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Zamysleni nad poplatky spojenymi
se studiem na Masarykoveé univerzité
v akademickém roce 2013/2014

Ivo KEISLER

Vsechno zacalo v Cervenci leto$niho roku, ptfesnéji 4. 7. 2013, toho dne,
v némz Nejvyssi spravni soud (dale jen ,,NSS*) vydal rozsudek sp. zn. 7 As
41/2013. Timto na prvnim pohled neSkodnym rozsudkem NSS nejen zamitl ka-
sacni stiznost Masarykovy univerzity, co by zalované, a tim dal za pravdu za-
lobkyni, studentce brojici proti vymétenému poplatku za delsi studium, ale také
vyslovil nazor, jimz deklaroval zpisob stanoveni vyse tohoto poplatku na Ma-
sarykové univerzité za nezakonny. Ale popotadku.

Zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach (déle jen ,,ZVS“), v § 58 odst. 3
uklada vetejnym vysokym skolam povinnost stanovit studentim, jez studuji
déle nez je standardni doba studia zvySena o rok, tzv. poplatek za delsi studium
(dale téz ,,poplatek™). Dale ZVS stanovuje podminky, v jejichZ mantinelech je
vetejnym vysokym Skolam ponechana diskrece k upravé feceného poplatku,
a sice minimalni vys$i' a podminky limitujici zpsob jeho upravy, kdyz expli-
citné pozaduje, aby konkrétni vysi, formu placeni a splatnost urcil statut vetejné
vysoké skoly.? Pravé podminky konkrétni ipravy poplatku nebyly dle nazoru
NSS Masarykovou univerzitou naplnény.

Sou¢asné u¢inné znéni Statutu Masarykovy univerzity® (dale jen ,.statut
MU*) obsahuje splatnost poplatku* a formu jeho uhrady,’ avSak nestanovuje
jiz zakonem pozadovanou presnou vysi, pouze uvadi dalsi zptisob jejiho uréeni,
ktery deleguje na dékany jednotlivych fakult a jimi vydavana opatfeni (evi-
dentné za ucelem flexibilniho pfizptisobeni této vyse faktickym potiebam dané
fakulty).’ Pfesné na tuto skute¢nost pti svém prezkumu také narazil NSS, jenz
v pravni vété rozsudku doslova uvedl: ,, Ustanoveni § 58 odst. 6 zdkona

Ta je dle § 58 odst. 3 ZVS stanovena jako minimalné jedenaptilnasobek zakladu, pricemz vyse
zékladu pro kazdy akademicky rok je v souladu s § 58 odst. 2 ZVS uréena Ministerstvem &kolstvi,
mladeze a télovychovy.

§ 58 odst. 6 véta druha ZVS.

Aktudlni znéni v dob€ vzniku tohoto ¢lanku je uc¢inné od 12. 6. 2013.

Cl. 15 odst. 2 Statutu MU ve spojeni s &l. 13 piilohy &. 6 Statutu MU.

Cl. 15 odst. 2 Statutu MU ve spojeni s &l. 14 piilohy ¢. 6 Statutu MU.

Cl. 15 odst. 2 Statutu MU ve spojeni s ¢l. 12 piilohy ¢&. 6 Statutu MU.
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¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, pozaduje, aby byla vyse poplatkii spojenych
se studiem stanovena primo ve statutu veiejné vysokeé skoly. Nepostacuje proto
pouhé stanoveni rozsahu poplatkii ve statutu s tim, ze konkrétni vysi stanovi
Jjiny organ (zde dékan fakulty).  Dale pak pokracoval nasledujicim tvrzenim:
,, Takova uprava (vyse uvedend, pozn. aut.) je v primém rozporu se znénim zd-
kona. Vyslovné urcent konkrétniho vnitiniho predpisu, v nemz ma byt obsazena
vySe poplatkii za studium, je zakonnym limitem samospradvy verejné vysoké
Skoly. “ Jednoduse feceno, NSS dospél k zavéru, ze vyse uvedeny zpisob, jakym
Masarykova univerzita pistoupila k aplikaci ZVS, je v rozporu s jeho znénim,
tedy nezakonny, stejné jako jsou logicky nezakonna vSechna jeji rozhodnuti
vydana na zéklad¢ chybné pfijatych norem.

Pro Masarykovu univerzitu znamena vzkaz NSS jediné, a to, ze v soucasné
dobé&” nema pravo studentim poplatky spojené se studiem platn¢ vyméfovat,
a tedy ani je od nich vybirat. To potrva az do doby, nez trvajici nezakonny stav
napravi, coz pfinasi pomérn¢ vyznamny vypadek piijmu jejiho stipendijniho
fondu.® Tato neptizniva situace spustila rozsahly proces napravy, diky némuz
v dobé¢ psani tohoto ¢lanku probihd jednani o vysi poplatkll na padé jednotli-
vych fakult, aby byly vysledné &astky nasledné v souladu s dikci ZVS vlozeny
do Statutu MU. Timto zptisobem vsak lze zavadny stav fesit az pro futuro, je-
likoz ZVS v § 58 odst. 6 explicitné stanovuje, Ze ,, verejnd vysokd skola zverejni
vys$i poplatkit spojenych se studiem ... pro pristi akademicky rok pred terminem
pro podavani prihlasek ke studiu.* Lze tak prohlasit, ze akademicky rok
2013/2014 je z pohledu legalni cesty pro upraveni vySe poplatku jiz ztracen,
nebot’ nove prijaté znéni Statutu MU lze pouzit az od pocatku akademického
roku nasledujiciho.

Vedeni Masarykovy univerzity v ¢ele s rektorem se proto rozhodlo pro do-
Casné fesSeni spocivajici v prijeti Opatieni rektora ¢. 8/2013 (dale jen ,,0opa-
tfeni®), jimz byla stanovena vySe poplatkti za prodlouzenou dobu studia
v akademickém roce 2013/2014 a které upravuje ¢astku v podobné minimalni
zakonem stanovené vyse, tedy onoho vySe zminéného mantinelu slouziciho
k limitaci spravniho uvazeni verejné vysoké skoly, coz je zde nazvano ptimou
aplikaci ustanoveni § 58 odst. 3 ZVS. Opravnéni toto opatieni vydat bylo piitom
opieno o znéni § 10 odst. 1 ZVS, dle n&jz rektor ,, jednd a rozhoduje ve vécech
skoly, pokud zdkon nestanovi jinak . Ptam se nyni sam sebe: jak zminéné opa-
tteni rektora Masarykovy univerzity vlastné situaci okolo stanoveni vyse po-
platku pomohlo?

Nevidim do uvazovani vedeni Masarykovy univerzity, a nejsem tedy obe-
znamen s konkrétnim argumentem, ktery vedl k fe¢enému rozhodnuti, nicméné
cesta mohla byt nasledujici. V dané situaci proti sobé stoji dvé skutecnosti,

7 Statut MU v dob¢ vzniku tohoto ¢lanku stale nebyl vhodné novelizovan.

8 Viz § 58 odst. 7 ZVS.
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a sice jasnd povinnost vefejné vysoké skoly vybirat zdkonem stanovenym zpu-
sobem poplatky spojené se studiem, v ¢emz lze spatiovat vetejny zajem. Vedeni
Masarykovy univerzity proto ziejm¢ usoudilo, ze ve svétle této povinnosti
a pro zachovani vefejné¢ho zajmu je potieba jakkoliv ve vybéru poplatku po-
kradovat, pfi¢emz mu vhodné poslouzila ¢astka, jejiz vypocet ZVS tak n&jak
zminuje. Druhou skute¢nosti na opa¢né misce vah je vSak otdzka tstavni
ochrany zakladniho prava na majetek,” do kterého mtize byt zasazeno pouze na
zékladé zékona,'? jinymi slovy zdkonnym zptisobem.

Jak jsme jiz fekli, zptsob, kterym k aplikaci své zdkonné povinnosti pfistou-
pila Masarykova univerzita, byl NSS uznan za nezakonny. V soucasné dob¢ fun-
gujici docasné feseni vSak nepiindsi v podstaté¢ zaddnou zménu, ba naopak stale
trva protipravni stav, v némz je vySe poplatku urovana jinym organem, nez
ktery je dle ZVS opravnén schvalovat vnitini predpisy vefejné vysoké skoly, !
pouze dékany jednotlivych fakult vystiidal rektor. Také zptisob upravy se stale
lisi, nebot’ tak neni u¢inéno pozadovanym Statutem MU, ale opatfenim rektora,
které pouze vystiidalo predesla opatfeni dékanti. Na okraj také dodavam, ze
v dané situaci nemize byt fe¢ o pravomoci rektora upravit vysi poplatku s po-
uzitim § 10 odst. 1 ZVS, jelikoZ je nesporné, ze § 58 odst. 6 ZVS jasné urcuje,
kterému organu vetejné vysoké skoly je tato pravomoc svéfena, a tak se roz-
hodné nedostavame do situace, se kterou § 10 odst. 1 ZVS po&ita.

Samostatnou kapitolou je charakter podminek upravenych v § 58 odst. 3
ZVS a moznost piimé aplikace tohoto ustanoveni. Ta dle mého nizoru neni
mozna, nebot hranice finan¢ni vyse poplatku, v feceném ustanoveni upravena,
je teleologicky vzato, jak jsem jiz zminil, limitaci pro spravni uvazeni vefejné
vysokeé skoly, respektive jejiho akademického senatu. Ve stejném duchu ostatné
hovoii diivodové zprava k piivodnimu znéni ZVS. V zadném ptipadé viak za-
konodarce nepocital s jejim pfimym uzitim, jako konkrétni vyse poplatku.
V § 58 odst. 3 ZVS zminény jedenaptilnasobek zakladu stanoveného Minister-
stvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy tak nemuze slouzit k pfimému uziti jak
ex lege, tak jinym nez v § 58 odst. 6 ZVS piedpokladanym zptisobem; a uz
vibec ne vyse uvedenym zpusobem, ktery samotné znéni zakona a contrario
vylucuje. Samoziejmé, Ze v piipade, kdy by byla tato hranice pouzita, jako kon-
krétni vyse poplatku ve Statutu MU pfijatém akademickym senatem, nemohla
huzel zaklada.

Jsme tak svédky situace, v niz jsou studentim Masarykovy univerzity vy-
meétovany poplatky a nasledné od nich také vybirany zptsobem, ktery je v pii-
krém rozporu se zdkonem. Jsem si védom, Ze mdj nazor mize na prvni pohled

° (. 11 Listiny zikladnich prav a svobod.
10 (1. 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.
1 Kterym je dle § 9 odst. 1 pism. b) ZVS.
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vypadat jako pfili§ formalisticky a striktn¢ se drzici litery zadkona, v situaci,
V niz je potfeba najit cestu, jak predeslou chybu univerzity co nejrychleji vyfesit,
na ¢emz lezi také zminény vefejny zajem. Ani tyto skutecnosti vSak nejsou s to
zhojit nezakonnost, kterou je zminéné feseni nadano. Stale je zde totiz fakt, ze
ani hrozba nepfiznivych ekonomickych disledkd a ani s ni spojeny vetejny
zajem neospravedliuji aplikaci pravnich pfedpist contra legem, a tim nezakon-
ného omezeni zakladnich prav a svobod, zde konkrétné vyse uvedeného prava
na majetek. Co mize byt pfehnané¢ formalistického na odmitani protipravniho
zéasahu do zakladnich prav?

na ni proto spis ,,vydélaji®, nemiize v této principialni otazce jako argument ob-
stat, nebot’ at’ uz se v piipadé opatieni rektora jedna o krok, ktery vysi poplatku
de facto snizuje," nebo hypotetickou situaci, jimZ by byl poplatek takto zvysen,
zpusob provedeni v obou piipadech zakonu odporuje.

Byla-li tedy fe¢ o povinnosti vybirat od studentii poplatky na jedné z misek
vah a ochranou jejich prava na majetek na misce druhé, ve vyse popsané situaci
v mych ocich jednoznac¢né pievazi hodnota druha.

Co tici zavérem? Soucasna situace, tak jak je popsana vyse, je dle mého na-
zoru z pravniho hlediska vadna a rozhodné by tedy v tomto stavu neméla nadale
setrvavat. Jak to vSak vypada, vedeni Masarykovy univerzity je se svym fese-
nim nastalého problému spokojeno a rozhodné je az do konce akademického
roku nehodla jakkoliv pfehodnocovat. Zda se proto, ze pokud se n¢ktery ze stu-
denttl, jimz byl ¢i bude dle novych pravidel poplatek spojeny se studiem vy-
méfen, proti tomuto zpusobu stanoveni jeho vySe neohradi stejné, jako tomu
bylo v pfipadé vyse citované kauzy, ziistane pravdépodobné vse pfi starém.

Nachazime se zde vSak na pomérné nebezpeéném kluzkém svahu a ignoro-
vanim tohoto postupu Masarykovy univerzity dnes riskujeme do budoucna
vyss§i miru svévolného konani vetejnych vysokych skol, a to jiz bez uslechtilych
zame&ru jako je plnéni zakonnych povinnosti a realizace vefejného zajmu. Ani
v nejmensim netvrdim, ze by je méla jejich samosprava néjak omezovat, jen
bych si pral, aby veiejné vysoké skoly, co by organy vetejné spravy ctily ¢l.
2 odst. 3 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky a &l. 2 odst.
2 Listiny zakladnich prav a svobod.

12° Dle ¢l. 1 pism. a) opatfeni ¢ini vyse 4201,50 K& v obdobi od 20. srpna 2013 do 31. srpna 2013
adle ¢l. 1 pism. b) pak 3999 K¢ v obdobi od 1. zafi 2013 do 31. srpna 2014.

13 Napf. vyse poplatku dle ¢l. 1 pism. a) opatieni dékana Pravnické fakulty Masarykovy univerzit
¢. 2/2013 ¢inila 15 000 K¢ za kazdych Sest zapocatych mésicii. Obdobné tomu bylo i v piipadé
ostatnich fakult.
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