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Oc¢ima ekonoma

Institut vefejné podpory
v podminkach Ceské republiky

LUBOMIR CHALOUPKA

Vetejnd podpora je v ramci EU sledovana a monitorovana jiz fadu let. Pred-
stavuje jeden z néstrojd, kiery mé napomoci vytvoreni podminek pro svobod-
né plsobeni konkuren¢nich sil v rdmci jednotného trhu ¢lenskych zemi EU.
Na prvni pohled se tedy zd4, Ze jde o nastroj nesouci se zcela v liberalnim du-
chu, ktery do praxe pfindsi pouze pozitivni aspekty. Jak vSak bude déle po-
drobnéji uvedeno, jde o nastroj, ktery neni disledng aplikovén do viech hos-
podétskych odvetvi a vytvari diskriminagni tlaky v ramci ndrodniho hospo-
darstvi 1 smérem k zahrani¢ni konkurenci. Zakladni vymezeni pojmu vefejna
podpora je zakotveno v primérni legislativé ES, jde viak o vymezeni velmi
obecné, které je provadéno fadou aplika¢nich pfedpist sekundérniho prava.

1. Terminologické vymezeni

Regulace poskytovani vefejnych podpor patii spolu s ochranou vnitfniho tr-
hu, zékazem kartelovych dohod a zadavanim vefejnych zakazek mezi Ctyfi
hlavni problematické oblasti ochrany svobodné soutéZe v ramci EU.

Omezovéni vefejné podpory lze z ekonomického hlediska chapat jako na-
stroj vedouci k nastoleni podminek svobodné sout&Ze, ktery ma napomaéhat od-
strafiovani bariér v podnikéni a umoZiiovat konkuren¢ni pisobeni trznich sil,
které vedou k efektivnimu fungovani celého ekonomického systému. Podle
naSeho ndzoru je tfeba pro smysluplnost plsobeni regulace vetejné podpory,
chépat ji jako jakysi rdmec, ktery na zaklad€ jednoduchych pravidel povede
k liberalizaci ekonomického prostiedi a v dlouhodobém horizontu ke zvy$eni
celkové konkurenceschopnosti ndrodniho hospodafstvi. Nadnarodni regulaci
vefejné podpory, 1ze do urcité miry povaZovat za pozitivni aspekt také proto,
Ze pfinejmensim garantuje jednotné posuzovani vefejnych podpor v ¢lenskych
stitech, které bylo do okamZiku vstupu Ceské republiky do EU provadéno
Utadem pro ochranu hospodéfské soutéZe. Ten je sice zFizovan se zdkonnym
statusem nezdvislosti, aviak je financovan ze stitniho rozpo¢tu ¢lenského sta-
tu, jde tedy o stétni organ. Je zde tedy zna¢ny prostor pro diskre¢ni pravomoc
Gfednikd a tim 1 pro jejich moZné korupéni chovani.

Primérni prdvo ES definuje poskytovani vefejné podpory v &lanku 87
Smlouvy o Evropskych spolecenstvich, kde se v prvnim odstavci fika, Ze:

»Podpory poskytované v jakékoliv formé staty nebo ze stitnich pro-
stfedki, které narusSuji soutéZ nebo hrozi naruSenim soutéze tim, Ze zvy-
hodniuji urcité podniky nebo urdita odvétvi vyroby, jsou — pokud ovliviiu-
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ji obchod mezi ¢lenskymi stity — neslucitelné se spoleénym trhem, nesta-
novi-li tato smlouva jinak.* !

Z vySe uvedeného potom lze vyvodit hlavni defini¢ni znaky vetejnych pod-

por. Jsou jimi:

o opatfeni je poskytovino stitem? nebo ze statnich prostiedka’ (musi
byt splnény obé podminky, z aplikatni praxe vyplyv4, Ze je nutné aby
doslo k zatiZeni rozpoctu)*

» opatieni zaklada vyhodu® pro urcity podnik® nebo odvétvi vyroby

 postadujici je existence redlné hrozby’ naruseni soutéze

* ovlivnéni obchodu® mezi ¢lenskymi staty (Vefejnd podpora je poskyto-
vana subjektdm, ktefi vyvézeji svoji produkci do nékterého z ¢lenskych
sttt EU nebo subjektiim, ktefi svoji produkcei nevyvézeji, avSak na za-
kladé vefejné podpory dochdzi k posileni jejich vnitrostatni pozice pri
soutéZi se subjekty podilejicimi se na obchodu v rdmci ES.)

Obecné 1ze konstatovat, Ze za vefejnou podporu jsou Evropskou komisi po-
vazovéna v8echna opatfeni ze strany ¢lenského sttu, organli vefejné moci ¢i
subjektd pod jejich kontrolou.

2. Nejbéznéjsi formy realizace vefejné podpory
Mezi nejcastéjsi formy vefejné podpory byvaji oznacovany datiové ilevy,

statni zaruky, dotace, dvéry, privatizace, odkupy nebonitnich pohledavek,
kapitalizace pohledavek ¢i prodej pozemkii za zvyhodnéné ceny apod.

1.V ¢lanku 87, odst. 2 a 3 Smlouvy ES jsou vak stanoveny dva okruhy vyjimek, (obec-
né a individudlni), kdy je vefejnd podpora slu€itelnd se spole€nym trhem. Obecné vy-
jimky obsahuje ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy ES, které stanovi, Ze ,,Se spoleénym trhem jsou
slucitelné:

a) podpory socidlni povahy poskytované individudlnim spotfebitelim za podminky, Ze se
poskytuji bez diskriminace zaloZené na pivodu vyrobki,

b) podpory ur€ené k nihrad€ Skod zplsobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mi-
mofadnymi udalostmi, )

c¢) podpory poskytované hospodafstvi ur€itych oblasti Spolkové republiky Némecko po-
stiZenych rozdélenim Némecka, pokud jsou potfebné k vyrovnani hospodéfskych nevy-
hod zptisobenych timto rozdélenim.“

Individudlni vyjimky jsou obsaZeny v €l. 87 odst. 3 Smlouvy ES, kde se pravi: ,,Za slu-
Citelné se spolednym trhem mohou byt povaZovény:

a) podpory, které maji napomoci hospodéfskému rozvoji oblasti s mimofadn& nizkou Zi-
votni drovni nebo s vysokou nezaméstnanosti,

b) podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu spoleéného
evropského zajmu anebo napravit vdZnou poruchu v hospodéfstvi nékterého ¢lenského
statu,

¢) podpory, které maji usnadnit rozvoj uritych hospodafskych aktivit nebo oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mife, jeZ by byla v rozporu se spoleénym zdjmem,

d) podpory, které maji napomoci kultufe a zachovéni kulturniho dédictvi, jestliZze neovliv-
ni podminky obchodu a soutéZe ve Spolecenstvi v mife odporujici spoleénému zdjmu,
jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady pfiijatym kvalifikova-
nou vétSinou na ndvrh Komise.*
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U tzv. danovych dlev je realizovana vetejna podpora ptedevs§im diky tomu,
Ze dochdzi k vypadkim dafiovych piijmd, a tudiZ Ize tuto formu podpory po-
vaZovat za financovanou z vefejnych prostfedkll. Z4sadni v této souvislosti je
1 to, Ze poSkozovand konkurence je v tomto pfipad€ znevyhodnéna hned dva-
krat. Jednak diky povinnosti plnit své dafiové povinnosti viici statu a jednak
diky uZiti téchto dafiovych vynosl na podporu své vlastni konkurence. Tento
problém se tyké dnes velmi populdrnich investiénich pobidek, které na jedné
strané diky dafiovym Glevam pfitahuji zahrani¢ni investory, ktef{ vytvareji no-
va pracovni mista, na druhé¢ strané takto vyprodukované vyrobky jsou expor-
tovany na rozvinuté konkuren¢ni trhy, kde tato forma subvencovéni fungovat
nemusi a dochézi k likvidaci jinak perspektivnich odvétvi hospodaistvi.

Pfi prodeji pozemk jde o vefejnou podporu v pfipadé, kdy sjednana ce-
na neodpovida cené trZni (stanovené na zdkladé volného plsobeni nabidky
a poptavky) ¢i je niZ8{ neZ cena stanovena nezdvislym znaleckym posudkem.

V CR piedstavovala Casto realizovanou formu vefejné podpory tzv. kapi-
talizace pohledavek, pfi které dochézelo k vkladu véfitelské pohledavky do
zakladniho jméni dluZnika. Dana operace musi byt provadéna prostiednictvim
orgdnll vefejné moci ¢i subjektt pod jejich kontrolou. V naSich podminkéch
byla tato forma vefejné podpory nejcastéji realizovina prostiednictvim Kon-
solida¢ni banky Praha, s. p. 1. (dnes CKA), kter od subjektd zatiZenych dlu-
hy z minulosti nebo tvéry od feskych bank tyto po schvéleni vladou odkupo-
vala. Cely postup byl motivovan pfedpokladem, Ze ziskéni majoritniho podilu
na zékladnim jméni spoleCnosti, resp. ovladnuti spoleCnosti®, a nasledny pro-

2. Stit je podle mého ndzoru ptedstavovin celym vladnim sektorem, odbornd pravaf lite-
ratura vénovand vefejné podpofe vymezuje stit jako centralni vladu, regiondlni a mist-
ni vladu (samosprava).

3. Za statni prostfedky jsou povaZovany stitni fondy, pfispévky od pravnickych osob pod
pfimou nebo nepfimou kontrolou statu ¢i od samospravnych korporaci. Dile také pro-
stfedky od soukromych pravnickych osob, které byly povéfeny redistribuci stitnich pro-
stredkd. )

4.V této souvislosti je mozZné v odborné literatufe se setkat s ndzorem, Ze existuji i tako-
va opatfeni, kterd dokdZi vyznamné narusit vefejnou sout€Z, aviak maji jen administra-
tivai povahu, napt. udéleni licence bez vybérového fizeni. Dle vykladu ESD v3ak nejde
o vefejnou podporu.

5. Vyhodu pfedstavuje preferencni zachazeni ¢i uplatfiovani selektivity.

6. Za podnik je povaZovdna pravnicka &i fyzickd osoba, kterd vyviji podnikatelskou ¢in-
nost.

7. Musi existovat redlné predpoklady a byt prokdzana existence pricinné souvislosti mezi

poskytnutou vefejnou podporou a naruSenim, piipadné i jen ohroZenim hospodaiské

soutéZe.

Za obchod je povaZovana vyména zboZzi, sluZeb, vEetn& platebniho styku.

Jednalo se predeviim o velké spolegnosti jako Zetor Brno, Skoda Mladd Boleslav, Ae-

ro Vodochody, Prisko, CSA. Zpravidla §lo o pripady, kdy CKA pfevzala od komer¢nich

bank tvéry a ty poté Kapitalizovala. Vefejnou podporu predstavuje zaporny rozdil mezi
hodnotou ziskanych podilii a hodnotou kapitalizované pohledavky banky.
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dej perspektivnimu vlastnikovi bude pro stét efektivn&js$i neZ cesta konkurz-
niho fizeni. O vefejnou podporu se nejednd v pripadech, kdy stat za takto ka-
pitalizovanou pohleddvku ziskal vice neZ vloZil do zdkladniho jméni spole¢-
nosti. Tato ¢innost Konsolidaéni banky v8ak zpravidla byla ztritova, banka si
totiz nemohla vybirat rentabilni pfipady, ale odkupovala pohledivky od spo-
le¢nosti na zaklad€ rozhodnuti vlady.

Dalsi velmi ¢astou formou vefejné podpory jsou dotace, které jsou vypla-
ceny z vefejnych rozpoCtl a sméfuji k vybranym subjektim, které tak jsou
zvyhodnéni oproti svym konkurentiim.

Velmi zajimavou formu vefejné podpory, kterd nasla v devadesdtych letech
Casté vyuziti i v CR, predstavuje odkup nebonitnich pohleddvek. Tato byla
realizovdna pfedev§im u bank vlastnénych stitem, které byly piipravoviny
existujici spole¢nosti €i instituce o odkup nebonitnich pohledéavek, ktery tak
byl realizovén ze stitnich prostfedkd. O vefejnou podporu se jednalo diky to-
mu, Ze oCisténa banka nemusela vytvéiet centrdlni bankou piedepsané rezervy
a takto uvolnéné prostiedky mohla vyuZit pro své dal§i obchody.

Castou formu vefejné podpory predstavuji Gvéry, které jsou poskytovany
za netrZnich podminek. Za vefejnou podporu se povazuje u subjektd disponu-
jicich dostatenymi aktivy ke spldceni Gv&ru rozdil mezi placenymi troky pfi
trzni drokové sazb€ a poskytnuté trokové sazb€. Pokud je vySe uvé€ru vyssi
neZ aktiva spole¢nosti, Ize jej v podstaté povaZovat za dotaci. Za vefejnou pod-
poru je potom povazovén cely Gveér a pisluSny drok.

Z hlediska sledovéani dlouhodobych rizik budouciho vyvoje vefejnych fi-
nanci pfedstavuji vyznamné riziko statni zaruky, kterymi se stat ¢i jim kon-
trolovany subjekt zarucil za spInéni uritého zdvazku. V CR se dané zaruky ty-
kaly pfedev§im bankovniho sektoru. Stétni zdruka zaklad4 dluZnikovi vefej-
nou podporu tim, Ze mu umoZiiuje na trhu ziskat finan¢ni prostfedky za
vyhodnéjSich podminek neZ bez této zaruky. EK dale rozliSuje mezi tzv. indi-
vidudlnimi zarukami a zdrukami poskytovanymi na zdkladé programi vefejné
podpory. U obou forem v zdsadé¢ plati, Ze za vefejnou podporu je povaZzovina
statni z4ruka poskytnutd dluZnikovi ve finanénich potiZich, pokud je dluZnik
schopen ziskat pijcku za trZnich podminek bez statni zaruky atd., pfiem?Z se
kazdy piipad posuzuje individualné. Vzhledem k rozsahu tohoto ptispévku ne-
ni moZny podrobnéjsi rozbor.

Vetejna podpora také miZe vznikat v souvislosti s privatizaci, pokud neni
prodej majetku realizovan na zékladé transparentniho vybérového fizeni, kte-
ré je zaloZeno na nediskriminujicim pfistupu nebo za cenu stanovenou na za-
klad€ znaleckého ocenéni. Tato kritéria vychézeji ze Zpravy o soutéZni politi-
ce, kterou vydala EK v roce 1993. DalSi kritéria vychazeji z rozhodovaci pra-
xe EK. Jde napiiklad o poZadavek, aby byl majetek proddn za nejvyssi
nabidku nebo aby vybérové fizeni bylo zvefejnéno v renomovaném periodiku
apod. Zvlastni diraz na prezkoumévéni moZnosti vzniku vefejné podpory EK
klade tehdy, pokud dochédzi pfed privatizaci ze strany vefejnych rozpocti
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k odepsani dluhd, k restrikcim v d¢asti vybérového fizeni, pokud privatizaci
ptedchdzela kapitalizace pohledavek Ci zvySeni zdkladniho jméni apod. Obec-
né 1ze konstatovat, Ze jakdkoli privatizace, které ptedchazela ingerence ze stra-
ny vefejnych zdrojl, musi byt posouzena EK.

K vefejné podpofe také mohlo dochazet prostfednictvim navySovani za-
kladniho kapitalu organy vefejné moci, ¢im7 podnikatelské subjekty ziska-
ly alespofi ¢astecné ze statnich zdroj volné financni prostfedky. Pii rozhodo-
vani o vzniku vetejné podpory byva uplatiiovano pravidlo soukromého inves-
tora, tj. ostatni akciondri, ktefi postupuji v souladu s trzni realitou (sleduji
maximalizaci zisku), jednaji stejné jako organ vefejné moci'0.

U prominuti plateb socidlniho a zdravotniho pojiSténi je v CR realizo-
vana UOHS takova praxe, Ze prominuti penale do vy3e 70 % jeho celkové vy-
Se nezaklada veiejnou podporu. Obecné je za vefejnou podporu povaZovéan
rozdil mezi vySi sazby pendle a komeréni dvérovou sazbou.

3. Nékteré ekonomické konsekvence
spojené s verejnou podporou

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, otdzka vefejné podpory pfedstavuje vysoce po-
liticky citlivé téma, které v§ak méa i velmi zdvaZné ekonomické konsekvence.
Vefejna podpora sice na jedné strané miZe napomoci pfilékat zahraniCnich in-
vestice ¢i oddalit feSeni nékterych strukturdlnich problémil v nédrodnim hospo-
dafstvi, Casto se vak tomu déje na tkor pfirozeného fungovéni trhu. Pro po-
drobné&;jsi ilustraci téchto negativnich stranek vefejné podpory jsme vybrali né-
kolik nésledujicich ptiklada.

Podstata vefejné podpory spocivd ve skutecnosti, Ze u jejich prijemct do-
chézi ke sniZeni nakladd, které by jinak byli nuceni vynaloZit, a tim i k naru-
Seni sout&Ze. Zminéné sniZeni naklada se projevuje zvySenim nabidky. Do-
chazi ke sniZeni ceny, za kterou bude takto zvyhodnény podnik prodévat svo-
je vyrobky, zatimco jeho konkurenti musi do ceny promitnout plné néklady.
Takto miiZe nastat situace, Ze vyrobky subjektu, ktery obdrZel vetejnou pod-
poru, zaénou vytlaovat vyrobky konkurentd, ktefi vefejnou podporu neziska-
1i. ProtoZe ti ztraceji odbyt pro své produkty, zacinaji omezovat vyrobu a pro-
poustéji zaméstnance. Pokud tedy bylo primérnim t¢elem poskytnuti podpory
zvySeni (Ci zachovani) zaméstnanosti na jednom Gzemi, mZe nastat situace,

10. Za priklad této formy vefejné podpory lze povaZovat postup Konsolidatni banky v ro-
ce 1997, kdy v rimci vladou schvilenych restrukturalizaénich programi spolecnosti Ze-
tor a Aero Vodochody jako jejich akciondf navysila sviij majetkovy podil dpisem no-
vych akeii, ¢éim7 témto spoleénostem umoZnila sniZit Gv€rové zatiZeni. Kvantifikace ta-
kovéto vefejné podpory je velmi problematickd, je viak ziejmé, Ze bez t&chto operace
by hospodafeni uvedenych spolecnosti s nejvétsi pravdépodobnosti skoncilo v konkur-
Zu.

| 28



Ze na jiném se zaméstnanost naopak sniZi. Na prvni pohled tedy vefejna pod-
pora fe$i problém nezaméstnanosti, na druhé strané v§ak svymi distorznimi
uéinky nerovnovéhu na trhu prace vyvolava. Nutné je také zdiiraznit to, Ze no-
v€ vytvofend Ci zachovand pracovni mista nevznikla na zdravém ekonomic-
kém zdkladu.

Selektivné poskytovani vefejnd podpora miZe vést k znevyhodfiovani
efektivng hospodaficich podnikatelskych subjektd v daném oboru, které na
jedné strané odvadgji stdtu dané, a navic jsou proti své konkurenci znevy-
hodtiovany vySe zminénou podporou. Pokud bychom se dr7eli dasledné této
argumentace, dojdeme k zdvéru, Ze efektivné hospodafici subjekt ,,financuje*
svoji méné tspéSnou konkurenci. Podporované podniky tak ztriceji potfebu
racionalizovat svéd rozhodnuti v souladu s vyvojem trhu, ¢imZ dochazi k ne-
efektivnosti fungovéni pracovniho trhu, ktera se pfeléva i na ostatni trhy.

Zatimco by tedy netisp€$ny subjekt bez vefejné podpory musel zmizet z tr-
hu, déle vyviji svoji ekonomickou ¢innost a znemoZituje konkurenci nahradit
jej v jeho aktivitach a ziskat jeho trzni podil.

Poskytovani vefejné podpory miiZe vést a ¢asto také vede k moralnimu ha-
zardu, jenZ vznikd diky sniZené motivaci a racionalité rozhodovani podnika-
telskych subjekti, které nejsou diky stitni pomoci vystaveny pfimému piiso-
beni trZnich sil. Lze to jednodu$e demonstrovat na ptikladu banky, za niZ se
zarucil stat. Pokud bude mit banka vysoké ztraty, stat rad&ji vyplati jejim vkla-
dateliim penize, neZ by ji nechal zkrachovat. Tato banka pak bude moci davat
prednost rizikovéj§im investicim, které jsou pro ni, na rozdil od datiovych po-
platniké i celé ekonomiky, vynosn&jsi. Morélni hazard pak miZe v kone¢ném
disledku vést k hromadnym tGpadkiim, které nebude moci stat pokryt. To pak
maZe v krajnim pfipad€ vydstit aZ do podoby finan¢ni krize.

Z vyse uvedeného také vyplyvé, Ze vefejnd podpora miZe piedstavovat for-
mu protekcionismu narodnich podniki (tendence propagovat nirodni pod-
niky na mezindrodni drovni, ¢i je masivné finan¢né podporovat), kterd nega-
tivn€ pisobi na konkurencni subjekty z ostatnich zemi. Pokud je pozice né-
rodniho podniku takto podporovana, ztéZuje tato skuteCnost pfistup
konkurence z okolnich ¢lenskych statd na trh Elenského statu, popiipadg z néj
mohou byt konkurenti z jinych ¢lenskych stitd vytlaovani. Diky této forms
protekcionismu dochézi k pfesouvani problémii narodnich ekonomik na za-
hrani¢ni konkurenéni trhy. Stejny pfistup Ize pochopiteln aplikovat i na trov-
ni odvétvi nrodniho hospodafstvi (zkreslovani redlné ceny préce apod.).

PestoZe vefejna podpora miZe byt v nékterych pfipadech motivovéna ra-
cionalnimi diivody, je vZdy tfeba disledng zvaZit, zda diky ni nedoslo k naru-
Seni hospodéfské soutéZe a tim k moZnym distorznim G¢inkam,!! které by zna-
menaly negativni dopad na celkovou ekonomickou rovnovahu.

K Cinnosti Evropské komise Ize mit fadu vyhrad, aviak tim, Ze reguluje
a monitoruje poskytovéani vefejné pomoci v &lenskych stitech EU, jist& plni
nezastupitelnou roli. Na druhé strané je vak teba fici, Ze svou Cinnosti v ob-
lasti boje proti nezaméstnanosti, na iseku harmonizace daiiové politiky, pod-
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pory regiondlniho rozvoje, malého a stfedniho podnikéni sama pasobent tZ-
nich sil vyraznym zpiisobem naruSuje.

4. Uprava vefejné podpory v CR

Veiejna podpora zatala byt v CR posuzovéna po podpisu Evropské dohody.
Slu¢itelnost vetejné podpory s pravem ES zpocatku posuzovalo Ministerstvo
financi, které viak nedisponovalo dostate¢nymi pravomocemi pfi rozhodova-
ni o vefejné podpofe poskytované na mistni drovni. Navic zde existoval lo-
gicky stiet zajmi, ktery byl dén politickou citlivosti dané oblasti. V posledni
treting devadesatych let zacalo postupné akcelerovat Gsili CR o vstup do EU
a uzavieni jednotlivych kapitol pfistupové smlouvy (v tomto ptipad€ kapitola
Hospodatskd soutéZ). Diky t€mto skuteCnostem byl v CR pfijat zdkon &.
59/2000 Sb., o vefejné podpote (novelizovany zdkonem €. 130/2002, o pod-
pofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedki a o zméné n€kterych souvise-
jicich zakonf), ktery posuzoval slucitelnost vefejné podpory poskytované
v CR s jejimi zdvazky danymi asociaéni dohodou. Cesky zdkon o vefejné pod-
pofe, ktery obsahoval hlavni principy komunitérniho préva upravujiciho ve-
fejnou podporu, vstoupil v platnost v kvétnu 2000. Na zaklad¢ tohoto zdkonu
zaal provéfovat veSkerou vefejnou pomoc poskytovanou v Ceské republice
(a to i na mistni trovni) Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe (dale jen
UOHS), ktery v Zeskych podminkich nahrazoval rozhodovaci pravomoc
Evropské komise, jeZ v EU rozhoduje o tom, zda je urcita vefejnd podpora slu-
Citeln4 se spolednym trhem. Po 1. 5. 2004, kdy se CR stala &lenskou zemi EU,
UOHS byla jeho rozhodovaci pravomoc v oblasti vefejné podpory modifiko-
vana a ufad zacal fungovat jako narodni dstfedni koordinacni, poradenska
a monitorujici jednotka, kterd usnadfiuje a urychluje cely notifikacni proces,
poskytuje poradenskou &innost poskytovatelim vefejné podpory ohledng pra-
videl upravujicich danou oblast v EU, ¥idi narodni zavazky vyplyvajici z vyji-
mek v regulaci, shromaZduje potfebné data a pfipravuje pravidelné ¢i jednora-
zové zprévy o vefejné podpofe a plni tdlohu f4dného nérodniho kontaktniho
mista pro jednani s EK.

Podpory poskytnuté v novych &lenskych stitech EU mohou mit tfi formy,
a to podpory poskytnuté pfed vstupem, podpory poskytnuté na zaklad€ tzv.
ptechodnych ujedndni a nové podpory (poskytnuté po vstupu do EU). Toto
rozlideni je podstatné z procesnich divodi a povinnosti, které mohou takové
podpory vyvolat.

Veiejné podpory poskytnuté v CR tvoii podpory poskytnuté pred vstu-
pem do EU. Zasadni je v této souvislosti otdzka, zda je takova podpora pova-
7ovéana za existujici podporu!2 a v disledku toho nemusi byt notifikovéana

11. V nékterych dokumentech se miZeme setkat s ndzorem, e vefejnd podpora pfenasi bie-
meno na subjekty, jimZ poskytovdna neni.

12. Pristupové smiouva (ptiloha 1V, kapitola 3) definuje podminky, za kterych je budouci-
mi lenskymi staty pomoc poskytnutd pfed vstupem povaZovéna za existujici. Jedna se
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a schvalena EK a m(Ze tak zistat pfedmétem proSetfovéni jen z hlediska dii-
sledkd vztahujicich se k budoucnosti. Podpory, které byly v okamZiku uzavi-
rani piistupové dohody schvéleny UOHS a EK proti nim nevznesla namitky,
jsou povaZovany za existujici podporu a jsou uvedeny v seznamu, ktery je sou-
Casti dodatku k pifloze smlouvy o pfistoupeni. Zvlastni skupinu tvofi takové
podpory, které byly poskytnuty pied vstupem do EU, aviak v priib&hu tzv. in-
terim period (tj. pfechodného obdobi mezi vypracovanim pfistupové smlouvy
v€etné seznamu existujici podpory, tj. listopadem 2002 a datem vstupu —
1. kvétnem 2004). Pro podpory poskytnuté v pribéhu interim period byla apli-
kovana zv1aStni tzv. interim procedura, kterd méla zajistit kontinuitu s pred-
chozimi dv&ma kritérii. Podle tohoto postupu méla EK fimési¢ni Ihatu na to,
aby vznesla po obdrZeni viech potiebnych informaci namitky!3. Pro veskerou
vefejnou podporu, kterd byla poskytnuta v pribéhu tohoto obdobi, obecné pla-
ti skuteCnost, Ze aby ji bylo moZné povaZovat za existujici podporu, musi byt
tato schvdlena EK. Prisludna tzv. interim procedura pak dovoluje EK za¢it for-
malni Setfeni v pripadech vdZnych pochybnosti, jakymi je napiiklad nesluci-
telnost této podpory s pravem ES.

Dalsi druh podpory pfedstavuje podpora, u které byla vyjednana a za-
Clenéna do pristupové dohody piechodna ustanoveni. Jde jednak o jiZ pro-
bihajici schémata vefejné podpory4, kterd jsou sice neslucitelnd s tzv. enfor-
cement policy EU (zejména podpora z rozpodtil) a vefejné podpory na re-
strukturalizaci vybranych odvétvi, jeZ se nachdzeji v potiZich. Druh4 oblast se
tykd i pfipadd, a to restrukturalizace ¢eského a polského oceld¥ského prii-
myslu a lodafstvi na Malt€. EU zde schvilila vefejnou podporu za podminky,
Ze vyrobci vyrazné omezi vyrobni kapacity. Pfechodn4 ujednani také obsahu-
Ji detailni podminky pro slu€itelnost restrukturaliza¥ni pomoci stejné jako vel-
mi komplexni a p¥isné informaéni a kontrolni povinnosti.

Tteti formu vefejné podpory z asového hlediska predstavuje podpora po-
skytnuté po pristoupeni. Takova podpora musi byt automaticky oznamovana

o veSkerou pomoc poskytnutou pfed 10. prosincem 1994. Jakakoliv podpora poskytnu-
td po 10. prosinci 1994 pak musi byt schvilena monitorujici ndrodni autoritou a EK pro-
ti ni nesmi vznést Zddné namitky. Pomoc, kterd nespliiuje tyto dva znaky, je povaZovi-
na za novou pomoc a stiva se pfedmétem notifikaci a standstill obligations — pozasta-
veni poskytovdni (opatfeni ohledné existujici pomoci nejsou aplikovana u odvatvi
dopravy a zemédglstvi). Pomoc poskytovani pfed vstupem v odvétvi dopravy bude po
dobu tfi let po vstupu do EU povaZovéna za existujici podporu (tj. do 1. 5. 2007), avak
za predpokladu, Ze byla projedndna s EK do &ty¥ mésicii po vstupu.

13. Rozhodnuti EK ohrazujici se proti vefejné podpofe schvilené ndrodni monitorujici au-
toritou znamend zahajeni tzv. formdlniho Setieni. JestliZe takové rozhodnuti bylo piija-
to pred datem vstupu, nabyva platnosti dnem vstupu.

14. Jde o podpory, jejichZ cilem je prilikat poskytovanim investi¢nich pobidek (daiiové
zvyhodnéni, dafiové dobropisy, dafiové prazdniny apod.) zahrani&ni investory. Schéma-
ta takové vefejné podpory jsou pfedmétem pfechodnych ujednani, ktera obsahuji pisné
podminky, které usiluji o to, aby tato schémata byla v ramci pfijatelné doby upravena
v souladu tzv. enforcement policy EU nebo aby byla postupné utlumena.
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a posuzovana EK, a nikoliv jako u pfedchozich druhti podpory narodni autori-
tou, kterd tvofila sou¢4st stejné administrativy, kterd poskytuje vefejnou pod-
poru. Ceska republika jako &lensky stat EU musi v soucasnosti respektovat je-
ji ustanoveni tykajici se vefejné podpory.

Priloha ¢. 1

Rizeni o poskytnuti vefejné podpory provadéné Evropskou komisi

Evropska komise je jediny organ, ktery miZe rozhodnout!, zda je zamySlené opatfeni
¢lenského stitu vefejnou podporou, poptipadé zda je tato slucitelna se spolenym trhem.

Pii fizenf o vefejné podpote se miiZe jednat o Fizeni o notifikované vefejné podpofe, Tize-
ni o nezdkonné vefejné podpofe, Hzeni tykajici se zneuZiti vefejné podpory a fizeni tykajici
se existujicich programt vetejné podpory.

JTako jediny tZastnik ¥zeni vystupuje Elensky stat, ktery disponuje uréitymi pravy jako na-
priklad moZnosti vyjadfit se k jednotlivym tikontim EK, komunikovat s pfisluSnymi pfedsta-
viteli EK, sdélit dopliiujici tidaje, navrhovat doplnéni i pfimo dopliiovat idaje a podklady ne-
zbytné pro vydani rozhodnuti v pfisiusné véci. Pamatovano je i na préva tfetich stran (sub-
jekty, kterych by se mohlo rozhodnuti Komise n&akym zpisobem tykat, zejména jde
o konkurenty piijemcii vefejné podpory, podnikatelské asociace a ostatni lenské staty). Tyto
mohou v ramci formalni vySetfovaci procedury predloZit Komisi pfipominky k opatfent, kte-
1é jsou také posilny &lenskému stétu k pfipominkam. Teti strany také mohou dévat EK pod-
néty o skutetnosti, Ze doslo k poskytnuti nezdkonné vefejné podpory i k jejimu zneuZiti.

1) Rizeni o notifikované vefejné podpoie

Pokud se néktery ¢lensky stat rozhodne pro opatieni, které by mohlo zakladat vetejnou
podporu, mus tento zdmér jeSts pfed jeho realizaci notifikovat Evropskeé Komisi. Notifikaci
se rozumi Zadost o posouzeni slugitelnosti tohoto opatfeni se spoletnym trhem. Dokud EK
nerozhodne, zda se jednd o vefejnou podporu a jaky jeji druh, nemiize byt poskytnuto. Pro-
ces schvalovani vefejné podpory je prehledné zanesen do schématu, tudiZ je zbytetné jej zde
dile podrobnéji rozepisovat. Pro ucelengjsi predstavu o celém pritbéhu viak podotykame, Ze
Ihita pro vydni rozhodnuti béhem prvni faze, pfedb&Zného posouzeni notifikace, je dva mé-
sice od obdrzeni kompletni notifikace. Rozhodnuti v ramci formalni vySetfovaci procedury
musi byt vydano (pokud se Evropska komise a ¢lenska stdt nedohodnou jinak) ve lhate 18
mésich od zah4jeni této procedury.

2) Rizeni o nezdkonné vefejné podpore

O nezakonnou podporu jde v ptipads, Ze vefejnd podpora byla poskytnuta pfed tim, neZ
Evropska komise rozhodla o slugitelnosti daného opatfeni se spolecnym trhem. O poruSeni se
Komise zpravidla dozvidd diky monitoringu vnitiniho trhu, prostfednictvim stalych misi ¢i
pres stiznost konkurentii pffjemcii podpory, podnikatelskych svazil & sdruZeni spotfebiteldl.
Poté, co Komise obdrzi podnét, zazadé Elensky stat o zaslani potfebnych informaci a podkla-
da. Na jejich zakladé pak rozhoduje, zda opatfeni zaklida Ci nezakldda vefejnou podporu
a pokud ano, tak zda je slucitelné se spoletnym trhem, poptipadé Ize zahgjit formdlni vySet-
fovaci proceduru (postup viz schéma). Pokud Komise zjisti, Ze §lo o vefejnou podporu, navic
neslugitelnou se spolecnym trhem, je lensky stat povinen zajistit navrdceni poskytnuté ve-
fejné podpory, navic s trokem dle vyhlaSované referencni irokové sazby.
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3) Rizenf tykajici se zneuZiti vefejné podpory

Pokud pijemce podpory tuto vyuZivd v rozporu s rozhodnutimi vydanymi Evropskou ko-
misi, jedna se o tzv. zneuZiti vefejné podpory. Pokud EK zjisti, Ze vefejnd podpora byla zne-
uZita, mize celou zaleZitost predat Evropskému soudnimu dvoru, nebo zahdjit formalni vy-
Setfovaci proceduru (postup viz schéma). Pokud se zjisti, Ze vefejnd podpora byla skutecné
zneuZita, musi byt navricena i s Grokem.

4) Rizeni ve vécech existujicich programi vef'ejné podpory>

Existujici vefejna podpora je takova podpora, ktera byla poskytovdna jeSt€ pfed vstupem
daného stitu do EU a pokratuje i po ném, vefejnd podpora schvilend EK i Radou, velejnd
podpora, kiers se povaZuje za schvélenou vefejnou podporu, nebol EK nevydala rozhodnuti
v nafizenim poZadované dob, nezdkonn4 a zdrovefi se spolegnym trhem nestucitelna vefej-
na podpora, u niZ nebylo v desetileté 1hiité rozhodnuto o povinnosti jejiho navraceni a opat-
feni, které v dobé svého poskytnuti nezakladalo vefejnou podporu a z diivodu objektivnich
podminek na trhu se vefejnou podporou stalo. EK tyto programy vefejné podpory priib&zné
monitoruje (zkoumd, zda jsou i nadéle slucitelné se spole¢nym trhem). Pokud zjisti, Ze nejsou,
vyda doporudeni, ve kterém navrhne danému statu piislu$nd opatfeni. Pokud je tento nepfi-
jme, zahdji se formdalni vySetfovaci procedura.

1 Rizeni o vefejné podpote pred Evropskou komisi je upraveno Nafizenim Rady ¢. 659/1999
2 Program vefejné podpory je soubor podminek, za kterych jsou poskytoviny jednotlivé vefejné podpory.

Pfiloha ¢. 2
Rizeni o vefejné podpore pFed Evropskou komisi

podand PREDBEZNE posouzeni
glenskym POSOUZEN{ Evropské

stitem NOTIFIKACE komise Opatfeni zaklddd
vefejnou podporu

VAR

A4

A4

Opatfeni nezakladé
Notifikace 1)) Bezodkladné <: vefejnou podporu > ROZHODNUTI

l Opatfeni nezakldda vefejnou podporu Nejsou pochybnosti Existuji zdvaZné
o slucitelnosti pochybnosti o sluitelnosti
opatfeni se daného opatfeni
spolenym trhem se spoleénym trhem
Opatfeni zakl4dé vefejnou podporu, ROZHODNUTI 10 .
ale sluitelnou se spoletnym trhem FORMALNI VYSETROVACI
PROCEDURA

v

Formélni rozklad

ROZHODNUTI

I‘—

Ozndmeni zahdjeni Rozhodnuti EF obsahujici
4/ procedury < posouzeni opatfeni,
Jednd se o vefejnou podporu v Official Journalu odkazy na ustanoveni
se spole¢nym trhemo nesluditelnou predpistt EK

v oblasti vefejné podpory

ROZHODNUTI

I‘—
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