Ocima ekonoma

Soucasné zmény
v zabezpeéeni rodin s détmi

MIRKA WILDMANNOVA

V Nérodni koncepci rodinné politiky z roku 2005 si klade Ministerstvo
price a socidlnich véci za cil zlepsit stivajiciho postaveni rodin v CR.K za-
my3lenym opatfenim patfi pfedevsim efektivnéjsi financni podpora ma-
tefstvi a rodicovstvi v systému socidlnfho zabezpeleni, efektivnéjsi zajis-
téni vyzivného pro déti z nedplnych rodin, moZnost Cerpani rodicovské
dovolené po &istech az do osmi let véku ditéte, pfizptsobeni oteviraci do-
by matefskych $kolek potiebdm rodicl, motivace zameéstnavateld ke zfi-
zovéni kolek a détskych koutkfl na pracovisti. Zvazuje se také zavedeni
piispévku na hlidan{ déti a zavedeni dafiovych odpoéti podle poctu déti
jako nékteré z forem podpory pro rodiny se tfemi a vice détmi.

Nékterd opatfeni podporujici rodinu se jiZ projednavaji v ramci legis-
lativniho procesu. Napiiklad nivrh nového zikona o nemocenském pojis-
téni ddva otcaim moznost Cerpat penéZitou pomoc (70 % denniho vymeé-
fovaciho zikladu), a to od 7. tydne véku ditéte, pokud matka ditéte nebu-
de v té dobé Cerpat penéZitou pomoc v mateistvi. V soucasné dobé
mohou pobirat pouze rodicovsky piispévek (3 653 K&), pokud matka di-
téte nepobird penéZitou pomoc v matefstvi. Tento zakon také umozini ro-
di¢tim, aby se mohli béhem kazdé nemoci ditéte jednou vystiidat. Zarovefl
budou mit oba ndrok na pobirini pifspévku pii oSetfovini Clena rodiny.
Tento krok by mél mimo jiné odstranit diskriminaci Zen s malymi détmi na
trhu price.

Rodic¢ovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je divka uréend rodici, ktery neni vydélecné Cin-
ny, popiipadé je jeho Cinnost omezena, protoZe osobné pecuje o malé
dité. P¥i poskytovani této divky neni testovan pifjem rodiny. Nirok na
vyplatu ma rodi&, ktery po dobu celého mésice fadné a celodenné pecuje
o dit&, a to do &yt let véku ditéte nebo do jeho sedmi let, je-li zdravotné
postizené. Podminkou je, Ze dité nenavstévuje jesle, matefskou $kolu nebo
jiné zafizeni pro déti pfedskolniho v€ku déle nez 5 kalendainich dnt;
jsou-li zdvazné zdravotni divody na strané dit€te nebo rodice, muze dité
uvedené zafizeni navstévovat 4 hodiny denné. Od tinora 2006 je tato pod-
minka zménéna. Zatimco pro dité mladsi 3 let i nadile plati, Ze mize na-
vitévovat jesle nebo obdobné zafizeni nejvyse 5 kalenddinich dnd v mé-
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sici, dité, které douvrsilo 3 roky véku, miiZe pravidelné navstévovat ma-
tefskou Skolu nebo jiné obdobné zaiizeni v rozsabu nepfevysujicim
4 bodiny denné, Umoziiuje to novela zikona o statni socidlni podpore.Ro-
di¢, ktery tuto davku pobira, si miiZe od 1. 1. 2004 neomezené privydéla-
vat,aniZ by na jeji vyplatu ztratil nirok.Jedinou podminkou je, ze mus{ v té-
to dobé zajistit péci o dité jinou zletilou osobou.

Rodicovsky pfispévek v rimci souvisejicich tiprav dalich zikont bude
Cinit od ledna 2007 misto 3 696 K¢ ¢astku odpovidajici 40% primérné mz-
dy v nepodnikatelské sféfe - tedy asi 7600 K¢ mésicné (vyse bude zivisli
na urovni této mzdy dosaZené v roce 2005). Tuto divku dostivaji rodice
od narozeni ditéte nebo po skonceni vyplaty penéZité pomoci v matefstvi,
Toto opatieni bude mit dopad na stitni rozpocet ve vysi nejméné 14 mid.
K¢ a vyrazné zlep§i postaveni rodin s détmi v Ceské republice.

Silné stranky

* Rodicovsky prispévek patii vedle pfidavku na dité k vydajové nejvy-
znamnéj$im davkam stitni socidlni podpory. Jeho zvyseni predstavuje
vyrazné posilent pifimi rodin s nizkymi p¥jmy.To spolu nese i kva-
litn€jsi rodinné zizemi, moZnost kvalitn&jsiho vzdélani a posléze i moz-
nost lepsiho uplatnéni na trhu price.

* Rodicovsky piispévek patii mezi piijmové netestované divky a rodice
si mohou neomezené privydélat. Takto nastaveny prispévek miize vy-
znamnym zpusobem vést k zlepSeni financni situace rodin s malymi
détmi.

* Nizkd mira inflace v poslednich letech se projevila ve stagnaci Zivot-
nibo minima a z n€j odvozenych socidinich ddvek. Pracovni prijmy
rostly rychleji neZ davky socidlni podpory a postaveni rodiny odkdzané
na socidlni divky se tak zhorsovalo, vye rodi¢ovského piispévku se bli-
Zila existenénimu minimu. Navrhované zvySeni pispéje k ndpravé to-
hoto stavu.

Slabé stranky

* Zvyseni rodiCovského piispévku miize vést k demotivaci a# rezignaci
na zvySovdnt pracovnich pifmi domacnosti. A to navzdory tomu, Ze
konstrukce této davky umozituje rodi¢tim neomezeny pfivydélek.

° ZamySlené zvySeni piispévku miZe vést k tomu, Ze mnoho rodich zad-
ne brat déti jako ,vydélecnou Cinnost”. Toto nebezpedi hrozi prede-
v8im u rodin s nizkym socidlnim statusen, s nizkou trovni vzdélini
a dlouhodobé nezaméstnanych.

* U mnoha rodin odkadzanych na davky stitni socidlni podpory se sice
zvy$i piijmy ve formé rodi¢ovského piispévku, ale dojde ke sniZeni né-
které z dalsich ddvek stdtni socidini podpory, takie na tom v koneé-
ném disledku bude rodina stejné jako pfed zvySenim rodicovského
pfispévku.
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PrileZitosti

o ZvySeni piispévku prispéje k zvySent porodnosti a tim také ke zlepSe-
ni demografického vyvoje.

» Moiné zurdcent trendu posunu mateistvi do vyssiho véku.

Hrozby
o Navrhované zmény v oblasti socidlnich ddvek piedstavuji zatiZend stdt-
nibo rozpoctu o 12 mld. K¢ rocné.

Porodné

Cilem a poslanim této divky je jednorazové pfispé€t rodiné ke kryti zvy-
$enych ndkladd vzniklych v souvislosti s narozenim ditéte. Na porodné ma
narok Zena, kterd porodila dité, nebo v pfipadé, Ze Zena, kterd dit€ porodi-
la, zemfela a porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osob€, ma nirok na po-
rodné otec ditéte. Narok na porodné ma také osoba, kterd prevzala dité
mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodich. Ndrok na vy-
placeni vznikd dnem porodu. Jednd se o divku, u které se nezkouma pii-
jem Zadatele. Podminkou ale je, Ze matka musi mit trvaly pobyt na tizemi
CR.

Podle nové schvileného zikona bude od 1.dubna 2006 vypliceno vys-
§i porodné. Jeho vySe zistdva i naddle odstupfiovina podle poctu najed-
nou narozenych déti. Pokud se narodi jedno dité, bude porodné ¢init de-
setindsobek Zivotniho minima na osobni potfeby ditéte (od 1. 1.2006 se
poditd s Castkou 1 750 K&), tedy 17 500 K¢. Pri narozeni dvojcat, trojcat
nebo vice déti soucasné bude porodné Cinit 15ndsobek Zivotniho minima
na osobni potfeby ditéte, a to na kazdé narozené dité. V pripadé dvojcat
vyplati stit rodi¢m 2 x 26 250 K¢, v piipadé trojcat 3 x 26 250 K¢ atd.

Silné stranky

e Porod je socidlni uddlost, kterd pro rodinu pfedstavuje vyrazné zvyseni
nakladd spojenych s pokrytim potfeb ditéte. Pvodni vySe porodnébo
byla nedistojnd a piilis svému ucelu neslouZila.

e Nové pfijatd vySe porodného predstavuje znatelné zlepSeni financni si-
tuace rodin s déumi.

o Vy$8i porodné pfispéje ke kvalitnéjSimu uspokojovdn{ potieb ditéte.

o Zmirnéni socidlnich konfliktiz v oblastech s nizkou Zivotni trovni
umozni mladym rodinim zachovdni socidinibo statusu a Zivotni
tirovné i po narozeni ditéte.

Slabé strinky
o Stejné jako v piipadé vySsiho rodiCovského prispévku hrozi u rodin
s nizkym socidlnim statusem, s nizkymi pfijmy a nizkou motivaci pii-
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jmout placené zaméstnani, Ze rodice budou brit déti jako ,vydélecnou
cinnost”.

* Porodné je davka jednordzova a je tfeba ji doplnit dalSimi ddvkami so-
cidint podpory zaméfenymi na rodiny s détmi.

PiileZitosti

* ZvySeni porodného bude pro mnoho mladych lidi émpulzem k zaloze-
ni rodiny, coZ priznivé ovlivni demograficky vyvoj.

* Podobné jako u rodiCovského prispévku lze oCekivat, 7e se zvrdii
trend odkldddni matefstui,

* ReSeni souasného demografického vyvoje podporou porodnosti
a podporou rodin s détmi je vefejnosti pozitivnéfi vnimdno nez imi-
graini politika zaméfeni na prildkani kvalifikovanych zahraniénich
pracovniki a jejich rodin do CR.

Hrozby

» Takto realizovand propopulaéni politika v nejblizSich letech pfinese
s sebou vysoké vydaje ze stitniho rozpoctu, coz mizZe jesté vice pro-
hloubit nezdravé tendence v oblasti deficiti vefejnych rozpocii.

Prispévek na skolni pomiicky

Podle nové privni tpravy by mély déti nastupujici do prvni tfidy za-
kladni Skoly od roku 2006 dostivat novou davku stitni sociilni podpory,
a to pfispévek na skolni pomtcky ve vysi 1 000 K¢. Piispévek budou vy-
placet, stejné jako ostatni divky SSP, pfislusné tfady price (v Praze tGfady
méstskych &isti).

Podminkou vyplaceni této davky bude zdpis ditéte do prvni ifidy za-
kladni 3koly, a to do konce mésice kvétna v roce, ve kterém ma dité na-
stoupit do Skoly.V pfipadé, Ze dojde k odkladu nistupu, priznaji irady ni-
rok na pfispévek aZ v ndsledujicim Skolnim roce. Ndrok na tuto divku
vznikne vidy prvniho Cervna pfisluSného roku a kazdé dité muze dostat
tento prispé€vek jen jednou. Piispévek budou dostavat pouze ty déti, na
které jejich rodice pobiraji pfidavek na dité.

Vzhledem k navrhované ucinnosti nové pravni dpravy bude mozné po-
prvé posoudit ndrok na tuto divku k prvnimu Cervnu 2006 a divka bude
prviia¢ktim poskytnuta v ¢ervenci 2006. Obdobné tomu bude i u 7kt
prvnich tiid v dalsich letech. Zavedeni a vyplaceni této davky si v roce
2006 vyZ4da zhruba 82 mil. K&.

Silné strinky
* Socidlné slabym rodinim se aspofi Castecné kompenzuji ndklady spo-
jené s ndstupem ditéte do prvni tfidy.
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o Rodi¢e budou mit prostiedky uhradit détem zdjmové krouzky, které
prispivaji k rozvoji jejich osobnosti

o Piispévek je poskytovin rodindm pobirajicim détské piidavky a vyplici
jej tiady price. Administrativa je jednodussi a komplexnéjsi a umoz-
fiufe uplatnéni dspor z rozsahu.

Slabé stranky

o Castka 1000 K& je pilis nizkd, aby smazala rozdily mezi détmi z rodin
s nizkymi a vysokymi piijmy.

« Zavedeni a vyplaceni této davky s sebou nese v pilotnim roce 2006 vy-
soké ndklady administrativnibo charakteru.

Diskuse

Pokud budeme analyzovat zmény, které probéhly v Castkich vyplace-
nych divek, je na misté si poloZit otdzku, zda zvySeni porodného a rodi-
Covského piispévku neni piili§ vyrazné. U obou dévek totiZ dochdzi k je-
jich zdvojndsobeni. Je pravda, Ze jiz dlouhd 1€ta zastdvaly na neménné vy-
§i, kterd byla mnohymi vnimédna jako nedistojnd. U rodiCovského
prispévku se o jeho vysi dokonce hovofilo jako o existenénim minimu.
Nicméné tato opatieni pfedstavuji pro stitni rozpocet zat€z 12 mld. K¢,
co% se pii soucasném stavu vefejnych financi jevi jako piili§ vysoka cena.
Zvyseni divek je bezesporu Zidouci, rodinnd politika by méla vZdy byt jed-
nou z priorit viidy. MoZna viak nemuselo dojit k tak vyraznému jednora-
zovému navyseni a zvySovani ddvek mohlo byt rozloZeno do né€kolika let
a finandni z4té7 vefejnych rozpocti by tak byla zmirnéna. I piesto se do-
mnivim, Ze zvy3eni porodného a rodi¢ovského prispévku je dobrym kro-
kem, stejné jako jiZ pfed pdr lety povolend moznost piivydélku rodica po-
birajicich rodicovsky piispévek. ‘

Ponékud sporné vidim zavedeni piispévku pro prviidcky. Tato davka
s sebou piinasi vysoké niklady administrativniho charakteru a jeji jedno-
razova vyplata piili§ nepfispéje k zmirnéni rozdilt mezi détmi z nizkopfi-
jmovych a vysokopifjmovych rodin. SpiSe neZ na financovini administra-
ce této nové divky by mohly byt zdroje efektivnéji pouZity ke zvySeni né-
které ze stavajicich davek, napiiklad ke zvy3eni piidavkl na dité, zviaste
u rodin pobirajicich tento piispévek ve zvySené vyméfe, tedy rodin nedo-
sahujicich 1,1 nisobku Zivotniho minima.
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