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Z historie a souéasnosti univerzity

Interni auditofi ve verejné spravé
— zkusenosti a perspektivy

MARCELA ZBORILOVA

V oblasti vefejné spravy byl institut interniho auditu zaveden poprvé zako-
nem €. 320/2001 Sb., o finan¢n{ kontrole ve vel'ejné spravé a o zméné nékte-
rych zékonid (zdkon o finan¢ni kontrole) v platném znéni. Tim v roce 2002
prakticky vznikla nova kategorie zaméstnancQ ve statni spravé, Gzemni samo-
spravé i v dalSich institucich vefejného sektoru. Vedoucim zaméstnancim
t&chto organizaci vznikla povinnost implementovat zdkon v praxi a vytvofit
nové ttvary interniho auditu.

Interni audit v organech verejné spravy

Podle vy3e uvedeného zakona je interni audit v organech vefejné spravy de-
finovén jako nezdvislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovéni operaci
a vnitfniho kontrolniho systému organu vefejné spravy, kieré zjiStuje, zda
a) pravni predpisy, prijatd opatfeni a stanovené postupy jsou v Cinnosti orga-

nu vefejné spravy dodrZovany,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti organu vefejné spravy jsou v&as rozpoznava-
na a zda jsou pfijiména odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo zmir-
néni,

¢) fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu vefejné spravy spolehlivé
a v&asné provozni, finanéni a jiné informace, které jsou relevantni pro roz-
hodovéni vedeni t&chto subjektil, zejména tehdy, kdy je nutné v€asna a do-
statedn& &inna reakce na zmény vnitfniho a vnéjiho prostfedi,

d) dosahované vykony pfi plnéni rozhodujicich dkoli se ¥idi stanovenymi kri-
térii hospodéarnosti, efektivnosti a G¢innosti,

e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné Gcinny, reaguje v€as na
zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

f) dosazené vysledky pfi pIn&ni rozhodujicich kol organu vefejné spravy
poskytuji dostate¢né ujisténi, Ze schvélené zaméry a cile tohoto organu bu-
dou splnény.

Uvnitf orgdnu veiejné spravy by mél interni audit zajitovat funk¢né neza-
visly dtvar, pfipadné k tomu zv1ast povéfeny zaméstnanec, organizaln€ odde-
leny od fidicich vykonnych struktur, ktery na zakladé svych zjiStni pfedklada
vedoucimu organu vefejné spravy doporudeni ke zdokonalovéni kvality vniti-
niho kontrolniho systému, k predchdzeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti
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opatieni k ndpravé zjiSt€nych nedostatk. Sou€asné tento dtvar zajiStuje v or-
gdnu vefejné spravy konzultaéni Cinnost.

Interni auditor v orgdnech vefejné spravy by mél byt chipin ne jako kon-
trolni orgédn, ktery upozorfiuje na chyby a nedostatky, ne jako policista ¢i
§pion, ale spiSe jako poradni orgdn vedeni, ktery hleda zpiisob, jak dosdhnout
vy§8i efektivnosti diky zdokonalovédni dané strategie, pouZivanych metod,
systémi a postuplt v organech vefejné spravy. Posun v zaméfeni od kontrolni
¢innosti ke konzultatné poradenské dloze by mél byt patrny.

Vzdjemnou shodu obsahu interniho auditu podle jeho nové moderni defini-
ce! a obsahu interniho auditu dle zdkona o finan¢ni kontrole Ize spatfovat v ne-
zdvislosti a objektivit€ ¢innosti interniho auditu, v jeho uji§lovaci a konzulta¢-
ni funkeci.

Nezavislost interniho auditu je zabezpe€ena

« jeho organizaCnim zallenénim - interni auditor je pfimo podfizen ve-

doucimu orgdnu vefejné spravy,

» vylouenim ucasti internich auditord z Cinnosti vykonné a provozni po-

vahy — interniho auditora nelze povéfovat tkoly, které jsou v rozporu
s nezdvislym pInénim jemu stanovenych tkold, interni auditofi nesméji
hodnotit takové Cinnosti a procesy, za jejichZ provadéni byli pfedtim od-
povédni,

o zplisobem hodnoceni vysledki jejich ¢innosti.

UjiStovaci ¢innost spociva v objektivnim provéfeni a hodnoceni prikazné-
ho materidlu, jehoZ dcelem je poskytovat ve prospéch organizace nezavislé
hodnoceni fizeni rizik, fidicich a kontrolnich systémi a mechanismii nebo fi-
zeni a spravy organizace. Interni auditofi plni specifickou funkci podpory ur-
¢enych fidicich drovni v orgdnech vefejné spravy jako nezavisly, verifikaéni,
hodnotici a poradensky prvek, poskytuji objektivni informace a odborné kon-
zultace.

Interni audit mohou vykonavat osoby, které maji pfedpoklady obsihnout
znalosti a dovednosti nutné pro fadny vykon interniho auditu. Mezi zékladni
zésady (principy) internich auditordl patii

° bezihonnost (integrita), kterd je pfi vykonu interniho auditu zikladem

div&ryhodnosti,

 objektivita, tzn. objektivni hodnoceni v8ech podstatnych okolnosti a ne-

ovlivnitelnost vlastnimi zajmy &i zajmy jinych,

 davérnost, tj. respekt k vlastnictvi a hodnot€ informaci,

* kompetentnost, tj. uplatiiovani potfebnych védomosti, dovednosti a zku-

Senosti.

1) Interni audit je nezavisla, objektivni, uji§tovaci a konzultani ¢innost zaméfena na pfi-
davani hodnoty a zdokonalovéni procest v organizaci. Intern{ audit poméha organizaci
dosahovat cili tim, Ze pfindSi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSova-
ni efektivnosti fizenf rizik, fidicich a kontrolnich procest, spravy a fizeni organizace —
definice schvilend Radou IIA v ervnu 1999 na zikladé celosvétoveé diskuse.
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Zdklad profesniho rozvoje internich auditort ve vefejné spravé v Ceské re-
publice tvofi vzdé&lavaci aktivity spole¢ného projektu Ministerstva financi CR
a Ceského institutu internich auditort? (dédle jen CIIA) — Jednotny systém od-
borné piipravy pracovnikii vefejné spravy Ceské republiky v oboru financni
kontrola a intern{ audit. Je pofddén zakladni kurz a atesta¢ni kurz, ktery je kon-
cipovan jako navazujici vzd€lavani se specializaci na ucelené tematické bloky
(napt. finan¢n{ audit, audit souladu apod.).

V ramci metodické Einnosti hraje pro interni auditory vyznamnou roli Cent-
ralni harmoniza¢ni jednotka. Ta je odborem Ministerstva financi CR, ktery
mimo jiné vytvafi koncepci systému vefejnospravni kontroly, internfho auditu
a fidici kontroly ve vefejné spravé, v€etné harmonizace legislativy v nivaz-
nosti na legislativu ES, a vystupuje v této oblasti jako koordinator vziaht vi-
& organdm EU. Vypracovédva ndvrhy zdkoni a provadécich piedpisi v oblas-
ti finan&ni kontroly, metodicky fidi a koordinuje vykon vefejnospravni kon-
troly a interniho auditu ve vefejné sprave.

Centralni harmoniza¢ni jednotkou bylo doposud zpracovéno 18 metodic-
kych pokynt k provadéni finanéni kontroly ve vefejné spravé, v legislativni
Cinnosti byly pfipraveny navrhy novel zakona o finan¢ni kontrole a byl prova-
dén také metodicky vyklad pravnich predpisi pro finan¢ni kontrolu k zajiSté-
ni jednotného postupu ve vefejné spravé, zejména na podkladé dotazd subjek-
ti vefejné spravy.

Podle zakona o finan&ni kontrole ma byt samotna ¢innost internich audito-
rlt vykonavana na zéklad® sttednédobych a ro¢nich pland Cinnosti, vyjimecné
mohou byt interni auditofi povéfeni i vykonem tzv. operativniho auditu (ad
hoc auditu). Cinnost internich audit&i by méla byt vykonavana v souladu s me-
zinarodn& uznivanymi standardy?® a méla by vychazet z doporuceni Centralni
harmoniza¢ni jednotky.

O zjisténich z vykonaného auditu je pofizovéana koneCnd pisemnd zprava,
kterd je po projednéni s piislu§nym vedoucim zaméstnancem odpovédnym za
fizeni a kontrolu auditované &innosti pfeddvana vedoucimu orgénu vefejné
spravy. Vysledky interniho auditu jsou dale souhrnné uvadény v rolni zpravé
predkladané opét vedoucimu orgdnu vefejné spravy. V této zpravé je hodno-
cena kvalita vnitfniho kontrolniho systému, je zde analyzovén vyskyt zévai-
nych nedostatki a jsou pfedkladana doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni
a finandni Cinnosti organu vefejné spravy a jeho vnitiniho kontrolniho systé-
mu. Vysledky internfho auditu a opatfeni vedouciho organu vefejné spravy pfi-
jata na zdkladg doporueni Gtvaru interniho auditu jsou podkladem pro vypra-
covani ro¢ni zpravy orginu vefejné spravy o vysledcich finanCnich kontrol.

2) Cesky institut internich auditort je profesni obtanské sdruZeni, kieré pisobi od biezna
1995. Jeho zakladnim posldnim je propagace a rozvoj odborné praxe profese interniho
auditu.

3) Standardy pro profesionalni praxi interntho auditu vydané Mezindrodnim institutem in-

ternich auditorti (IIA), standardy Mezinarodni organizace nejvy3sich kontrolnich insti-
tuci (INTOSAI.
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Poznatky o internich auditech z rocnich zprav
o vysledcich finan¢nich kontrol

Roéni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol jsou pfedklddény orgény ve-
fejné spravy v souladu s § 22 odst. I zdkona o finan¢ni kontrole. V nésleduji-
cim textu vychdzim z informaci uvedenych ve Zprdve o vysledcich finan¢nich
kontrol ve vefejné spravé za rok 2004 a 2005 (déle jen Zpréva).

Ze Zpravy vyplyvd, Ze se meziro&né zvysil pocet Gtvarll internich auditor®
ve vefejné sprave, rozhodujici prirGstek byl zaznamenan ve statni spravé (viz
graf . 1). Dochézelo tak k napliiovéani usneseni vlady €. 561/2005, kterym by-
lo uloZeno ¢lentim vlddy a vedoucim ostatnich ustiednich organi statni spra-
vy dokonCit ve statni spravé proces vytvireni funkCné nezdvislych dtvarl in-
terniho auditu organiza¢né oddélenych od fidicich a vykonnych struktur.

Predkladatel zprav

[___] statni sprava
dizemni samospréva

2004 2005

Graf €. 1: Pocet predkladatell zprdv o vysledcich finanénich kontrol,
kteri zavedli a provozuji sluzbu interniho auditu"

Z ro¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol vyplyva také celd fada pro-
blémi, se kterymi se organy vefejné spravy pii uplatiiovani systému finanéni
kontroly potykaji. Jde napfiklad o problematiku obsazovani pracovnich mist
v ttvarech internfho auditu odborné pfipravenymi internimi auditory se spe-
cializaci na finan¢ni audit a déetnictvi. Pfitom kompetentnost internich audi-
torll vybavenych potfebnymi schopnostmi, znalostmi a dovednostmi jsou jed-
nim s faktorl pro dosahovéni vysledkd a i¢innosti prace interniho auditu (viz
text vy3e). Pro oblast interniho auditu se vztahuji pouze obecné pojata kritéria
odborné zpiisobilosti platna pro vSechny zaméstnance orgdnil vefejné spravy,
chybi v8ak ndrodni kvalifikacni standard pro tento nové koncipovany obor.
Hlavni zaklad profesniho rozvoje tvofi, jak jiZ bylo vy8e uvedeno, vzdélavaci
aktivity podle spole¢ného projektu MF CR a CIIA pro jednotné vzdélavani za-
méstnanci vefejné spravy CR v oboru finanéni kontrola a intern{ audit. Ro¢ni
zprdvy uvadéji, Ze absolventl zdkladniho vzd€lavani je ve vefejné spravé 610
internich auditort (ve stitni spravé 301 a v izemni samospravé 309). DrZiteli
mezindrodni certifikace programu Institute of Internal Auditors je 12 internich
auditorit ve stdtni spravé a 4 v tizemni samosprave.

35 |



U N | \ E R N | T A N 2« 2007

Pokud se tyk4 hodnoceni vysledki auditorské prace a zajiStovani kvality in-
terniho auditu, nasledujici graf zobrazuje meziro¢ni vyvoj poftu provedenych
audit ve vefejné spravé.

| operativné zafazené audity
D planované vykonané audity

2004 2005

Graf &, 2: Meziroéni pocet vykonanych pldnovanych auditi
a operativné zarazenych auditd

Oproti roku 2004 se v roce 2005 polet provedenych auditi ve vefejné spri-
v& zvysil 0 627 interni auditd, {j. o 15,4 %. Planované vykonané audity se zvy-
Sily 0 17,8 % a operativné zatazené audity o 2,4 %. Pokud se tyka jednotlivych
typh internich auditd, nasledujici graf zobrazuje jejich procentni podil.
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Graf &. 3: Procentni podil jednotlivych typd internich auditl

V ro¢nich zpravéch byly také uvadény nedostatky zjiSt€né pfi internich au-
ditech, které se tykaly napt. poruSovéni rozpoltové kizné pii fizeni vefejnych
vydaji, nepritkaznosti Géetnich zdznami, poruSovéni zdsad hospodafeni s ma-
jetkem stitu zejména p¥i prejimani zboZi, praci a sluZeb. Jako pfi¢ina vzniku
nesrovnalosti byla uvddéna nedostate¢na i¢innost vnitfniho kontrolniho systé-
mu. Doporudeni internich auditort sméfovala ke zvySeni podilu Fidici kontro-
ly zaji§fované vedoucimi zaméstnanci organi vefejné spravy, k pfedchézeni ri-
ziklim a vytvafeni katalogu (mapy) rizik, k aktualizaci vnitfnich pfedpisi ne-
bo jejich doplnéni, ke zkvalitn&ni fizeni provoznich a finannich Cinnosti
a k fedeni rizik zejména u vefejnych zakdzek v oblasti ndkupu zboZi, praci
a sluzeb.

| 36



Ve Zpravé za rok 2005 bylo konstatovano, Ze v roce 2005 pokracovalo vy-
tvafeni systému interniho auditu ve vefejné spravé, zvysil se poCet Gtvard in-
ternich auditf, posilila se jeho tloha pfi prosazovéni zdsad finan¢niho fizeni
i podil na fizeni rizika v organizacich vefejné spravy. Pozitivni hodnocent ¢in-
nosti ttvard interniho auditu potvrzuji i vysledky provedenych vefejnosprav-
nich kontrol (dle § 29 odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole mohou byt interni au-
ditofi povéfeni vykonem nasledné vefejnospravni kontroly). Soucasné se viak
ukazalo, Ze konsolidaci atvart internich audit nelze povaZovat za ukoncenou
a Ze je potiebné déle zvysit funkéni nezdvislost interniho auditu a zlepsit po-
staveni zaméstnanct vykondvajicich tuto sluzbu.

Dalsi vyvoj interniho auditu

V roce 2006 byla vydana Ministerstvem financi CR, respektive Centrdlni
harmoniza&ni jednotkou pro finan¢ni kontrolu, Koncepce kontrolniho systému
v CR se zaméfenim na finan¢ni kontrolu (dédle jen Koncepce) (systémy fi-
nan¢niho ¥izeni a kontroly, systémy internfho auditu a centrdlni harmonizace
ve vefejné spravé). V tomto materialu je definovén systém PIFC* v Ceské re-
publice, silné a slabé stranky soucasného nastaveni systému PIFC a jeho kon-
cepce na léta 2006 az 2013.

Ministerstvo financi CR ve své Koncepci konstatovalo, Ze interni audit je
ne plné docetiovanou funkei v organech vefejného sektoru a Ze doposud exis-
tuji rozdily v pfistupech k organizovéni jeji innosti. Interni audit je Casto sou-
asti organiza¢nich atvard s piisobnosti k finanénim kontrolam a k Setieni po-
dani na negativni jevy vykondvanym ad hoc na zdkladé podnétd z vnitiniho
a vn&jiiho prostiedi, atkoliv tyto formy kontrolnich aktivit svych charakterem
spadaji do odpovédnosti piislusnych drovni finan¢niho fizeni. Podle Minister-
stva financi CR je proto nezbytné zm&nit chapani odliSnosti v cilech, které pl-
ni fidici a kontrolni mechanismy zavedené a provozované v odpovédnosti fi-
nan¢niho managementu, a v cilech, které plni interni audit jako monitorovaci
néstroj pro nezavislé hodnoceni a uji§téni o pfiméfenosti a i¢innosti fungova-
ni téchto mechanismii. Nepochopeni odliSnosti v cilech obou t&chto systémi
by neumoZnilo naplnéni fadné spravy a fizeni subjekti vefejného sektoru.

V Koncepci je stanoven obecny strategicky cil pro dalsi rozvoj systému
PIFC a dil&i specifické cile pro obdobi roku 2006 a obdobi let 2007-2013. Za
i¢elem dosaZeni obecného strategického cile a spln&ni specifickych cilu vyZa-
duji dle Koncepce systémy finan¢niho fizeni a kontroly a systémy interniho
auditu v organech vetejné spravy urCité systémové Gpravy.

4) Systém PIFC predstavuji vSechna opatfeni pfijimand vlidou nebo ji povéfenymi orga-
nizacemi k fizeni a kontrole vefejnych pfijmd a vydajf, aktiv a pasiv. Systém PIFC tvo-
fi 3 systémy: systém FM&C — finan¢ni fizeni a kontrola, systém sluzby interniho audi-
tu (systém IA) a centrdini harmonizace systému FM&C a systému [A.
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V oblasti interniho auditu je uvaZovdno napf. o novelizaci metodik pro
systém interniho auditu vCetné vypracovani jednotnych schémat doporuce-
nych pracovnich postupt (manualt), vzord a §ablon dokumentl vyvijejicich se
na zikladg dobré praxe, je uvaZovano o odstranéni hmotnych i procesnich le-
gislativnich piekazek tykajicich se odpovédnosti interniho auditu dosud roz-
délenych (napf. u subjektl statni spravy) na zaklad€ decentralizovaného prin-
cipu a v restrukturalizaci téchto odpovédnosti na principu kombinovanémd.
Dile je také planovano posilovani systému interniho auditu v oblasti fizenf lid-
skych zdrojt a trvalého profesniho rozvoje (problematika finan¢niho ocenéni,
posileni statutu vedoucich tvarl interniho auditu, systém certifikace profese
winterni auditor ve vefejné spravé* atd.).

V soucasné dobé€ je také pfipravovana novela zékona o financni kontrole,
kterd do urc¢ité miry mén{ dosavadni systém finan¢ni kontroly. Nejvyraznéj§im
rysem novely mé byt nové vymezeni systému finan¢ni kontroly v souladu
s novou legislativou ES a v souladu s Koncepci. Jde zejména o rozdéleni ve-
fejnospravni kontroly na kontrolu ve vefejné spravé v pravomoci a odpovéd-
nosti fidicich a vykonnych struktur a na audit ve vefejné spravé v pravomoci
a odpovédnosti dtvaru organizaéné a funkéné oddéleného od fidicich a vykon-
nych struktur. V souladu s nejlepsi praxi ¢lenskych zemi Evropské unie a ze-
jména s doporu€enim Evropského tetniho dvora k zavedeni jednotného au-
ditu je navrhovan pfechod od systému vefejnospravni kontroly k systému
uplatilovani auditnich metod a postupt pfi ovéfovani systému finan¢niho fize-
ni a kontroly jednotlivych orgdnii vefejné spravy, véetn€ ové&fovani vzorku
operaci pfi hospodafeni s nidrodnimi i zahrani¢nimi prostfedky.

Pod vlivem nové pfijimanych nafizeni Evropské unie a na zékladé nezbyt-
nosti dal§iho rozvoje systému finanéni kontroly a interniho auditu se projevu-
je nutnost pfistoupit ke zméné kontrolniho systému a kontrolnich mechanismi
uplatiiovanych ve vefejné spravé. Auditni ¢innost by neméla byt v budoucnu
omezena pouze na vykon interntho auditu uvnitf orgéni vefejné spravy, ale
mél by byt umoZnén vykon auditu v rdmci celého systému financni kontroly.

PoZadavek zdkona o finan¢ni kontrole pfedstavuje soucasné také vyzvu pro
vychovné vzdélavaci proces a vyzkumnou ¢innost. Na Ekonomicko-spravni
fakult€ byly akreditovany pfedméty, které pfipravuji absolventy i v této oblas-
ti. Jde o pfedmét kontrola ve vefejném sektoru a kontrola ve vefejné sektoru
a interni audit. Na vyuce se podileji pracovnici Odboru kontroly Krajského
fadu Jihomoravského kraje a interni auditofi z obci s roz§ifenou pdsobnosti.
Souéasti vyuky je t6Z exkurze na MF CR na odbor Centralni harmoniza¢ni jed-
notka, kde se studenti seznamuji pfedev§im s kontrolnimi mechanismy Cerpé-

5) Decentralizovany princip — kazdy subjekt vefejného sektoru (s nastavenym prahem) dis-
ponuje adekvétnim po¢tem odborného a pomocného personalu za GCelem zajiSténi ilin-
ného programu JA.

Centralizovany princip — stat maZe preferovat umisténi A pod jeden centralni subjekt,
ktery miiZe provadét tyto sluzby men$im subjektiim, které je potfebuji, ale nejsou do-
stateCn& velké na to, aby mély svij vlastni auditni persondl na plny dvazek.
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ni prostredk ze strukturdlnich fondi EU. V oblasti finanni kontroly a inter-
niho auditu se na Ekonomicko-spravni fakulté zpracovévaji bakalafské, diplo-
mové i disertalni price. Nékteii absolventi f"lkulty se tak mohou v budoucnu
uplatnit i ve funkcich internich auditor ve vefejn€ spravé nebo v celém systé-
mu finanéni kontroly.
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