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Slovo ekonoma
Satelitni iéet neziskovych instituci v CR

SIMONA SKARABELOVA

Uvod - predstaveni a &nnost Centra pro vyzkum neziskového sektoru

Po né&kolikamé&si¢ni piipravé zahijilo v Brné v fijnu 2003 &innost
Centrum pro vyzkum neziskového sektoru (CVNS), prvni Ceské vy-
zkumné a analytické pracoviSté, které se hodla systematicky zabyvat ne-
ziskovou problematikou. Toto Centrum vzniklo jako spoleény projekt
Ekonomicko-spravni fakulty MU Brno a ob&anského sdruZeni TRIALOG,
brnénského institutu rozvoje obCanské spole¢nosti. Jde o vitbec prvni pra-
covisté tohoto typu, tj. pracovisté vzniklého sdruZenim sil a prostfedki ve-
fejné vysoké Skoly a nestatni neziskové organizace.

Poslanim CVNS je trvalé a systematické zkoumani ekonomlky nezis-
kovych organizaci v Ceské republice a iniciovani odborné i vefejné disku-
se 0 spoleCenském a hospodafském vyznamu ob&anské spole¢nosti.

A jak se daff CVNS, jehoZ jsem &lenkou, napliiovat jeho poslani? Jiz
v dobé€ svého zrodu (jaro 2003) CVNS ziskalo prestizni zakézku od Rady
vlady pro nestétni neziskové organizace, totiZ zpracovat analyticky mate-
ridl Rozbor financovani neziskovych organizaci z vef‘ejnych rozpoéti
v roce 2002. Ve své prici se CVNS ziejm& osv&dtilo, protoZe tuto zakaz-
ku ziskalo i na rok 2003 a 2004, a to dokonce s moZnosti navrhnout zmé&-
nu metodiky tohoto dotaznikového Setfeni. V poloving roku 2003 zacaly
préce na vyzkumu Ekonomika nadaé¢nich subjektti v CR, jeho# vysled-
ky byly prezentovény v 16t€ 2004 stejné jako vysledky pfedvyzkumu Uvod
do ekonomiky cirkvi a cirkevnich pravnickych osob. V sougasnosti pro-
bihd zpracovéni a analyza dat vyzkumu, Ekonomika obecné prospés-
nych spole¢nosti. CVNS se dile dafi rozvijet slibné kontakty s Ceskym
statistickym tifadem, jakoZto hlavnim predstavitelem sb&ru dat v Ceské
republice. Za nejvetsi tspEch v této oblasti povaZujeme s dalsimi kolegy
z CVNS jiz zapofatou spoluprici s CSU na vytvaieni a zavadéni
Satelitniho ui¢tu neziskovych organizaci podle mezinarodni metodiky.
Na podporu vySe zmin€né vzdjemné spoluprace Jsme podali spole¢ny
(CVNS a CSU) projekt u Nadace Via a uspé&li jsme.! Jsme presv&d&eni
o0 tom, Ze zavedeni satelitniho G¢tu neziskovych organizaci bude témé¥ re-

1 PospiSil, M. — Rosenmayer, T. Wivoreni satelimiho ictu neziskovych organizact v Ces-
ké republice. Projekt pro grantové fizeni programu Knowledge Fund ,,Bild mista“ Na-
dace VIA. Brno: CVNS, leden 2004. Tento pfispévek je zpracovén na ziklad® tohoto
projektu.
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voluénim krokem, ktery zdsadn& proméni moZnosti ekonomického sledo-
vani neziskového sektoru v Ceské republice.

Satelitni Géet neziskovych instituct

Satelitni u&et neziskovych instituci (SUNI), sestaveny podle metodiky
vytvorené Statistickym odd&lenim Organizace spojenych narod (United
Nations Statistical Division), bude po svém zavedeni poskytovat poprvé
jasny, prehledny, srozumitelny a dostateéné podrobny obraz o ekonomice
neziskovych organizaci. Nejen neziskovy sektor, ale také ostatni zaintere-
sované a cilové skupiny, pfedevsim aktéfi vefejné politiky tak budou mit
poprvé k dispozici spolehlivé a objektivni podklady ke svému uvaZovani,
rozhodovéni a jednéni.

Metodika vytvofeni SUNI byla vytvotena v letech 1998-2002, od roku
2002 je predstavovdna a doporuCovana vladdm a statistickym afadim
Clenskych zemi OSN i mezinirodnim organizacim. Prvni zemé svéta
(Izrael, Austrdlie, USA, Itilie, Belgie, Kanada) zavadgji SUNI doslova
v t&chto chvilich. Pokud by se projekt vytvofeni SUNI zacal v CR reali-
zovat v roce 2005, naSe zemé& by se tak zafadila mezi viibec prvni stity
svéta, které by satelitni tiCet zavedly.

Poteba satelitniho Gétu neziskovjch organizaci v CR
V soudasné dobé sbira Cesky statisticky tfad data o neziskovych orga-

nizacich pouze pro potieby vytvofeni nirodnich Gct. Takova data vSak

vykazuji tfi zakladni nedostatky:

1. Neziskové organizace jsou v sektoru narodnich uactd fazeny pod sektor
neziskovych instituci slouZicich domécnostem (NISD), do tohoto sek-
toru se pfitom fadi instituciondlni jednotky, jejichZ provozni naklady
(vyroba a poskytovani sluZeb) jsou z vice neZ 50% financovény a kon-
trolovany domdcnostmi. Tato definice neziskové organizace je v rozpo-
ru s obecné uzndvanou strukturilné-operaciondlni definici L. M. Salo-
mona a H. K. Anheiera, podle nichZ do neziskového sektoru patii orga-
nizace, které jsou (1) institucionalizované, (2) soukromé, (3) neziskové,
(4) samospravné a (5) dobrovolné.> Jak dokladd nasledujici tabulka,
takto definované neziskové organizace se mohou vyskytovat ve vSech
sektorech nirodnich 1t a sektor neziskovych instituci slouzicich do-
méacnostem jich obsahuje jen uritou ¢ast.?

2 Viz SALAMON, L.M., ANHEIER, H.K. Defining the Nonprofit Sector: A Cross
National Analysis. New York, Manchester, Manchester University Press 1997. str. 33-
34 nebo FRIC, P, GOULLI, R. Neziskovy sektor v Ceské republice. Praha: Eurolex
Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1, str. 11-12.

3 Viz FRIC, P, GOULLI, R. Neziskovy sektor v Ceské republice. Praha: Eurolex
Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1, str. 130-134.
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Neziskové organizace v systému ndrodnich acta

Typ Sektory systému ndrodnich Géth

}nstltucmnalm gglﬁtr?arnénich fsiilz\ttnoérnich glez’i\dtr?irch gg;ggﬁnosﬁ %ﬁgtlgr
jednotky podniki  |instituci | instituci

Podniky (o) ()

VIadni jednotky G

Domadcnosti H

Nezisk. organizace | N, N, N; Ny Ns

2. Systém nérodnich G¢td pouZiva k identifikovani neziskovych organiza-
ci dvé klasifikace:

— podle ekonomické aktivity — Odvétvova klasifikace ekonomickych
ginnosti (OKEC), ktera je viak pro potfeby neziskovych organizaci
malo podrobné, nebot vykazuje jen 7 oboril netrZnich ¢innosti. ,,Pfi-
tom udaje z klasifikace OKEC zahrnuji mnoZstvi podskupin a podo-
bortl, avSak jejich zédkladni ekonomické ukazatele nebyly dosud pub-
likovany nebo jen z mizivé ¢asti.*

— podle ucelu — je urCena vyhradn€ pro pouZiti v systému narodnich
uctd pro sektor NISD. Tato klasifikace u nds dosud nebyla pouZita.

Neexistence vhodné klasifikace neziskovych organizaci v Ceské repub-
lice tak vede k nedostatku dat o struktufe neziskového sektoru.

3. 1 kdyZ CSU pro G&ely nérodnich a&ta sbirda pomémé Siroky rozsah
ekonomickych dat a i kdyZ existuji i jiné zdroje dat nebo vysledky
jednotlivych vyzkumi, data nejsou dosud systematicky a soustavné
shromaZdovéna a zpracovdvéana. Existujici data jsou proto nelplnd,
jsou prezentovdna v nevyhovujici struktufe, chybi ucelend koncepce,
systemati¢nost, provdzanost a vytvéafeni asovych fad.

ReSenf stévajici situace

S uvedenymi nedostatky se potykali i zpracovatelé mezindrodniho srov-
néavaciho projektu Johns Hopkins University, a to nejen u nés, ale vSude ve
svété. Béhem 90. let proto byla vyzkumnym tymem Center for Civil
Society Studies na Johns Hopkins University ve spolupraci se Statistickym
oddélenim Organizace spojenych ndrodi sestavena metodicka pfiruc¢ka na
vytvofeni satelitniho G¢tu neziskovych organizaci. Tato metodika byla tes-
tovana ve vybranych 11 zemich a byla prezentovéna na konferencich na

4 Viz tamtéz, str. 137.
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celém svét&.” V prosinci roku 2003 byla metodicka pfirucka (pod nizvem
Handbook on Nonprofit Institutions in the System of National Accounts®)
oficidlné publikovdna Organizaci spojenych nérodd. Sest statd (Izrael,
Austrdlie, USA, Itdlie, Belgie a Kanada) za¢alo se zavadénim SUNI pod-
le metodické ptirucky, zatim ve zkracené verzi.

Autofi metodické pfirucky se s uvedenymi nedostatky vypoiddali takto:
1. Pro agely statistického sledovéani byla pfeformulovina strukturdlng-

operacionélni definice:

Neziskovy sektor sestavd z ekonomickych jednotek, které jsou
organizacemi/institucemi,

neziskové nebo zisk nerozdélujici,

instituciondlng oddéleny od vladnich instituci,

$amospravneé,

nepovinné.

Ekonomické jednotky spadajici pod takto definovany neziskovy sektor
mohou patfit do viech sektorl narodnich 4ctd, je proto tieba pro n€ vy-
tvofit samostatny GCet, ktery by agregoval data ze vSech sektori, jak uka-
zuje nasledujici tabulka:

Vytvoreni satelitniho G¢tu neziskovych instituci

Typ Sektory systému nédrodnich G¢th ' )
instituciondlni | FECEL | Ro e ch| Waduich | domac- | NISD.  [sekor
jednotky podnikdl |instituci |instituci | nosti

Podniky G (673

Vl1adni jednotky G

Domaicnosti H

Nezisk. organizace| N; N, Nj Ny Ns N=XN;

2. Zpracovatelé prirucky pouZivaji pii vytvoreni SUNI Mezinrodni kla-
sifikaci neziskovych organizaci (ICNPO). Jedn4 se o klasifikaci podle
Cinnosti, je tedy jakymsi rozpracovanim Odvétvové klasifikace ekono-
mickych Cinnosti. Nejde o Zddnou novou klasifikaci, tato klasifikace
byla jiZ pouZita pfi zpracovani mezindrodniho srovnévaciho projektu
Johns Hopkins University. Samozfejmosti je jeji pfevoditelnost na mé-
n& podrobnou klasifikaci OKEC.

5 European Foundation Center (7.-10. Cervence 2002), (8.-11. fijna 2002) nebo Program
dobrovolnikd OSN (10. prosince 2002). Eurostat jako statisticky ufad Evropské unie
potddal ve dnech 11.-12. prosince 2002 semindf na zavidéni satelitnich G¢th nezisko-
vych organizaci jak pro Clenské staty, tak pro stity pfidruZené.

6 Text metodické pfirucky je voln& ke staZeni na internetové adrese www.jhi.edu/~gnisp.
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3. Zavadéni SUNI do systému narodnich G&td v jednotlivych zemich je
zamySleno v nékolika krocich, viz nasledujici schéma.

Proces zavadeni satelitniho G¢tu neziskovych organizaci

Diohodoba
Potitecni fize Stfednédoby plan perspektiva
Existujici zdroje dat narodnich Géti Existujici zdroje dat nezisk. organizaci Rozsifujici bloky
Zdroje | Sledovani zam&stnanosti -+ Registry nezisk. organizaci -+ Struktura
dat Statisticka zjiStovani instituci Sledovini subsektorli Kapacita a vystup
Statisticka zjiStovani produkee Sledovéni organizaci UtZivatelé
Statisticka zjiStovéni obyvatel Sledovéni ddrcovstvi a dobrovolnictvi Vliv a vykon
¥ 3 X ¥
Satelitni | Satelitni icet neziskovych organizaci Satelitni tCet neziskovych organizaci Satelitni dcet
dcet Zkrdcend verze ~p |Uplnd verze =) |Rozsifend verze

Jak ukazuje toto schéma, SUNI pracuje s takovymi pojmy, jakymi jsou
napfiklad darcovstvi, dobrovolnictvi, uZivatelé, ¢lenové, vliv a vykon.
Piiprava SUNI je ndro¢na jak na propojeni a sjednoceni jiZ existujicich
dat, tak na sledovéni dalSich, nejen ekonomickych ddaji. Satelitni Gcet
v budoucnu umozZni jednotné shrmout takové druhy dat, jakymi jsou napfi-
klad statistick4 sledovani, administrativni idaje nebo odborné zaméfena
Setfeni.

Pfinosy a vyhody satelitntho Gétu

Pfinost ¢i vyhod zavedeni satelitniho d¢tu neziskovych organizaci je
celd fada. Pro pfehlednost se je pokusme specifikovat v nésledujicich bo-
dech:

- ,,Zviditelnéni‘ neziskového sektoru. I kdyZ uZ obecné panuje dosta-
tecné Siroka shoda o dileZitosti neziskovych organizaci, neziskovy
sektor zhstdva vétsinou ,neviditelny*”. Neni o ném dostatek daji,
neni jest€ samoziejmou soucasti vykazl a zprav o stavu spolecnosti
a ekonomiky, neni b&7né€ zahmovan do politickych strategii nebo do
spoleCenské diskuse. Satelitni Gcet tuto situaci vyznamné promeéni.

— Data. Zikladni hodnotou, kterou vytvofeni satelitniho Gétu pfinese,
jsou kvalitni data o ekonomickych vysledcich neziskovych organiza-
ci definovanych podle strukturdlné-operacionalni definice. Konetné
tak budou k dispozici pfesnd data, a to nejen o zédkladnich ekono-
mickych ukazatelich. SUNI obsahuje celou $kélu podrobnych infor-
maci ve zvolené struktufe podle oblasti, pravnich forem, regiond atd.

— Casové Fady. V soulasné dob& je metodika statistického sledovéni
neziskovych organizaci nejen nevyhovujici, ale dochazelo v ni i k ¢as-
tym dil¢im zméndm, které zt€Zovaly sledovédni a srovnivani eko-
nomickych a jinych statistickych ukazatelii v &ase. Zavedenim SUNI
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dojde k ustaleni metodiky a tim budou zaloZeny Casové fady jako za-
klad pro sledovani vyvojovych tendenci v neziskovém sektoru.
Srovnavani. Vzhledem k tomu, Ze k vytvofeni SUNI dochdzi po-
stupn& i v zahrani¢i, bude v nejbliZ§i budoucnosti moZné srovnavat
vysledky za neziskové organizace v CR s jinymi zem&mi, protoZe
tidaje budou ziskavany podle jednotné metodiky.

Pouzitelnost. Vyslednd data nebudou slouZit pouze k védeckym ne-
bo politickym G&ellim, nebudou jim ani vylu¢né ¢i priméarné urCena.
SUNI bude uZivatelsky mnohem pouZiteln&jsi neZ dosavadni publi-
kované i nepublikované vysledky ze statistickych sledovéni. Jeho vy-
stupy budou srozumitelné i neodbornym uZzivateliim, takZe je budou
moci v mnohem vét§i mife pouZivat vSichni aktéfi vefejné politiky,
organizace a predstavitelé viech sektorll, média atd. Lze pfedpokla-
dat, Ze nejvétiim piinosem viak vystupy ze SUNI budou pro ob&an-
sky sektor, pro prosazovéni jeho z4jmu i pro jeho strategicky rozvoj.
Flexibilita a adaptabilita. I kdyZ je pro tvorbu SUNI vypracovina
mezinirodni metodika pod patronaci OSN, konkrétni satelitni ucty lze
prizplisobit specifickym podminkam jednotlivych zemi a poZadav-
kim jejich uZivateld. ZvI4st€ v Gplné a rozsifené verzi je tak moZné
do statistického sledovéni zatadit poZadavky neziskového sektoru.
Informaéni systémy. Podminkou pro vytvotreni SUNI jsou zm&ny
informacnich systémi neziskovych organizaci i ekonomickych re-
gistrll, které umoZni kvalitngjSi sb&r dat. Neptimym efektem vytvo-
feni SUNI tedy bude i zvySeni informovanosti o neziskovych organi-
zacich.

Katalyzator zmén. Je$t€ pfed vytvofenim zminéné mezinirodni me-
todiky pro vytvofeni SUNI se nékolik zemi rozhodlo zavést ucelené,
systematické sledovani neziskovych organizaci (napf. Britanie, v na-
Sem regionu Madarsko). Ve vSech t&€chto zemich doSlo k podstatné-
mu posunu ve vniméni neziskového sektoru viemi spoleenskymi
aktéry, k vyraznému posunu ve vztazich neziskového sektoru a ostat-
nich sektorti a k dal§im zménam posilujicim postaveni a renomé ne-
ziskovych organizaci. Mnoho z t€chto zmén ptitom nikdo neptedpo-
kl4dal a neocekaval. Na zaklad€ téchto zkuSenosti 1ze usuzovat, 7e
zavedeni SUNI i u nés povede k mnoha dal¥im zmé&nam, které dnes
nedokéZeme predpoveédet.

Planované kroky pfi vytvorenf satelitnfho Gétu neziskovych instituci v CR

Je ziejmé, Ze vytvoreni SUNI bude trvat nékolik let. V prvni, kligové

PR

fazi bude nutné fesSit viechny nejdileZitéjsi teoretické, metodické a prak-
tické otazky. V3echny cile a aktivity uvedené niZe se tykaji pravé prvni fa-
ze, avSak n€kdy jsou pro pochopeni celého procesu uvadény i idaje o na-
vazujicich pldnovanych aktivitach.
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V ramci spoleéné prace CVNS a CSU na zavedeni SUNI v CR budou
feSeny tyto zdkladni problémové okruhy a tkoly:

Aplikace mezinarodni definice neziskovych organizaci v CR.
Metodicka pfirucka OSN obsahuje podrobny vycet organizaci, které
podle v ni uZivané definice patii do neziskového sektoru. Ukolem je
adaptovat pouzivanou definici na poméry v CR a ur¢it, které organi-
zace patii do neziskového sektoru v CR.

Aplikace mezinarodni klasifikace ICNPO v CR. Je nutné klasifi-
kaci ICNPO pieloZit, upravit pro potfeby v CR a zjistit, zda je sou-
asna klasifikace OKEC pfevoditelnd v praxi na klasifikaci ICNPO.
Rozsah dat. Je nutné srovnat rozsah dat potfebnych k vytvoteni
zkracené verze SUNI s rozsahem dat pro potfeby sestaveni b&Znych
narodnich &td. Pozdg&ji, pro potfeby vytvofeni tplné verze SUNI,
bude potieba rozsah a strukturu ziskavanych dat rozSifovat a zpies-
flovat.

Vytvoreni registru neziskovych organizaci. Metodickd piirucka
doporuéuje vytvofit spolehlivy a informativni registr neziskovych or-
ganizaci. Bude potieba prozkoumat situaci v CR a navrhnout feSeni
ve spolupraci s ostatnimi iniciativami pfipravujicimi informacni
systémy NNO.

Adaptace metodiky SUNI, priprava zkricené verze a iplné ver-
ze. Viechny vySe zminéné pfipravné prace povedou ke koneCnému
cili projektu, jimZ je vytvoteni viech zékladl pro zavedeni a fungo-
véni satelitniho i¢tu, pfiprava pilotniho testu, piiprava zkrdcené ver-
ze, jeji zavedeni do praxe, vyhodnoceni ziskanych zkuSenosti a pfi-
prava dpiné verze satelitniho actu.

Trvalé monitorovani procesu a vyhodnocovani zpétné vazby.
ProtoZe vytvofeni satelitnfho Gcétu je postupné se rozvijejici proces,
budou obé instituce od pocatku projektu monitorovat viechny kroky,
vyhodnocovat ziskanou zpétnou vazbu a na jejim zaklad€ modifiko-
vat sviij postup.

Specifickd role CSU bude spogivat v téchto aktivitch:

Postupné zavadéni satelitniho Gétu do prace CSU. Rozhodnuti
o zavedeni satelitniho G¢tu jiZ bylo u€inéno. V pritbéhu projektu bu-
de CSU co nejrychleji vy€letiovat potfebné kapacity a provadét me-
todické a organiza¢ni zmény sméfujici k zavedeni satelitniho Gtu do
své préce.

Sbér dat. P¥i sbéru dat se CSU miiZe opfit o zdkonnou povinnost,
kterd vyplyva ze zdkona &. 89/1995 Sb., o stdtn{ statistické sluZbg.
Zpracovani dat. CSU ma dlouholeté zkuSenosti se sbérem a zpraco-
vani dat, v tom mu na dzemi Ceské republiky nemiiZe konkurovat
74dn4 jina instituce.
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Specifickd role CVNS bude v ndsledujicich aktivitdch:

— Organizace a koordinace. Hlavni a nejdiileZitéjsi Cinnosti CVNS
v procesu vytvofeni SUNI v CR bude organizace a koordinace od-
bornych praci a spoluprace s cilovymi skupinami. CVNS bude zajis-
tovat a koordinovat praci &eskych odbornik{ na ptipravé SUNI a bu-
de organizovat spolupréci s odborniky ze zahrani¢i. CVNS zajisti
¢ast v procesu tvorby SUNI predstavitelim zainteresovanych sku-
pin a budoucich uZivatelf, bude organizovat jejich praci a zprostied-
kovavat jejich poZadavky.

— Propagace a lobovini. CVNS bude propagovat vytvoreni SUNI, bu-
de seznamovat odbornou vefejnost, pfedstavitele neziskovych orga-
nizaci a zastupce statni spravy a samospravy s jeho potiebnosti a uZi-
te¢nosti. Bude vysvétlovat jeho podstatu, jeho pouZiti a ziskavat ne-
‘ziskové organizace pro ucast ve statistickych $etfenich. Stejné tak je
pro zavedeni a trvalé fungovani SUNI nutné zajistit v CSU odpovi-
dajici kapacity. CVNS proto bude organizovat propagaci a lobovéani
v Rad€ vlady pro nestitni neziskové organizace, na Ministerstvu
financi CR a v Parlamentu s cilem ziskat pro zavedeni SUNI podpo-
ru vlady a parlamentu.

— Zpracovani vystupid. CVNS bude od pocatku analyticky zpracovai-
vat vystupy SUNI, publikovat analyzy pro potieby viech zaintereso-
vanych skupin a samo bude analyzy pouZivat k vytvafeni vlastnich
koncepénich navrhli a podkladl pro verfejnou politiku. V tomto pro-
cesu bude zkoumat a hodnotit pouZitelnost vystuptt SUNI a monito-
rovat a hodnotit jejich kvalitu i uZiteCnost. Zapoji do procesu hodno-
ceni vystupl i dal$i uZivatele. Vznikne tak reflexe metodiky sestave-
ni SUNI, kterd bude pouZita k jeho prab&Znému revidovani
a zdokonalovéni.

Zavér

Nasledné etapy procesu budou ptedevsim etapami zavadéni SUNI do
praxe a jeho postupného vyvoje, rozsifovani a zkvalitiiovani a v kone¢-
né fazi jeho stabilizace. Tyto Cinnosti jsou neméné dileZité, avsak budou
jiZ mit své pravidelné tempo a stanou se trvalou soucésti ¢innosti CVNS
i CSU. Obg instituce budou postupné pracovat na vybudovani trvalych ka-
pacit (persondlnich i finan¢nich) potfebnych pro tento trvaly provoz.
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