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Slovo ekonoma
Krizové Fizeni ve vefejné sprave

JAN SELESOVSKY

Specifickym segmentem fizeni ve vefejné sprivé, ktery nabyl na
aktuélnosti v poslednich letech v kontextu s povodnémi v CR a s nutnosti
Celit potencidlnimu ohroZeni ze strany mezinarodniho terorismu, je oblast
krizového fizeni. Zahrnuje celou strukturu organ stitni spravy a také
uzemni samospravy, tj. orgdny krajl a obci. Dotyka se v3ak i podnikatel-
ské sféry, neziskovych organizaci i viech obCanti. Za krizovych situaci je
hlavni diiraz kladen na ¢innost vykonnych sloZek statu. Jejich akceschop-
nost je rozhodujicim faktorem pro zvladnuti krizového obdobi.

Krizové fizeni ve vefejné spravé lze pojimat jako proces, ale také jako
mnoZinu souvisejicich programil. Vefejny program pro krizové fizeni,
pfes svou komplexnost a rozsdhlost, vychazi z verejné politiky bezpec-
nosti statu, ve které predstavuje jeden z jejich kli€ovych prvki, nastroji
€1 smérh jeji realizace. Jeho cilem je pfedchazet a Celit krizovym staviim
veetn€ odstrafiovani a zmirfiovani jejich nasledkf. Vefejny program pro
krizové fizeni, jako konkretizace dil&i vefejné politiky priifezového typu,
zahrnuje zvlastni soubor definovanych a strukturovanych cild, postup-
nych krokfl a metod, souvisejicich manaZerskych procedur, disponibilnich
prostiedktl a schémat financovéni.

Krizové tizeni ve vefejné spravé lze vymezit z riiznych hledisek. Tento
ptispévek se soustfeduje na finantni souvislosti krizového fizeni a pfi-
slu$nou legislativni bazi. Z aspektu vefejnych financi definujeme vefejny
program pro krizové fizeni jako Siroce koncipovany program pokryvajici
vertikdlné i horizontdlng strukturu vefejné spravy, promitajici se v nékoli-
ka kapitolach statniho rozpoctu, v rozpoctech kraji a obci, pfipadné roz-
pocth statnich fondd a vlddnich agentur. Zahrnuje b&Zné i kapitdlové vy-
daje vefejnych rozpoct v&etné programil reprodukce majetku zatazenych
v Informacénim systému programového financovani (ISPROFIN).

Identifikace vefejnych programil pro krizové fizeni je ddna nejen jejich
sloZitou strukturou, ale také ptrekryvanim s jinymi segmenty vefejnych
programil. Mnohé prvky programi nebo i celé podprogramy maji viced-
Selovy charakter a nelze je vZdy jednoznacné prifadit k tomu &i onomu
programu. Napf. mnohym jinym programiim ¢i podprogramiim v oblasti,
zdravotnictvi, Skolstvi, vefejné spravy apod. je imanentni i potencidlni vy-
znam pro segment krizovych stavi.

Dal3im faktorem vstupujicim do tvorby i realizace programu pro krizo-
vé fizeni je aktudlni bezpednostni situace a mira rizik, resp. jejich uvédo-
méni & ,,ocenén{” promitajici se v konkrétnich néstrojich, aktivitach i dis-
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ponibilni fiskdlni kapacit®. Jde o determinanty mezinarodn€ politické po-
vahy, o vnitfni bezpetnostni situaci, demografické i klimatické jevy, tvar
a strukturu narodniho hospodafstvi, zejména zaméfeni vyrobnich odvétvi,
hospodarské i pohmcke cykly a dalsi faktory:

V3sechny vyse uvedené skute¢nosti- znesnadiiuji analyzu ucelnosti
a hospodarnosti programu pro krizové fizeni. SloZitost analyzy je také da-
na samou podstatou programu, ktery je cilové zaméfen na potencidlni ve-
fejné sluzby a tim se vyrazng odliSuje od vétSiny vefejnych programi
s konkrétnimi produk&nimi nebo redistribuénimi zadméry. Jde o vefejnou
sluzbu s ,,ochrannymi‘ uZitky, realizovatelnymi teprve v momentu dopa-
du krizového stavu, ktery méd viceméné nahodily charakter a nahodilou
etnost. Uvedené konstatovdni ma samoziejmé& relativni platnost, nebot
lze vychazet ze statistickych zakonitosti. Nicméné& jedné se o dlouhodobe
Casové horizonty.

Adekvitnost-daného vefejného programu je tedy provérovéna aZz vlast-
ni akci, ktera v8ak nemusi nastat. Do jisté miry lze efektivnost vefejnych
programil pro krizové fizeni testovat simulaci prostfednictvim vypocetni
techniky a cestou pfislu$nych cvicent, které v8ak maji omezeny charakter.
Krom& toho 1ze sledovat parcidlni podprogramy, z nichZ nékteré maji kon-
krétni- materidlni vystupy (napf. eliminace lokalni havarie, dil¢i nasazeni
techniky a technologie, droveti zpracovanych plant apod.). V tomto smys-
lu je moZné sledovat jak G¢innost, tak i hospoddrnost parcidlnich podpro—
grami a vyuZit rizné metody a kritéria pro Jepch analyzu

Idea a zdkladni funkce krizového fizeni ve Vere_]ne 'spravé’ Vychazejl
z Ustavy Ceské republiky a z Ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb., o bez-
pe&nosti CR. Obecné tstavni preambule jsou ddle konkretizovany sousta-
vou zékont, vyhlaSek a nafizeni. Klicovy je zejména zédkon . 240/2000
Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon), zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospo-
darskych opatfenich pro krizové stavy, zakon &. 222/1999 Sb., o zajisto-
vani obrany CR, zakon & 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému, zdkon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zidchranném sboru, dale pak
kompetenéni-zakon (2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich
orgéanti statni spravy CR), zdkon o krajich, zakon o obcich, o hlavnim més-
t& Praze, rozpoCtové pravidla i rozpoctové pravidla pro iizemni samospra-
vu. : : ~

Dilezité pro pochopeni krizového fizeni ve vefejné spravé je vymeze-
ni relevantnich pojmil, ze kterych je nezbytné pfi analyze pfipravenych
a realizovanych vefejnych programil vychazet. Krizovym stavem (situa-
ci) se podle § 2 odst.'c) krizového zdkon, rozumi mimofddna udélost, pfi
niZ je vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav.ohroZeni sta-
tu. Znéni § 1 z.&. 241/2000 Sb: o hospodafskych opatfenich pro krizové
stavy déle dopliiuje krizovy stav jeSté€ o kategorii vdle¢ného stavu. Ne kaz-
da mimot4dnda udélost vyvola potfeby vyhlaSeni krizového stavu. Rozli-
Sovani je vyznamné nejen z hlediska v&cnych ¢innosti, opatfeni, rozhodo-
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vacich procedur a algoritmil, ale také z hlediska financovani a pouZiti pfi-
sluSného datiového a socidlniho instrumentaria v dobé&, kdy neni vyhldSen
krizovy stav, a v dob& po vyhlaSeni krizovych stavil. Maji-1i byt uplatng-
ny nékteré mimofadné néastroje, je nezbytné vyuZivat moZznosti dané kri-
zovymi zdkony a vyhlasit prislusné stupné krizovych stavi. Proto také
vlada pfi povodnich v Cechach v roce 2002 vyhlésila nouzovy stav pro pét
krajli postiZenych povodnémi.

Zékladni normu pro financovani vydaji krizového fizeni pfedstavuje
zdkon C. 218/2000 Sb. o rozpodtovych pravidlech. Je v ném vymezena
funkce MF CR pfi vyhlaSeni n&kterych krizovych stavii. Ministerstvo fi-
nanci spravuje také kapitolu Vieobecni pokladni spriva, ve které jsou ob-
sazeny potencidlni zdroje pro feSeni krizovych situaci.

Krizovy zakon (240/2000 Sb.) fesi financni zabezpe&eni krizovych
opatfeni na béZny rozpoctovy rok a zaroveti pouZiti rezerv finanénich pro-
stfedki na feSeni krizovych situaci z vladni rozpoCtové rezervy vyclenéné
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava. V souladu se zdkonem lze za nou-
zového stavu a stavu ohroZeni stitu pfiméfené pouZit ustanoveni o osvo-
bozeni od dovozniho cla. Zakon o hospodarskych opatifenich pro kri-
zové stavy (241/2000 Sb.) fe$i ve svych ustanovenich zejména regulaéni
opatfeni, doplnéni datiovych zdkonl, zdkontl o spravnich a soudnich po-
platcich. Zakon o integrovaném zichranném systému (239/2000 Sb.)
fesi jak nahrady $kod, tak financni zabezpeceni integrovaného zachranné-
ho systému. Do zdkona je komplexné zapracovina problematika ochrany
obyvatelstva vEetn€ civilni ochrany.

Vyznamny je také zdkom o stitni pomoci pri obnové tzemi
(12/2002). V zdkoné€ se stanovi zdsady pro poskytovéni statni finan¢ni po-
moci pfi obnove tizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou. Pokud
doslo k naru8eni zdkladnich funkci Gzemi v disledku Zivelni nebo jiné po-
hromy, kterd je mimofadnou udélosti, na zdkladé niZ byl vyhlaSen stav ne-
bezpeli nebo nouzovy stav, miiZe stit poskytnout krajiim, obcim, dalSim
pravnickym osobédm, s vyjimkou pravnickych osob hospodaticich s majet-
kem stitu, a fyzickym osobdm statni pomoc na obnovu majetku slouZici-
ho k zabezpeleni zékladnich funkci v izemi.

Statni pomoc muZe byt poskytnuta, pokud dotfend osoba doloZi zptso-
bem stanovenym nafizenim vlady, Ze neni schopna vlastnimi prostfedky
obnovit majetek slouZici k zabezpeceni zdkladnich funkci v (izemi. Stétni
pomoc lze poskytnout aZ do vySe nékladd, jeZ je nezbytné vynaloZit na ob-
novu majetku poSkozeného pohromou nebo na pofizeni nového majetku,
ktery bude plnit tutéz zékladni funkci jako majetek zni¢eny pohromou. Na
poskytnuti statni pomoci neni pravni narok. Pfi poskytovani stdtni pomoci
se postupuje podle zdkona o vefejné podpore (zikon ¢. 59/2000 Sb.).
Statni pomoc na obnovu nebo pofizeni téhoZ majetku poSkozeného nebo
zniCeného uritou pohromou lze poskytnout pouze jednordzové na zékladé
rozhodnuti jednoho z ministerstev urCenych ve strategii obnovy fizemi.
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Majetkem slouZicim k zabezpe&eni zdkladnich funkci v tizemi je maje-
tek ve vlastnictvi dotEenych osob, ktery bezprostiedné slouzi zejména
k zabezpeceni dopravni obsluZnosti, vefejnych telekomunikacnich a pos-
tovnich sluZeb, zdravotnickych, socidlnich a Skolskych sluZeb, bydlem
z4sobovani vodou, elektrickou energu plynem energetickymi surovina-
mi, potravinami, léky a krmivy pro ZivoCiSnou vyrobu, odvadem odpad-
nich vod, likvidace komunélniho odpadu.

Kraj, v jehoZ tizemnim obvodu doslo k naruSeni zék]adnich funkci
v diisledku pohromy, v pfenesené piisobnosti vypracuje ptehled o pied-
b&%ném odhadu nakladfi na obnovu majetku slouZiciho k zabezpedeni z4-
kladnich funkci v Gizemi a ptedloZi jej Ministerstvu financi do 7 dnit od
uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpe¢i nebo nouzovy stav vyhlasen,
nebo od zruseni t&chto stavii pfed uplynutim doby, na kterou byly tyto sta-
vy vyhlaeny. P¥i pfipravé pfehledu si kraj miiZe vyZadat spolupraci po-
véfeného obecniho tifadu, v jehoZ spravnim obvodu doslo k naruSeni za-
kladnich funkci pohromou.

Na zdklad€ vyZadani Ministerstva pro mlstm rozvoj a ve 1hite jim
stanovené predloZi kraje a obce, v jejichZ tizemnich obvodech doslo k na-
rufeni zdkladnich funkci v diisledku pohromy, stanovisko, v némz uve-
dou, v jaké mife jsou schopny z vlastnich rozpo€ti pomoci jinym dotCe-
nym osobam, informaci o opatfenich obsaZenych v jimi zpracovanych kri-
zovych planech a uplatnénych v obdobi stavu nebezpeti nebo nouzového
stavu, z nichZ je tfeba déle vychazet pfi obnové tizemi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj' ve spoluprici s Ministerstvem financi
zpracuje na zdklad& predanych podkladii ndvrh strategie obnovy tizemi,
ktery obsahuje zejména vymezeni tizemi, na jehoZ obnovu miZe byt stat-
ni pomoc poskytnuta, cile, na jejichZ zabezpeceni miZe byt statni pomoc
poskytnuta, v&etn& stanoveni poradi jejich diileZitosti, uréeni ministerstev,
kterd budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat, objem financnich pro-
stiedki pro urend ministerstva, formy statni pomoci. V pfipadé, Ze stitni
pomoc bude poskytovéana na zéklad€ programi, téZ vymezeni té€chto pro-
gramu a urleni spravci, uréeni ministerstva nebo kraje odpovidajiciho za
koordinaci ¢innosti.

Névrh strategie obnovy tizemi pfedloZi ministr pro mistni rozvoj viadé
ke schvaleni do 20 dnit po uplynuti doby, na kterou byl stav nebezpeli ne-
bo nouzovy stav vyhl4sen, nebo po zruseni téchto stavii pfed uplynutim
doby, na kterou byly tyto stavy vyhlaSeny. Ur€end ministerstva poskytuji
statni pomoc na zaklad€ nafizeni vlady.

Obecné 1ze vyuZit tyto zptisoby financovani krizevych situaci v CR
veetné feSeni nasledkt $kod a obnovy tzemi:

1 BliZe viz zdkon &. 12/2002 Sb., o stitni pomoci pfi obnové zemi postiZeného Zivelni
nebo jinou pohromou a o zm&né zikona &. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi.
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— v rozsahu pfid€lenych prostfedkd stanovenych v jednotlivych kapito-
lach resortil '

- zrozpoctové kapitoly VPS — na fefenti krizovych situaci nebo na finan-
¢ni zabezpeCeni integrovaného zachranného systému

~ z vladni rozpoctové rezervy

— provedeni vydajovych restrikci ve statnim rozpo&tu

— vydani stétnich povodiiovych dluhopist podle zakona &. 530/1990 Sb.,
o dluhopisech (bylo napf. pouZito pfi povodnich na Moravé v roce
1997)

— schvéleni zmény salda stitniho rozpottu

— dafiovymi opatfenimi (fipravou dafiovych sazeb n&kterych druhfi dani
nebo zavedenim specidlni povodiiové dang)

— vyuZziti mimorozpoctovych zdroji (ze stitnich fondd, z privatiza&nich
vynosi-apod.)

— pomalej$i umofovani dluhu (ztrity) v transformacnich institucich
(Cesk4 konsolidaéni agentura)

— dary od domécich fyzickych a pravnickych osob

— dary ze zahranici

— vyuZiti pfedvstupnich fonddi (PHARE, ISPA, SAPARD)

— vyuZiti zvlaStniho Fondu solidarity EU (na $kody z povodni 2002 je na-
pf. urleno 4 mld. K& pro CR)

— pljckou ze zahrani¢i (napf. Gveér od Evropské investi¢ni banky byl pou-
Zit na povodné 2002)

— pojiSténi (v roce 1997 ze §kod cca 63 mld. uhradily pojistovny asi
10 mld., v roce 2002 ze §kod 72 mld. K& je v feSeni v pojistovnach asi
32 mld. K¢)

Systém krizového fizeni ve vefejné spravé a pfipravené vefejné pro-
gramy pro krizové fizeni byly prov&feny povodnémi v CR v roce 2002.
PrestoZe celkové Skody nejsou jesté definitivn& dofeSeny a pfisluiné ana-
Iyzy procesti krizového managementu stéle je$t€ probihaji, je moZné pou-
kézat na vyuZiti n€kterych programil a zejména relevantnich finan¢nich
nastroji. PouZité kategorie a jim adekvatni programy lze v zasad& roz¢le-
nit dle cilovych skupin na obce, ob&any a podnikatelské subjekty.

Stit pro obce vyhlésil tfi programy pod spravou Ministerstva pro
mistni rozvoj CR. Jednalo se o ,,Program obnovy venkova“ (pro obce do
3000 obyvatel) s dotacemi na ob&anskou vybavenost a mistni infrastruk-
turu az do 100 procent celkovych ndkladi. Dile o program ,,Obnova
a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury (pro obce od 3001 obyvatel
do 10 tisic obyvatel) s dota¢nimi tituly na opravu komunikaci a mistni in-
frastruktury aZ do 85 procent celkovych nakladi. A konecné ,,Regiondlni
program rozvoje strukturdln€ postiZzenych region”, ktery byl uren vét-
§im méstiim vCetné Prahy na opravu infrastruktury, a to do 80 procent na-
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kladi. Déle stit poskytl obcim zdroje potiebné pro feleni bezprostiedni
socidlni a zejména bytové situace jejich obCant.

Hospodafska komora CR odhadla $kody na majetku podnikatelii a u-
$1ém zisku ve vy3i 20 mld. K& Z toho témét polovina celkovych povod-
flovych ztrat se vztahuje na malé a stfedni firmy, nebot velké spolecnosti
se zpravidla proti vodé 1épe technicky chrénily a také vice vyuzwaly po-
jistné produkty. Podle odhadu SdruZeni podnikatel CR bylo zéplavami
postiZeno okolo 30 tisic malych provozoven a Zivnosti. Proto vyznamnou
formou pomoci podnikatelim byly opatfeni pfijatd v oblasti dariové a cel-
ni politiky (rizné tlevy a osvobozeni postizenych firem). :

“Vedle téchto nepr1mych ndstroji, které se nejvice uplatnily v podpofe
podnikatelt, byly neméné dileZité programy na piimou podporu. Napf.
podpory pro malé a stfedni podniky postiZené povodnémi ze specifické-
ho programu Rekonstrukce CMZRB, a. s., zvyhodnéné pijcky PGRLE,
a. s., postizenym zemé&d€lclm v prooramech Investice a Provoz, odpu§té-
ni ro&nich splétek dvért PF za ndjem pady a dal3i privatizovany stitni ma-
jetek a zvyhodnéni postiZenych podnikateltl v programech predvstupnich
fondtt EU (PHARE, ISPA, SAPARD), napf. program Obnova pro drobné
podnikatele. VySe uvedené pnklady nevy&erpavaji moZnosti financovéani
a pouZiti -dafiovych nastrojii pfi feSeni nasledki povodm Dalsi moZnosti
byly v rukou obei a kraji, které pouZivaly svoje rozpoctove zdrOJe jak
k podpore obcani, tak i podmkatelskych subjekti.

anove Fizeni ve vefejné sprave je spec1f1ckym segmentem vefejné po-
litiky, ktery nabyl na aktuélnosti v poslednich letech. Povodné v roce 2002
prové&fily jeho realné fungovani. Nyni jde nejen o eliminaci $kod, ale také
o analyzu viech procesii, aby cely systém mohl byt zdokonalen a jeho
financovani se stalo efektivngj§im. K tomu slouZi také vyzkumny kol fe-
$eny Ekonomicko-spravni fakultou MU v Brn€ a zaméfeny na financova-
ni krizového Fizeni a analyzu zkuSenosti z povodni. Kurz krizového fize-
ni ve vefejné spravé byl také nové zatazen do denniho a kombinovaného
studia pro n&které obory fakulty. Soucasné pro zkvalitnéni piipravy tfed-
nikdi tGzemnich samospravnych celkli byl na Skole podle zékona C.
312/2002 Sb., 0 tifednicich Gzemnich samospravnych celkd a 0 zmén€ né-
kterych zdkont, akreditovan pfislu$ny vzdéldvaci program v rdmci zalo-
Zeného Institutu vefejné spravy ESF MU—

2 - BliZe viz webova strinka ESF MU.
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