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Aktuality v pravu

Novy zakon o dobrovolnické sluzbé

PETR KOLMAN

Ctnost sama o sobé€ je nejkrdsnéjsi odménou
IPSA QUIDEM VIRTUS SIBIMET PULCHERRIMA MERCES
Silius Italicus

Vefejnd sprava moderniho demokratického pravniho stitu ma za svij
hlavni tkol slouZit — pln& v souladu se zakony — potfebdm a opravnénym
zajmm svych obCanim. JiZ je naStésti pry¢ ¢as kdy platilo, Ze ob&an je tu
pro vefejnou spravu, a nikoliv naopak.

Nicméné Zddny rozumny demokraticky pravni stat, organizujici efek-
tivnim zpilisobem vefejnou sprdvu na svém Uzemi, se nevzdavé dobrovol-
né pomoci svych obyvatel. Dobrovolnou pomoci se tu rozumi bezplatna
sluzba obCana v legislativné vymezeném sektoru &innosti majicich vefej-
né prosp&Sny uZitek. Problematika dobrovolniki a jejich pomoci potieb-
nym se opravnéné€ stala je$t€ vice diskutovanym tématem v souvislosti
s katastrofalnimi povodnémi, které postihly na8i vlast v srpnu roku 2002.

V této souvislosti si dovolujeme upozornit na zcela novy pravni ptred-
pis, ktery se tyka dobrovolnické sluZby. Jedna se o zdkon ¢.198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zikoni (zikon o dobro-
volnické sluzb€). Tento zikon, ze dne 24.dubna, nabyl G¢innosti dnem
1. ledna 2003.

Co je tedy pfedmétem zminéné pravni normy? Zakon o dobrovolnické
sluzbé upravuje podminky, za nichZ stit podporuje dobrovolnickou sluZ-
bu, kterou vykonévaji tzv. dobrovolnici bez niroku na odménu. Zikon
o dobrovolnické sluzb& se nevztahuje na Cinnosti upravené zvlaStnimi
pravnimi predpisy, i kdyZ by tyto Cinnosti jinak spliiovaly znaky dobro-
volnické ¢innosti. Zdkon o dobrovolnické sluzb& se rovnéz nevztahuje na
¢innosti vykondvané sice dobrovolniky avSak nemajici znaky dobrovol-
nické Cinnosti stanovené z.¢.198/2002 Sh.

Co presné€ je a co neni ex lege zminénou dobrovolnickou &innosti? Je
to takovd Cinnost, pii niz dobrovolnik poskytuje
a) pomoc nezaméstnanym, osobdm socidlné slabym, zdravotné posti-
Zenym, senioriim, pfisludnikim nérodnostnich menS$in, imigrantim,
osobam po vykonu trestu odnéti svobody, osobdm drogové zavis-
lym, osobam trpicim domécim nésilim, jakoZ i pomoc pfi péci o dé-
ti, mladeZ a rodiny v jejich volném Case,
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b) pomoc pfi pifrodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastro-
fach, pii ochrang a zlepSovani Zivotniho prostfedi, pfi péci o zacho-
vani kulturniho d&dictvi, pfi poradani kulturnich nebo sbirkovych
charitativnich akci pro osoby uvedené v pismenu a),

¢) pomoc pfi uskute¢Hovani rozvojovych programil a v rdmci operaci,
projektfi a programl mezindrodnich organizaci a instituci, vCetné
mezindrodnich nevladnich organizaci.

Negativni vymezeni: Za dobrovolnickou sluzbu se ex lege nepovazu-
je cinnost tykajici se uspokojovini osobnich zdjmd nebo vykondvana
v rdmci podnikatelské nebo jiné vydéle¢né &innosti anebo v pracovné-
pravnim vztahu, sluZebnim poméru nebo ¢lenském poméru. Pro ndzor-
nost uvedme: policista ve slufebnim poméru pomdhajici pri prirodni ka-
tastrofé (napr. povoderi) samoziejmé neni v reZimu tohoto dobrovolnické-
ho zdkona.

Dobrovolnicka sluZba se podle své doby trvani rozd€luje na
a) kratkodobou — do tii kalenddfnich mésict
b) dlouhodobou — je-1i vykondvéna po dobu delsi neZ 3 mésice.

Kdo maiZe byt podle soutasného Ceského prava dobrovolnikem?
Z pohledu zékonem stanoveného véku je relevantni, zda bude dobro-
volnicka &innost realizovana na naSem statnfm dzemi nebo mimo né.

Dobrovolnikem tedy miiZe byt fyzicka osoba

a) star¥i 15 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby na dzemi Ceské re-
publiky,

b) stardi 18 let, jde-li o vykon dobrovolnické sluzby v zahranii, ktera
se na zdkladé svych vlastnosti, znalosti a dovednosti svobodn€ roz-
hodne poskytovat dobrovolnickou sluzbu.

Co je to tzv. dobrovolnicky kontrakt?

KaZdy dobrovolnik musi vykonévat svou dobrovolnickou sluzbu na z4-
kladg smlouvy ( dobrovolnicky kontrakt) uzaviené s vysilajici organizaci.
Obé smluvni strany musi dbat na to, aby pfi tipravé smluvnich vztahii by-
lo odstranéno v3e, co by mohlo vést ke vzniku rozporit. Projev viile smé-
fujici k uzavfeni této smlouvy musi byt urCity, vdiny a svobodny.
Neplatnd by byla samozfejmé dobrovolnickd smlouva, v pfipadé, Ze by
byl nékdo nedobrovolné donucen jit konat dobrovolnickou ¢innost. Nejen
jazykovou interpretaci musime dojit k zdvéru, Ze ,,nedobrovolny dobro-
volnik® je spiSe pojmem z FiSe cimrmanovskych her neZ institutem kon-
formnim s pravem demokratického pravniho statu.

Musi mit tento kontrakt pisemnou formu? Ano, ale jen v pifpad€ dlou-
hodobé dobrovolnické sluzby nebo v pfipadé kriatkodobé dobrovolnické
sluzby, k jejimuZ vykonu je dobrovolnik vysildn do zahrani¢i. A contrario
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v piipad€ kratkodobé (tj. doba trvani do tfi mé&sicll) tuzemské dobrovol-
nické sluzby nemusi byt tato smlouva pisemna.

Je-li fyzickd osoba v pracovnépravnim vztahu, sluZebnim poméru,
Clenském poméru nebo je-1i Zdkem nebo studentem, vykondva jako dob-
rovolnik dobrovolnickou sluzbu mimo sviij pracovnéprévni vztah, slu-
Zebni pomér, Clensky pomér, Skolni vzd€lavani nebo studium.

RovnézZ je neslucitelny soub&h vojenské ¢inné sluzby nebo civilni sluz-
by a vykonu dobrovolnické sluzby. Je tfeba zdlraznit, Ze dobrovolnikovi
nenaleZi za vykon dobrovolnické sluzby odména, at jiZ tuto ¢innost kond
na naSem stdtnim dzemi nebo v zahranidi.

Pfi sjednani rozsahu pracovni doby, doby odpoéinku, podminek pro u-
déleni dovolené a pro zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se
pouZiji pfimétené pracovnépravni predpisy a pti sjednéni vySe kapesné-
ho se pouZiji pfiméfené ptredpisy o cestovnich nahradich. Je dobré upo-
zornit na skuteCnost, Ze dobrovolnickd smlouva o vykonu dlouhodobé
dobrovolnické sluzby mGZe obsahovat ujednéni, Ze dobrovolnik pred vy-
slanim k vykonu dobrovolnické sluzby podd prihlasku k Géasti na da-
chodovém pojisténi (spliiuje — li podminky dle ustanoveni 6/odst. 1 pism.
d) zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist) a zavazek vysilajici organizace platit za ného pojisténi na di-
chodové pojisténi stanovené alespotl z minimélniho vyméfovaciho zdkla-
du. Tento postup v8ak pfichdzi v ivahu pouze tehdy, kdyZ dobrovolnik ko-
né svou ¢innost v pruméru vice nez 20 hodin tydné.

Ve vykladu jsme jiZ zminili pojem vysilajici organizace.

Vysilajici organizaci se podle ,,dobrovolnického* zdkona rozumi prav-
nické osoba se sidlem v Ceské republice. Tato organizace dobrovolniky
vybird, eviduje, pfipravuje pro vykon dobrovolnické sluzby a uzavira s ni-
mi vySe zminéné smlouvy o vykonu dobrovolnické sluzby. To je ovSem
mozné jen za podminky, Ze organizace ma k této véci udélenu akreditaci.
Tyto akreditace udéluje Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Ministerstvo udéluje akreditaci na navrh akreditacni komise sloZené po
jednom zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t€lovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva price a sociil-
nich véci, Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva kultury, Ministerstva financi, Rady vlady pro nestatni nezis-
kové organizace; akreditacni komise je poradnim orgdnem ministerstva.

Akreditace miZe byt MVCR udglena organizaci, kterd je ob&anskym
sdruZenim, obecn€ prosp&$nou spolecnosti, cirkvi nebo ndboZenskou spo-
le¢nosti nebo cirkevni pravnickou osobou cirkve nebo ndboZenské spo-
le¢nosti, pokud doloZi, Ze je schopna s ohledem na kvalifikacni sloZeni
svych orgénti, zamé&stnancl nebo &lent, vzhledem ke konkrétnim projek-
tdm nebo programtm dobrovolnické sluzby a finanéni zplsobilost orga-
nizovat piipravu a provadéni dobrovolnické sluzby a plnit dalsi povinnos-
ti vyplyvajici z tohoto zdkona. Akreditace se udéluje na dobu 3 let.
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MVCR je povinno ex lege vést seznam vysilajicich organizac, kterym
udglilo akreditaci. Tento seznam je vefejnym seznamem pfistupnym
elektronicky. Jeho souddsti je i vymezeni jednotlivych druhil dobrovolnic-
ké sluzby a jejich zamé&Feni, jejichZ organizovani a zajiStovani vysilajici
organizace provadi.

Vysilajici organizace je povinna uzaviit pied vyslanim dobrovolnika
k vykonu dobrovolnické sluzby pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost
za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou dobrovolnik pfi vykonu
dobrovolnické sluzby zpfisobi sim nebo mu bude pfi vykonu dobrovol-
nické sluzby zpiisobena. Dobrovolnik odpovidd pouze za Skodu zpisobe-
nou umyslné.

Vysilajici organizace pfed vysldnim dobrovolnika k vykonu dobrovol-
nické sluzby do zahraniéi sjedna podle povahy — redy nejednd se fu o ob-
ligatorni povinnost — dobrovolnické sluzby a podminek stdtu, v némzZ ma
byt dobrovolnicka sluZba vykondvéna, v tomto stité zdravotni pojiSténi
dobrovolnika.

S dobrovolnikem mlad$im 18 let nesmi vysilajici organizace sjednat
vykon takové dobrovolnické sluzby, kterd by byla nepfiméfena anatomic-
kym, fyziologickym a psychickym zvlastnostem jeho véku nebo pii niZ by
byl vystaven zvySenému nebezpeti trazu nebo jinému poskozeni zdravi.
Jak jsme zmifiovali vySe, dobrovolnik v tomto v€ku nesmi byt vyslén
k vykonu dobrovolnické sluzby do zahranici.

Rovn&? legélni vyjadieni pravni Gpravy dobrovolnické Cinnosti je ve-
deno Gstavni zdsadou rovnosti ob&ant v pravech a zamezeni diskriminace
z diivodu rozdilu v pohlavi, rase, barvé pleti, jazyka, viry a niboZenstvi,
politického & jiného smySleni, narodniho nebo socidlniho pivodu, pri-
slugnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.

Vysilajici organizace je povinna p¥i vybéru dobrovolnikil, s nimiz uzav-
fe smlouvu, a pii sjedndvdni podminek vykonu dobrovolnické sluzby
uplatnit rovné zachdzeni, s vyjimkou pfipadu, kdy to povaha dobrovolnic-
ké sluzby neumoZriuje.

Jistym logickym zrcadlovym obrazem vysilajici organizace je tzv. or-
ganizace prijimaci.

Pfijimajici organizaci podle tohoto zdkona je osoba, pro jejiZ potiebu je
dobrovolnicka sluZba vykonavéna, zplisobila uzaviit smlouvu s vysilajici
organizaci a schopnd dostéit zdvazklim z této smlouvy.

Vysilajici organizace miiZe vedle smluv uzaviranych s pfijimajicimi or-
ganizacemi uzaviit smlouvy i s dobrovolniky o vykonu dobrovolnické
sluzby v jeji prospéch. Podminkou je, Ze pfedmétem té€chto smluv uzavi-
ranych s pfijimajicimi organizacemi a s dobrovolniky je tyZ druh dobro-
volnické sluZby a 7e dobrovolnik neni lenem vysilajici organizace ani
k ni nema jiny pravni vztah.
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V téchto pfipadech pro vztah mezi dobrovolnikem a organizaci, v jejiz
prospéch dobrovolnik dobrovolnickou sluZbu vykondvd, plati piiméfené
ustanoveni o prdvech a povinnostech vysilajici i pfijimajici organizace
a ustanoveni o pravech a povinnostech dobrovolnika.

Vztah mezi vysilajici organizaci a pfijimaci organizaci

Vysilajici organizace je ex lege povinna uzaviit je§t€ pfed vyslanim
dobrovolnika na misto jeho plisobeni pisemnou smlouvu (!) s pfijimajici
organizaci, v niZ s ohledem na povahu ur€itého programu nebo projektu
dobrovolnické sluZzby navzijem dohodnutého s pfijimajici organizaci,
sjednd zejména podminky vykonu dobrovolnické sluzby, pfedmét a dobu
vykonu dobrovolnické sluzby, zplisob ubytovéni a stravovéani dobrovolni-
ki, jejich vybaveni pracovnimi prostfedky a osobnimi ochrannymi pra-
covnimi prostiedky, zplisob ovéfovani pribéhu dobrovolnické sluzby vy-
silajici organizaci za tGelem kontroly dodrZovani smlouvy a hodnoceni
préce dobrovolniki.

Soucasti smlouvy mezi vysilajici a pfijimajici organizaci musi byt rov-
néZ ujednani o povinnosti pfijimajici organizace informovat vysilajici or-
ganizaci o rizicich, kterd mohou ohrozit Zivot nebo zdravi dobrovolnika,
vzniklych v priib&hu vykonu dobrovolnické sluzby, a pfijmout neprodlené
opatfeni, ktera tato rizika vyloudi, v pfipad€ neodstranitelnych rizik omezi.

Negativni zdkonné vymezeni: Vysilajici organizace nesmi uzavfit
smlouvu s pfijimajici organizaci, jejimZ pfedmétem Cinnosti je podnika-
ni, anebo smlouvou na vykon takové dobrovolnické sluzby, jejimz ifelem
by bylo nahradit ¢innosti vykonavané jinak u pfijimajici organizace oso-
bami v pracovnépravnim vztahu, sluZzebnim nebo €lenském poméru nebo
¢innosti zajiStované pro pfijimajici organizaci jinymi osobami v rdmci je-
jich podnikéni.

Ztréta akreditace

Pokud ministerstvo zjisti, Ze vysilajici organizace, kterd méa udélenu a-
kreditaci, pfestala spliiovat podminky stanovené timto zdkonem pro udé-
leni akreditace nebo pfes upozornéni ze strany ministerstva nadéle neplni
povinnosti stanovené timto zdkonem, akreditaci této organizace po pro-
jednani v akreditani komisi zru$i; pfitom dbd, aby tim nebylo dotéeno
splnéni zavazkl vyplyvajicich z uzavienych smluv.

Co se déje po zaniku vysilajici organizace?

Zanikne-1i vysilajici organizace, s niZ ma dobrovolnik uzavfenu smlou-
vu, prechazeji prava a povinnosti z této smlouvy na jejiho pravniho na-
stupce, a neni-li ndstupce, pak na stat; ministerstvo poté bez zbytecného
odkladu smluvné pfevede tato prava a povinnosti na jinou vhodnou vysi-
lajici organizaci.
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MVCR je opravnéno ovéfovat, zda vysilajici organizace plni podmin-
ky stanovené zékonem o dobrovolnické sluzb&. Postupuje pfitom podle
zdkona o stitni kontrole. MVCR tak maZe Cinit jak z vlastniho, tak i z ji-
ného podnétu.

Je moZné, aby v postaveni pfijimaci organizace figuroval stit nebo
fizemné samospravny celek?

Ano, stitni organy, organiza¢ni slozZKy statu, orgdny a organizaCni sloz-
ky tizemnich samospravnych celki mohou vyuZivat dobrovolnickou sluz-
bu v mezich své zdkonné pisobnosti k lelim stanovenym v zékoné
o dobrovolnické sluzbé.

V tomto piipadé maji postaveni prijimajici organizace podle zdkona
&. 198/2002 Sb., o dobrovol. stuzb&. En plus mohou pfedevs§im pii orga-
nizovini dobrovolnické sluzby do zahrani¢i bezdplatn€ zprostiedkovat
uzavfeni smlouvy mezi vysilajici organizaci se sidlem v Ceské republice
a pfijimajici organizaci.

O pravnich aspektech dobrovolnické sluzb& by se dalo napsat samo-
zfejmé jesté mnohem vice, napfiklad o vztahu k dafiovym pravnim pfed-
pistim, nicméng vzhledem k standardnimu rozsahu asopiseckych ¢lanki
zde sviij vyklad o dobrovolnické €innosti ukonéim.

Vincenc Makovsky, revolverovy soustruh RS 50, 1939-40
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