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Aktuality v pravu

Dluhova a ménova krize Evropské unie

FiLip KREPELKA

Pfipomenuti roli, povahy a podob penéz

Penize maji troji ucel. Ulehcuji vymeénu zbozi, sluzeb, prace a kapitalu mezi
lidmi. Zjednodusuji ocenéni uvedenych statkt. Slouzi k uchovavani hodnoty
pomoci prostiedku (likvidita) za tyto statky snadno sménitelného.

Neni snadné vymezit, co vSe plni roli penéz. Obtizné je rovnéz méfeni jejich
objemu. Ekonomové proto rozvijeji vymezeni a méfeni jejich objemu (ménové
agregaty M0O-MX). Smyslem neni jen hodnocenti jejich pisobeni v hospodarstvi,
ale také zvladani jejich tvorby a obéhu (ménova politika).

Jako penize béhem tisicileti slouzily rizné hodnotné véci. VSude se prosadily
hlavné zlato a stfibro. Jsou vzacné. Moc se neopotiebovavaji a nedaji se snadno
znicit. Jsou délitelné a meritelné. Staly se tak platidlem hlavné jako mince.

Ani mnohasetleté uzivani téchto minci nebylo bez obtizi. Vzacné nebylo
,.kazeni mince* pfidanim béznych kovt do taveniny. Inflacni Sok pfinasel téz
priliv drahych kovi (tfeba po objeveni Ameriky).

Staty se pokousely zastoupit mince z drahych kovti papirovymi bankovkami.
Nakladani s nimi je jednodussi. Touto cestou se dalo ale také dosdhnout zisku,
protoze se nepiedpokladal zajem vSech drzitellt o vyménu za mince. Mnohdy
se ale vydavaly umysIn¢ ¢i kvili nezkuSenosti nadmérné. Vysledkem byla ne-
byvala inflace. Obyvatelstvo je pak odmitalo a zadalo navrat ke zlatu a stiibru.

Teprve v 19. stoleti se podafilo vytvorit trvalejsi papirové penize na zaklade
davéryhodného zlatého kryti mén (zlaty standard). Na jeho zakladé dokonce
vznikly ménové unie (latinska a nordicka).

Ve 20. stoleti ovSem zlaté kryti postupné skoncilo. Nyni se vSude plati pe-
nézi, jejichZ objem je vysledkem rozhodnuti (fiat money). Takova ména odrazi
hospodaiskou tspésnost spolecenstvi, jez ji plati. Jakkoli véta ,,ména je kryta
praci lidu“ pfipomina socialismus, je pln¢ pravdiva. Dlouhodob¢ jsou ovSem
takové mény méng ¢i vice inflacni. Proto se obcas po zlatém standardu teskni
a zlato nadale hraje roli uchovatele hodnoty.

Jiz dtive tvotily ¢ast penéz zustatky bankovnich uéti. Ve 20. stoleti bezho-
tovostni penize uz pievazily. Diky informatice a telekomunikacim, jez usnad-
nily elektronické platby, se vyznam hotovosti dale snizuje. Nékteré staty zvazuji
jeji zruseni, zadny se k tomu vSak dosud neodhodlal.
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Vladci si vzdy uvédomovali dilezitost penéz pro hospodaistvi a svou moc.
Obvyklé bylo postatnéni tvorby penéz ¢i alespon dozor nad ni. Staty mély vy-
sadu razby minci a tisku bankovek. Neslo jen o pfivlastnéni si zisku (razebné
¢i emisni zisk), ale také o ovlivnéni hospodafstvi a spolecnosti.

Stat ménu chranil a prosazoval. Pokoutni kazeni minci a padélani bankovek
se proto vzdy a vSude piisné trestalo. Staty pravideln¢ prikazovaly, aby se k pla-
ceni dani a od$kodnéni pouzila statni ména, a to i v obchodé soukromych osob.

Penize v§ak nezbytn¢ nemuseji byt statni. Dé&jiny znaji komunitni mény. Je-
jich rozsiteni vSak nebyvalo Siroké a zivotnost dlouhd. Netspéch leckdy zapii-
¢inila nevrazivost statu. Pozoruhodnym soudobym pokusem v dne$nim svéte,
propojeném internetem, je elektronicky bitcoin.

Mince z drahych koviu bézné obihaly v cizing, vzdyt byly hodnotné ze své
podstaty. Zlaté kryti v 19. stoleti umoznilo pevné sménné kurzy papirového
ob¢ziva. Stabilita podpofila mezinarodni obchod. Tvorba nekrytych penéz a os-
labeni zlatého kryti ve 20. stoleti sménné kurzy rozkolisalo. Po druhé svétoveé
valce mél staty ziizeny Mezinarodni ménovy fond (IMF) slouzit praveé upevnéni
sménnych kurzi. Tzv. brettonwoodsky systém se vSak rozpadl po skonceni zla-
tého kryti amerického dolaru v 70. letech. Od té doby jsou sménné kurzy pro-
menlivé. Jen Cast statl se snazi udrzovat pevny kurz své mény s jinymi.

Me¢nici se sménné kurzy ale ztézuji dlouhodobé mezinarodni obchodni
vztahy, obchodnici se totiz museji zajistit proti zménam. Kvuli rozsahu mezi-
narodniho obchodu se vytvofila fada nastroja zajisténi vici nepiiznivym du-
sledkim kurzd. Vykyvy ovSem rovnéz vytvorily prostor pro kurzové spekulace.
Existuje rozsahly celosvétovy trh cizich mén (Forex).

Pripomenuti statnich dluh( a platebni neschopnosti statu

Staty odedavna obstaravaji své potieby hlavné danémi. Nékteré staty maji
téz vynosy ze svého majetku. Nadmérna tvorba penéz pro kryti vétSiny statnich
vydaji ale vyvolava hyperinflaci. PrilepSovat si touto cestou vSak staty dokazi.

Staty si proto pujcuji. Stavaji se tak dluzniky soukromych véfitelti. Jimi jsou
obyvatelé, banky a podniky na vlastnim izemi i v zahranici.

Statni zadluzovani je bézné. Vétsina stati byla méné ¢i vice zadluzena po
veétSinu doby své existence. Zadluzeni stath vzdy zvySovaly neptiznivé udalosti
¢i slabosti, tedy valky a prirodni pohromy zadajici si zna¢né vydaje doprova-
zené poklesem vetejnych piijmu, ale také rozmarilost vladnouci vrstvy, rozkra-
dani statniho majetku, pfilisné prerozdélovani ¢i Spatna sprava nebo piirodni
pohromy.

Staty mivaji slozité uspotadani. Zavazky vyplyvajici ze zakont, stejné jako
ze smluv vcetné uveért mohou byt oddélené mezi rizné slozky moci. Vedle statu
prijimaji a splaceji uvéry téz obce, mésta a dalsi jednotky uzemni samo-
spravy a podobn¢ téZ statni tstavy, fondy a podniky. Pravo obvykle oddé€luje
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odpovédnost téchto subjektii. Rozlisuje se zadluzeni samotného statu a vetejné
sféry. Oddéleni rozpoctu usttedniho a dil¢ich stath je patrné ve federacich.

Postupy zapocitavani dluhd, véetné dluhti budoucich, vypo¢itani zadluzeni
a rozpoctovych schodkti jsou podobné jako vymezovani a méteni objemu penéz
pfedmétem odborné debaty. Rozsah, podobu a podminky svého zadluzeni se
pritom staty neziidka snazi zastfit.

Staty mnohokrat nedokazaly ¢i nechtély své dluhy splacet. Takova situace
se nefesi konkurzem, pfinasejicim oddluzeni jednotlivce, ¢i zruSenim pravnické
osoby. Svrchované staty neprochdzeji nucenym vyporadanim zavazkd. Ode-
preni placeni dluhti bylo tak dfive casto dokladem sily, nikoli slabosti moci.

Veétitelé méli a maji rizné postaveni a nastroje pro zajisténi a vymahani
dluht od statt, jednotek izemni samospravy a dalsich vetfejnych instituci. Do-
maci véfitelé jsou vesmes ve slabSim postaveni nez ti zahrani¢ni, za néz se do-
kazi postavit jejich staty. Casto vak ziistavali bezmocni viichni.

Vetitelé tak byvaji ochotni pfistoupit na odklady splatek, snizeni urok, nebo
dokonce kraceni jistiny, aby ziskali zpét alespon ¢ast. Staty, jez prosly takovym
bankrotem, byvaji nediivéryhodné. Divéra investorl se vak ve sttednédobém
vyhledu vraci, staty jsou dtlezité. Nicméné nyni se presto kvili vysoké mite
svetové hospodarské integrace staty snazi platebni neschopnosti vyhnout.

Staty maji kvili riznym okolnostem odlisnou schopnost zvladat své zadlu-
zeni. Varovanim byva narast urokt zadanych véfiteli za nové uvéry. Tento na-
rast poméry ovSem jen zhorSuje, protoze se zdrazuje dluhova obsluha.

Soudobym priznakem zhorSeni postaveni stattli, jednotek izemni samospravy
¢i dalsich vefejnych instituci jako dluzniki byva snizeni hodnoceni celosvétove
pusobicimi ratingovymi agenturami.

Vyrazné Setfeni vetejnych vydaji ma ale dopady na obyvatelstvo a na hospo-
darstvi. Lidé dostavajici nizsi platy, dichody a socialni davky méné utraceji.
Omezeni vydajii na vefejné sluzby ¢i vystavby a udrzby vefejnych zatizeni ome-
zuje hospodarskou ¢innost soukromych podnikii. Nartsta nezaméstnanost. Pokles
piijmu a ziskd snizuje vynos dani. Nevhodné ¢i piehnané Skrty (austerity) tak
dokazi mit opacny Gcinek, hospodaiskou recesi spis§ prohlubuji (totsparen).

Keynesiansti ekonomové zadaji, aby stat mirnil hospodarsky cyklus. Pred-
pokladem je vSak vytvoieni rezerv pii konjunktute pro vydaje pfi recesi.

Ve 20. stoleti byly prilis zadluzené zejména staty Afriky a Latinské Ameriky.
Na zac¢atku 21. stoleti je patrny rust zadluzeni vyspélych stati. Jim byli a jsou
vétitelé ochotni pajcovat vice penéz. Zadluzeni se tak stava netinosné teprve
ve vetsi vysi, coz je pak obtizné fesit.

Zadluzenymi vyspélymi mimoevropskymi staty jsou Spojené staty americké
a zejména Japonsko. Naopak velmoci, jez béhem poslednich desetileti hospo-
datsky rostly diky rozmachu primyslu (Cina) &i diky zajmu o suroviny (Rusko,
Brazilie), dokazaly své zadluzeni udrzet nizké, ¢i je dokonce snizit. O zadluzeni
evropskych statl se jesté zminim.
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Vyvoj a role Evropské unie

V 50. letech 20. stoleti skupina zapadoevropskych statti zalozila Evropské
spolecenstvi uhli a oceli, posléze Evropské spolecenstvi atomové energie a Ev-
ropské hospodariské spolecenstvi. Evropskou unii vytvorily jejich ¢lenské staty
v 90. letech pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a spolupraci jus-
ti¢ni a vnitini. Slozita struktura se spojila az v roce 2009.

Pocet clenskych statd dosahl osmadvaceti. Evropska unie ma nyni 508
miliontl obyvatel. Pokud by se povazovala za stat, byla by po Cin& a Indii
treti nejlidnatéjsi na svété. Predstihuje tak tieba Spojené staty americké ¢i
Rusko.

Jako celek ma Evropska unie hospodarsky vykon srovnatelny s vykonem
Spojenych stati americkych. Vyrazné pak predstihuje dalsi lidnaté velmi ¢i
stiedné vyspélé zemé jako Cinu &i Japonsko.

Poslanim evropskych spolecenstvi a Evropské unie byla a je pfedev§im hos-
podaiskd integrace. Tu vymezuji zékladni hospodaiské svobody. Jsou jimi volny
ob¢h domaéciho ¢i jiz odbaveného dovezeného zbozi, volné poskytovani a pii-
jimani sluzeb, volné investice kapitalu a volny pohyb jednotlivcll z fad ob¢ant
¢lenskych statl, nejen pracovnikli a podnikatelt, ale také turist jako ptijemct
sluzeb, jakoz i volné pisobeni domacich obchodnich spole¢nosti.

Ptedpokladem naplnéni svobod je moznost a piipustnost pfeshrani¢ni platby
(zaplaceni zbozi, pfevoz ¢i pievod penéz na uhradu sluzby, prevod ¢asti mzdy
¢i zisku domt). Volna thrada plateb se tak rozvijela soubézné. Leckdy byva
oznacovana jako dals$i svoboda. Na tom nic neméni podobnost s investicemi
kapitalu odrazejici se ve sdileném pravnim ramei.

Uvedené svobody se kvili rozmanitym piedpokladiim a piekazkam vyuzi-
vaji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty rizné ¢asto. Tomu odpovidaji objemy
plateb.

Smysl, priprava, pozadavky a zavedeni jednotné mény

Smyslem jednotné mény je hlavné odstranéni nakladi smeény pfi pieshra-
niéni platbé &i za jejim uéelem (transakéni naklady). Uspora zavisi na objemu
obchodu a dalsi hospodatské integrace. Ty jsou v pfipadé¢ ¢lenskych statt Ev-
ropské unie diky uvedenym svobodam nebyvalé.

Sdileni mény téz odvraci hrozbu zmény sménnych kurzi. Odpada tak po-
tteba vyrobei, obchodnikl a poskytovatelil sluzeb zajistit se pred ni. Rozsah
uspory odrazeji naklady takového zajisténi (stabilizacni naklady).

Jednotna ména ptinasi transparenci. Lidé snadno srovnaji ceny, mzdy, zisky,
dichody a mnohé dalsi ¢astky v jednotlivych zemich zony jednotné mény. Neni
potieba piepo¢itavani podle proménlivych sménnych kurzi. Usporu neni
snadné odhadovat. Psychologické uc¢inky jsou vsak patrné.
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Opomijet nelze vnimani mény jako znaku statu. Zavedeni eura tak mohlo
a muze byt vnimano — jak kladnég, tak zaporné — jako snaha napomoci proméné
Evropské unie ve stat, ¢i dokonce takovou proménu potvrdit.

Zavadeéni jednotné mény se zvazovalo uz v 70. letech 20. stoleti po rozpadu
brettonwoodského systému. Znemoznila jej vSak praveé kurzova nestabilita
a prvni povale¢na recese. Promyslelo se téz pozdéji, kdy se evropska spole-
Censtvi snazila ustalit sménné kurzy pomoci tzv. evropského ménového systému
(EMS). Toto snazeni bylo totiz jen dilem uspésné.

Spole¢nou ménu nepredstavovala tehdy zavedena evropskd ménova jednotka
(ECU). Tato ucetni jednotka slouzila pro neutralni vedeni rostouciho rozpoctu
evropskych spolecenstvi a pro vyjadieni objemu zemédélskych a regionalnich
dotaci. Jeji kurz se odvozoval od kose mén ¢lenskych stati. Bézné se v§ak v ni
vyjadfovaly téz soukromé zavazky.

Zameér zavést spolecnou ménu ¢lenské staty vyjadrily na pocatku 90. let pfi
zalozeni Evropské unie rozsifenim agendy nadale existujiciho Evropského (hos-
podarského) spolecenstvi.

Tehdy se stanovily pozadavky kladené na ¢lenské staty (konvergenéni neboli
maastrichtské kritéria). Zadala se (1) nezavislost centralnich bank ¢lenskych
stati na politické moci, (2) srovnatelna inflace (pasmo 1,5 %), (3) srovnatelné
urokoveé miry (pasmo 2 %), (4) stabilni kurz narodni mény (odchylky ptivodné
do 2,25 %, posléze az 15 % od parity), (5) schodky vefejnych rozpo¢ti do 3 %
hrubého domaciho produktu statu a (6) zadluzeni vefejné sféry do 60 % téhoz.

Politické potvrzeni dilezitosti rozpoctovych hledisek téz po zavedeni jed-
notné mény se od roku 1997 oznacovalo jako pakt stability a riistu. Rozhodnuti
o zavedeni eura pfijaly ¢lenské staty prostfednictvim Evropské rady v roce
1998, piestoze se zminéna rozpoc¢tova hlediska neplnila. Pfitom se provzdy
stanovily piepocitaci koeficienty zalozené na dosavadnim kurzu vici zminéné
evropské ménové jednotce.

Jednotna ména byla zavedena v roce 1999 v ucetni podobé¢. Béhem dalSich
let ji docasné piedstavovaly bankovky a mince byvalych mén. Evropska unie
ulozila ¢lenskym statim a jejich obyvatelim uplnou kontinuitu v§ech penéznich
plnéni ze smluv a rozhodnuti. VSechna penézni plnéni zlstala zachovana beze
zmeny, ¢astky se piepocitaly prepocitacimi koeficienty. Tuto kontinuitu penéz-
nich plnéni respektovaly téz dalsi staty ve svéte.

V roce 2002 se ukazalo, ze stazeni bankovek a minci nahrazovanych mén
a uvedeni bankovek a minci eura do ob&hu bylo snazsi, nez se pivodné oceka-
valo.

Euro jako jednotnou ménu zavedlo jedenact ¢lenskych statil, Recko ji za-
vedlo v mezidobi pfed zavedenim hotovosti jednotné mény.

Naopak Velka Britanie a Dansko zamér od poc¢atku odmitaly kvtli nedo-
statku podpory ze strany svého obyvatelstva. Odmitnuti se pravné potvrdilo
(opt-out). Nasledné pristoupivii Svédsko tyto zdrzenlivé staty doplnilo. Staty,
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které se staly ¢leny Evropské unie po roce 2000, maji formalnépravni povinnost
o zavedeni eura usilovat.

Béhem nasledujicich let euro zavedly dalsi staty. Nyni jej uziva osmnact
¢lenskych stat (eurozoéna). Jako nastupce dosud uzivanych narodnich mén jej
pouzivaji téz miniaturni staty majici izké vztahy s nékterym clenskym statem.
Jednostranné jej ptijaly nékteré mensi ne¢lenské staty ¢i uzemni celky.

Euro je mezinarodné vSeobecné uzivana ména. Bankovky a mince obihaji
v celém svété ve znacném rozsahu. Bézné jsou mezinarodni bezhotovostni
platby.

Jednotna ména si zada jednotné emisni neboli centralni bankovnictvi. Pro
jeho ptipravu byl zfizen Evropsky ménovy institut. Pfi zavedeni se ustavila Ev-
ropska centralni banka. Evropské centralni bankovnictvi (Eurosystém) ma fe-
deralni rysy. Centralni banky ¢lenskych stati, jez zavedly euro, piisobi nadale.
Podileji se na rozhodovani Evropské centralni banky a provadéji jeji politiku.

Platby mezi bankami statii eurozony a nékterych dalsich stat se provadéji
pomoci clearingového systému TARGET?2. Byla piijata rovnéz dalsi opatieni
na zrychleni a zlevnéni plateb uvnitf eurozony a v celé Evropské unii.

Pfi€iny a projevy pifehnaného zadluzeni a hrozby platebni
neschopnosti

V roce 2007 zadala celosvétova hospodarska recese (global economic slow-
down). Tu doprovazel rist nezaméstnanosti. Rostly socialni vydaje s ni souvi-
sejici. Banky se dostaly do potizi kvuli apadkim dluznickych obchodnich
spolecnosti a poklesu cen nemovitosti zastavenych za uvery. Staty citily potfebu
mnohé z nich chranit pfed ipadkem. Nutné bylo rovnéz zajisténi vkladatel
bank, jez se nezachranovaly. Pfitom poklesly danové vynosy, nebot’ podnikiim
se snizily zdanované zisky a jednotlivciim vydélky.

Zadluzeni mnoha stati eurozony tak prudce narustalo. Nékteré ¢lenské staty
zacaly mit obtize se zvladnutim svych uZ tak zna¢nych dluhi. Recko by bylo
od roku 2010 bez zachrannych pujcek a kraceni dluht v platebni neschopnosti.
Rovnéz Portugalsko a Irsko se ocitly na jejim okraji. Itdlie a Spanélsko &elily
velkym obtizim. Rychly pad postihl rovnéz Kypr. Pochybnosti se zacaly vyslo-
vovat ohledné vefejného hospodatfeni Slovinska, za rizikové se povazuji do-
konce Francie a Belgie. Za rozpoctoveé zdravé se naopak povazuji Némecko,
Rakousko, Nizozemsko, Finsko, Lucembursko a chudsi Estonsko a Slovensko.

Znacné potize s rovnovahou vefejnych rozpoct a s rostoucim zadluzenim
tizily ovSem rovnéz nékteré ¢lenské staty s vlastni ménou, jmenovité Mad’arsko,
Rumunsko a Loty3sko. Naopak Velké Britanie, Svédsko a Dansko maji celkem
zdravé hospodateni. Zhor3eni stavu vefejnych rozpoétil hrozi Polsku ¢ Cesku.

Vsechny ¢lenské staty, jez mély potize se svym vetfejnym zadluzenim, vy-
razn¢ piekracovaly zminénou mez. Tu piekracuji ale také leckteré staty
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povazované za zdravé. Jen menSina ¢lenskych stati dodrzuje pravidlo pro
schodky.

Na pokraj platebni neschopnosti se dostal téz Island, jejz spojuje s Evropskou
unii takzvany Evropsky hospodarsky prostor. Stejné propojené Norsko a ¢as-
te¢né se na hospodatské integraci podilejici Svycarsko maji zdravé rozpodty.

Ménova krize vyvolana zadluzenim élenskych statt

Staty eurozony pochopitelné nemaji vlastni ménovou politiku. Nemohou tak
pomoci ménové expanze inflaci znehodnotit své dluhy. Nemohou ani devalvo-
vat a zvysit tak konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich.

Prevlada minéni, ze platebné neschopny ¢lensky stat nemtize nadale bez za-
vedeni vlastni mény plnit nejen ukoly vyplyvajici ze ¢lenstvi v Evropské unii,
ale pfedevsim obvyklé role statu.

Vylouceni pfehnané zadluzeného statu z eurozony se nepiedpoklada. Pravné
si tedy znovuzavedeni vlastni mény nelze vynutit. Stejné tak se neocekava, ze
by se ¢lensky stat mohl rozhodnout pro odchod. Lisabonska smlouva sice za-
vedla moznost ¢lenského statu Evropskou unii opustit, s odchodem statu uzi-
vajiciho euro se vSak nepocitalo, takZze se nenaznacuje feSeni ménovych
souvislosti.

Evropskou unii vinucené ¢i dobrovolné zvolené zavedeni vlastni mény ¢len-
skym statem, ktery nezvlada své vetejné zadluzeni, by ovSem mélo nejen pfi-
znivé, ale také sporné ucinky. Dalo by se o¢ekavat, ze by tato ména okamzité
oslabila. To by sice napomohlo obnoveni konkurenceschopnosti bez obtizné
vnitini deflace cen a hlavn¢ mezd, na druhé strané by vsak riist cen dovozu zna-
menal inflaci. Ani dopad na domaci vyrobce a poskytovatele sluzeb by nemusel
byt jen pfiznivy, nebot’ ti mnohé suroviny, polotovary a vstupni sluzby dovazeji.

Prehnané zadluzené staty eurozony vlastni mé€nu patrné samy nezavedou.
Nemeélo by to podporu obyvatelstva. Vyménu eur za narodni ménu 1ze natidit
vici vkladim. Bez donuceni se vSak nepodaii vyména bankovek a minci nadale
hodnotnych eur za ménu, jez by hned oslabila.
tento krok mély podporu obyvatelstva, jez rado sménilo bankovky a mince za
novou ménu. Zaznélo ostatné, Ze smysluplny by byl odchod nezadluzenych se-
vernich statl (jmenovité Finsko, ale také Némecko). Ména takovych statl by
vSak rychle posilila, coz by ovlivnilo vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb.

Podobné dvoji t¢inky jako oddéleni jednoho ¢i nékolika stati by mélo roz-
déleni na mensi ménové unie (navrhuje se téeba ,,severni marka® a jizni ,,0livové
euro®), ¢i dokonce znovuzavedeni narodnich mén ¢lenskych statt.

Objevily se scénafe rozpadu eurozony. Pro popsané divody vsak dosud
zadny jeji stat zavedeni narodni mény nepfipravoval a patrné ani nepfipravuje.
Jisté, takové piipravy by se utajovaly, stéZi by se ale utajily.

I 26



Hrozba rozpadu jednotné mény, tedy zavedeni narodnich mén ve statech se
zasadnimi rozpo¢tovymi potizemi, vyvolala po roce 2010 vyrazné pohyby
penéz mezi staty eurozony. Jednotna ména se volné pouziva v Evropské unii.
To je jeji smysl. Pohyb bankovek a minci se vicemén¢ neda sledovat. Jinak je
tomu u bezhotovostnich plateb. Salda zminéného clearingového platebniho sy-
stému TARGET?2, jejichz vyrovnavani se nepredpoklada, prudce narostla. Od-
razi to predevsim umisténi uspor obyvatel Jihu v bankach Severu kvtli obavam
o vklady ve slabych domacich bankach a o¢ekavani znehodnoceni piipadné
nove zavedenych mén vlastnich statl, jakoz také omezeni pieshrani¢niho tve-
rovani.

Dopady odchodu, rozdéleni ¢i rozpadu jednotné mény
na evropskou integraci

Jakykoli odchod ¢lenského statu z eurozony, natozpak jeji rozdéleni na dveé
¢i nekolik mensich ménovych unii, nebo dokonce plny rozpad by nékolikerym
zpusobem ohrozil dosazenou hospodarskou integraci.

Rizna oc¢ekavani budoucnosti narodnich mén by ¢inila odlisné pfitazlivou
vyménu eur za n€. Pii vyméné by se muselo stanovit, kdo by dostal kterou
novou ménu. Spise by vSak jednotlivé staty zavadéjici vlastni mény urcily,
komu eura za svou ménu vyméni. Mnoho jednotlivcl a pravnickych osob je
pritom diky pfipomenutym svobodam nejen pienesené, ale doslova v hrani¢nich
postavenich. StéZi by se dala nalézt hlediska spravedliva vici komukoli.

Pamatovat by se muselo rovnéz na vymeénu jednotné mény uzivané ve znac-
ném objemu v dalSich zemich, neméla-li by se Evropska unie a jeji ¢lenské
staty znevérohodnit pred svétovou vefejnosti.

Zavadéni mén ¢lenskych statd by si zddalo omezeni pohybu pies hranice,
ba uzavieni vnitinich hranic. To by mohlo vyvolat pokuseni dale omezovat me-
zistatni obchod zbozim. Rada stati eli nyni hospodaiskému poklesu. Néktera
odvétvi trpi vyrazné. Omezeni dovozu by je mohlo ochranit.

Rozdéleni jednotné mény na kos nové zavedenych mén ¢lenskych statt jako
postup opacny jejimu zavedeni by se jevilo jako jediné zcela spravedlivé feseni.
Organizace takové vymeény je vSak stézi predstavitelna.

Rozklad eurozény by vyvolal nyni tézko odhadnutelné, bezpochyby vSak
znacné naklady. Souvisejici obtize by patrné dale oslabily hospodarstvi jednot-
livych statd. Podle nékterych odborniki by se skodliveé projevily dusledky pii-
livu penéz z Jihu na Sever, patrny v nerovnovaze systému TARGET2.

Uc¢inéna, zavadéna a navrhovana zachranna reseni

Zachranné pijcky prili§ zadluzenym ¢lenskym statim, které zacaly mit po-
tize se zajisténim dalSich avérd, poskytovaly nejdrive jiné ¢lenské staty. Rychle
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se viak piistoupilo ke spoleénému postupu viiéi predluzenym statim. Clenské
staty ve spolupraci s Evropskou unii ustavily do¢asné fondy, posléze byl ustaven
trvaly fond a vypomoc pfisla téz zvnéjsku.

Evropsky finanéni stabilizaéni mechanismus (EFSM) predstavoval zadluzeni
vlastni Evropské unie. Rozpoc¢tovy vynos byl zastaven bankam jako tzv. kola-
teral. Touto cestou se podaftilo ziskat 60 mld. eur.

Dulezitéjsim fondem pro zachranné pajcky ve vysi 440 mld. eur se stal Ev-
ropsky nastroj finan¢ni stability. Byl vytvotfen docasné¢ jako obchodni spolec-
nost ¢lenskych statl mimo institucionalni rdimec Evropské unie. Jako trvaly
fond pro poskytovani zachrannych ptijcek ve vysi 780 mld. eur byl na zakladé
zvlastni mezinarodni smlouvy statd eurozony ztizen Evropsky stabiliza¢ni me-
chanismus (ESM). Mechanismus pusobi vedle instituci Evropské unie. Nepo-
dileji se na ném vsechny ¢lenské staty. Dtlezitym pomocnikem byl celosvétove
pusobici Mezinarodni ménovy fond. Jim poskytnuté uvéry dosahly vyse 254
miliard eur.

Sama Evropska unie ma pfitom maly rozpocet (pro rok 2014 jen 136 mld.
eur). To drobn¢ piekracuje pouhé procento hrubého domaciho produktu ¢len-
skych statt. Je to nesrovnatelné méné penéz ve srovnani se ¢lenskymi staty.

Evropska unie nema vlastni dané. Jeji ptijmy tvoii odvody ¢lenskych statl,
doplnkovée podil na sblizené dani z pfidané hodnoty a cla na dovozy z neclen-
skych statd. Hlavni vydaje piedstavuje zemédélska politika a regionalni poli-
tika, dale vlastni organy, vyzkum a vyvoj a humanitarni pomoc. VétSina
evropskych dotaci se poskytuje prostfednictvim ¢lenskych statt. Evropska unie
nema obvyklé statni vydaje. Neplati provoz sité¢ uradt a soudt. Nevydrzuje
vlastni policii ani armadu. Nema ani rozsahlé socialni programy.

Mechanismus tedy znamena zna¢né navyseni spolecnych prostredkd. Pokud
nebudou zachranné uvéry splacené, pijde o vyrazny rist prerozdélovani. Toto
prerozdélovani si vynutily okolnosti. Jeho politicka legitimita by byla nizka.

Samo euro se zavedlo navzdory porusovani stropt pro zadluzeni ¢lenskych
statl. Za pricinu krize se vSeobecné povazuje dlouhodobé porusovani zming-
ného paktu stability a ristu. Meze zadluzeni a schodkl vetejnych rozpocta se
nikdy nedatilo Evropské unii prosazovat, zvlasté pak poté, co si toleranci pro-
sadily v roce 2005 Francie a Némecko.

Nynéjsi zachranné uvery predluzenym ¢lenskym statim eurozoény proto Clen-
ské staty se zdravymi rozpocty podminuji zpfisnénim dohledu. Ozivily se a po-
silily dosavadni nastroje. Vytvorily se nastroje nové. Vedle dohledu nad vefejnymi
rozpocty, tedy rozpoctovymi schodky a vetejnym zadluzenim, se zacaly sledovat
téZ obchodni bilance jednotlivych ¢lenskych statti a soukromé zadluzeni v nich.

Smlouva o stabilité , fizeni a spolupraci v eurozoné z roku 2012 fiskalni kom-
pakt pozaduje od ¢lenskych statd, které ji pfijaly, zavedeni ustavnich ¢i srov-
natelnych opatfeni zakladajicich samocinné snizeni vydaji pii neptiznivém
vyvoji vefejnych rozpoctt (dluhové brzdy).
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Podle dosud platnych pravidel maji Evropska centralni banka a Eurosystém
za hlavni kol zaji$téni cenové stability. Napodobovat se tak méla tspésna me-
nova politika povale¢ného zapadniho Némecka. Bundesbank pak méla byt vzo-
rem pro centralni bankovnictvi Evropské unie.

Krize ptinesla obrat. Vedeni Evropské centralni banky a centralni banky
jiznich statd prosadily uvolnéni ménové politiky nad ramec odpovédi na
hospodaiskou recesi. Evropska centralni banka opakované nakupovala (secu-
rities market programme — SMP) dluhopisy pfili§ zadluzenych ¢lenskych
statl, kdyz je nechtéli nadale nakupovat soukromi investofi. Od zafi 2012 banka
vyjadfuje pfipravenost takto dale neomezené intervenovat (outright monetary
transactions — OMT).

Centralni banky jiznich statt se shovivavosti Evropské centralni banky
béhem poslednich let poskytly komerénim bankam téchto statd ptjcky v roz-
sahu a se splatnosti presahujicimi obvyklé do¢asné vypomoci. Predeslo se tak
padu téchto bank, trpicich nesplacenim uvérti podniky a obyvatelstvem tGzemi,
kde vypukla hospodaiska recese a kde znaéné poklesly ceny nemovitosti zajis-
t'ujicich uvery.

Nartst troceni statnich dluhopist piehnané zadluzenych ¢lenskych stati po-
silil volani po spole¢ném ptijcovani (eurobonds). Bylo navrzeno nékolik modeli
spole¢nych dluhopist ¢i zespoleensténi statnich dluhopist. Staty se zdravym
hospodatenim je ale dosud rozhodné odmitaji.

Rovnéz se debatuje 0 moznosti zvySovani piijma Evropské unie samotné
a jejich uziti ke zmirnovani hospodaiské recese. To by si ov§em zadalo vypiso-
vani vlastnich dani ¢i rozsahlejsi vlastni zadluzovani.

Recko se ukazalo byt natolik zadluzené, Ze své dluhy véas a pIné splacet ne-
dokaze. Po naro¢nych vyjednavanich mezinarodnich instituci, véfitelskych stata
a bank se pfistoupilo na kraceni a odklad splatnosti pohledavek soukromych
vetitelt (haircuf) podobné jako v pfipad¢ jinych statnich bankrott.

Ptehodnocovani uvérové spolehlivosti ¢lenskych statd ratingovymi agentu-
rami vyvolalo kritiku, jakkoli nebylo vzdy jasné, zda za nemistnou vstiicnost,
nebo naopak za prisnost. Volalo se po zpiisnéni dohledu a zaloZeni odpovéd-
nosti. Navrhovalo se zalozeni agentury evropské, nebot’ ty hlavni jsou americkeé.

Dopady dluhové a ménové krize na pravni ramec

Puvodné se mélo za to, ze Clenské staty vzajemné neruci za své dluhy, ba Ze
se dokonce zakazuje Clenské staty zachraniovat mezistatnimi uvéry. Stejné tak se
dovozoval zakaz nakupu statnich dluhopisti Evropskou centralni bankou a viibec
za jediné pfipustnou byla povazovana ménova politika sledujici pevnost eura.

Nyni se prosadily zachranné pujcky pro ptehnané zadluzené clenské staty.
Evropska centralni banka zacala provadét riizna ménova opatieni, ktera se zpra-
vidla hodnoti jako hrozici vyvolat vétsi inflaci.
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Dluhova a ménova krize ovlivnila vyklady prava. Prosazuje se ,,pruzny* vy-
klad. Poukazuje se na zménu okolnosti. Ob¢as se zdiraznuji $kodlivé nasledky
dodrzovani pravidel ¢i pfimo nemoznost jejich dodrzeni. Leckdy se uvedena
pravidla prosté ptehlizeji a jejich poruseni nijak nevysvétluje.

Jenom néekteré zmeény politiky byly potvrzené zménami prava. Jisté, piijala
se nova nafizeni, smérnice a rozhodnuti a zménila ta stavajici. Zasadni zmény
ziizovacich smluv, jez stanovuji zakladni pravidla, jsou vSak neprichodné.

Ukazuje se pfitom, ze pravni zakotveni zasad rozpoctové a ménové politiky
ve ziizovacich smlouvach Evropské unie rozviji tradici pouze nékterych ¢len-
skych statti. Dalsi své rozpocty a ménu ovsem nikdy takto nesvazovaly.

Na trovni Evropskeé unie neni zfetelné, zda viibec, a pokud ano, do jaké miry
a jakym zptisobem ma byt rozhodovani ve vécech rozpo¢tovych a ménovych
soudné prezkoumatelné. Nekteré clenské staty maji zkuSenost se zasahovanim
soudu do téchto zalezitosti, vétSina nikoli.

Krize prohloubila sklon Evropské unie pfijimat opatieni a vytvaret prislusné
pravni ramce ¢asti ¢lenskych stata (flexibilita). Diivodem je neochota ¢i neschop-
nost zbyvajicich zapojit se pfi jejich pravu veta. Pfikladem je ostatné sama euro-
zo6na. Rostouci piiklon k ni v§ak vyvolava obavy ohledné soudrznosti celku.

Dluhova a ménova krize odhaluje povahu, moznosti a meze jednotlivych or-
skych stat prekonal bézné mezinarodni organizace, nestal se vSak spolkovym
statem.

Rozhodujicimi organy jsou Evropska rada jako orgén sdruzujici premiéry
a prezidenty jako hlavy vykonné moci ¢lenskych statti a Rada, sdruzujici jejich
ministry financi a hospodafstvi. Clenské staty ¢ini kli¢ova rozhodnuti, nebot’ jen
ony dokazi poskytnout penize na zachranu prili§ zadluzenych ¢lenskych statt.
Evropska komise nefunguje jako vlada federativniho statu, nanejvys jako ko-
ordinator postupu ¢lenskych stat. Komise nema politickou odpovédnost srov-
natelnou s vladami parlamentnich demokracii.

Podobn¢ omezenou roli sehrava pii zvladani dluhové a ménové krize Ev-
ropsky parlament. Existence oddélenych politickych scén ve ¢lenskych statech
prinasi mimotadnou pestrost do tohoto pfimo voleného télesa. Vysledkem je
neustaveni koalic podporujicich urcité feseni a jejich kritika opozici.

Do poptedi se dostala pochopitelné Evropska centralni banka. Ukazuje se
zietelng, ze klicové pro ur¢ovani ménové politiky jsou zajmy a piedstavy cen-
tralnich bank ¢lenskych statti eurozony.

Krize jeste zhorsSila uz tak odtazity postoj vefejnosti viici Evropské unii, jejim
organiim a predstavitelim. Krizové udalosti ¢i zaméry jejich feseni zapfi€inily
pady vlad a predcasné parlamentni volby. Jak ve statech zadluzenych, tak ve
statech zachranujicich vzrostl vliv euroskeptickych a populistickych stran. Pro-
hloubily se rozdily a rozpory mezi ¢lenskymi staty. Tyto ¢lenské staty lze zhruba
Clenit do péti skupin. Zasadni pochopitelné je, zda piislusny stat zavedl euro,
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nebo nadale uziva vlastni ménu. V prvnim pfipad¢ je nucen se podilet na feseni,
ve druhém pfiipadé se mize odtahovat. Piesto jsou skupiny patrné.

Jih (Recko, Portugalsko, Spanélsko, Italie) je zadluzeny, trpi socialni rigidi-
tou, korupci, neefektivni spravou a nestabilni politikou. Sever (Némecko, Fin-
sko, Nizozemsko, Svédsko, Déansko) s efektivni spravou a vyvazenou socialni
ochranou odmita rozsahlejsi prferozdélovani a uvolnéni ménové politiky a varuje
pred oslabovanim standarda. Liberalnéjsi Zapad (Velka Britanie, Irsko) se ne-
chce zapojovat a dokaze zavést reformy. Vychod (postsocialistické staty) vy-
¢kava, vaha, boji se, jako chudy pochopiteln¢ nechce moc pfispivat. Stred
(Francie, Belgie, Lucembursko) trpi dilem neduhy Jihu, je vSak vyspélejsi, pti-
¢emz hostitelstvi organi Evropské unie a stfedové postaveni ho predurcuje
k podpote prohlubovani integrace.

Krize obnazila skute¢nost, Ze debata politikd, reflexe tisku, televize a inter-
netu (blogy) a vnimani vefejnosti ohledn¢ jednotlivych politickych, socialnich
a ekonomickych otazek se odehravaji uvniti clenskych stati pomoci narodnich
jazykl. Nazory ohledné ptiéin se vyrazné¢ odliuji, ohledné feseni ani nemluve.
Pouze odbornici vedou odbornou debatu téz v mezinarodnim meétitku.

Krize odhalila celému svétu slabost Evropské unie a rozdily mezi ¢lenskymi
staty v zalezitosti na prvni pohled spravované celkem. Evropska unie se prosté
nepfipravila na urcita Gskali provozu eura.

Potfebné se ukazalo byt angazma vnéjsich mezinarodnich organizaci, ze-
jména Mezinarodniho ménového fondu. Jeho zkusenost se zachrannym tGvéro-
vanim c¢lenskych statt je ovSem Spatna. Odmitaly se podfidit obvyklym
pozadavkim. Mezinarodni ménovy fond sdruzujici v§echny staty svéta se proto
zacal stavét odmitaveé viuéi dalsim zaddostem ze strany viceméné bohatych ev-
ropskych stat. Nékteré krizi postizené staty posilily spolupraci s neé¢lenskymi
staty (Rusko, Cina, Brazilie), pfijimaji od nich Gvéry, privatizuji své podniky
investorim pochazejicim z téchto stati.

Dlouhodobe se vi, ze ¢lenské staty provadéji vlastni zahranicni a bezpecnostni
politiku. Podobné¢ Clenské staty vytvareji a vyzbrojuji své armady. VéEtSina
se sdruzuje v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO). Pti udalostech,
jakou je nynéjsi napéti mezi Ruskem a Ukrajinou, nedokéze Evropska unie za-
ujimat jednotné postoje. Pfi¢inou mohou byt rizna hodnoceni zodpovédnosti
a stavu téchto statd, ale také riizna obchodni zavislost ¢lenskych stati na prvnim
jmenovaném. Dluhova a ménova krize vSak Evropskou unii i staty dal osla-
buje.

Zvazovani pricin krize jako pfedpoklad nalezeni u€innych reSeni

Politici, novinafi, odbornici a zdjemci vedou debaty ohledné pfic¢in dluhové
krize fady vyspélych statd. V piipadé stati Eurozony se pochopitelné zvazuji
dopady na euro, a také vyhledy tohoto ojedinélého projektu. Postoje jednotlivei
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a skupin pochopiteln¢ utvaii nejen jejich politicka orientace a kulturni vzorce,
ale také hmotné zajmy.

Neshoda ohledné pficin ztézuje hledani nastroji pro zvladani ¢i zmirnéni
krize. Na urovni ¢lenskych stati se vsak nakonec zpravidla dosdhne prostied-
nictvim vlady a parlamentni vétSiny jednotnych postojii a pfistupt. Jisté, pfi
rozpadech vladnich koalic a po pfed¢asnych volbach se postoje a ptistupy
mohou ménit.

Na urovni Evropské unie je vSak hledani shody slozitéjsi. Evropska byro-
kracie a politici se museji dohodnout se ¢lenskymi staty. Piitom jsou patrné za-
sadni nazorové rozdily mezi obyvateli ¢lenskych statl. Zretelné se 1isi jednani
narodnich politickych elit.

Mnozi pozorovatelé hledaji pfi¢iny zejména ve ¢lenskych statech. Poukazuje
se na premrsténou, iniciativu podvazujici a rozpocty zatézujici socialni ochranu
a rigidni trh prace (jizni a stiedni staty). Rovnéz se poukazuje na neefektivni
a zkorumpovany stat s nezodpoveédnymi politiky (jizni a vychodni staty). Prilisné
zadluZeni nejen statu a samospravy, ale také podnikd a jednotlived se pricita je-
jich nemistnému optimismu a nezodpovédnosti bank (Spanélsko, Irsko, Kypr).
Casnost zavedeni jednotné mény bez zavedeni riznych dopliujicich opatteni,
prestoze od pocatku je ,,ménova unie* téz ,,hospodarska“.

Eurozoéna se nejevi byt optimalni ménovou zonou. Jedna ménova politika
nesveéd¢i vsem. BEhem prvnich let se provadéla expanze odpovidajici poticbam
malo rostouciho hospodafstvi centra eurozony, coz zvysovalo inflaci na peri-
ferii. Nynéjsi expanzivni politika naopak zhorSuje poméry centra. Oproti oce-
kavanim se hospodaisky cyklus nesblizil. Naopak, rozdily se dale prohloubily.

Sblizeni urokovych mér pii zavedeni eura zmatlo jak dluzniky, tak véfitele
ve Clenskych statech, jejichz obyvatelé, podniky, samosprava a statni moc sa-
motna byli zvykli na vys$si uroky. Namisto splaceni dluht se dale zadluzili.
Splaceni dluhti ve tvrdé méné je ale t&zsi.

Mnozi jsou piesvédéeni, ze pietrvani jednotné mény si zada rozsahlejsi roz-
pocet Evropské unie, zahrnujici zastiené prerozdélovani pii provadéni spolec-
nych programt, které je potfebné ke zmirnéni hospodaiskych vykyvi.

Moznosti federalizace Evropské unie

Spojené staty americké rovnéz prosly hospodaiskou recesi. Na ni Federal
Reserve Systém (Fed) odpovédél ménovou expanzi. BEhem poslednich let fe-
deralni moc podporuje hospodafstvi, déje se tak ov§em na rychle rostouci dluh.

Spojené staty tak maji jednotnou hospodatskou politiku, jakkoli se prohlu-
buje stfet mezi hlavnimi politickymi stranami a jejich frakcemi. To se odrazi
na vyskytu krizi, pii kterych se spoustéji dluhové brzdy a hrozi prudké skrty
(fiscal cliff).
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P1i vzniku Spojenych stati federace pievzala dluhy statt vzniklé vedenim
valky za nezavislost. Od té doby statim ale zachranné pujcky a piispévky ne-
poskytuje. Nicméné zajist'uje fadu sluzeb a ptitom prerozdélovanim mirni vy-
kyvy.

Moznosti federalizace Evropské unie po americkém vzoru jsou ovSem ome-
zené. Odlisny byl ptivod a vyvoj obou celkd, jiné je pojeti ustiedni moci a dil-
Cich statt. Evropska unie je mnohojazy¢na a postrada spole¢ny propojovaci
jazyk. To vyrazné omezuje politickou, hospodaiskou a spolecenskou integraci.
Nejednotna je zahrani¢ni a obranna politika, chybi ochota pferozdélovat vice.
Spojené staty tvofi jeden narod, Evropska unie spojuje rtizné narody.

Cesko a jednotna ména

Cesko se brzy po vstupu do Evropské unie stalo euroskeptické. To se odrazilo
v nezavedeni eura (oproti Slovensku). Zde je tfeba zdUraznit, ze zejména velké
podniky jiz euro nemalo pouzivaji. Pro zavedeni eura vSak v soucasné dobé¢ ne-
spliiujeme podminky. Navzdory rozpoctovym skrtim totiz vyrazné narostl
statni dluh. Oproti fadé sousednich stat nas trapi dlouhodoba hospodarska re-
cese. Vedou se spory, zda je pri¢inou (ne)zavedeni eura ¢i néco jiného. Politicka
scéna se preskupila, ufady se povazuji za neefektivni, vSeobecné je presvédcenti
o rozséahlé korupci.

Vahani je vSak v dob¢ krize pochopitelné. Pravni povinnost zavést euro je
politicky neprosaditelna. Lze dokonce uvazovat o jejim zaniku, nebot’ se za-
sadné zménily okolnosti. Nyni se sice hrozba rychlého rozpadu eurozony zda
byt zazehnana, ozdraveni rozpoctl ¢lenskych stat je nicméné mnohalety ukol
a vysledky nejisté.

Dulezité pro nas bude, zda béhem pfistich let zavede euro Polsko, jediny
soused bez n¢j. Pak bychom byli zcela obklopeni eurozénou.

Zavérecné zamysleni nad bankovkami jednotné mény

Nazev ,,euro” byl vybran po odmitnuti nazvu-zkratky ECU (Etené casto jako
écu, coz byla stiedoveka francouzska drobna mince) vlivnym Némeckem. Jedna
se ovSem vlastné o pouhou piedponu.

Na eurobankovkach chybéji slovni vyjadieni ¢astky, vystraha pred padélanim
a oznaceni vydavatele vice nez jen zkratkou. V idealnim piipadé by muselo byt
mnohojazy¢né (az 24 jazykl), coz neni graficky zvladnutelné. Na averzu chybéji
evropské osobnosti politiky, védy, uméni ¢i hospodaistvi. Nikdo se nepokousel je
vybrat. Jako neutralni motiv byly zvoleny evropské architektonické styly a mosty.

Pohled na eurobankovky tak vypovida o Evropské unii jako svazku statl spo-
jenych vice nez v jinych mezinarodnich organizacich, avsak neschopnych a ne-
ochotnych vytvofit stat. Nemaji spolecny jazyk nejen skutecné, ale ani prenesené.
Vahani, zda takovy svazek dokaze sdilet spole¢nou ménu, je tak na miste.
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