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Abstrakt

Tento prispévek se zabyva socialni prevenci a pedagogickym piisobenim v oblasti boje proti divackému nasili.
Je v ném uskutecnéno celkové zaramovani této problematiky. Popsany jsou vysoce rozvinuté aktivity statni
i nestatni sféry v Nemecku (streetwork, krizova intervence, individualni asistence apod.). Nemecké zkusenosti
Jjsou konfrontovany se zkusenostmi z Ceské republiky (napi. sdruzeni Pro Fotbal Fans). Je zminéna role
mezinarodnich organizaci (predevsim Rady Evropy, UEFA a FIFA, vcetné projektu ambasad pro fanousky).
V zdvéru jsou obsazena doporucent pro pedagogickou oblast v CR.

Abstract

This paper deals with social prevention and pedagogic activities in the field of countering spectator violence
(interconnected with sport). General framework of the whole issue is realized. Highly developed activities
of the governmental as well as non-governmental sphere in Germany are described (streetwork, crisis
intervention, individual assistance etc.). German experiences are confronted with experiences from the Czech
Republic (association Pro Fotbal Fans, for example). Role of international organization is mentioned (mostly
Council of Europe, UEFA and FIFA, including Fans Embassies project). Recommendations for educational
sphere in the Czech Republic are included in conclusion.

Kli¢ovd slova: Divacké nasili, vzdelavani, preventivni projekty, fanousci.
Key words: Spectator violence, education; prevention projects; fans

Tento clanek byl zpracovan v ramci projektu , Soudobé vyzvy demokracii ve stredovychodni Evropé
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UvoD

V souvislosti s fadou incidentl souvisejicich s divackym nasilim je mozné klast si otazku, jakym zptisobem
proti tomuto fenoménu postupovat a kdo tak ma ¢init. Kromé represivnich pfistupd se nabizeji i pristupy pre-
ventivni, mezi nimiz hraje dilezitou roli i pedagogika a socidlné-preventivni prace, a to i za ucasti nestatnich
aktérd. V tomto pfispévku jsou ptredstaveny dulezité koncepty a formy pedagogického ptisobeni proti divackému
nasili, které jsou zasazeny do kontextu Sir$i prevence. Jako jisty modelovy pfipad je analyzovana situace ve
Spolkové republice Némecko, nasledné je pozornost vénovana situaci v Ceské republice. Na tomto zakladé jsou
formulovana zavérecna doporuceni pro pedagogickou praxi.

OBECNY RAMEC INTERAKCE DIVACKEHO NASILI SE SOCIALNE-PREVENTIVNIM
A PEDAGOGICKYM PUSOBENIM
Divacké nasili je jednim fenoménti prolnuti sportu a nasili (v pojeti tohoto ¢lanku pod uvedeny pojem tedy
nespada napf. nasili na hudebné-subkulturnich akcich). Sport a nasili se mohou dostat vzajemnych vztaht
v riznych oblastech, jako je nasili mezi sportovci (hraci), nasili sportovet vici rozhod¢im a funkcionaiim
(vyjimecné i proti divaktim) a prave divackeé nasili, které je tedy vybranym segmentem $ir$i problematiky nasili
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se vztahem ke sportu. Je pfitom tieba upozornit na provazanost jednotlivych segmentt (napf. nasilné ¢i rasistické

chovani hrac¢th mtize stimulovat obdobné jednani i u divaki), cemuz odpovida i potiebé Siroce zamétené strategie

plsobeni proti nasili v souvislosti se sportem.

V souvislosti s bojem proti divackému nasili jsou vyuzivany v zasad¢ tii zakladni ptistupy:

1. Preventivné-socialni (v¢etné pedagogického plisobeni), zaméteny na socialni a pedagogickou praci s divaky,
kteti mohou pachat nésilnou ¢innost;

2. Bezpecnostné-technicky, zaméfeny na odstrasujici a odhalujici vyuziti technickych prosttedkt (detektory,
osobni prohlidky, kamerové systémy apod.);

3. Bezpecnostné-policejni (zaméfeny na bezprostiedni zasahy proti divackému nasili a pfipadné vysetfovani
této Cinnosti ve spravnim anebo trestnim fizeni)(Bundesrat 2008: 2).

4. Pravné-represivni (uziti pravnich norem k potrestani pachatelti divackého nasili).

I toto vymezeni je tfeba chapat analyticky, protoze napf. v oblasti prevence i represe se prolina v CR piisobeni
Antikonfliktnich tymi Policie CR), na pravni represi navic miize navazovat i socidlné-preventivni a pedagogicka
prace s odsouzenymi delikventy.

Obecné se pedagogické ptisobeni proti se odehrava piedevsim v roviné socidlni pedagogiky, a zvlasté pak
v oblasti spoluprace s nevladnimi organizacemi. Tam mohou pisobit specialn¢ zaméteni socidlni pedagogové
na tuto oblast, diiraz je kladen i na medialni pedagogiku (v souvislosti s prezentaci divackého nasili) (Pilz 2006).
Uvedené aspekty spoluprace nevladni a vladni sféry v oblasti socialni pedagogiky budou v nasledujici ¢asti
¢lanku demonstrovany na konkrétnich piikladech ze SRN i CR.

SITUACE VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO

Neémecko patii ke stattim, které maji dlouhodobé propracovanou koncepci prace se skupinami fotbalovych
priznivell. Socialni prevence a pedagogické ptisobeni na potencialné rizikové skupiny sportovnich fanouska
tvoii dulezitou ¢ast Narodni koncepce sportu a bezpecnosti, ktera byla poprvé ptijata v roce 1993. Projekty pro
némecké fotbalové fanousky se vSak poprvé objevily jiz v osmdesatych letech XX. stoleti. Na federalni trovni
se organizaci preventivni a pedagogické prace s fanousky zabyva Koordinationsstelle Fan-Projekte bei der
Deutschen Sportjugend (dale jen KOS, www.kos-fanprojekte.de). Pocet dil¢ich projekti pro fotbalové fanousky
se od osmdesatych let XX. stoleti zna¢né rozrostl a dnes se preventivni a pedagogické praci se svymi piiznivci
vénuji takika vSechny profesionalni fotbalové kluby. KOS kazdy rok vydava brozuru s piehledem uskute¢nénych
aktivit jednotlivych existujicich projektt pii fotbalovych klubech (Fanprojekte 2004, 2005). KOS navazal
od roku 1993, kdy zapocal svou ¢innost, rovnéz celou fadu aktivit se zahrani¢nimi organizacemi, které se vénuji
praci s fotbalovymi fanousky. Zastupci KOS jsou pravidelné zvani na zasedani pracovnich vybort Rady Evropy
a podili se na pfipravé dokumentti vydavanych touto nadnarodni instituci. Némecky model tak slouzi jako vzor
ostatnim statiim Evropské unie.

Hlavnim specifikem némeckého pfistupu je ,,pozitivni vnimani subkultury sportovnich (zejména
fotbalovych) fanouskt. Vyskoleni socialni pracovnici a pedagogové jsou soucasti fanouskovskych komunit
a disponuji tak vesmés vybornou znalosti konkrétnich problémi a potieb cilové skupiny. Diraz je kladen
predevs§im na uréitou seberegulaci uvnitt skupin fanouskti a podpora jednotlivct k osvojovani si své vlastni
odpovédnosti. Socidlni pracovnici a pedagogové jsou tak v dennim kontaktu s fanousky, znaji jejich zvyky,
ritualy a maji celkové velmi silné povédomi o celé scéné aktivnich fotbalovych ptiznivcl. Praktickou asistenci
v kazdodennim zivoté fanouskt je dosazeno toho, Ze znacna cast (prevazné mladych) fanouskd si uvédomi rizika
mozného delikventniho jednadni a vyhnou se tak piipadnym potizim a postihim ze strany represivnich organt.

vvvvvv

. »Opatfeni ke stabilizaci skupin fanouskt, fan-klubt a regiondlnich komunit fanouskd pomoci
doprovazeni a podileni se na skupinovych procesech.

. Podpora a posilovani individudlnich iniciativ a odpovédnosti mezi fanousky.

. Nekomercni volnocasové nabidky.

. Individualni poradenstvi.

. Asistovani v obtiznych a krizovych situacich® (Good hosting, fever problems, 2004).

Neméné dilezitou soucasti aktivit némeckych nevladnich organizaci je (spolu)prace s institucemi, nejcastéji
s organy statni spravy a samospravy, fotbalovymi kluby a svazy, partnerskymi nevladnimi organizacemi,
nadnarodnimi organizacemi.
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Klic¢ovou roli socialnich pracovnikil, pedagogti ¢i samotnych vybranych vidc¢ich postav fanouskd je v této
souvislosti poskytovani informaci a vyjednavani se zainteresovanymi partnery. Cilem je piedejit konfliktnim
situacim a otupit hrany pfi vzniklych sporech.

Mezi nejcastéji pouzivané praktické metody socialné preventivni prace s fotbalovymi fanousky patfi:

. »treetwork, tj. doprovazeni skupin fotbalovych fanouski na mista jejich setkani a vytvareni trvalych
mezilidskych vztahd.

o Krizova intervence, tj. poskytovani podpory a vyjednavani v obtiznych konfliktech a v naléhavych
pripadech (projevy nasili, zranéni, zatceni, atd.).

J Individualni asistence, tj. poskytovani individualniho poradenstvi a podpory.

J Socialni prace se skupinou, tj. poskytovani podpory skupinam fanouskt a jejich motivace k pozitivnim
aspektim fandovstvi (napf. vyroba choreografii).

J Volnocasové nabidky, tj. vytvareni mist kde se mohou fanousci setkavat, projektt vztahujicich
se ke sportu.

J Pedagogické, vychovné a vzdélavaci aktivity.

J Kulturné pedagogicka prace ,,(Fussball ohne Grenzen, 2001)*.

V konkrétni roviné jsou v Némecku uskute¢iiovany napft. turnaje rtiznych skupin fanouskt (Casto diive
nepratelsky orientovanych), fotbalova utkani s potencidlnimi mladymi nasilniky ve vézenich a vychovnych
ustavech, fotbalova utkani mezi fanousky a policii, vzdélavaci, pfednaskové a diskusni akce za casti riznych
aktéri majicich vztah k divackému nasili (zastupci akademické sféry, policie, fotbalovych klubi,
samospravy, atd.).

Cile jednotlivych preventivnich projekti:

. Prevence nasili.
o Odbouravani extremistické orientace a delikventniho jednani.
o Stabilizace skupin stejného veku a navraceni mladistvych fotbalovych privrzenct do jejich klubi.

Vétsina projektt pro fotbalové fanousky pfi jednotlivych klubech sidli ve svych vlastnich prostorech.
Nejcastéji jsou tyto tzv. klubovny umistény v aredlu fotbalovych stadionti, nékdy v blizkém okoli ¢i v centrech
mest (napf. klubovna pfiznivell fotbalového celku HSV Hamburg zabira tfipatrovy dim nedaleko centra
Hamburku, ktery byl vénovan samospravou). V klubovnach se mohou fanousci setkavat, travit tam svtij volny
Cas, pfipravovat spolecné aktivity vztahujici se k podpofe oblibeného fotbalového celku ¢i se ucastnit
pedagogickych a vzdélavacich kurzt.

Rada aktivit je vedena iniciativou samotnych fotbalovych fanouskil bez vyrazngjiho vedeni vyskolenych
socialnich pracovnikii ¢i pedagogti. Nékteré projekty fanouskdl jsou také znacné autonomni. Jeden
ze specifickych projektt pro fanousky funguje pti hamburském fotbalovém klubu FC St. Pauli (Der Fanladen
St. Pauli, od roku 1988). Fanousci tohoto hamburského fotbalového klubu jsou radikalné levicove orientovani,
coz se projevuje i v jejich oficialnich fanklubovych aktivitdich. Hlavnim cilem Fanladen St. Pauli je boj proti
rasismu a diskriminaci. Na fanklubovych aktivitach se podili fada pfislusnikti minorit a specifickych subkultur.
V nékterych ohledech se Fanladen St. Pauli vénuji spise politickym otazkdm nez smysluplné preventivni
a pedagogické praci se skupinou fotbalovych pfiznivet. Fanladen St. Pauli se tak spiSe podobaji natlakovym
skupinam italskych ultras v devadesatych letech XX. stoleti, pro které byla politicka orientace a z ni vychazejici
aktivity urcujici. Vud¢i predstavitelé Fanladen St. Pauli jsou vSak velmi aktivni na poli spoluprace
s nadnarodnimi organizacemi, zejména Stalym vyborem Rady Evropy, coz ¢asto pfinasi i ismévné momenty,
kdy aktivisté Fanladen St. Pauli na zasedani tohoto vyboru rozdavaji pfitomnym samolepky s radikalné levicovou
tématikou (napisy Gegen Rechts ¢i Fight Capitalism). Néktefi ¢lenové Fanladen St. Pauli se rovnéz dopoustéji
vytrznosti pti utkanich svého celku. Vysledky preventivni prace tohoto fanklubu, ktery ma znac¢nou podporu
KOS tak mohou byt problematizovany. Celkové vsak 1ze model, uplatiiovany ve Spolkové republice Némecko,
oznacit jako nasledovanihodny.

SITUACE V CESKE REPUBLICE

V ramci Ceské republiky neexistuje celostatné prosazovana narodni koncepce sportu a bezpe&nosti obdobné,
jako tomu je ve vyse zminéné Spolkové republice Némecko. Problematika preventivni a pedagogické prace
s cilovou skupinou sportovnich fanouskt je roztfisténa mezi mnoho subjektd a neni ucelena. Na centralni urovni
se oblasti sportu vénuje predeviim Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT). V ramci
samotnych preventivnich a vzdélavacich aktivit pro fotbalové fanousky vsak vystupuje aktivnéji Ministerstvo
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vnitra a Policie CR, coZ lze oznaGit za ur¢ity paradox. Dlouhodobé se preventivni praci se skupinami fotbalovych
fanousktl vénoval zejména odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra. Diky praci tohoto odboru byla
navazana uzka spoluprace s nadnarodnimi institucemi (pfedevsim s Radou Evropy), analyticky uchopena
problematika preventivnich a vzdélavacich aktivit ve vztahu k fotbalovym fanouskiim a podporovany projekty
vztahujici se ke sledovanym aktivitam.

Klic¢ova role preventivnich a pedagogickych aktivit v boji proti projevim divackého nasili je reflektovana
i v analytickém a koncepcnim materidlu odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra ,,Zprava o situaci
v oblasti divackého nasili, dopadu koncepce v praxi a navrzich dalSich opatfeni” (dale jen Zprava). Ve Zprave
je mj. pfedevsim fotbalovym klubtim doporuc¢ovano podporovat a spoluorganizovat oficialni fankluby, které by
mohly do budoucna pii spravném pojeti, efektivni Cinnosti a poutavé sebeprezentaci, byt pro mladé fanousky
dilezitou alternativou k radikdlnim fanouskovskym skupinam. Dilezité na organizaci a pojeti takovych projektii
pritom je, aby byli fanousci do téchto ¢innosti zapojovani aktivng, tedy nikoliv organizovani akci pro fanousky,
ale konani aktivit spole¢né s fanousky (Zprava o situaci v oblasti divackého nasili, 2010).

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy spolupracuji v oblasti divackého nasili
predevsim v ramci Koordina¢ni komise k problematice divackého nasili a nevhodného chovani pfi sportovnich
utkanich, zvlaste pii fotbalovych zapasech (déale jen Koordinacni komise). Usnesenim vlady ¢. 27 ze dne 11.
ledna 1995 k navrhu na ptistup Ceské republiky k Evropské tmluvé k divackému nasili a nevhodnému chovéni
pfi sportovnich utkanich, zvlasté pti fotbalovych zapasech bylo ministru vnitra ulozeno, aby ustavil Koordinacni
komisi v souladu s ¢ldnkem 2 Umluvy. Na zékladé tohoto usneseni vlady byla uzaviena Dohoda o zfizeni
Koordinaéni komise mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té€lovychovy. Dohoda mezi
obéma subjekty byla uzaviena na dobu neurcitou. Koordinaéni komise byla povéiena koordinaci postupti v boji
proti divackému nasili (Suchanek, 2004).

Koordinaéni komise zasedala ve formatu 8 stalych ¢lenti (6 z Ministerstva vnitra a 2 z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy). K jednanim Koordina¢ni komise byli pravidelné zvani rovnéz zastupci Fotbalové
asociace, Asociace profesionalnich klubd ledniho hokeje, Svazu mést a obci, nevladnich organizaci, a dalsi
experti na danou problematiku.

K ¢innosti Koordina¢ni komise zejména patrilo:

 Koordinace ¢innosti smluvnich stran v oblasti dodrzovani Umluvy v Ceské republice.

e Spoluprace s obcanskymi sdruzenimi, zejména z oblasti télovychovy a sportu, a hromadnymi sdélovacimi
prostiedky za ticelem eliminace divackého nasili.

e Iniciace preventivni, vychovné, informacni a pedagogické cinnosti.

e Podpora vyzkumnych programti majicich za cil eliminovat pfipady divackého nasili.

*  Monitorovani situace v oblasti divackého nasili.

» Kazdoroc¢ni zpracovavani narodnich zprav pro Staly vybor Rady Evropy (Suchanek, 2004).

Koordinaéni komise byla po dlouhou dobu takika jedinou fungujici platformou pro setkavani se riznych aktéra

a diskutovani problémt spjatych s divackym nasilim. Postupné vsak byla jeji ¢innost utlumovana a jednotlivé

problémy feSeny na ad hoc svolanych pracovnich jednanich vzdy pouze k ur€itému tématu. Aktualné

se Koordina¢ni komise neschazi.

V souvislosti s preventivni a pedagogickou ¢innosti v oblasti divackého nasili podporuji odpovédné instituce
statni spravy jednotlivé vybrané projekty, zejména prostfednictvim piimé financni podpory. Ucelenad strategie
a koncepce preventivni a pedagogické ¢innosti v oblasti divackého nésili v Ceské republice neexistuje a neni
ani v nejblizsi dobé planovana.

Jednotlivé projekty preventivni a pedagogické prace s fanousky jsou prevazné uskutecnovany diky spolupraci
statnich instituci a dalsich partnerti (nejcastéji sportovnich svazi, sportovnich klubi, organt samosprav a dalsich).
Kli¢em k uspéchu je zejména dlouhodoba spoluprace a presné rozdeleni roli jednotlivych aktérd. Nize je uveden
ilustrativni pfehled vybranych projekti preventivni a pedagogické prace s fotbalovymi fanousky. I ptes ambici
nékterych projekta se spise jedna o lokaln¢ omezené akce bez Sir§iho dopadu na celostatni Grovei (s vyjimkou

op o

celoevropsky vyznam).

Vybrané projekty preventivni prace s fanousky
Spusténi nize uvedenych projekti pfedchazela rozsahla analyticka zprava ministerského odboru prevence
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kriminality, zalozena na zmapovani aktualné existujici situace v oblasti preventivni prace s priznivci vsech tehdy
pusobicich prvoligovych fotbalovych klubt. Vysledkem zpravy bylo konstatovani faktu, Ze soustavna preventivni
a pedagogicka prace s fanousky neexistuje u zadné¢ho z oslovenych klubti (Informace o moznostech projektii
socialni prace s fanousky — fan kluby, 2000). Vyjimkou z pravidla byl v té dobé pouze fan klub fotbalového
celku AC Sparta Praha, sdruzujici nékolik stovek ¢lent spise starSiho véku, jehoz ¢innost se omezovala
na provozovani obchodu se suvenyry a vydavani ¢lenskych prikazl, opravijicich ke slevam ze vstupného
na fotbalova utkani.

Projekty fanklubi v Ceskych Bud&jovicich a v Liberci

Jednim z prvnich projektd, ktery byl odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra podpofen,
bylo zaloZeni ,,Junior fan-klubu“ v Ceskych Budg&jovicich v roce 2001. Projekt se vénoval préaci s fanousky
mistniho fotbalového celku Dynamo Ceské Budgjovice mladsimi patnacti let. Do této doby zadny podobny
fanouskovsky projekt v Ceskych Bud&jovicich neexistoval. Na zaloZeni ,,Junior fan-klubu“ se podilel mistni
prvoligovy fotbalovy klub a statutarni mésto Ceské Bud&jovice. V té dobé se podafilo zajistit pro &leny malou
klubovnu v arealu stadionu a dotaci 200 000,- K¢. Projekt byl planovan na obdobnych zasadach, kterymi se fidi
fankluby v Némecku. Byl koncipovan jako nizkoprahové zafizeni pro chlapce a dévcata ve véku od Sesti
do patnacti let. Provoz klubu zajist'ovali byvali fotbalisté. V planu bylo vybaveni klubovny vlastni televizi,
pocitacem a dalsi technikou. Fanklub mél rovnéz pravidelné vydavat svij bulletin. V ptivodné planované podobé
vSak ,Junior fan-klub“ nemél dlouhého trvani (Informace o mozZnostech projektti socialni prace
s fanousky — fan kluby, 2000).

Finan¢ni podpora ze strany odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra byla poskytnuta rovnéz projektu
pro fanousky pii fotbalovém klubu Slovan Liberec. Také tento projekt byl inspirovan némeckym ptikladem.
Obdobné jako v piipadé Ceskych Budgjovic je liberecky projekt zaméten spise na mladsi fanousky. Postupné
byla v ramci fotbalového stadionu U Nisy ziizena klubovna pro fanousky Slovanu na bazi nizkoprahového
zafizeni s cilem vytvofeni odpovidajiciho zdzemi pro fanousky, které by slouzilo pro realizaci pozitivné
zameétenych aktivit (vyroba choreografii, organizace zajezdl, vytvareni vlastnich tiskovin a webovych stranek,
apod.). Cilem bylo ptfedejit mozné radikalizaci mladych fanouskt mistniho fotbalového celku a jejich ptiklonu
k extremistickym skupinam. Na rozdil od ceskobudéjovického pfipadu je liberecky fanprojekt uspésny
a dlouhodobe¢ fungujici. Kli¢ovou roli sehrava predevsim podpora ze strany samotného fotbalového klubu Slovan
Liberec, u které¢ho je zakladatel fanprojektu pfimo zaméstnan.

V uplynulych cca deseti letech se i ostatni fotbalové kluby postupné zapojuji do preventivni a pedagogické
prace s fotbalovymi fanousky. V nékterych klubech vyviji aktivity samotné skupiny fotbalovych pfiznivcd,
snazicich se prosadit své vlastni pozadavky (napf. na pouzivani pyrotechniky pfi utkanich), coz ¢asto narazi na
nesouhlas jednotlivych fotbalovych klubi. Ke vzajemné komunikaci mezi kluby a fanousky (¢i dalsimi partnery)
kluby Casto poveiuji osoby z fad svych zaméstnanci, které se témto aktivitam vénuji. Mit vyclenéného praco
vnika pro kontakt s fanousky je rovnéz jednim z opakujicich se pozadavkid Stalého vyboru Rady Evropy.
Postupné se zlepsujici trend v této oblasti je patrny predevsim u velkych fotbalovych klubii s pocetnymi
skupinami pfiznived (v posledni dobé napt. AC Sparta Praha).

Projekty ,,Fandime slu$né“

Projekt ,,Fandime slusné“ je zaméfeny zejména na zvySeni pravniho povédomi mladych fanouski
aupozornéni na rizika nezddouciho chovani na stadionech. Na projektu se podili fotbalovy klub AC Sparta Praha
ve spolupréci s Policii CR. Partnerem projektu je Stiedni §kola vefejnopravni a vy3si odborna $kola prevence
kriminality a krizového fizeni TRIVIS, ktera se zabyva vzdélavanim v oblasti bezpecnostné pravni. V uvedené
skole jsou v ramci projektu vytvareny podminky k zafazeni tématu do vyuky s cilem piipravy novych odbornikti
zaméfenych na prevenci v oblasti divackého nasili.

Naplni projektu je organizace besed ve vybranych skolach, véetné diskuse s hraci a naslednou autogramiadou.
Soucasti projektu jsou rovnéz prezentace k tématu organizace fotbalového zapasu a ¢innosti Integrovaného
zachranného systému pfi zajisStovani bezpecnosti na fotbalovych zapasech. V rdmci dohody s vybranymi skolami
jsou témto poskytovany motivacni prvky na podporu slusného fandéni (volné vstupenky na utkani, suvenyry,
atd.). Cile je rozsifit tento projekt i na dali fotbalové kluby v CR.

Projekt ,,Fandime slusné* ziskal v roce 2011 tfeti cenu v narodnim kole Evropské ceny prevence kriminality
(Policie CR — KRP hl. m. Prahy, 2011).
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Projekty obdobného zaméfeni pod nazvem ,,Fandime sportu, fandime slusné* byly v uplynulych nékolika
letech uskute¢nény ve spolupraci nékolika partner (odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra, krajska
teditelstvi Policie CR, samosprava, vybrané zékladni a stiedni $koly) rovnéz ve méstech Ostrava a Opava.

Obcanské sdruzeni ProFotbalFans a jeho aktivity
Obcanské sdruzeni ProFotbalFans (dale jen PFF) bylo zalozZeno v zati 2004. Obcanské sdruzeni bylo pivodné

koncipovano jako odborna organizace ptisobici v oblasti prace s fotbalovymi fanousky.

Néaplni ¢innosti PFF mély byt nize uvedené body:

e Pomoc pfi vytvareni klima pro rozvoj projektii pro fotbalové fanousky a prace s fanousky a prace
na profesionalizaci projektt i celé oblasti preventivni a pedagogické prace s fanousky.

e Realizace vlastnich projektti uréenych pro odbornou vetejnost, zejména vzdélavacich a vycvikovych
programu, vyzkumnych studii, apod.

¢ Organizace profesnich setkavani, konferenci, seminaiti, ptipadné dalSich odbornych a vzdélavacich akei.

e Spoluprace na dalSich doméacich i zahrani¢nich projektech, které se tykaji prace s fotbalovymi fanousky
a podobnych oblasti.

e Spoluprace s fotbalovymi kluby, fotbalovym svazem a dal§imi organizacemi a institucemi statni spravy,
samospravy a nevladni sféry, a dle spoluprace s podobn¢ zamétenymi zahrani¢nimi organizacemi (Navrh
na registraci obcanského sdruzeni ProFotbalFans, 2004).

PFF mélo byt konzultantem klubtim a pracovniktim pfi vytvareni projekt pro fanousky, ziskavani financi
na n¢ a pri realizaci jednotlivych projekt. Soucasti aktivit PFF byl rovnéz vzdélavaci program pro kontaktni
a socialni pracovniky pracujici s cilovou skupinou fotbalovych fanouskid. Vzdélavaci program se uskutecnil
za casti némeckych lektorl, ktefi seznamili pfitomné tcastniky kurzu s némeckym modelem preventivni
a pedagogické prace s fanousky. Vzdélavaci program byl roz¢lenén do n€kolika blokt, sestavajicich z teoretické
vyuky i praktické prace. Soucasti vzdélavaciho programu byla rovnéz navstéva konkrétnich némeckych projekta
pro fanousky. Do projektu byla v lektorské roving zapojena némecka organizace KOS. Hlavnim cilem projektu
PFF bylo vzdélani socialnich pracovnikti a jejich pfiprava na plisobeni v oblasti socidlni a klubové prace
s fotbalovymi fanousky, pfedevsim na tirovni klubti. Diraz byl kladen na vzdélavaci aktivity, informacni aktivity,
vyzkumnou ¢ast a podporu konkrétnich projektt.

Projekt PFF mé¢l slouzit jako zakladni platforma pro nasledny vznik preventivnich a pedagogickych projektii
v jednotlivych fotbalovych klubech v CR. Projekt PFF byl zamyslen jako obdoba KOS v Némecku. Tento cil
se nepodarilo naplnit, nicméné projekt PFF sehral vyznamnou roli v fad¢ dil¢ich aktivit. Lidé zapojeni do projektu
se podileli na ¢innosti tzv. ambasad pro fanousky (pfi velkych fotbalovych turnajich, jako bylo ME 2004
v Portugalsku, MS 2006 v Némecku, ME 2008 v Rakousku a Svycarsku, ME 2012 v Polsku), byl zpracovan
dotaznikovy vyzkum mezi navstévniky fotbalovych utkani a uskutecnéna tada seminaiti a konkrétnich
vzdélavacich aktivit. V soucasnosti neni projekt PFF funkéni, néktefi jeho zakladajici ¢lenové a ucastnici
vzdélavacich kurzi PFF vsak rozvijeji své projekty a aktivity v oblasti preventivni a pedagogické prace
s fotbalovymi fanousky.

ROLE MEZINARODNICH ORGANIZACT

Rada Evropy

Rada Evropy je prvni mezinarodni organizaci zabyvajici se problematikou divackého nasili. Agenda
divackého nasili je na jednanich Rady Evropy pfitomna jiz od roku 1985, kdy byla ptijata Evropska timluva
k divackému nasili a nevhodnému chovani pii sportovnich utkanich, zvlasté pri fotbalovych zapasech (smluvni
dokument Rady Evropy ¢. 120). Pfijeti Evropské umluvy bylo reakci na naristajici ptipady divackého nasili
na narodni i mezinarodni trovni, které si vyzadaly n¢kolik desitek mrtvych.

Pro Ceskou republiku se stala Evropska imluva zavaznou od 1. Gervna 1995. Vzhledem ke své dikci
i vzhledem k tomu, ze Parlament Ceské republiky tuto imluvu neratifikoval, nefadi se tato imluva mezi
mezinarodni smlouvy, které maji prednost pred zdkonem.

Umluva je dale rozpracovavana doporuéenimi Stalého vyboru Evropské umluvy, ktery je podle ¢lanku
8 monitorovacim organem Evropské timluvy. Doporuceni Stalého vyboru Rady Evropy se tykaji bezpecnosti
na stadionech, mezinarodni policejni spoluprace, prevence rasismu a xenofobie, preventivnich a vzdélavacich
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opatieni (pfedevsim doporuceni ¢. 1/2003 o tloze vzdélavacich a socialnich opatfeni pfi prevenci nasili
ve sportu). Ceska republika jakoZzto plnopravny ¢len Rady Evropy a smluvni strana Evropské imluvy mé plnit
veskeré své zavazky plynouci z téchto doporucenti.

V ramci preventivni a pedagogické prace s fanousky se doporuceni tykaji zejména nize uvedenych oblasti
(The prevention of violence in sport, 2005):

J Aktivit spojenych s pfivitinim hostujicich divakt, v pfipadé velkych Sampionatd s budovanim
tzv. ambasad pro fanousky.

. Dlouhodobé socialni a preventivni praci s fanousky, zejména s problémovymi skupinami fanousk.

. Podpory klubti, aby zlepsily a rozsitily svou spolupraci s fanousky.

J Vyzvam narodnim institucim, aby hraly rozhodujici roli pfi rozvoji preventivnich aktivit, zamétenych

zejména na mladez.

Zasedani Stalého vyboru Rady Evropy se konaji pravideln& vzdy dvakrat roéné ve Strasburku ¢&i jiném
zvoleném mésté. Mimo tato zasedani je Stalym vyborem pravidelné celoroéné podporovana fada preventivnich
avzdeélavacich aktivit (cilenych kampani, konferenci, seminaiti, apod.) ve spolupraci s nevladnimi organizacemi,
samospravou ¢i akademickou sférou. Zastupci z téchto spolec¢enskych oblasti se rovnéz aktivné ti¢asti zasedani
Stalého vyboru Rady Evropy a spolupracuji na pfipravé a realizaci materiald tohoto vyboru.

Transnacionalni fotbalové organizace UEFA a FIFA

Divackym nasilim a podporou preventivnich a vzdélavacich projektii pro fotbalové fanousky se zabyvaji
rovnéz nejvetsi transnacionalni fotbalové organizace — Svaz evropskych fotbalovych svazti (UEFA)
a Mezinarodni federace fotbalovych svazii (FIFA).

UEFA byla zalozena v roce 1954 a po prvnich vyraznéjSich problémech s projevy divackého nasili
se ve spolupraci s narodnimi svazy snazi zlepsit situaci na fotbalovych stadionech i mimo né¢.

UEFA ptedevsim podporuje fanousky, ktefi organizuji aktivity proti projeviim nasili a rasismu na fotbale
a realizuje potfebnou osvétu k feseni vyvstalych problému. Ze strany UEFA je nejvice reflektovanou agendou
boj proti vS§em formam rasismu a diskriminace. Jakékoliv projevy rasismu ¢i etnické a narodnostni
nesnasenlivosti jsou delegaty UEFA peclive sledovany a kluby nebo narodni fotbalové svazy jsou za chovani
svych fanouskt citeln€ sankcionovany. S ohledem na vyse uvedené je v poslednich letech patrné uzka spoluprace
mezi vybranymi mezinarodné ptisobicimi nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou boje proti
rasismu ve sportu a organy UEFA. Zastupci nevladnich organizaci se podili na pfipravé materiali UEFA,
vystupuji na konferencich (spolu)pofadanych UEFA a koncipuji rovnéz nékteré protirasistické kampané
(napt. kampané ,,Vykopnéte rasismus z fotbalu® ¢i ,,Dejme rasismu ¢ervenou kartu®).

Obdobné aktivity ve vztahu k boji proti rasismu na fotbale vyviji také FIFA.

UEFA a FIFA se v roce 1999 spole¢né podilely na zalozeni Nadace Daniela Nivela, ktera se zabyva védeckym
vyzkumem divackého nasili, opatfenimi k jeho pfedchdzeni a sbirkami na podporu jeho obéti. Nadace byla
zalozena z podnétu Némeckého fotbalového svazu, ktery tim reagoval na brutalni napadeni francouzského
Cetnika Daniela Nivela némeckymi chuligany v pribéhu Mistrovstvi svéta ve fotbale v roce 1998 v Némecku.
Tuto aktivitu podpofily rovnéz fotbalové svazy Anglie, Italie a Nizozemi. Nadace usporadala nékolik odbornych
seminaftl a byla aktivni na socialné-pedagogickém a védeckém poli.

Mezinarodné pusobici nevladni organizace fanousku

Rozvoj riznych fanouskovskych pozitivnich aktivit se jevi jako ti€¢inny nastroj potirani nasili na stadionech
(Balcar, 2000).

Predevsim na evropské tirovni se organizuji rovnéz samotni fotbalovi fanousci, ktefi s nasilim a rasismem
nejen nesouhlasi, ale aktivné proti témto jeviim vystupuji. Rada nevladnich organizaci fanouskt funguje
na lokalni a narodni Grovni, mezinarodni spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi ¢asto probiha neformalné
a ad hoc. Vznikaji vSak i stabiln¢ a dlouhodobé ptisobici evropské organizace a sit¢ fanouskti. Nejvetsi siti
sdruzujici n€kolik desitek organizaci je bezpochyby Football Against Racism in Europe (déle jen FARE). FARE
vznikla v tinoru 1999 a sdruzuje nékolik desitek organizaci fanousku, které se vénuji preventivni a pedagogické
praci souvisejici zejména s bojem proti rasismu na fotbalovych utkanich. FARE spolupracuje predevsim s UEFA,
FIFA, jednotlivymi narodnimi fotbalovymi svazy, organy Evropské unie a Stalym vyborem Rady Evropy
a aktivné se podili na preventivnich a pedagogickych projektech téchto instituci. Zastupci FARE vystupuji
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na jednanich partnerskych instituci, podili se na konferencich a vzdélavacich projektech. FARE napt. vypracovala
desetibodovy protirasisticky plan pro kluby, ktery nasledné ptijala i UEFA.
Mezinarodné pilisobici nevladni organizace fanouskt uskutec¢nily celou fadu akei s vyznamnym dopadem.

vvvvvv

turnajich.

Projekt Ambasad pro fanousky

Ambasady pro fanousky piisobi jako poradni, informacni a podptirna sluzba pro fotbalové fanousky, ktefi
za fotbalem cestuji na velké turnaje do zahraniéi. Pocatky existence ambasad pro fanousky se vztahuji ke sluzbam
poskytovanym fanousktim anglické a némecké fotbalové reprezentace na Mistrovstvi svéta v kopané 1990
v Italii (Fans Embassies at international tournaments, 2004). Koncept fan ambasad byl dale rozvijen na vSech
nasledujicich fotbalovych turnajich. V soucasnosti jiz fan ambasady slouzi fanouskim vSech Gcastnickych stati
mistrovstvi Evropy ¢i svéta ve fotbale.

V pocatcich projektu fan ambasad se uplatiiovaly dva pfistupy. Anglicky model zacinal jako podptirna
a svépomocna iniciativa nevladni Asociace fotbalovych fanouskt (Football Supporters Association, dale jen
FSA). Cinnost FSA byla nezavisla na anglické fotbalové asociaci i na vladnich institucich. Naopak némecké
ambasady pro fanousky byly vedeny zkuSenymi sociadlnimi pracovniky, kteti se zaroven podileli rovnéz
na klubovych projektech pro fanousky.

Postupnym vyvojem obou modeld (némeckého i anglického) doslo k jejich splynuti, byla vypracovana
metodologie ¢innosti fan ambasad a zejména od Mistrovstvi Evropy v kopané 2004 v Portugalsku 1ze vysledovat
rostouci specializaci a profesionalizaci sluzby fan ambasad. Ambasady pro fanousky jsou tak neodmyslitelnou
soucasti kazdého vétsiho turnaje v kopané a jsou plné podporovany hostitelskymi staty, transnacionalnimi
fotbalovymi organizacemi a dal$imi partnery.

Zakladem sluzeb fan ambasad je poskytovani presnych, spolehlivych a aktudlnich informaci ze vSech oblasti,
které mohou fanousky zajimat (1daje o hostujicim mésté, zptisobu dopravy na stadion, platnych zakonnych
normach, moznostech zabavy, konzularnich sluzbach, vstupenkach na utkani a jejich dosazitelnosti atd.).
Pracovnici fan ambasad jsou v dennim pfimém kontaktu s riznymi institucemi (méstska samosprava, fotbalové
asociace, poradatelé, policejni sbory). Fan ambasady mohou byt stacionarni ¢i mobilni, vzdy jsou vSak umistény
na mistech, kde se shromazd’uji fanousci (nejcastéji centra mést, okoli fotbalovych stadiontt). Pracovnici fan
ambasad maji k dispozici riizné nastroje komunikace, samoziejmosti se stal tistény priivodce pro fanousky
v narodnich jazycich toho kterého ucastnického statu (Good hosting, fever problems, 2004).

Pted vyslanim vlastni fan ambasady se jeji vybrani pracovnici Gcastni nékolikadennich seminait, poradanych
nevladnimi organizacemi a dal§imi partnery pfimo na misté svého budouciho ptisobeni. Tyto staze slouzi
k navézani dilezitych kontaktd s hostitelskou zemi (Fans Embassies at international tournaments, 2004).

Ceska ambasada pro fanousky se poprvé objevila na fotbalovém turnaji EURO 2000 v Belgii a Nizozemi.
Odpovédnost za sestaveni a vyslani tymu meél odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra. Zastupci fan
ambasad dalsich ucastnickych statil ptitom byli delegovani fotbalovymi asociacemi ¢i nevladnimi organizacemi
pro fanousky. Podpora ze strany Ministerstva vnitra byla patrna i na vSech nasledujicich turnajich za ucasti
fotbalové reprezentace CR. Od $ampionatu EURO 2012 v Polsku je patrna vétsi zaangaZovanost rovnéz
Fotbalové asociace CR.

Soucasti ¢innosti fan ambasad je rovnéz participace na poradanych preventivnich projektech pro fanousky.
Pravidelné¢ se naptiklad kona turnaj ve fotbale za tcasti tymd, slozenych z fanouskd, jejichz narodni reprezentace
se probojovaly na sampionat. Clenové fan ambasad se ucastni také seminaiti a jinych vzdélavacich aktivit, které
maji za cil priblizit §ir§i vetfejnosti riizné preventivni projekty pro fanousky.

ZAVERECNA DOPORUCENI

V souvislosti s vyskytem fenoménu divackého nasili mezi mladezi je v konkrétni lokalité dilezité zajistit
socialné-poradenskou a pedagogickou ¢innost orientovanou na mladé aktéry divackého nasili. Je pritom tfeba
si uvédomit, ze divacké nasili neni jevem svazanym vyhradné s mladezi, v chuliganskych ganzich mizeme najit
i dvougeneracni ¢lenstvo (nékteré z gangti si dokonce zakladaji mladeznické pobocky, v nichz star$i chuligani
ve véku mezi tficeti a Ctyficeti lety ,,proskoluji® mladsi, véetné mladych lidi navstévujicich vyssi roéniky
zékladnich skol a stfedni Skoly).

V dané oblasti je tieba spoluprace prevence kriminality ve vefejné spraveé, policie, méstské policie,
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sportovnich svazli a oddild a Skoly. Zodpoveédné osoby (napt. z komisi prevence kriminality ¢i radni odpoveédni
za bezpecnost) mohou (i za pomoci policie a sportovnich svazll) zjistit, zda existuje potencial ke vzniku nevladni
fanouskovské organizace zamétené na eliminaci divackého nasili, pfipadné mohou kontaktovat jiz existujici
celostatni sit¢ a organizace s zadosti o pomoc (setkani, intervence, poradenstvi apod.). Nasledné je mozné zah4jit
socidlni praci s jiz angazovanymi aktéry divackého nasili (kde je vsak jiz ¢asto moznost pedagogického ptisobeni
omezend, pokud se jedna o osoby, kter¢ se s divackym nasilim silné identifikovaly).

Ve skolském prostiedi v rizikovém prostiedi je mozné piisobit spiSe na osoby, které se zatim pouze vzhlédly
v nasilnych aktivitach, nejsou vSak do nich stabilné zapojeny. Je pfitom tieba identifikovat skutecné rizikové
fenomény ve Skolském prostiedi a nevénovat se sice ne zcela typickym, ale zaroven nerizikovym aktivitdm
(napf. pokud Zaci ¢i studenti béhem ptestavky hromadné zpivaji bézny choral lokalniho klubu, chodi do skoly
s klubovymi vlajkami a $alami ¢i si barvi oblicej klubovymi barvami, vzajemné se utvrzuji v oddanosti klubu
¢i narodniho tymu apod.). Rizikovymi fenomény jsou predevsim zanedbavani skolni dochdzky ve prospéch
ucasti na ¢innosti nasilného divackého gangu, nasilné stiety kvili klubové piislusnosti ¢i pfislusnosti k narodnimu
tymu na ptdé skoly, véetné verbalni a vizualni podpora uvedeného nasili a obecné prolnuti divackého nasili
s rasismem a extremismem

Prolnuti s rasismem a extremismem je tieba feSit pedagogickymi postupy zaméfenymi proti témto
fenoméntim, které jiz byly odborné zpracovany (Mares, Smolik 2010). V pfipad¢ objeveni se dalSich uvedenych
rizikovych fenoménti je tfeba posilovat predevsim aspekty slusného fandéni, ne se snazit zaky ¢i studenty odradit
od sportovniho fandéni jako takového. Je mozné zajistit na Skole besedu vybranych zakt a studentti s hraci
¢i zastupci nevladnich organizaci, pfipadné je pozadat, aby se podileli na vytvoreni pobocky takové organizace
v lokalité a zapojily do ni mistni mladez. Dtlezita miize byt i osobni angazovanost oblibenych ucitelii v takovych
strukturdch. Ve spolupraci se sportovnim klubem a mistni statni spravou a samospravou se Skolska zafizeni
mohou spolupodilet i na uskutecnovani volnocasovych aktivit pro rizikové skupiny (fotbalové turnaje
znepratelenych skupin, besedy, spole¢né vyjezdy na reprezentacni zapasy apod.). I kdyz divacké nasili nelze
potirat vyhradné pedagogickymi piistupy, ty mohou k jeho eliminaci v konkrétnich ptipadech vyrazné ptispét.
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