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Abstrakt:

Podpora sportu z verejnych zdrojit ma v Ceské republice tradici a ma i svoje ekonomické opodstatnéni.
V soucasné dobé probiha rada diskuzi spojenych s problematikou financovani sportu, at uz cisté z verejnych
zdrojii, tak i napriklad z vynosii loterii. Objevuje se argument, Ze sport je v soucasné dobé v CR podfinancovany,
a stavajici systéem financovani by mel byt zménén. K tomu ovsem potrebujeme védet, kolik financi do sportu
smeruje. Nase analyza ukazuje, Ze tento trivialni pozadavek neni splnén a dostupné informace se vyznamné
odlisuji. Cilem clanku je zjistit, jaky je pravdépodobny objem verejnych prostredkii smérovanych do sportu
a diskutovat priciny odlisnosti v jednotlivych informacnich zdrojich. Pouzitou metodou je komparace dat viadnich
dokumentii, dat ceského statistického uradu a nezavislych studi.

Abstract:

Granting of sport from public resources has a long tradition in the Czech Republic as well as there are
economic reasons for such financial support. The debate about problems of the system sport financing from
public budgets is one of up-to-date subjects. Repeatedly is concluded that the Czech sport is under-financed
hence current system should be changed. The system can be evaluated only if we know inputs (allocated
resources) and output respectively outcomes of the sport policy. The condition of cognition of inputs seems to be
trivial;, however there are significant differences among available information resources including government
documents as well as datasheet from the Czech statistical office and other data sources. Only if we are able to
identify inputs we can suggest changes of the whole system of sport financing.

The aim of the paper is to confront information sources about amount of public resources, estimate real value
and discuss reasons which caused dissimilarities among information sources.
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UvOD

Podpora sportu z vefejnych zdrojii ma fadu ekonomickych i neekonomickych diivodd, a stejné tak je v CR
povazovana za urcitou tradici. Také Evropska unie konstatuje, ze: “grassroots sport, equal opportunities and
open access to sporting activities can only be guaranteed through strong public involvement” (Commission of
the European Union; pp. 13, 2007).

Systém financovani sportu je mozné hodnotit a pfipadné ménit pokud zname mnozstvi zdrojt, které do sportu
plynou, a vime, jaké vystupy a cile sledujeme. Pravé prvni podminka, znalost objemu financi, se jevi jako
trivialni, avsak existujici nejasnosti mezi vladnimi dokumenty, daty Ceského statistického titadu a dal3imi zdroji
vedou k nutnosti zaméftit vyzkum prave na tuto oblast pred tim, nez bude mozné navrhovat zmény v systému
podpory sportu jako takovém.

Bézny ekonomicky nebo spise racionalni pozadavek maximalizace uzitku v tomto pfipad¢ znamena, aby
dané mnozstvi vynalozenych zdroji (na sport) pfineslo co nejvétsi, pfedem vymezeny uzitek — tedy aby
nedochazelo k plytvani ¢i zneuzivani (Maly, Nemec 2012). Pfedtim, nez ptjde analyzovat moznou efektivnost
celého systému poskytovani dotaci, je zfejmé nutné zjistit, o jak velky objem zdrojt jde, z jakych rozpocta tyto
zdroje pochézeji a komu jsou sméfovany.

Vlada ve své Koncepci statni podpory sportu v Ceské republice (2011) uvadi, Ze: ,, Finance v ceském sportu
dosahly v soucasné dobé na historické minimum za poslednich dvacet let. Tento fakt byl c¢astecné kompenzovan
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skutecnosti, ze po roce 1990 se vyrazné snizila porodnost a pocet sportovcii z rad talentované mladeze pokles!
v radech desitek procent. Pocinaje rokem 2002 se tento trend obratil a jiz od roku 2009 miizeme ocekavat vyrazny
narist sportujici mladeze, a to o 28 % do roku 2014. Vzhledem ke stavu verejnych financi je ziejmé,
Ze financovani sportu je treba zajistit i z jinych zdrojit

Cilem studie je zjistit, jaky je pfiblizné objem vefejnych prostiedkd, které jsou sméfovany do sportu.
S ohledem na to, Ze mnozstvi informacnich zdroji je omezené a soucasné se informace mezi nimi rozchazeji,
jsou diskutovany mozné pficiny téchto netrividlnich rozdild.

Pro provedeni analyzy byly stanoveny dv¢ zakladni vyzkumné otazky:
- Jaky je objem vetejnych zdroji sméfujicich do sportu?
- Jaké mohou byt pfic¢iny vyznamnych rozdilti mezi statistickymi zdroji?
Neni mozné predpokladat, ze analyza ptinese jednoznacné odpoveédi na vyzkumné otazky, nicméné konfrontace
zdroji mezi sebou by mohla pomoci identifikovat, ty, které lze povazovat za presnéjsi.

METODIKA
Analyza bude provedena na zaklad¢é sekundarni analyzy dat publikovanych v nasledujicich informaénich

zdrojich:

* Analyza financovéni sportu v CR (2009) — Materiél vypracovany ve spolupraci Ministerstva $kolstvi, mladeZe
a télovychovy a Ceského olympijského vyboru.

+ Statisticka ro¢enka CR (2011) — publikovano Ceskym statistickym tfadem.

+ Koncepce financovani sportu v Ceské republice. Analyticko-koncepéni studie KPMG (2012) — dokument
zpracovany firmou KPGM ve spolupraci s Ceskym olympijskym vyborem.

+ Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoéti v roce 2010 — dokument publikovany vladou CR a schvaleny
usnesenim ¢.5 ze 4.1.2012.

e Data dostupna na Ministerstvu skolstvi pro rok 2010 — rozdéleni dotaci.

Zjisténé udaje budou konfrontovany a provedena diskuze moznych pficin v odlisnosti vysledkt. Aby bylo
mozné komparovat nékteré zdroje, bude vzdy pracovéno s predpokladem, ze Ceska republika ma 10 mil. obyvatel
a sménny kurz je 25 K¢ za 1 €. Pro Slovenskou republiku je potom pracovano s po¢tem obyvatel 5,4 mil.
a sménnym kurzem 30 SK za 1 €.

S ohledem na dostupnost jednotlivych dat nebude mozné konfrontovat mezi sebou stejné roky, jako referencni
ramec bylo zvoleno obdobi 2008-2010 s tim, Ze dostupné zdroje (CSU, KPMG) s delsimi ¢asovymi fadami
nevykazuji vyznamnéjsi zmény trendd mezi jednotlivymi roky. Bude tedy pracovano s piedpokladem,
Ze ramcovou piedstavu spliiuje i srovnani v ramei referencniho obdobi.

VYSLEDKY

Analyza financovini sportu 2009 (Vyzkumnd zpriva MSMT)

Prvnim zdrojem informaci je ,,Analyza financovani sportu 2009, coz dokument vefejné¢ dostupny
na internetovych strankach MSMT. Tento dokument soucasné slouzil jako jeden z materialti pro konferenci
»Sport a stat konanou v roce 2010 pod zastitou predsedy vlady J. Fisera. Vysledky obsazené v této zprave
tvofily pomérné silny argument pro diskuzi o p¥ipadné podfinancovanosti sportu v Ceské republice. Na tuto
analyzu navazuje potom ,,Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice” — dokument schvaleny Vladou
CR usnesenim &islo 167 ze dne 9. biezna 2011.

Nisledujici dva obrazky prezentuji hlavni zjisténi o pozici CRve srovnani s dal$imi evropskymi zemémi.
V pripad¢ obrazku 1 jsou srovnavany dva informacni zdroje:

- Prvni sloupec zleva oznacuje kalkulaci opirajici se o studii zpracovanou béhem Francouzského
predsednictvi EU.

- Druhy sloupec vychazi z kalkulace opirajici se o tidaje Bilé knihy o sportu a Ekonomického fora
v Davosu.
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Kalkulace' celkového prinosu sportu vychazi z predpokladu, Ze primémy Evropan utrati za sportovni sluzby
a zbozi 177 euro za rok, coz (pii prepoctu na pocet obyvatel, sménny kurz a sazbu DPH) vede k hodnoté
8,8 mld. K¢&. Obdobné byl stanoven piinos sportu ve druhém piipadé, kdy je z HDP CR odvozena hodnota
3,7 %?ktera dle evropskych studii pipada na sport.

CASTKA
(mld. CZK)
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838

ODHADOVANY PRINOS SPORTU PRO STATNI ROZPOCET (MLD CZK)
mmm  CELKOVE VEREJNE VYDAJE STATU NA SPORT (VLADA, REGIONY, OBCE, LOTERIE) ZA ROK 2008
mmm  CISTY PRIEM DO STATNIHO ROZPOCTU ZE SPORTOVNIHO PROSTREDI
Obr. 1. Analyza financovani sportu 2009 — prinos sportu
Zdroj: Analyza financovani sportu (2009)

Obrazek 2 potom prezentuje prepocet vydaji na jednoho obyvatele v eurech ve srovnani s ostatnimi
evropskymi zemémi. Ceska republika se umistuje na velmi nelichotivé pozici. V metodologické ¢asti autori

pripousténi aproximaci nékterych dat, kterd shromazd’ovali na zakladé dotazniku.
(EUR / OBYVATEL)
,~
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Obr. 2. Zemé EU — porovnani verejnych vydaji na sport na obyvatele v eurech
Zdroj: Analyza financovani sportu v CR (2009)

! Zpracovano podle: Analyza financovani sportu (2009)
2 Novotny (2011) odhaduje velikost sportovniho trhu v CR 2 % HDP
Zjisteni
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Z obrazku 2 vyplyva, ze na 1 obyvatele pfipada vydaj pfiblizné ve vysi 10 euro. Po pfepoctu jde o sumu
2,5 mld. K¢. Z obrazku 1 vyplyva, ze piinosy sportu pro statni rozpocet jsou kalkulovany ve vysi 7,7 mld. K¢.
Pokud bychom do grafu na obrazku 2 chtéli zapracovat hodnotu 7,7 mld. K¢ uvedenou v téze vyzkumné zprave,
potom se CR dostane na hodnotu 30,8 euro na obyvatele (ceteris paribus).

Tyto dva zdroje v jedné zprave se tedy rozchazi o 5,2 mld. K¢, nabizi se v§ak vysvétleni, ze v ptipad¢ obrazku
2 se mozna jedna (zprava to nijak neuvadi) pouze o vydaje ze statniho rozpoctu a nikoliv vydaje z vefejnych
rozpoctl celkem. Pro srovnani Slovensko zde mé uvedenou hodnotu pfiblizné 36 euro. Pro rok 2008 byly
identifikovany tyto vydaje ze statniho rozpoctu Slovenské republiky. Po prepoctu jde vydaj ve vysi 14,3 eur
na jednoho obyvatele.

Tab. 1. Vydaje na sport ze statniho rozpoctu Slovenské republiky
Zdroj: Vysledky hospodarenia statneho rozpoctu Slovenskej republiky v roku 2008

Typ vydaje V tis. SK

Vydaje statniho rozpoctu na rekreaci a sport 1094408
Programové financovani — program rozvoje sportu v SR 1 085717
Sportovni gymndzia 145645

Cesky statisticky iiad
Dalsim zdrojem dat jsou statistiky Ceského statistického uiadu, dostupné ve statistickych ro¢enkach CR.
Vysledky za rok 2008 a 2010 jsou obsazeny v tabulce 2 pfedevsim pro potvrzeni trendového vyvoje.

Tab. 2. Vydaje na telovychovu v letech 2007 - 2011 v mil. K¢

Statni rozpocet Uzemni rozpodty
Kapitdlové | Bézné Kapitédlové
Bézné vydaje vydaje vydaje vydaje Celkem
2007 1523 698 3 864 4786 10 871
2008 1 854 1260 4246 4724 12 084
2009 1440 737 4552 5 847 12 576
2010 1736 651 4 474 6 255 13116
2011 1 807 837 4563 3 608 10 815

Zdroj: CSU Vydaje statniho rozpoctu a izemnich rozpoctii na kulturu a sport
Po pfepoctu (ceteris paribus) 12,08 mld. K¢ v roce 2008 dochazime k vydajim na obyvatele ve vysi 48 euro.
Rok 2010 znamena celkové 13,1mld. K¢ a vydaj na obyvatele ve vysi 52 euro.

Koncepce financovdni sportu v CR (nevlidni studie)

Nasledujici Koncepce financovani sportu v CR byla zpracovana firmou KMPG ve spolupraci s Ceskym
olympijskym vyborem na zakladé dat z Ministerstva financi. Pro rok 2008 (2010) zde dochazi k celkové sumé
16,6 mld. K¢ (resp. 17,8 mld. K¢), coz pfi pfepoctu vychazi na 66 euro na obyvatele (resp. 71,4 euro
na obyvatele).
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Tab. 3. Financni zdroje z verejnych rozpoctit v letech 2007-2011
Zdroj: KPMG (2012) Koncepce financovani sportu v Ceské republice. Analyticko-koncepcni studie
Poznamka: DSO - Dobrovolné svazky obci

5 Ostatn{ Celkem za
Rok MSMT ministerstva | Obce a DSO | Krajské ufady | Regiondlni rady | subjekty
2007 3302 1501 10 364 1133 0 16 299
2008 2 605 1728 11 000 1271 20 16 624
2009 2113 1353 12 857 1291 409 18 023
2010 2059 670 13 508 1209 407 17 853
2011 2286 699 9976 1351 356 14 666
Priméry za
subjekt 2473 1190 11 541 1251 238 16 693

Rozbor financovani NNO z veiejnych rozpoctii v roce 2010

Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci predstavuje pouze doplitkovy zdroj informaci, nebot’
prijemci dotaci mohou byt i jiné nez nestatni neziskové organizace (naptiklad pfispévkové organizace,
organizacni slozky statu, piipadné i obchodni spole¢nosti). Pfedpokladame, ze vétSinu zdrojii z vetejnych dotaci
dostavaji NNO.

V roce 2010 tento zdroj uvadi, Ze bylo alokovano 1 908042 tis. K¢ na télovychovu (z toho 717552 tis. K¢
na reprezentaci). Pokud tuto informaci konfrontujeme s tidaji MSMT pro rok 2010, dochazime k sumé nizsi
0329482 tis. K¢ (dotace pro rezortni sportovni centra nelze povazovat za dotace NNO — jde o organizac¢ni slozku
statu). Pokud by do této sumy mély byt zapocCitany dotace na organizacni slozky statu, pak by ziejmé chybély
vydaje na RSC v gesci Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany.

Oproti otekavani je suma uvadénd na MSMT nizsi, nez jak vyplyva z Rozboru financovani NNO,
kde je jako zdroj uvedena databaze kapitol statniho rozpoctu

Tab. 4. Vydaje z rozpoctu kapitoly MSMT v roce 2010
Zdroj: MSMT (1) a MSMT (2)

Ucel &dstka v tis. K&

Vefejné prospéSné programy 311624
ostatni dotace 922
Program obnovy MTZ 23350 - sport. organizace 432769
Program obnovy MTZ 23350 - reprezentace 144 132
Dotace pro stitni reprezentaci 625 234
Rezortni sportovni centra 361 193
Dotace pro sportovni gymndzia 63 879
Celkem 1939753

Starsi prameny

Urcitou, byt neaktualni pfedstavu o objemu vetejnych zdroji podava jest¢ pramen Hobza, Dohnal, Cikl
(2008) ve stati Koordinace dotaéni politiky jako faktor efektivnosti fizeni veiejného sektoru. Udaje konéi rokem
2006, nicméné bylo by mozné uvazovat o urcitém trendovém vyvoji.
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[ @Statni rozpotet celkem

mil. K&

m Rozpotty dzemnich
celku celkem

O Podpora ze statniho
rozpoétu a tzemnich
celku

Obr. 3. Podpora sportu a télovychovy z verejnych rozpoctit
Zdroj: Hobza, Dohnal, Cikl (2008)

Novotny (2011) potom prezentuje vydaje ze statniho rozpoctu v objemu cca 2,6 mld. K¢ pro rok 2007
a 1,9 mld. K& pro rok 2009, kde vyuziva informace z odboru sportu MSMT.

DISKUSE

V tvodu byly nastoleny dvé vyzkumné otazky:

- Jaky je objem vetejnych zdroji sméfujicich do sportu?

- Jaké mohou byt pfi¢iny vyznamnych rozdilii mezi statistickymi zdroji?

Pro zodpovézeni prvni otazky lze pouzit srovnani vysledkt v tabulce 5, kde byly identifikovany tyto mozné
vysledky:

Tab. 5. Komparace zdrojit dat o objemu verejnych prostredkit alokovanych na sport
Poznamka: *) rok 2008 nebyl u grafu uveden, v kontextu ostatnich dat je tento rok predpokladan
Zdroj: sestaveno autorem

Celkovy objem |vEURnDNal | stitni

pramen rok zdroji v mil. K¢ obyvatele | rozpocet | Municipality
Novotny, Dohnal, Cikl 2006 11 000 44 1900 9100
Analyza financovéni sportu—graf2.1.5 2008 7700 31 NA NA
Analyza financovdni sportu — graf 4.1.3 | 2008* 2 500 10 NA NA
Cesky statisticky tiad 2008 12 084 48 3114 8970
Cesky statisticky tfad 2010 13116 52 2387 10 729
Koncepce financovéni sportu - KPMG 2008 16 624 66 4333 12 291
Koncepce financovéni sportu - KPMG 2010 17 853 71 2729 15124

V rozporu s daty CSU a daty studie KPMG potom neni informace z Rozboru financovani nestatnich
neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctd, Novotny (2011) a stejné tak vlastni Setfeni, kdy v obou ptipadech
je identifikovana suma vydajt ze statniho rozpoétu vétsi nez 1,9 mld. K¢ pii abstrahovani od vydaji alokovanych
na organizaéni slozky statu a vydaji ze zdroji Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra.

Vylougenim extrémi a porovnanim s dostupnymi daty rozpoétu MSMT lze uvaZovat o tom, Ze roéni objem
dotaci ze statniho rozpoctu (pro obdobi 2008-2010) kolisa zhruba mezi 1,9-2,5 mld. K¢, pfi¢emz objem zdrojt
z municipalit se pohybuje mezi 8-9 mld. K¢&. Pomérné znacné rozpéti takovych odhadd neni rozhodné uspokojivé.
Piedstavu o rozptylu ilustruje obrazek 5 o pozici CR ve srovnani s ostatnimi zemémi a alternativnimi vypodty.

V kontextu korektni interpretace je vSak nutné ptipustit, Ze stejnou chybou, jakou jsou patrné zatizena data
za Ceskou republiku, mohou byt zatizena data ostatnich srovnavanych zemi. Zasadni jsou v tomto sméru diivody,
pro¢ k témto odlisnostem dochazi.
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Obr. 4. Mnozstvi verejnych zdrojii na sport — alternativni vysledky

Pozndmka: MSMT* - Analyza financovdni sportu, graf 5.1.2 vysledny efekt pro statni rozpocet
Zdroj: Analyza financovdni sportu v CR (2009) — upraveno autorem

Pro¢ dochazi k témto rozdilim, nelze jednoznacné odpovédét. Lze identifikovat tyto mozné priciny:

Metodologické odlisnosti. Rozkli¢ovani dotaci na sport nemusi byt jednoduché zejména na tirovni mu
nicipalit, kde se dotace neziskovym organizacim rozd¢luji ¢asto spole¢né v baliku s dotacemi pro
kulturu, volnocasové aktivity a aktivity mladeze. Tento typ metodického problému soucasné piindseji
patrné nejveétsi zkresleni na urovni dat z municipalit. Kazdy kraj a obec si v ramci své samo
statné pusobnosti stanovuje vlastni politiku pro oblast sportu, proto v nékterych ptipadech stoji politika
sportu samostatné, jindy spolu se Skolstvim ¢i kulturou. Analogicky k tomu potom vznikaji
dota¢ni tituly, kde dochazi k rozdélovani dotaci pro organizaci do cili této politiky zahrnuté.
Je o problémy jako napiiklad:

o Je dotace pro organizaci typu Sokol ¢isté¢ dotaci na sport, pokud organizace provozuje
i kulturni aktivity?

0 Dotace pro skautskou organizaci mize spadat do kategorie sport nebo do volnocasové
aktivity mladeze.

Odhad chybé¢jicich dat.

Odlisnd metodika sbéru a analyzy dat v zahrani¢ni.

,Ekonomicka data ze sportovni oblasti jsou obtizné dostupna a ¢asto ani neexistuji ve srovnatelné
definovanych ukazatelich, nebot’ sport neni samostatnym statisticky sledovanym oborem. To plati jak
pro Ceskou republiku, tak i pro vétsinu ostatnich stati EU.“ (Analyza financovani sportu 2009)
Drobné odlisnosti mohou byt spojeny s ¢asem sbéru dat, nepochybné¢ budou existovat rozdily
mezi rozpoctem schvalenym, upravenym ¢i vyslednym.

Dohledani a verifikace dat napiiklad z rozpo¢ti ministerstev je znacné problematicka (typicky vy daje
na sport z kapitol MO a MV). Problematické mtize byt odliSovani sportu od formy pfipravy na vykon
povolani (policejni a hasi¢sky sport).

Problematické pouziti termint sport a télovychova, kdy neni zcela jednoznacné, jak je nakladano
s dotacemi a investicemi pro $kolni (roz§ifenou) télesnou vychovu. Napiiklad v pfipadé investic
by bylo nutné odliSovat, zda vysledky této investice slouzi pouze v ramci skolni télesné vychovy, nebo
sekundarné ptinaseji uzitek dalsim sportovnim klubiim (sportovciim).

Mozné neodliSovani dotaci pro neziskové organizace od dotaci pfispévkovym organizacim
a organizacnimi slozkdm statu — v agregovanych souctech.

Logickou moznosti je potom opomenuti nebo dokonce zamérny omyl pfi zpracovani dat.
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ZAVERY

Predchozi analyza ukdzala pomérné znacné rozdily v uvadéném objemu vefejnych zdrojii alokovanych na
sport. Pfed diskuzi o podfinancovanosti sportu ¢i nevhodném zpiisobu rozdélovani dotaci na sport je tedy
nezbytné predevsim urcit, jaky objem zdrojt realné do sportu smétuje. V textu nebyly hodnoceny zdroje, které
do sportu smétuji z vynost loterii (at’ uz ptivodni systém odvodu ¢asti vytézku na vetejné prospesné ucely nebo
jeho novelizovana podoba). Na zaklad€ porovnani jednotlivych zdroji je mozné konstatovat, ze celkovy objem
verejnych zdrojii ve zkoumané obdobi pfekrac¢uje 10 mld.K¢. Na trovni statniho rozpoctu se objem zdroji
pohybuje okolo 2 mld. K¢&.Pfedpokladame, ze objem vetejnych zdrojti na sport se pohybuje nad hranici 12 mld.
korun, coZ pii komparaci s dal$imi evropskymi zemémi Ceskou republiku stavi lehce nad primér zemi EU.

Existuje cela fada moznych pficin statistickych rozdili mezi zdroji dat, jejich diskuze a feSeni jsou nezbytnym
krokem ke zvySeni transparentnosti celého systému. Identifikovali jsme klicové metodologické problémy a to:
odliSovani sportovnich aktivit od kulturnich a volno¢asovych; podchyceni investi¢nich aktivit pro sport
a to zejména tam, kde je sport jednou z nékolika oblasti zajmu celkové investice.

Z ekonomického hlediska je zasadni hledat cestu, jak s danym mnozstvim penéz vytvofit co nejvétsi uzitek
pro sport a sportovce. Neni mozné soucasné opomenout, ze debata o vhodném systému financovani bude vzdy
ovlivnéna normativnim pohledem na priority v podobé sportovnich vystupti, tedy naptiklad jak stat resp.
spolecnost povazuje za hodnotné tspéchy reprezentantd, nebo stejné tak, jak hodnotné jsou cile v podobé
popularizace amatérského sportu.
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