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ABSTRACT Tax compliance and tax evasion belong to the issues where laboratory experiments
may provide important insights into human economic decision making. The theoretical model based on
expected utility theory and presumption of a rational individual (homo economicus) is not able to cover
the complexity of individual compliance decision. Even though this phenomenon may be studied in the
field, its real observability is limited. This is where results of laboratory testing may help “fill the gap”.
The analysis proposed by our paper focuses on several goals. Taking into consideration a relatively low
awareness of the Czech academic community, we (i) discuss the relevance of laboratory experiment
method for studying taxpayers’ behaviour, basing on a (ii) summary of state of knowledge in the domain in
question. The experimental is method is elaborated more in detail by (iii) presenting the results of our own
experimental research. In our experiment we focused on testing the impact of two basic fiscal variables
on individual tax compliance; the goal was to evaluate the effect of variable probability of an audit and
rate of penalty imposed in the case of tax evasion. Our research question was whether, and to what extent,
changing levels of tested variables would influence taxpayers’ behaviour, or, her willingness to comply.
The results show that reaction of the Czech subjects on a parametric change of these two variables is quite
similar to what we observe in foreign experiments. Increasing level of probability of an audit has strong
(positive) impact on tax compliance. On the other hand, the level of penalty imposed to revealed defaulter
is not of major influence.
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Uvod

Vynosy z dani tvofi patei vefejnych rozpoéti vyspélych zemi. Napiiklad v Ceské repub-
lice tvofily v roce 2014 piijmy z dani 85,6 % celkovych pifjmi veiejnych rozpo&ti (MF CR
2013). Problematika danovych unikl proto nepochybné patfi k jedné z nejvyznamnéjsich
oblasti studia vefejné politiky. I pfes mnohdy silné medializované kauzy neplatici dani ¢i
obrovskych daniovych tniki je vSak ziejmé, ze vétSina daitovych poplatniki dan¢ fadné plati
v predepsané vysi. Zkoumani se tedy v oblasti danovych unikd spiSe soustfedi na motivy
takového chovani — pro¢ lidé plati dan¢ a nepiekracuji danové zakony.
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1 Clanek vznikl jako soudast fedeni projektu , Experimentalni analyza rozhodovéni pii opakované
volbé: ekonomické a politologické pristupy (MUNI/M/0045/2013).
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Nase schopnost porozumét témto motiviim je vSak velmi omezena nedostatkem empi-
rickych dat. Andreoni, Erard a Feinstein (1998) definuji ¢tyfi mozné zdroje dat, na jejichz
zaklad¢ by bylo mozno zkoumat divody rozhodnuti o (ne)placeni dani: (i) data z danovych
kontrol, (ii) dotaznikova data, (iii) data ziskana na zaklad¢ danové amnestie a (iv) data pocha-
zejici z laboratornich experimentt.

Béhem uplynulého desetileti byla realizovana cela fada empirickych studii zamétujicich
se na problematiku motivi danovych uniku. Jejich vysledky (pro shrnuti viz napt. Andreoni,
Erard a Feinstein 1998) ukazuji, Ze v chovani danovych subjektd existuji uréité obecné
vzorce chovani ¢i typické reakce na zménu nékterych parametrti (danova sazba, mira kont-
roly, penale). Tyto vysledky jsou vSak vétsinou zaloZzeny na datech pochazejicich z pruzkuma
¢i danovych pfiznani a jsou urcitym zpisobem nedokonalé. Zejména takto ziskana zjisténi
lze obtizné vztahnout k sociodemografickym charakteristikam subjekti.

I v Ceské republice stoji vyzkum motivii chovani dafovych subjektii spise na svém
pocatku. Nemame povédomi o zadném systematickém empirickém vyzkumu v této oblas-
ti.2 V tuto chvili existuje jen n€kolik studii zabyvajicich se hledanim faktort ovliviiujicich
ochotu platit dan¢ (viz Hanousek a Palda 2004, 2008; Torgler 2012; David a Semerad 2014).

Nami prezentovany vyzkum se zamétuje na aplikaci experimentalni metody pii studiu
motivil rozhodnuti ¢eskych subjektl o placeni ¢i neplaceni dané v plné vysi. Nasi ambici je
do uréité miry otevfit toto téma v podminkach post-transformujici se ekonomiky $irsi diskusi.
Jak ukazuji dosavadni vyzkumy (viz napt. Cummings et al. 2009), existuje velmi silna vazba
mezi potencialnim vlivem studovanych faktori a kulturnim a historickym pozadim konkrétni
zemé (tzv. country effects). Vzhledem k pomérné malé ¢i témét nedostupné datové zakladné
tykajici se chovani Ceskych danovych subjektt pti rozhodovani se o vysi placené dan¢, pova-
zujeme laboratorni experiment za jednu z nejlepSich pouzitelnych metod. Dalsim diivodem je
samozrejme i skutecnost, ze vysledky experiment s ceskymi studenty lze snadno navazat na
dosavadni vyzkum v této oblasti provedeny v jinych zemich.

Nami prezentovana analyza se z téchto divodi zaméfuje na nékolik dil¢ich cild.
Vzhledem k relativné malému povédomi v ¢eské odborné komunité (1) diskutujeme relevanci
metody laboratorniho experimentu v ekonomii pro zkoumani chovani danovych subjektt,
pri¢emz se opirame o (2) shrnuti dosavadniho stavu poznani ve zkoumané oblasti. Detailnéji
experimentalni metodu (3) predstavuji vysledky vlastniho vyzkumu (experimentu). V sou-
ladu s témito cili byly zvoleny metody. Zatimco v prvnich dvou ¢astech se opirame zejména
o resersi existujici (pfevazné zahranic¢ni) literatury, v ¢asti vénované vlastnimu vyzkumu vyu-
zivame metodu laboratorniho experimentu a dale statistickou analyzu ziskanych dat.

V experimentu, jehoz design a vysledky piedstavuje nas ptispévek, jsme se zaméfili na
posouzeni vlivu dvou zakladnich fiskalnich proménnych: pravdépodobnosti daniové kontroly
a vysi sankce ulozené v piipadé kraceni dan¢. Nasi vyzkumnou otazkou bylo, zda a do jaké
miry ovlivni ménici se hodnota téchto proménnych chovani danového poplatnika, resp. jeho
ochotu odvadét dan v fadné vysi. Vysledky provedeného experimentu ukazuji, Ze reakce Ces-
kych subjektti na parametrickou zménu téchto proménnych je velmi obdobna, jako je tomu

2 Mame zde na mysli zejména systematicky vyzkum ze strany statni spravy, jak je tomu napiiklad
v USA v piipad¢ Internal Revenue Service, resp. Nation Research Program.
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v zahrani¢nich experimentech. Z obou studovanych faktori ma na ochotu radné platit dané
vyrazngjsi vliv rostouci pravdépodobnost daiiové kontroly. Naopak vliv vyse ulozené sankce
je spiSe marginalni.

V souladu s vyse uvedenymi dil¢imi cili je pfispévek rozdélen do tii ¢asti. Prvni cast
predstavuje ve strucnosti metodu laboratorniho experimentu v ekonomii; zejména jeji prin-
cipy, vyhody a mozna omezeni. Ve druhé ¢asti jsou diskutovany pouzivané modely a hlavni
vysledky v oblasti zkoumani faktorti ovliviyjicich rozhodnuti o fadném placeni dani. Tteti
Cast predstavuje nami pouzity experimentalni design a shrnuje zakladni vysledky provede-
nych experimentd.

Experimentdlni ekonomie jako metoda zkoumani

Experimentalni ekonomie je pomérné¢ mladou védeckou disciplinou; moznost laboratorniho
testovani v ekonomii byla odmitana déle nez do poloviny minulého stoleti. Na rozdil od pii-
rodnich véd, jako jsou chemie nebo fyzika, byla ekonomie povazovana za védu striktné ne-
-experimentalni. Laboratorni experimenty zacaly do ekonomie pronikat v 60. letech minu-
1ého stoleti a od 80. let miizeme hovofit o jejich boomu. Béhem nasledujicich desetileti se
experimentalni ekonomie posouvala z relativné marginalni pozice az do mainstreamu soucas-
ného badani v ekonomii. Jeji vyznam potvrzuje rovnéz udéleni Nobelovy ceny v roce 2002
Vernonu L. Smithovi, ktery je povazovan za zakladatele experimentalni ekonomie, a dale
dvéma experimentalnim ekonomtm Alvinu E. Rothovi a Lloydu Shapleymu v roce 2012.
I ptes rostouci vyznam a uznani experimentalni ekonomie zustavaji jeji metody pro nékteré
ekonomy kontroverznimi, a jsou tak predmétem kritiky.

Motivace pro laboratorni testovdni

Obecné existuji tfi hlavni motivy experimentovani v ekonomii, které Kagel a Roth (1995)
ztotoziwji s promlouvanim k teoretikiim, hledanim faktii a naseptavanim princiim (z ang-
lického Speaking to Theorists, Searching for Facts a Whispering in the Ears of Princes).
Za pojmem promlouvani k teoretikiim se skryva testovani existujicich ekonomickych teo-
rii a modelu a jejich konfrontace s vystupy ziskanymi v kontrolovaném prosttedi. Tam, kde
teorie chybi nebo je nelplna, mohou experimenty pfispét k jejimu doplnéni. Cilem experi-
mentu v oblasti hledani faktii je izolovat ptiCiny zjisténych odchylek od teoretickych modela
a nabidnout jejich vysvétleni. Nejvétsi ptinos laboratornich experimentt z praktického hle-
diska ma ziejme kategorie naseptdvani princiim, kterou rozumime implementaci experimen-
talnich poznatkti do procesu politického rozhodovani. Experimentalni vysledky mohou napo-
moci tviircim politik anticipovat dopady jejich rozhodnuti.

Vedle tfi zminénych motivaci mohou laboratorni experimenty slouZzit rovnéz jako uzi-
teny podptirny nastroj pii vyuce ekonomie. Zapojeni studentti do experimentalni ,,hry*, resp.
situace zalozené na studovaném teoretickém modelu, jim umoznuje 1épe porozumét jeho kon-
ceptim a mechanismiim, a teorie se tak pro né stadva méné abstraktni.
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Principy laboratornino testovdni

Principy experimentovani v ekonomii uvadéné v literatufe jsou nasledujici (viz napf.
Friedman a Cassar 2004):

» adekvatni financni pobidky experimentalnim ucastnikiim (a jejich vyplaceni bezpro-

sttedné po ukonceni experimentu)

* jasné a jednoznacné instrukce, absence emocionalnich vyraza

» pravdivost poskytnutych informaci (s G€astniky nesmi byt zdmérné manipulovano),

* anonymita ucastnikti

+ kontrola nad vSemi relevantnimi proménnymi

Laboratorni experimenty dopliiuji dalsi empirické metody vyuzivané v ekonomii, jako jsou
statistické analyzy, dotazniky nebo terénni studie. Hlavni vyhodou laboratorniho experi-
mentu v porovnani s témito metodami je moznost kontroly nad experimentalnim prostfedim.
Kontrola je podstatou experimentalni metodologie. Jeji stupent nicméné nemtize byt porov-
navan se stupném kontroly, se kterym pracuji fyzika nebo chemie. Na rozdil od téchto dvou
disciplin si subjekty laboratorniho testovani v ekonomii s sebou piinaseji vlastni (,,pfed-expe-
rimentalni*) historii.

Experimentalni prostfedi je tvofeno ekonomickymi subjekty (agenty) a institucemi, pro-
sttednictvim nichz interaguji. Subjekty jsou vybaveny ekonomickymi charakteristikami, jako
jsou preference, technologie, disponibilni zdroje a informace, nad kterymi potebuje vedouci
experimentu ziskat kontrolu. Kli¢em k tomu je dle Smitha (1976) vyuziti takové struktury
finanénich pobidek (odmén), ktera u subjektt vyvola (resp. ,,vnuti“ jim) preddefinované
vlastnosti, jez potlaci jejich skute¢né charakteristiky (které se tim padem stanou bezvyznam-
nymi).> Aby se toto experimentatorovi podafilo, museji byt splnény podminky monoténnosti
(subjekty preferuji vyssi odménu pred nizsi a nemtize dojit k jejich nasyceni), vyznamnosti
odmen (ty se museji odvijet od jednani subjektl a subjekty museji rozumét vzajemné vazbe)
a dominance odmén (zmény v uzitcich subjektl jsou zplisobeny piedevsim prostiednictvim
finan¢nich pobidek, a ostatni vlivy jsou tak zanedbatelné) (Smith 1976).

Dalsi vyhodou a vyznamnym rysem laboratornich experimenti je moznost jejich zopa-
kovani ¢i replikace za stejnych okolnosti. Terminy zopakovani (repetition) a replikace zna-
menaji schopnost jednoho experimentatora reprodukovat vysledky jiného. (Zatimco zopako-
vani znamena prosté pievzeti existujiciho designu, replikace mtize zahrnovat vice ¢i méné
vyznamné modifikace piivodniho designu.) MozZnost replikace experimentalnich vysledka je
pro experimentalni ekonomii zasadni; umoziuje vyzkumnikim ovéfit spolehlivost existuji-
cich vysledk a testovat uc¢innost modifikovanych designa.

Za zminku stoji i dalsi vyhody této metody. Oproti laboratornimu testovani pozorovani
urcitych jevi v jejich pfirozeném prostiedi neumoziuje piesné odizolovani fady faktort,
které je mohou vyvolavat, a vyjadieni miry (kvantifikaci) jejich vlivu. Kromé toho pozo-
rovani jistych situaci komplikuje skutecnost, Ze se vyskytuji vzacné, pripadné jejich vyskyt

3 V této souvislosti hovofime o Smithové teorii vaucené hodnoty (Induced Value Theory).
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vyzaduje specialni kombinaci faktorti. Urcité (pfirozené) situace je mozno pozorovat pouze
za predpokladu implementace specialni vefejné politiky.

Hlavni kritika experimentalni ekonomie se vaze k otazce interpretace a moznosti zobec-
néni jejich vysledkt. V této souvislosti hovotime o problému tzv. externi validity experimen-
talnich vysledkt neboli stupné, do kterého na jejich zakladé mizeme usuzovat o ekonomické
realité. Kli¢ovou otazkou je, zda a do jaké miry chovani experimentalnich subjektd v ramci
zjednodusené modelové situace (uméle vytvorené experimentatory) odpovida skuteénému
chovani jednotliveti mimo laboratof. Tato kritika se obvykle vaze k vybéru ucastniki experi-
mentu, kterymi jsou nejéastéji univerzitni studenti. Otazkou je, do jaké miry praveé tito tvori
reprezentativni vzorek skuteéné populace. V Gvahu je nutno brat i dalsi omezeni laborator-
nich vysledku a jejich vypovidaci schopnosti, ktera souviseji zejména se zjednoduSenim stu-
dované situace. Subjekty v laboratofi jsou nuceny interagovat s ostatnimi ucastniky experi-
mentu, pfi¢emz k dispozici maji omezenou mnozinu strategii, jez mohou zvolit. Oproti tomu
v realité mohou vyuzit celé fady strategii.

Problémy s externi validitou laboratornich vysledkii dat napomaha vyfesit jejich dopl-
néni daty ziskanymi v terénu. Jak uvadi Smith, vysledky laboratornich studii mohou slouzit
jako vyznamny empiricky pre-test pfedchazejici testovani v terénu (1976). Tyto vysledky tak
mohou byt pfimo vyuzity pfi studiu a interpretaci terénnich dat. Pfi terénnich experimentech
maji vyzkumnici pouze omezenou kontrolu nad prostfedim a je slozité (az nemozné) zme-
fit vSechny relevantni proménné. Tuto mezeru mohou vyplnit pravé laboratorni vysledky.

Je jasné, ze metoda laboratorniho experimentu neni dokonald a ma svad omezeni.
Nicméné muze ekonomické badani obohatit o poznatky, které neni mozno ziskat jinou ces-
tou. Pfi designovani experimentu je dilezité striktn¢ dodrzovat principy laboratorniho testo-
vani, a vyvarovat se tak co nejvice vySe zminénym rizikim. Na laboratorni experimenty by
mélo byt pohlizeno jakoZzto na doplnék ostatnich metod uzivanych v ekonomii, nikoli jejich
substitut.

Danové experimenty

Oblast dani a motivace poplatniki je platit (i naopak neplatit) nesporné patfi mezi oblasti,
kde muze experimentalni vyzkum pfinést jedinecné vysledky. Jelikoz rozhodnuti o nepla-
ceni dané patii mezi ta, ktera jedinec nepovazuje za vhodna k zvefejnéni, je ziejmé, Ze moz-
nosti tradi¢nich empirickych metod jsou velmi omezené. Ackoli i zde byla v poslednich
letech realizovana cela fada novych vyzkumu, které donedavna velmi malou empirickou
2006; Slemrod a Weber 2012; Alm 2012), je obrazek stdle pomérné netplny. Empiricka
data navic téméf neumoziuji oddélené sledovat vliv potencialnich faktord na chovani
poplatnika.

Naopak metoda ekonomického experimentu, jak jiz bylo vysvétleno vyse, moznost plné
kontroly a sledovani oddéleného vlivu jednotlivych potencialnich faktorti s sebou pfinasi.
Oblast danovych experimentll pak navic pfinasi dalsi ptiklad oblasti, kde vysledky experi-
mentalniho vyzkumu zpochybnuji obecnou platnost konceptu homo oeconomicus (stejné
jako je tomu napiiklad v pfipad€ experimentl s vefejnymi statky).

61



SOCIALNI sTUDIA 4/2015
Danovy Unik

Anglicky vyraz tax compliance 1ze voln¢ ptelozit jako dodrzovani danovych predpisi. OECD
definuje tax compliance jako ,,tiroven, do které danovy subjekt plni (nebo neplni) své danoveé
povinnosti tak, jak jsou stanoveny v jeho zemi“ (2013). Zjednodusené tedy v sobé tax com-
pliance zahrnuje tfi druhy dodrzovani piedpist — v€asné vyplnéni a odevzdani danovych
predpisi, pravdivou deklaraci pfijmi a v€asné zaplaceni dané (Walsh 2012). Danovy poplat-
nik mize vysi své danové povinnosti ovlivnit prostiedky stanovenymi v mezich zékona.
Pfi snaze snizit svou danovou povinnost se ale svym pocinanim muze dostat az za jeho
hranici.

Danové uniky v mezich zakona nejlépe vystihuje anglicky pojem fax avoidance (vyhy-
bani se danové povinnosti). Tax avoidance je takova zména chovani, jejimz cilem je sni-
zeni danové povinnosti. Tax avoidance neznamena nic nelegalniho (Rosen 1992). Jedna se
zejména o stav, kdy danovy subjekt k optimalizaci své daniové povinnosti umyslné vyuziva
moznosti danych pravnimi pfedpisy (napf. volbou mezi povolenymi zplisoby odpist). Za
legéalni danovy unik je vSak také povazovana situace, kdy danovy poplatnik vyuziva nedo-
statkd v zdkonech.

Oproti efektivni danové optimalizaci v podobé riiznych osvobozeni, slev a dalsich legal-
nich metod vedoucich k minimalizaci danové zatéze je danovy unik povazovan za nelegalni
aktivitu. Dle Cullis a Jones (2009) danové tniky pokryvaji celou fadu aktivit, pficemz zfejmé
nejcastéji na sebe berou podobu domahani se vétsich srazek (odectil) nebo osvobozeni, nez je
opravnéné, a kraceni zakladu dané (resp. nahlasovani niz§iho nez skutec¢ného ptijmu). Rizné
formy této nelegalni minimalizace danové povinnosti mohou mit charakter neumyslného,
nebo tmysIného poruSeni zédkona. V pfipadé odhaleni danového uniku byva jeho piivodci
ulozena nékterd z forem penale nebo pokuty, pfiCemz systém jejich vypoctu se napiic
zemémi 1isi (Siroky 2008). V anglické literatufe nalezneme pojem tax evasion vyjadiujici
nezaplaceni zdkonem stanovené dan¢ (Rosen 1992). Tax evasion je nelegalni ¢innost zahrnu-
jict aktivity, které vedou ke snizeni dailové povinnosti a zaroven porusuji predpisy upravujici
dafiovou oblast (Siroky 2008).

Nize uvedeny model se zabyva danovymi tiniky v podobé nepfiznani skute¢ného indi-
vidualniho pfijmu, resp. celé jeho realné vyse. V pripadé naseho experimentu, ktery bude
predstaven ve tfeti ¢asti, na sebe danovy tnik bere podobu védomého neodvedeni piredepsané
dang (z ptijmu) v plné vysi.

Model

Analyza motivl placeni dani vychazi z modelu, jehoz autory jsou Allingham a Sandmo
(1972). V tomto zdkladnim modelu obdrzi jedinec pfijem W. Nasledn¢ dojde k jeho zdanéni
dani s konstantni sazbou 6. Dan je uvalena na (jedincem) pfiznany piijem X (ktery je mensi
nebo roven W). Jedinci je znamo, ze s piedem definovanou pravdépodobnosti p mtize byt
subjektem danové kontroly. V piipadé, ze kontrola zjisti nesoulad mezi deklarovanym a sku-
tecnym piijmem, je jedinec povinen zaplatit penale z nepfiznan¢ho ptijmu (W-X). Penale
je pocitano podilem 7 z tohoto nepfiznaného piijmu, pfi¢emz n je veétsi nez danova sazba 6

(n > 0).
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Jedinec tedy pfiznava danovému ufadu piijem X odvijejici se od maximalizace ocekava-
ného uzitku E(U), pticemz plati:

E[U] = (1 = p)U(W = 6X) + pU(W = 08X = (W = X)) (D)

Nabyvaji-li pravdépodobnost kontroly i sazba penale nizkych hodnot (coz odpovida realité
vétSiny danovych systému vyspélych zemi), je dominantni strategii racionalniho jedince
danovy unik.

Stejné jako je tomu v pfipadé modelu vefejnych statkd, i zde je vysledek teoretického
modelu v pfimém rozporu s realitou. Lidé pomérné masivné jednaji v rozporu s predpoklady
modelu a obvykle pfi placeni dani ptiznavaji skutecny piijem (W=X). Jak ostatné upozoriiuji
Alm, McCelland a Schulze (1992), analyza v oblasti daflovych tnikil se zamétuje na divody,
proc lidé plati dan¢, nikoli pro¢ dané¢ neplati. I v tomto pfipad¢ se tedy do urcité miry jedna
0 obdobu analyzy dobrovolné spoluprace v pfipad¢ existence vefejného statku.

Na druhé stran¢, témét v kazdé zemi existuje skupina osob, které se placeni dani (resp.
priznavani skutecného piijmu) opravdu vyhybaji. Oblast danovych tnikd, zejména v piipadé
dani z pfijmu, patfi mezi velmi vyznamné problémové otazky vefejné politiky. Jak jsme jiz
zminili vyse, studium dtvodu, pro¢ lidé dané (ne)plati ve spravné vysi, je v realité velmi
obtizné. Jestlize se jedinec rozhodne pro danovy Unik, jeho ochota sdélit motivaci (¢i viibec
se k takovému jednani pfiznat) je pochopitelné velmi mala. Experimentalni vyzkum proto
pfedstavuje velmi inspirativni nastroj nejen pro validaci vyse uvedeného modelu (1), ale
zejména pro studium vyznamnosti vlivu jednotlivych proménnych modelu (p, W, X, 6, w) na
chovani danového subjektu.

Shrnuti dosavadniho vyzkumu

Prvni experimenty v oblasti danovych unikid se zaméfily na testovani validity vySe uve-
deného teoretického modelu (1) a zminénych fiskalnich proménnych. Zakladni podoba expe-
rimentu zkoumajiciho danové tniky je zalozena na dobrovolném pfiznavani pfijmu — sub-
jektim je na zacatku experimentu (obvykle ndhodné) alokovan ur€ity piijem a je jim dana
moznost zvolit, jakou vysi uvedou do anonymniho danového formulaie.

Prvni studie vyuzivajici tento design (Friedland, Maital a Rutenberg 1978) se zaméfila
na testovani vlivu vyse pokuty a pravdépodobnosti kontroly na miru danovych tnikt. Autofi
soucasné ménili vys$i daniové sazby. Z vysledku jejich experimentu vyplyva, Ze vyssi pokuty
jsou efektivnéjsi nez rostouci pravdépodobnost kontroly.

I vysledky dalSich navazujicich experimentd potvrdily vys$si nez modelem pifedpokla-
danou miru odvadéni dani (pfiznavani skutecného piijmu). Jak vyplyva z Alm, McCelland
a Schulze (1992), divodem muze byt skutecnost, ze subjekty experimentil maji tendenci
vyznamné preceniovat pravdépodobnost kontroly.

Na tyto zakladni experimenty navazala celd fada dalSich praci, pfiCemz pfedmétem
jejich zkoumani se postupné staly vSechny vyse zminéné veli¢iny. Ackoli se v nékterych
ohledech vysledky téchto experimentt lisi, celkové je lze shrnout do nasledujicich obecnych
tendenci (Torgler 2002; Alm 2012):
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* Vyssi pravdépodobnost kontroly obvykle vede k niz$i mife danovych tniki
* Ochota platit dané roste s rostoucim piijmem a naopak klesd s rostouci danovou
sazbou

Navazujici studie (Alm, Cronshaw a McKee 1993; Alm a McKee 2004) se zaméfily na
testovani endogenné voleného mechanismu kontroly namisto obvyklé nahodné kontroly.
Vysledky ukazuji, ze pokud je pravdépodobnost kontroly danového subjektu zavisla na jeho
predchozim (ne)placeni spravné vyse dane, dochazi k vyznamné niz$i mife danovych unikt
oproti situaci, kdy je kontrola ¢isté ndhodna. Oblast endogennich mechanismi kontroly je
dale rozpracovana v podobé dynamickych mechanismt (Harrington 1988; Friesen 2003),
v ramci nichz pravdépodobnost kontroly poplatnika zavisi na jeho dfivéjsim chovani ve
vztahu k danovému ufadu. Nicméné vysledky experimentti poukazuji na diskutabilni efektiv-
nost takto uplatiiovaného systému vybéru subjektt pro kontrolu (Alm et al. 1993; Clark et al.
2004; Cason a Gangadharan 2006). Naopak vyuziti tzv. konkuren¢nich mechanismi kont-
roly (Gilpatrick, Vossler a McKee 2011), kdy je ke kontrole vybiran poplatnik s nejvétSim
rozdilem mezi deklarovanym piijmem a odhadem této castky dailovym kontrolorem, vede
k vyznamné vyssi mife tax compliance.

Jinym zajimavym faktorem zvySujicim ochotu subjektil platit fadnou vysi dani je systém
pozitivnich pobidek. Jak ukazuji Alm, Jackson a McKee (1992), individualni odmény (napfii-
klad moznost Gcastnit se loterie v pfipad¢, Ze kontrola zjisti fadné¢ odvedenou vysi dan¢)
vedou k vyznamné vys§i ochoté spravné odvadét vysi zdanitelného pfijmu.

Dosavadni experimentalni vyzkum, na druhou stranu, neprokazal vyznamny vliv socio-
demografickych proménnych (pohlavi, vék, bydlist¢) na ochotu platit dané. Pouze cast
vysledkti naznacuje vétsi ochotu zen platit spravné dané (Andreoni, Erard a Feinstein 1998).
Stejné tak — v souladu s empirickou evidenci — se Ize domnivat, ze vyssi vék ma za nasledek
vys$si ochotu odvadét fadné dané (Andreoni, Erard a Feinstein 1998).

Experimentalni vyzkum se také zamétuje na vliv spoleCenskych norem na chovani
poplatnikd. Jejich zékladem jsou mezikulturni experimenty. Vysledky téchto experimentl
shrnuje Torgler (2002) nasledovné:

(1) Lidé, ktefi dodrzuji danova pravidla, vnimaji dafové uniky jako nemoralni

(i1)) Mira dodrzovani pravidel je vyssi, kdyz se v prub&hu rozhodovani o placeni dani

apeluje na moralku

(iii) Subjekty, které maji za piatele osoby se sklonem k danovym unikdm, ¢astéji unikaji

také

(iv) Mira dodrzovani danovych pravidel je vyssi ve spolecnosti se siln€j§im vnimanim

spolecenské koheze

Dalsim zptisobem, jak posoudit vliv spolecenskych norem na chovani subjektd pti rozhodo-
vani o (ne)placeni dani, je umoznit subjektim pfimo se u€astnit rozhodovani o podob¢ fis-
kéalniho systému. Alm, McClelland a Schultze (1999) ukazuji, Ze chovani subjektti po volbé
fiskalniho systému se 1isi od chovani pted volbou. Dle vysledkt jejich experimentt se uka-
zuje, ze pokud je pii hlasovani zamitnut navrh na vyssi miru kontroly, subjekty maji veétsi
tendenci k danovym Gnikim nez v situaci pied volbou. Divodem je podle autort skute¢nost,
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ze zamitnuti vy$s$i miry kontroly signalizuje mensi touhu skupiny po vynucovani danovych
zékont, a ze je tedy spoleensky tnosné danove unikat (protoze ostatni budou délat totéz).

Dariové experimenty v CR

Danova problematika (konkrétn¢ dodrzovani danové moralky) je jednou z oblasti, kterou se
aktualné zabyva také nas experimentalni tym na Masarykoveé univerzité. V této ¢asti bude
pfedstaven jeden z jiz uskutecnénych experimentu, ktery se zaméfil na testovani vlivu varia-
bilni pravdépodobnosti pfistizeni a vyse penale na ochotu dodrzovat danovou moralku.

Studium dodrZzovdani darnové mordlky s pomoci VCM modelu

Jednim z moznych zpiisobti modelovani problematiky dodrzovani danové moralky v labora-
tornim prostiedi je prostfednictvim mechanismu dobrovolného piispivani na vetejné statky
(Voluntary Contribution Mechanism — dale také ,,VCM®). Jelikoz jednou z hlavnich funkeci
danovych systémt v zemich je financovani vetejnych statkd pro jejich obcany, model dob-
rovolného prispivani na vetejné statky predstavuje vhodnou aproximaci reality. V ramci kla-
sického VCM se kazdy subjekt rozhoduje, jakou c¢ast disponibilniho dichodu si ponecha
(na svém soukromém uctu) a jakou odvede do spolecného uctu, ktery pfinasi benefity v§em
subjektim (bez ohledu na to, kolik, nebo zda viibec oni konkrétné néjakou ¢astku do spolec-
ného Gctu odvedli). V pfipad¢, Ze model VCM pouzivame pro studium chovani danovych
poplatniki, je zakladni schéma doplnéno o predepsanou platbu (jakozto procento disponibil-
niho diichodu), kterou ma kazdy subjekt odvést do spolecného tctu. Tato platba neni vynuti-
telna az do momentu piipadného auditu. V ptipadé, ze u subjektu dojde k uskute¢néni auditu
a ukaze se, ze neodvedl predepsanou ¢astku, musi tuto ¢astku (nebo jeji nezaplacenou cast)
odvést a navic zaplatit pokutu zavisejici na vysi nedoplatku. Subjekty béhem celého experi-
mentu znaji pravdépodobnost kontroly i miru penale.

Design

Uskutecnény experiment pracoval s péti riznymi variantami designu, pficemz vSechny
vychazely z mechanismu dobrovolného pfispivani na vetejné statky. Experimentalni sezeni
probihala v pocitacové podob¢ za vyuziti programu z-Tree (Fischbacher 2007).

Vsechny varianty designu se skladaly z 20 identickych kol (opakovani), v ramci nichz
interagovaly subjekty z neménné 24¢lenné skupiny. Veskeré rozhodovani a jednani probihalo
prostiednictvim pocitacovych terminalii, ucastnici neméli k dispozici ti§téné instrukce.

Zékladni varianta Baseline aproximuje klasicky VCM, ktery je doplnén zavazkem ode-
vzdat urcitou ¢ast individudlniho pfijmu do spolecného tétu. Pravdépodobnost kontroly je
nicméné velmi nizka.

Na zacatku kazdého kola kazdy ze subjekti obdrzi 200 Zetont. Zaroven jim je sdéleno,
ze kazdy by mél odevzdat 30 zetond do spolecného uctu. Subjekty jsou informovany, ze
s pravdépodobnosti p = 0,33 % u nich prob&hne individualni kontrola. Pokud ta odhali, ze
zkontrolovany subjekt odevzdal méné nez predepsanych 30 Zetonil, je mu chybé&jici ¢astka
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odectena z jeho soukromého uctu a stejné tak pendle m odpovidajici 20 % této neodevzdané
castky.
Individualni pfijem pied uskute¢nénim kontroly je dan rovnici (2)

Payof ¢ = 100x(200 — x;) + 15x X7, x; (2)

kde predstavuje piispévek subjektu i do spole¢ného Gctu.* Z rovnice (2) vyplyva, ze zatimco
zeton ponechany na soukromém uctu piinese jeho majiteli stonasobek své hodnoty, Zeton
odevzdany do spole¢ného UCtu pfinese sviij patnactinasobek kazdému ze subjektl (tzn.
MPCR — mezni vynos na hlavu — je roven 0,15).

Dojde-li u subjektu ke kontrole, jeho vysledny pfijem na konci kola je dan rovnici (3).

Payof f*¢ = 100x170 + 15x 2%, x; — (30 — x;)x20 (3)

Pravdépodobnost kontroly 0,33 % a mira penale 20 % ve varianté Baseline, stejn¢ jako vyse
dané ve vSech treatmentech (odpovidajici 15 % disponibilniho diichodu)’, byly zvoleny
s ohledem na dafovou realitu Ceské republiky.®

V dalsich ctyfech variantach byly vyuzity rtizné miry pravdépodobnosti pfistizeni
a penale. Dvé z variant se zaméfovaly na testovani t€innosti variabilnich mér penale (vari-
anty HP1 a HP2) a zbyvajici dvé testovaly vliv riiznych pravdépodobnosti kontroly (HA1
a HA2).

Varianta HP1 pracovala s individualni pravdépodobnosti kontroly 1/24 a 20% penale
(tzn. p = 1/24 and & = 0,2). Varianta HP2 vyuzivala stejnou pravdépodobnost kontroly, ale
vys$§i miru penale: pokud se ukazalo, ze subjekt neodvedl celou predepsanou ¢astku, penale
uvalené na neodvedenou ¢astku bylo uvaleno ve vysi 100 % (p = 1/24 and = = ). V piipad¢
stoprocentniho penale byl vysledny individudlni pfijem po kontrole dan rovnici (4).

4 Pokud subjekt odevzda vice nez 30 zetonil, pfebyvajici ¢astka je mu vracena na jeho soukromy ucet.

5 Sazba 15 % byla stanovena s ohledem na aktualni sazbu dané z piijmu fyzickych osob v CR. Autofi
studie si jsou védomi, ze efektivni danova sazba (zahrnujici odpocty od danového zdkladu ¢i slevy
poplatnika) ma odlisnou vysi pro kazdého poplatnika (napf. pro primérnou mzdu v roce 2012
udava Gola [2013] hodnotu 11,8 %).

6 Podle zpravy Ministerstva financi CR o ¢innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky bylo
v roce 2012 evidovano 2 846 902 subjekti podléhajicich dani z piijmu fyzickych osob podava-
jicich dafiova tvrzeni a u téchto subjektii bylo provedeno 9 466 daniovych kontrol (MF CR 2013:
13, 18). Pravdépodobnost daniové kontroly pro tyto danové poplatniky tak v roce 2012 odpovidala
cca 0,33 %. Penale je dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, sankce definovana v procentualni
vysi. Podle § 251 vznika danovému subjektu povinnost uhradit pendle z ¢astky dométfené dané
tak, jak byla stanovena oproti posledni zndmé dani, ve vysi: 20 %, je-1i dani zvySovana, 20 %, je-li
snizovan dafovy odpocet, nebo 1 %, je-1i snizovana dafova ztrata (Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy
fad: § 251; citovano dle Sobotkova 2014).

7 Zkratky HP a HA odlisovaly varianty zamé&fujici se na vysokou miru penale (z anglick¢ho High
Penalty rate) a vysokou pravdépodobnost kontroly (High Audit rate).
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Payof f*° = 100x170 + 15X 4, x; — (30 — x;)x100 (4)

Pravdépodobnost kontroly ve variant¢ HAL byla zvysSena na 1/12, zatimco mira penale
zustala na zakladni trovni 20 % (p = 1/12 ant = 0,2). Ve variant¢ HA2 vzrostla pravdépodob-
nost kontroly dokonce na 1/6 (p = 1/6 an =0,2).

Parametry pouzité v péti variantach designu shrnuje tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Prehled parametrt designu

Parametr / Proménnd
Predepsany Mezni vynos
Disponibilni odvod do na hlavu Pravdépodobnost Mira pendle
prijem (X) spoleéného (MPCR) kontroly (p) (m)
Uétu
5 B 200 30 0.15 0.0033 0.2
c
% HP1 200 30 0.15 1/24 0.2
° HP2 200 30 0.15 1/24 !
(=
8 HA1 200 30 0.15 1/12 0.2
<]
> HA2 200 30 0.15 1/6 0.2
Hypotézy

Na zaklad¢ teoretického modelu predpokladame, ze:
(H1) bez ohledu na variantu designu budou subjekty mit sklon k danovym unikiim

Dle teoretického modelu, plati-li p * 7 + MPCR < 1, pak dominantni strategii kazdého jed-
notlivce je ¢erné pasazérstvi, tzn. danovy tnik (viz napt. Alm, McCelland a Schulze 1992).
Podminka vyhodnosti ¢erného pasazérstvi je splnéna ve vSech péti variantach.

Dale na zakladé predchozich poznatkl predpokladame, zZe:

(H2) efekt rostouci miry pendle (w) je slaby, tzn. nebudeme pozorovat vyznamné zmény prii-
meérného prispévku
(H3) se zvysujici se pravdepodobnosti kontroly (p) budou subjekty odvadeét vyznamné vice

Tato tvrzeni mizeme formulovat i nasledujicim (ekvivalentnim) zptisobem:

(H2a) neplati, Ze X(HP2) > X (HP1), B B B
(H3a) plati, ze X(HA2) > X (HAI) (a ddle X (HAI) > X (HP1) » X(B)).®

8 X znadi primérny piispévek zjistény v dané varianté designu.
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Vysledky a diskuze

Prvni série experimentd zahrnovala jedno experimentalni sezeni pro kazdou z variant designu
(tzn. celkem 5 experimentalnich sezeni) a probéhla v cervnu 2014. Celkem se ji ztcastnilo
120 subjektd z databaze ORSEE zahrnujici zaregistrované studenty Masarykovy univerzity.
Primérny vyd¢lek ucastnika experimentu byl 224 K¢.

Obrazek 1 zachycuje primérny odvod do spole¢ného Gctu v riznych variantach designu.
Horizontalni linie pfedstavuje predepsanou ¢astku 30 zetond.

Obréazek 1: Praimérny odvod do spole¢ného uctu

32 - - - - - - - - - - - - ~ - ~ - -
m - - - - - - - - - - - - - - - - - -
28
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% - HP1

Average Contribution

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Round

Na prvni pohled je patrné, Ze ve variant¢ HA2, ktera pracovala s nejvyssi pravdépodobnosti
kontroly (p = 1/6), je v porovnani s ostatnimi variantami designu primérny odvod do spo-
le¢ného uctu vyrazné vyssi. Primérny odvod ve variant¢ HA1 rovnéz ptesahuje hodnotu ve
variantach B, HP1 a HP2, ov§em méné vyznamn¢. Primérny odvod ve tiech naposledy jme-
novanych variantach se nijak vyrazné nelisi.

Dle nasi prvni hypotézy mély subjekty ve vSech variantdch designu vykazovat sklony
k danovym unikiim. Podivame-li se na obrazek 1, mizeme konstatovat, ze v zadném kole
zadné z variant nebylo dosazeno plné¢ho dodrzovani daiiové moralky (tzn. odvadéni celych
30 zetontl). Na druhou stranu, stejné tak ani jednou nemtizeme pozorovat stoprocentni ¢erné
pasazérstvi.

Druha hypotéza se tykala ucinnosti vyse (resp. miry) penale () jakozto nastroje podpo-
rujiciho dodrzovani danové moralky. Dle této hypotézy mél tento nastroj byt spisSe neutralni,
tzn. primérné odvody ve variant¢ HP2 by nemély vyrazné prevySovat hodnoty naméfené
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v HP1. Vysledky tuto hypotézu potvrzuji: dle chi-kvadrat testu pracujiciho se vSemi indivi-
dualnimi odvody neexistuji vyznamné rozdily mezi obéma variantami.’

Nase tieti hypotéza prepokladala, ze na rozdil od penale zvySujici se pravdépodob-
nost kontroly (p) bude mit na dodrzovani danové moralky vyznamny dopad. Skutecnost,
ze pramérné odvody ve variant¢ HA2 vyrazné prevysovaly hodnoty ostatnich variant, byl
jiz zminén. Toto zjisténi hovoti ve prospéch nasi hypotézy a je také potvrzeno chi-kvadrat
testem, podle néhoz se primérné odvody mezi variantami HA2 a HA1 vyznamné odlisuji
(p < 0,001). Odvody ve variant¢ HP1 jsou rovnéz nizsi nez odvody zjisténé v HA1, nicméné
tento rozdil je pouze hrani¢né vyznamny (p < 0,7). Rozdil v odvodech mezi variantami HP1
a B neni statisticky vyznamny.

Nase vysledky tedy ukézaly nasledujici:
1. Subjekty maji sklon k danovym tnikim i v situaci, kdy pravdépodobnost pfistizeni je
vysoka a penale neni zanedbatelné.
2. Zatimco velikost penale uvaleného na odhaleného neplatice nema na jeho chovani
vyrazny vliv, rostouci pravdépodobnost pfistizeni plsobi vyrazné na ochotu dodrzo-
vat danovou moralku.

Zavér

V literatufe vénované experimentalnimu zkoumani motivi, které ptiméji danové poplat-
niky platit dané v fadné vysi, existuje pomérné vyznamna shoda ohledné vlivu zakladnich
instituciondlnich proménnych. Mezi nejvyznamnéjsi tyto proménné nesporné patii mira
pravdépodobnosti danové kontroly a vySe trestu pfi nesouladu pfedepsané a skutecné vyse
zaplacené dané¢.

Nami provedeny experiment s ¢eskymi subjekty tyto vysledky do zna¢né miry potvr-
zuje. I ucastnici nasich experimentii velmi vyznamné reaguji na vyssi miru pravdépodobnosti
danové kontroly. Lze tedy fici, Ze i v pfipadé danovych experimentli nebyl prokazan vyznam-
né&jsi country effect, stejné jako v podobnych studiich zabyvajicich se experimenty s vefej-
nymi statky &i charitativnimi loteriemi (viz Spalek a Berna 2011, 2012).

Pii blizsi analyze zjisténych vysledki se viak uréité drobné rozdily ukazuji. Ceské sub-
jekty mnohem méné reaguji na rostouci vysi sankce za nespravnou (tj. niz$i nez predepsanou)
vysi odvedené dan€. Na druhou stranu je zjevné, ze ani ¢esti danovi poplatnici v pfipadé roz-
hodnuti o placeni dani nejednaji plné v souladu s teorii homo oeconomicus, resp. s piedpo-
klady modelu zalozené¢ho na konceptu ocekavaného uzitku. I pfi vyznamné vysoké pravdépo-
dobnosti daitové kontroly, kdy (jak ukazuje ekonomicky model) je racionélni strategii zaplatit
plnou vysi dan€, dochazi k danovym unikdm.

Jsme si samoziejmé védomi omezenosti nami prezentovanych zjisténi. Cast z téchto
omezeni vyplyva ze samotné podstaty experimentalni metody a souvisejici moznosti zobec-
néni vysledkt (3irsi diskusi této otazky lze nalézt napt. v Alm, Bloomquist a McKee 2015).

9 Vzhledem k charakteru dat byl pro zjisténi vyznamnosti odliSnosti mezi treatmenty zvolen chi-kva-
drat test dobré shody. Provedeni a motivace testu jsou popsany v Andreoni (1988).
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Neméné¢ vyznamna omezeni vyplyvaji z podoby nami vyuzivaného experimentu, ktery odpo-
vida logice dané z piijmu fyzickych osob. Rozhodnuti o vysi pfiznaného piijmu pro ucely
této dang totiz Cini predevsim ty osoby, které podavaji daiové pfiznani. O néco mensi pro-
stor k deklarovani jiné nez spravné vyse piijmlii ma znacna ¢ast zameéstnancti, za které odvadi
dan¢ zaméstnavatel.

I pfesto se domnivame, Ze nami zji$téné vysledky mohou byt inspiraci nejen pro védec-
kou komunitu, ale i pro tvlrce vetfejné politiky. Lepsi porozuméni potencialnim reakcim sub-
jektd na zménu institucionalniho prostfedi povazujeme za zaklad kazdé zvazované danové
(1 jiné) reformy. Experimentalni metoda v této oblasti patii mezi jednu z nejlevnéjsich a nej-
snaz$ich metod, jak otestovat potencialni dopady navrhovanych reforem.
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