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ABSTRACT Churches and religious organizations were always major actors in the public sphere in
European history. The nature and intensity of the relationship between church and state found expression
in the presence of significant political cleavage from the end of the 19th century onwards. The church-state
cleavage helped to shape the structure and content of the dialogue among various political actors.
Throughout Europe this dialogue continues today albeit with different content and dramatically lower
intensity. It is no different in the Czech (Czechoslovak) environment. The aim of this article is to find out
how the Czech political parties’ positions towards the relationship between church and state changed during
the 20th century (from the birth of modern political parties in the late 19th century until 2010). In order
to reply to this question we analyse the relevant political parties’ (electoral) manifestos. First, we identify
the core values of the parties, and then we focus on identifying their (ideological) stances on the issue.
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Uvod

Cilem tohoto ¢lanku je zodpovédét otazku, jak se ménily postoje politickych stran plsobi-
cich na tizemi dne$ni Ceské republiky ke vztahu cirkve a stétu, a to od doby zrodu modernich
politickych stran az do roku 2010. Pfedmétem naseho zajmu jsou ceské politické strany v Ces-
kych zemich; nezkoumame tedy strany némecké, slovenské, rusinské, mad’arské ¢i polské,
jakkoli byly ve zkoumaném obdobi let 1860-2010 soucasti stranickych systémt v ¢eskych
zemich (srv. Malii a Marek 2005), piipadné jakkoli byl ¢esky stranicky systém subsystémem
stranického systému jiného. Dulezité pro nas nejsou promény nazvu ¢i konkrétniho organi-
zacniho ustrojeni jednotlivych aktéri. O politickych stranach v letech 1860—1948 uvazujeme
z pozice jejich tzv. tdborového charakteru a kontinuity, kterd byla pretrzena praveé az tino-
rovymi udalostmi roku 1948. Bez dalsiho vnitiniho rozliSovani tak pro nds jsou predmétem
vyzkumu obdobi pied rokem 1948 nasledujici politické tabory: narodné liberalni (zahrnujici
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1 Clanek byl zpracovan v ramci feSeni grantového ukolu Cesky antiklerikalismus 18481948 (Gran-
tové agentura CR, P410/12/1435).
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i tzv. pokrokaisky), socidlné demokraticky, narodné socialisticky, agrarni, katolicky a po roce
1918 rovnéz komunisticky (k nazvim a vyvoji jednotlivych stran blize viz naptiklad Balik,
Hlousek, Holzer a Sedo 2003: 36-38, 68-76). Po roce 1989, vzhledem k tomu, Ze nedochazelo
k proménam jednotlivych relevantnich stranickych aktért (ti, ktefi ziskali zastoupeni v dolni
parlamentni komofte), se pak soustied’'ujeme na jednotlivé politické strany.

Téma ¢lanku je uzce spojeno s teorii Stépicich linii (cleavages) zformulovanou Steinem
Rokkanem (v ¢eském prostiedi srv. naptiklad Hlousek a Kopeéek 2004: 34-54). Pro nase
potieby je dulezita predevsim linie stat vs. cirkev — produkt funkcionalni dimenze procest
budovani naroda, kdy (v 16.—18. stoleti) jednak v Evropé probihaly velké spory mezi kato-
licismem a protestantismem, piipadné bylo mozné zaznamenat velké usili absolutistickych
statl omezit moc a vliv cirkvi ve spolecnosti, respektive podiidit je statnimu dozoru. Tomu
se cirkve a jejich pfislusnici branili. V 19. a ve 20. stoleti se k témto procestim piidal silny
fenomén sekularizace.? Ze vSech téchto zdroji mohl vzniknout silny rozpor mezi cirkvi a sta-
tem, jehoz produktem se stala existence explicitné katolickych stran. Ceské prostiedi bylo
do roku 1918 specifické tim, ze struktury statu byly s katolickou cirkvi, respektive katolicis-
mem, identifikované (takze by teoreticky nemélo ke vzniku katolickych stran dojit). Nicmén¢
této skutecnosti jiz zcela neodpovidal stav spolecnosti, ktera (¢i pfinejmensim jeji elity) byla
(byly) stale vice vici katolicismu indiferentni. A pravé z nesouladu téchto dvou skute¢nosti
vyplynula specificka ¢eska situace.

Pro Ceské prostiedi a pochopeni situace je dulezité mit na védomi, ze z hlediska spo-
lecenského modelu prevladal pied rokem 1918 v ¢eskych zemich konfesijni stat klasicky,
v dob¢ prvni a tieti republiky sekularni stat blizici se spiSe odlukovému nez kooperac¢nimu
typu, po roce 1989 pak sekularni stat kooperacni (Tretera 2002). Co se typologie dle zptisobu
upravy vztaht statu a cirkve tyce, pfevladal ve zkoumaném obdobi typ nekonkordatni (kon-
kordat platil pouze do roku 1870, kdy byl habsburskym cisafstvim vypovézen, dale od roku
1928 fakticky jen do roku 1938 platil Modus vivendi — jakasi slabsi forma konkordatu). Tyto
promény ramce, v némz byly cirkevné-pravni pozadavky jednotlivych stran formulovany
a jenz zde nemuze z prostorovych diivodu byt $ifeji pfedstaven, je nutné mit pfi cteni tohoto
clanku na zfeteli.

Posledni uvodni otazka budiz terminologickd — pfes védomi vyraznych rozdild mezi
institutem cirkve (cirkvi) a nabozenstvi bude téchto termind uzivano synonymné. Duvod tkvi
ve skutecnosti, ze takto k nim az na vyjimky pfistupovaly a pfistupuji i jednotlivé zkoumané

2 Ackoliv pfedmét naseho vyzkumu s otazkou sekularizace tizce souvisi, jeji teorii nemame ambici
predstavovat — odkazujeme zde na sociologické (viz napiiklad Berger 1997; Nespor a Luzny 2007;
Vido 2011), filozofické (Gauchet 2004) ¢i teologické (napiiklad Halik 2004) ptistupy. Dulezité
pro nas jsou pfirozené i historiografické debaty o sekularizaci 19. a prvni poloviny 20. stoleti (pro
zapadoevropsky kontext srv. McLeod 2008; pro ¢esky Fasora, Hanus a Malit 2007 ¢i 2009).
Podobné¢ je tomu s typologii vztahu mezi statem a cirkvemi, jak ji pfedstavuje naptiklad R. Tretera
(2002). Tzv. konfesné-pravni systém lze ¢lenit jednak z hlediska spolecenského modelu (konfesijni
stat — klasicky a @ rebours, sekularni stat — odlukovy a kooperaéni) a jednak podle zptisobu tipravy
vztaht statu a cirkve (konkordatni a nekonkordatni) (srv. Krukowski 1998).
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programové dokumenty a jen obtizn¢ lze odlisit, ¢eho (zda cirkve ¢i nabozenstvi) se kon-
krétni programové pozadavky tykaji.

Politické programy jako zdroj pro uréeni postoju politickych stran

Postoje politickych stran Ize pfirozené méfit celou fadou zpusobd. Pro format tohoto textu
jsme zvolili jeden z nich — kvalitativni obsahovou analyzu programovych dokumenta rele-
vantnich politickych stran. Pii analyze se zamétfime zejména na identifikaci ideologickych
¢i hodnotovych kofent jednotlivych stran nebo na typy otazek (¢i problémi), které strany
povazovaly ve vztahu k cirkvim za dilezité, a na jejich feSeni. Pozornost budeme ale vénovat
i rozsahu a prostoru, ktery strany témto otdzkdm ve svych programovych dokumentech véno-
valy. Zkoumat tak budeme v prvni fadé obsah navrhovanych politickych opatfeni a neptimo
také dulezitost, kterou jednotlivé strany kapitolam o vztahu cirkvi a statu vénovaly. Cilem
textu je pak podrobné popsat, jak v dané dobé relevantni politické strany reflektovaly cir-
kevni otazky ve svych programech a jak se tato jejich reflexe vyvijela.

Jsme si dobfe védomi toho, Ze zachycujeme pouze vyseC skutec¢nosti. Politicka pro-
gramatika neni natolik dynamicka, aby dokazala reagovat na okamzit¢ podnéty vyvstava-
jici v pribéhu predvolebni kampané. Ackoli naptiklad narodné-socialistickd strana ve svych
programovych dokumentech pied rokem 1914 cirkevni problematiku pfili§ nefesi (viz nize),
volebni kampané jejich kandidatd byly postaveny na ostrém vymezeni se vuci vlivu cirkvi
ve Skolach (srv. naptiklad Marek 2003: 526-529). Pfesto jsme presvédceni, ze analyza poli-
tickych programti muze jak vytvofit obraz dynamicky se ménicich vztahd mezi riznymi
politickymi aktéry, tak vést ke vzniku zajimavé sondy ,,didlezitosti otdzek spojovanych
s cirkvemi v ramci jednotlivych dé&jinnych etap vyvoje obsahu politiky na tzemi dne$ni
Ceské republiky (popiipadé byvalého Ceskoslovenska).

Vzhledem k odlisnému zplisobu prace s programy politickych stran ve dvou hlavnich
sledovanych periodach (do roku 1948 a po roce 1989) musime rovnéz zvolit dva odlisné
zpisoby vybéru programovych dokumentl. Logika vybéru do analyzy zafazenych pro-
gramovych dokumentl také odrazi zpuisob, jakym byla a je utvafena politicka vefejnost,
respektive podle jakych kli¢t voli¢i hlasovali a hlasuji pro konkrétni politickou stranu.
Zatimco na konci 19. a na zacatku 20. stoleti byla volba z velké ¢asti pfedur¢ena socialnim
postavenim kazdého jednoho voliée, respektive jeho prislusnosti k uréité socialni skupiné,
na konci stoleti 20. jiz socialni aspekt volby neni tak silny a do voli¢ova rozhodovani vstu-
puji spise kratkodobé faktory. Mezi ty patii napiiklad aktudlni témata, ktera jsou v politic-
kém systému diskutovana, volebni kampan, emoce, vztah k jednotlivym kandidatim atd.
Neni sice mozné tvrdit, ze strukturdlni proménné (tfida, nabozenstvi) z volebniho chovani
zcela vymizely, jejich explanatorni sila ale drasticky klesla (Kopecek 2005; Rokkan a Lipset
1967; Thomassen 2005; Dalton 2008; Eibl 2011). To vedlo k oslabeni vazeb mezi volici
a tradi¢nimi politickymi aktéry (jiz nebyli schopni drZzet monopol na reprezentaci zajmi
konkrétni skupiny voli¢l) a logicky i ke zvySeni soutézivosti stranickych systému (srv.
Blumler a Kavanagh 1999; Hallin a Mancini 2004; Swanson 2004; Mazzoleni a Schulz
1999). Swanson (2008: 48) v této souvislosti tvrdi, ze politika ,,viry a spasy* byla nahrazena
politikou ,,nazoru a pragmatismu.
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Tato skutecnost se odrazi i v nezbytnosti toho, aby se po roce 1989 kazda politicka
strana aspirujici na parlamentni zastoupeni prezentovala pred kazdymi volbami svym aktu-
alnim (a aktualizovanym) piedvolebnim programem. To ndm dava moznost v pravidelnych
intervalech sledovat promény politické programatiky, ¢ehoz v prislusné pasazi vyuzivame.
Nicméné pro obdobi pied rokem 1945 nic takového ,,zvykem* nebylo — piedvolebni program
byl vyjimkou. Proto zde vychazime z analyzy programovych dokumenti o sile programu
zakladniho ¢i politického, tedy nééeho, co Ceské politické strany ptijaly béhem kratké doby
po roce 1989, nicméné s postupem doby se od nich jak v praktické, tak i predvolebni progra-
matické roviné odchylovaly.

Ackoliv text pracuje s odliSnymi typy programovych dokumentd, jejich obsahova ana-
Iyza pfinasi srovnatelné vysledky. S ohledem na dobu vzniku jednotlivych dokumentt a vyse
struéné nastinéného mechanismu volebniho chovani plnily programy velmi podobné funkce
(pro plny rejstiik a podrobny popis funkci stranickych programovych dokumentt viz Mares
a Fiala 1998): Poskytovaly voli¢tim orientaci v politickém prostoru, pomahaly jim pfi rozho-
dovani (nebo je alespoii mobilizovaly), a to i prostfednictvim vymezeni se vici politickym
konkurentiim, a kone¢né poskytovaly nastroj, ktery umoziioval integrovat ¢leny stran. Jak
programy striktné volebni, tak dlouhodobéjsi programové dokumenty tak zastavaji funkci
propagacni, profila¢ni, agitaéni i operacni (Mares a Fiala 1998: 8). Data, ktera z jejich ana-
lyzy ziskame, jsou tedy symetricka a snadno porovnatelna.

Pred rokem 1918

Problematika tlohy nédbozenstvi ve vefejném prostoru a otazka cirkvi a jejich vztahu ke statu
pronikala do politického boje (a tedy i politickych programti) jen pozvolna. V Programu
Narodnich listi z roku 1860 nalezneme pozadavek svobody nabozenského vyznani, svobody
cirkve a nezavislosti jeji vnitini spravy na statu. Predstavitelé Narodni strany (tedy pozdé&jsim
terminem starocechii) se jasné distancovali od zasahovani do otazek nabozenskych, respek-
tive pfimo dogmatickych, nebot’ tyto ,,nejsou nasim oborem, i hodlame se jich vystiihati®.
Pres tyto deklarace ale jiz zde nalezneme naznak vtle politiky vstupovat na nabozenskou
pudu: ,,Oc¢ekavame, [...] aby cirkev nase dle obrazu prvotniho kiestanstva a v duchu staré
narodni cirkve nasi ozivila zakonni své ztizeni synodalni* (Program Narodnich listii, 20. 12.
1860, citovano podle Cibulka 2000: 46). To bylo vse (Ize fict, ze $lo o jediny, dale neopako-
vany nazor), v dalSich programovych dokumentech v t€¢ dobé ani jedina ¢eska politicka strana
otazku cirkvi netesi. Az v roce 1891 prichazi v programu Narodni strany ocenéni mravni
sttedkd statnich™ (Provolani Narodni strany k volbam do risské rady, 15. 2. 1891, citovano
podle Cibulka 2000: 322).

Postupnd zména pfichazi s nastupem Ndarodni strany svobodomyslné (mladocechii)
do politického boje. Ve svém programu z konce roku 1874 se mladocesi prihlasili k zasade
svobody svédomi a rovného prava vSech nabozenskych vyznani (Program Narodni strany
svobodomysiné, 27. 12. 1874, citovano podle Cibulka 2000: 214). Ve svém prohlaseni k zem-
skym volbam 1874 kritizuji ultramontanni proud v ¢eské spole¢nosti (cirkvi) jakozto nehodny
»Husova naroda®. Zastanci ultramontanismu pry jevi ,,ziv¢jsi interes pro zajmy zpateénické
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a cizé, nez pro zajmy a potfeby samého naroda (Mladoceské prohlaseni k volbam do ces-
kého zemského snemu, 24. 6. 1874, citovano podle Cibulka 2000: 206). Vymezovani se proti
ultramontanismu slouzilo mladocechtim k vymezeni se vii¢i starocechiim, ktefi se snazili udr-
zovat korektni vztahy s katolickymi kruhy.* Toto tvrzeni Ize dolozit i rezoluci V. sjezdu mla-
docechti z roku 1889, kdy po patnacti letech interpretovali sviij vznik jakoZto reakci na pfibli-
zovani se starocechu klerikalnim kruhGm — starocesi se pry stali ,,na tkor d&jepisnych podani
nascho naroda vlastné jen preochotnymi podporovateli vSelikych, za jich pomoci v posledni
dobé¢ zvlaste povazlivée vzmahajicich se snah klerikalnich a zpatecnickych, jakoz zejména
pti otazkach Skolskych, pfi obmezeni selského majetku atd.“ (Resoluce V. valného sjezdu
Narodni strany svobodomysiné k zemskym volbam, 16. 6. 1889, citovano podle Cibulka 2000:
285). Mladocesi na konci 80. let 19. stoleti deklarovali, ze budou odporovat kazdému pokusu
o navrat $kol do spravy cirkevnich tfadi. Déle a podrobnéji otdzku cirkvi nefesili. Nicméné
z jejich prostiedi vyvstaly strany, které toto téma v dalsich letech vyrazné rozvinuly.

Nejradikalnéjsi byly v tomto sméru tzv. pokrokarské strany.* Jiz na svém prvnim sjezdu
se Strana pokrokovych socialistli v roce 1896 ostie optela do privilegované pozice katolické
¢i jiné cirkve ve Skolach:

Ve vécech, které tykaji se presvédceni ¢lovéka o jeho poméru ku vsehomiru a k bozstvi, nema
byti jiz ditéti ve skolach diktovano, co ma véfit a ma-li vibec véfit. [...] Pokladame nabozenstvi
za osobni véc jednotlivcovu, do které skola nema prava ani dost malo mluviti. Nadrzovani n¢které
cirkvi stoji v rozhodném odporu se svobodou svédomi. Zadame tedy vylougeni cirkve ze §kol.
Téz jsme odpurci jakychkoli podpor se strany statu neb obce pro nabozenské ustavy neb spo-
le¢nosti, nebot’ mame zato, Ze je nespravedlivo, z dani, placenych veskerym obcanstvem, udileti
dary institucim, s nimiz tito bud’ vétsinou aneb mensinou nesouhlasi. Chce-li délnictvo domu ku
svému ucelu, koupi si ho z vlastnich penéz, a totéz métitko ma byti uznavano i u téch, kdoz chti
kostel, také jen ku svému modleni a kazani. Oddélenim cirkve od statu dosahnéme téZ toho, Ze
vlady nebudou moci tak ¢asto zneuziti i nabozenstvi ku svym otrockym a panova¢nym choutkam.
(Program strany pokrokovych socialistii, 1896, citovano podle Harna a Kucera 2010: 37)

Méné obsihle, obsahové viak totozné, se vyjadfila o rok pozdéji Ceska strana radikilng
pokrokova, kdyz zadala oddé¢leni cirkvi od statu ,,a vybaveni Skolstvi ze vselikého jejich
vlivu, jakoz i zbaveni ho kazdého rysu konfesijniho, tudiz i vypusténi z ného vyucovani nabo-
zenstvi® (Program strany radikalné pokrokové. Usneseni prvniho sjezdu strany, 4. 4. 1897,
citovano podle Harna a Kucera 2010: 51). O tfi roky pozdéji ve skolském programu strana
své stanovisko upfesnila — vyuCovani nabozenstvi ve $kole se muze dit nanejvys soukromé
,»ve srozumeéni s rodi€i a spravou skoly v hodinach mimofadnych®. Namisto nabozenstvi se

3 Srv. redakéni poznamka pod Carou €. 2, Doplnéni programu Narodni strany svobodomysliné, 7. 11.
1875, citovano podle Cibulka 2000: 224.

4 Slo 0 znaéné proménlivy konglomerat. Stavély se do opozice jak viigi videtiské v1ade, tak vici mla-
docechim jakozto piili§ konzervativnimu politickému subjektu. Zahrnout sem mizeme pfinejmen-
§im Ceskou stranu lidovou (realistickou), pozdé&ji ptisobici pod nazvem Ceskd strana pokrokova
(realisticka), dale Stranu pokrokovych socialistii, Ceskou stranu radikaln& pokrokovou, Ceskou
stranu statopravni, Moravskou stranu pokrokovou (blize srv. Harna a Kucera 2010: 11-24).
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fadnym predmétem méla stat mravouka (etika) (Skolsky program strany radidlné pokrokové,
1900, citovano podle Harna a Kucera 2010: 68).

Odstranéni vlivu klerikalismu ze Skol si na druhém sjezdu v roce 1899 dala za cil
také Ceskd strana statopravni. NaboZenstvi bylo pro stranu isté soukromou véci jednot-
livee bez vlivu na jeho prava a postaveni ve vefejném zivoté. Vyuka nabozenstvi nema mit
misto ve skole, jeji financovani ma byt plné v rezii patfiéné cirkve. Ackoli vnitini uspo-
radani cirkve mélo byt podle statopravni strany véci cirkevni samospravy, deklarovala
strana, ze ,,chtéjice pfirozenym pravim jazyka svého prichod zjednati, jakoz i divodim
rozumné ucelnosti piihlizejice, povazujeme zavedeni jazyka narodniho do Zivota cirkev-
niho za nutné®. Stejné tak chtéla G¢inné podporovat ,,snahy po zruSeni knézského bezzen-
stvi, jakoz i klasternictvi® (Program strany statopravni, 19. 2. 1899, citovano podle Harna
a Kucera 2010: 85).

Pro volby v roce 1907 vydaly Ceska strana statopravni, Strana radikalné pokrokové
a Ceska strana narodné socialni ,,Jednotny pokrokovy a demokraticky program narodni.
Jedna jeho pasaz se vénovala boji s klerikalismem — definovanym jako ,,pokrytectvi a zneu-
zivani citu nabozenského k i€elim svétskym*. Vetejné je

zalovano, ze v narod¢ se slavnou minulosti husitskou rozsifuje se klerikalismus a zakotvuje se
dnes stale mocnéji a zasaha zcela po zplsobu politickych stran i do téchto voleb, zneuzivaje
k tomu kazatelny; hlasaje pravou obcanskou valku proti Gsilim o svobodnou $kolu, o reformu
prava manzelského a o oddéleni cirkve od statu. (Co chce ceska statopravni demokracie, 1907,
citovano podle Harna a Kucera 2010: 88-89)

Zajimavy je dobovy nahled na feSeni chudinské otdzky, ktery nedava zadny prostor pro
obcanskou iniciativu ¢i pro cirkevni charity — ,,chudinstvi budiz obstaravano za soucin-
nosti obce, zemé i statu* (Program Moravské strany pokrokové, 1907, citovano podle Harna
a Kucera 2010: 113).

Na ustavujicim — sluGovacim — sjezdu Ceské strany pokrokové (realistické) v roce
1905 byl piijat obsahly navrh programovych zasad, ktery cely jeden oddil vénoval programu
cirkevné-politickému. Vedle vySe zminovanych pozadavki tu nové zazniva navrh, aby se
namisto nabozenstvi ve Skolach vyucovala etika spolu s déjinami nabozenstvi a jednotli-
vych vyznani. Uciteli se mohli stat jen ,,svétské (laické) sily* — tedy nikoli feholnici ¢i knézi.
Civilni siatek ma byt obligatorni, cirkevni oddavky smé&ji probéhnout az po civilnim obtadu.
Hibitovy maji byt vyhradné obecni, cirkvim maji byt odebrany matriky, cirkevni fady a kon-
gregace mély byt postaveny pouze pod spolCovaci a shromazd’ovaci zakon. Kazda cirkev si
méla veskeré své potieby hradit vyhradné ze svého, pficemz na jednotlivé nabozenské obce
mély kompletné piejit prava a povinnosti patronatii (Navrh programovych zdsad Ceské strany
pokrokové [realistické], 16. 5. 1907, citovano podle Harna a Kucera 2010: 160-161).

V dalsich letech do prvni svétové valky se zminéné pozadavky vesmés opakovaly —
zv14sté volani po odstranéni vlivu cirkvi na $koly. Posun zaznamenal program Ceské strany
pokrokové (realistické) v roce 1912, kdy zadal, aby sprava cirkvi byla vynata z minister-
stva vyucovani a byla pfedana ministerstvu vnitra. Tentyz programovy dokument otevira
otazku pohtbivani ,,ohném® — | vétsi mésta ziizujtez krematoria, jakmile spalovani mrtvol
bude v Rakousku piipuiténo® (Program Ceské strany pokrokové [realistické], 6.~7. 1. 1912,
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citovano podle Harna a Kucera 2010: 191, 208, 218). Jakkoli se v programech ve vztahu
k cirkevni oblasti pouzival vesmés plural — ,.cirkve” — bylo evidentni, Ze dominantni ¢ast
programatiky mifi na cirkev nejveétsi, katolickou. Patrné je to z jedné formulace z roku 1907:
,Vysady cirkvi, zejména katolické, bud'tez zruseny“ (Program Ceské strany pokrokové,
1907, citovano podle Harna a Kucera 2010: 164).

Socialni demokraté tematiku vztahu cirkve a statu v prvnich desetiletich své existence
ptilis netesili. V jejich programovych dokumentech se opakuje téméf vyhradné pouze struény
pozadavek oddéleni cirkve od statu a Skoly od cirkve (Politicky program, 7. 4. 1878, citovano
podle Proks 1998: 21). K tomu se v 80. letech 19. stoleti ptidava pozadavek, aby bylo nabo-
zenstvi prohlaseno za véc soukromou (Politicky program, 25.-26. 12. 1887, citovano podle
Proks 1998: 27). Posledni vyznamné inovace v oblasti socialné demokratickych néhleda
na cirkevni otazku pfisla na zacatku 20. stoleti, kdy byla obecni zastupitelstva vyzvana, aby
se zdrzela jakéhokoli subvencovani nebo podporovani staveb a podnikl slouzicich nékteré
cirkvi (Politické rezoluce, 8—10. 9. 1900, citovano podle Proks 1998: 55).

Pti zalozeni narodné socialni strany v roce 1897 stala v popiedi jejiho zdjmu jina témata
nezli feSeni cirkevni otazky — soustfed’ovala se predevsim na odliSeni se od socialni demo-
kracie. V prvnim (tzv. Klofacov¢) programu z roku 1898 se strana hlasi k tiplné svobod¢ téch
nabozenstvi, jejichz moralka je prodchnuta altruismem a socialnim duchem. Obstaravani nabo-
zenskych funkci mélo byt hrazeno statem — o odluce tedy jesté ani slovo. Program ocefiuje
vyznam kiestanstvi, které vsak jiz stavi do opozita vici ,,prazdnému formalistnimu cirkevnic-
tvi“. V nékterych spolecenskych otazkach byla strana jednoznacné konzervativni a méla tak
spole¢né nazory s kiestanskymi cirkvemi své doby — chtéla potirat prostituci odstranovanim
jejich pficin, preventivné (i represivné) vystupovat proti alkoholismu, odmitala bez vyjimky
konkubinaty a pozadovala zdkonné stihani frivolni a schvalné nudity (,,oplzlé* obrazky apod.)
(Prvni program ndarodné-socialni strany, 1897, citovano podle Harna 1998: 36-39). O tom,
ze svoboda cirkvi a nabozenstvi ma mit jist¢ meze, svéd¢i stranickd podpora vsem snaham
po ,,zdemokratisovani a zmodernisovani stavajicich cirkvi®, nebot’ v tom vidi strana pokrok
a prospéch ,,pro myslénku demokratickou a tim i narod* (Rezoluce k taktice, 11. 4. 1900, cito-
vano podle Harna 1998: 44). Narodni socialisté se snazili ostfe vymezovat proti klerikalismu,
ktery definovali jako politické zneuzivani Cistého kiestanského nabozenstvi. Chtéli zistat
dobrymi kiest’any, a pritom potirat ,,hydru klerikalismu* (K revizi prvniho programu narodnée
socidalni strany, 1. 6. 1902, citovano podle Harna 1998: 62). Cirkve chtéli podfidit ,,autorité
spolecenského zakonodarstvi, v némz pak nesmé&ji miti cirkve nijakych privilegii* (Program
Ceské strany narodné socidlni, 28. 9. 1902, citovano podle Harna 1998: 65).

Alesponn minimalni vstficnost, kterou projevovali narodni socialisté vuci katolikiim,
respektive kfestantim, viibec neplatila vici zidim: ,,Béda proletariatu, svéfi-li své vedeni bez-
myslenkovité zidovstvu.© Vinili zidy ze sobeckosti, k niz jej vychovalo jejich nabozenstvi.
A pfesto, ze pry zidé s praci jiz jen obchoduji a jsou reprezentanty ,,vysavacského kapitalu*
(burzy, banky, kartely), osvojili si 1 ,,viidcovstvi socialni demokracie® (Proc¢ jsme narodnimi
socialisty, 1900, citovano podle Harna 1998: 58). Touto prithlednou konstrukei hrajici na nej-
nizsi antisemitské pudy délnickych vrstev se snazili vymezit vii¢i svému konkurentu na levici.
Paradoxni je, ze témét soubézné byli schopni deklarovat, Ze zavrhuji ndbozensky antisemiti-
smus (Program Ceské strany ndrodné socidlni, 28. 9. 1902, citovano podle Harna 1998: 65).
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V programovych dokumentech prvnich dvaceti let existence strany stoji cirkevni proble-
matika viceméné na okraji, narodni socialisté vlastn¢ viibec nefesi to, co ostatni — vztah Skoly
a cirkve, vyuku nabozenstvi apod. K vyraznému zlomu dochézi na samotném konci prvni své-
tové valky, kdy strana piijala — spolu se zménou nazvu na Ceskou stranu socialistickou — na VIII.
sjezdu na pielomu bfezna a dubna 1918 novy program. Pfedznamenava tim jiz plné svou prvo-
republikovou programovou identitu. Proto bude jeho analyza soucasti nasledujici kapitoly.

Agrarnici, jakkoli vzesli z mladoceského organizacniho a ideového podhoubi, se
v otazkach nabozensko-politickych pred rokem 1918 piili§ vyrazné neprofilovali (jakkoli
se postupné stavali reprezentanty ,,pokrokové™ ¢asti venkovského nesocialistického obyva-
telstva). V programu Ceské strany agrarni z roku 1903 se nachédzi pasaz oslavujici husitské
hnuti (Program Ceské strany agrdrni, 18. 1. 1903, citovano podle Harna a Lacina 2007:
45-46) — coz se v t¢ dob¢ rovnalo oteviené deklaraci protikatolickych pozic. Mezi agrarnické
pozadavky patfila svobodnd skola, prosta ,,pout vSech, [...] neslouzici nicemu a nikomu*
(Program Ceské strany agrdrni, 18. 1. 1903, citovano podle Harna a Lacina 2007: 58). Neni
zde ale otevien¢ zminéna cirkev ¢i ndbozenstvi — oproti vySe zmiiovanym stranam. O rok
pozdé¢ji dokonce v programu moravskych a slezskych agrarnikit dochazi ocenéni tiloha knéze
ve vyucovani: ,,Ve vyuc¢ovani nabozenstvi budiz nejvétsi vaha kladena na mravovédu — v tom
sméru knéz s u¢itelem maji vd&né pole pied sebou” (Program Ceské strany agrdrni pro
Moravu a Slezsko, 11. 12. 1904, citovano podle Harna a Lacina 2007: 74). Vici katolic-
kym politickym stranam se vymezovali opatrnéji: ,,Otazku nabozenskou nechceme vtahovati
do stavovské organisace. [...] Prava, upiimna zboznost, kterd nemusi hledat vefejnosti, je
nam zajisté véci nedotknutelnou a svatou — ale politické agitace s otazkami svédomi neuzna-
vame* (Program Ceské strany agrdrni pro Moravu a Slezsko, 11. 12. 1904, citovano podle
Harna a Lacina 2007: 84).

Programatika katolickych stran v otazce spoleCenského postaveni cirkvi a nabozenstvi
m¢éla nejenom za prvni republiky (i kdyz tehdy skutecné vyrazng), ale jiz pied rokem 1918
vyrazné reakéni charakter, kdy pfili§ nevznasela vlastni pozadavky, ale odporovala pozadav-
kim vétsiny ostatnich politickych subjekti. Tak se jiz v pozdéji legendarnim prvnim pro-
gramovém dokumentu Ceského politického katolicismu, v programu Kiestansko-socialni
strany v Cechach piijatém na sjezdu v Litomysli v roce 1894, vyslovila ,,proti bezkonfesio-
nelnosti $koly a nevérecko-liberalnimu zakonodarstvi a zada, aby Skoly byly v zasadé nabo-
zenskymi a veskeré zakonodarstvi aby se dalo v souhlasu s pravdami nabozZenstvi kiestan-
ského* (Program Kiestansko-socidlni strany v Cechach, 1894, citovano podle Marek 2011:
41). Katolicka strana narodni na Moravé pii svém vzniku v roce 1896 ocenovala, Ze nejvetsi
Cast udlitelstva je presvédCena o dulezitosti nabozenského momentu ve vychove, nechtéla
vSak tuto otdzku nechat na dobré vuli jednotlivet, ,,a proto doméhati se musime vS$im usilim
uzakonéni Skoly nébozenské (Programové cile Katolické strany ndrodni na Morave, 1896,
citovano podle Marek 2011: 50).

Katolické strany si nicmén¢ jiz v t& dobé zacinaly uvédomovat, ze formalni znaky
nestaci. Tak sice zadaly alespon Ctyfi hodiny tydné¢ vyuky ndbozenstvi, ale rovnéz aby
1 ostatni u¢ivo bylo prodchnuto ndbozenskym duchem,
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aby mladez o mravni a kulturni dualezitosti uceni Kristova byla pfesvédcena, aby nevychazeli
ze Skoly zaci, ktefi sice o Kristu slySeli, ale jeho ctnosti, které kazal a konal, znati a osvojiti se
nenaucili, jako sebezapirani, lasku k bliznimu, poslusnost, pokoru a spravedlnost. (Program ceské
strany kirestansko-socialni, tzv. Vrbuv, 1897, citovano podle Marek 2011: 65)

Kiestanské a zidovské déti mély navstévovat své vlastni Skoly, ucit je smél jen ucitel shod-
ného vyznani, ktery i svym zivotem a pusobenim dava piiklad kiestana. ,,.Dle toho budiz
vychova ucitelll na ustavech ucitelskych pieménéna na zakladech kiestanskych. [...] V zéle-
zitostech nabozenskych budiz podfizena $kola kostelu® (tamtéz: 65).

Katolické strany se vymezovaly pfedevsim vici liberalismu:

Na poli nabozenském liberalismus rozséval nevéru a podryvaje svrchovanou autoritu Boha,
podryval tim i hlavni oporu mravnosti a kazné. Rozmahajici se nabozenska netecnost a lho-

vivr

a nekazen jest hotkym ovocem této neblahé setby liberalismu. (Provolani Krestansko-socialni
strany v Cechdch, 1897, citovano podle Marek 2011: 72-73)

Utogili i na socialni demokracii jakozto ,,dceru® a budouci dédicku liberalismu, kdyZ p¥ipo-
mina prohlaseni Prvni internacionaly z roku 1874, Ze jejim cilem je ,,vyhnati Boha ze své-
domi a ze spolecnosti lidské* (tamtéz: 72—73).

V dalsich letech se vesmés opakovaly nasledujici pozadavky: katolicky duch Skoly
(doplnény odporem proti moznosti zruseni vyuky nabozenstvi), kiestanstvim prodchnuté
zékonodarstvi, odpor proti liberalismu, proti soukromé povaze nabozenstvi. Ob¢as byly dale
rozvijeny — viz kuptikladu navrh, aby nabozenstvi bylo povinnym pfedmétem nejen na obec-
nych a stfednich $kolach, ale i na odbornych (Program Strany katolického lidu v Cechdch,
1906, citovano podle Marek 2011: 101), aby Koruna svatovaclavska ,,opét zazatila v plném
lesku svém na hlavé cirkevné pomazaného a korunovaného panovnika® (Provolani vykon-
ného vyboru Katolické strany narodni na Morave, 18. 12. 1900, citovano podle Marek 2011:
95) atd. V Casové shodé se zavedenim vseobecného volebniho prava pro muze v roce 1907 se
v katolickych programovych dokumentech zac¢ina objevovat odpor proti moznosti rozlucitel-
nosti katolického manzelstvi.

Nékteré programové pozadavky byly oborové znacné specifické — tak kupiikladu kato-
licti hornici a hutnici v roce 1895 zadali, ,,aby Gcastenstvi pfi modlitbach pred Sichtou bylo
pro vSechny délniky zavaznym®. Katolické strany (podobné jako socialistické) pomérn¢ silné
fesily otazku nedéIniho a svate¢niho klidu — ovSem z hlediska nabozenského. V dolech mél
byt zaveden i svatecni klid (vedle ned€lniho) v délce ptinejmensim 24 hodin, ,,v dobé ptiz-
nivé domahati se budeme klidu Sestatficetihodinového, jaky jiz v nékterych dolech jest zave-
den* (Program katolickych hornikit a hutniku, 1895, citovano podle Marek 2011: 44-45).

Prvni republika

Situace ve vztahu mezi statem a cirkvi se se vznikem samostatného Ceskoslovenska radi-
kaln¢ promeénila. Jednim z ideovych pilif, na nichz tzv. prvni ¢eskoslovenska republika
stala, byl sekuldrni charakter statu a pozadavek cirkevni odluky. Logicky se tak zcela promé-
nily i akcenty politickych stran v této oblasti.
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Faktickym (nikoli pravnim) nastupcem pokrokaiskych stran za prvni republiky nebyla
narodni demokracie, ale jednak narodni socialisté (viz nize), jednak voli¢skou podporou sice
marginalni, zdzemim elit ale nikoli marginalni Narodni strana prdce (vznikla roku 1925,
sama se ve svém programu definovala jako ,,pokrokova®). Pfestoze parlamentni zastou-
peni neziskala, soustied’ovala vlivné osoby pfedevsim z mocenského okruhu tzv. Hradu —
F. Peroutku, J. a K. Capkovy a dalsi. Ve svém programu z roku 1925 stale jesté vedla boj
za odcirkevnéni skolstvi (Politicky program Narodni strany prace 1925: 5) — tedy bitvu pfi-
nejmensim v Ceskych zemich jiz nékolik let vyhranou. Ostatné velka ¢ast jejiho ,,kulturniho®
programu pusobi, jako by pochazela z predchoziho obdobi. Horovala za tplnou rozluku
cirkvi a statu, kterou vSak pomérné znejasiiovala soubéznym pozadavkem garance svrchova-
nosti statni. Cirkve nemaji byt viibec podporovany z vefejnych prostredkt. Ziejme usilovala
i 0 zékaz katolickych politickych stran:

Nabozenstvi nebudiz zneuzivano k politickym cilim. Rovnéz i organisace osob nabozensky
stejné¢ smyslejicich musi nabyti razu nepolitického. [...] Proto bude ukolem Narodni strany
prace, aby nesmlouvavou politikou protiklerikalni celila klerikalnim snaham cirkevnim i stra-
nickym a aby poucila ob¢anstvo — zvlasté na Slovensku —, ze rozluka cirkvi od statu neni aktem
nepratelstvi vi¢i nabozenstvi, nybrz vysledkem snah uplatniti diisledné statni svrchovanost
a navratiti cirkve od svétské moci k pravému jejich poslani. (Politicky program Narodni strany
prace 1925: 6-7)

Na Slovensku usilovala strana o zestatnéni cirkevniho Skolstvi, nebot’ cirkevni $kola je ,,pfe-
kazkou volného rozvoje vychovy* (tamtéz: 17). Cirkevni otazka nebyla v programu zcela
dominantni, nicméné ani okrajovou zalezitosti.

Jak jsme se jiz zminili, prvorepublikovy programovy vyvoj ndrodnich socialistii byl
pfedznamenan jiz na jafe 1918. V tehdy pfijatém novém programu zaujimala nabozen-
ské otazka vyznamngj§i misto nez v programech piedchozich. Cesky socialismus je stavén
do vyvojové souvislosti s ,,nabozensko-socialnim hnutim doby husitské®; tedy je pfedstavena
pozdé&ji rozsitena figura, Ze Cesky socialismus je pravym plodem kiestanstvi — oproti cirkvim
tehdejsi doby. V tomto programu se narodni socialisté pridali k pozadavkiim vétSiny politic-
kych proudii své doby — odcirkevnéni §koly. Skolské vyudovani ma byt prodchnuto duchem
védecké pravdy a klast mravnost nad nabozenstvi. Skola musi byt nekonfesijni, nabozenstvi
jako vyucovaci pfedmét musi byt odstranéno ze Skol. Cirkve uZ strana pojima optikou béz-
nych zajmovych skupin, nesmi se ztotoziovat se statem, proto je nemozna forma cirkve statni
(to je formulovano jesté v éfe Rakousko-Uherska). Soucasné se ale strana stavéla za zasadu
nabozenské snasenlivosti a volnosti ve vSech projevech vetejného zivota.

Konkrétngjsi byl pozadavek, aby byla cirkevnim organtim odnata statni funkce vedeni
matrik a uzavirani siatkti. NedéIni a svatecni klid by nemél byt odvozen od kiest'anského
svéceni nedéle a svatkd, stat by nemél byt oficidlné zastupovan pfi cirkevnich slavnostech
a privodech. Jiz nenachazime zminky o vnitfni svobod¢ cirkvi, naopak — ,,v stat¢ demokra-
tickém musi se zdemokratisovati také cirkev, respektive stav knézsky, a to dle tychz zasad,
jakymi se sesocialisuje Zivot narodni viibec* (Program Ceské strany socialistické, 1. 4. 1918,
citovano podle Harna 1998: 77-78). Jakymi statnimi prostfedky mélo byt zdemokratizovani
knézského stavu provedeno, jiz uvedeno neni.

116



Stanislav Balik, Otto Eibl: Promény postoj Ceskych politickych stran ke vztahu cirkvi a statu...

Vyrazné rozpracovan byl ,,cirkevni program® v programu kulturné-politickém na X. sjezdu
socialistické strany v roce 1924, kde byla sledovanym oblastem vénovana nejvétsi pozornost
ze vSech programi analyzovanych v tomto ¢lanku. Narodni socialisté se odkazovali na praz-
ské artikuly, ,,aby knézi svétskym nepanovali a zbozi nedrzeli”. Litovali, ze cirkevni otazka
nebyla dosud v nové republice vytesena, takze klerikalni kruhy tdajné stupniuji donekone¢na
své mocenské pozadavky. Kritizovali navazani diplomatickych vztahti s Vatikdnem a uznani
vatikanského nuncia v Praze; po $patnych zkusenostech (jesté pred tzv. Marmaggiho aférou
v roce 1925 — viz naptiklad Veceta 2008: 205-225) zadali zruseni ¢eskoslovenského vysla-
nectvi ve Vatikanu. Varovali pfed uzavienim konkordatu. Stat mél podle prvorepublikovych
narodnich socialistl naprosto zasadné vstoupit do zZivota cirkvi: mél ziskat pravo nominace
cirkevnich funkcionaiti, zrusit trestni predpisy chranici postaveni cirkvi, stanovit nové hra-
nice diecézi a feholi podle hranic statnich,’ snizit a posléze zrusit statni piispévek na cirkevni
ucely, zrusit teologické fakulty, zestatnit matriky, zbylé hibitovy pievést ze spravy cirkvi
na obce, zavést jen narodni (nikoli nabozenské) pamatné dny a zavést povinny obcansky sia-
tek (Program kulturné-politicky, 7.— 8. 12. 1924, citovano podle Harna 1998: 120-121).

Ve 30. letech zajem o tyto otazky v narodné-socialistickych programovych dokumentech
opada a ve zbylych zminkach je antiklerikalni ton zmirnén. Programy znovu opakuji heslo
»svobodna cirkev ve svobodném staté®, které noveé spojuji s tim, ze stat nema vykonavat vliv
na cirkve. Konstatuji, ze odluka je fakticky provedena (,,chybi ostatné jen malo opatieni,
vétsinou razu formalniho*), nemaji obavy o vliv cirkvi na Skoly (,,nase $kola je svobodna
a zustane svobodnou [...] boj ten je po nasem soudu v zasadach dobojovan®). Nové pfi-
chazeji s pozadavkem reformy patronatniho prava a s novelou danovych zakont, aby nikdo
nebyl nucen platit na kult jiné cirkve (Poslani ceskoslovenského narodniho socialismu, 5.—6.
4. 1931, citovano podle Harna 1998: 188—190) — nicméné¢ jak je uvedeno vyse, ¢ast z toho
zahrnovala programova vybava pokrokaiskych stran jiz na prelomu stoleti.

Socialni demokracie ani za prvni republiky cirkevni otazku téméi nefeSila. Ve svém
programu z roku 1927 jen uvedla imperativ, Ze z cirkevni pfislusnosti nesmi plynout zadné
vysady ve vefejném zivoté. Nabozenstvi nema byt vyucovano ve Skolach, skola ma byt
vedena v duchu nabozenské snasenlivosti. Pozadovali uplnou odluku cirkve od statu, coz by
zahrnulo i zménu ve vedeni matrik, které mély prevzit obce, jimz mély byt dale zruseny ves-
keré zavazky vaci cirkvi (Program Ceskoslovenské socidlné demokratické strany délnické,
15.-18. 4. 1927, citovano podle Proks 1998: 188, 191).

Republikanska strana — tedy agrarnici — po roce 1918 interpretovala svétovou valku mj.
vysokou hierarchii, tak jednotlivei. Strana hodlala o¢istit nabozenstvi od vsech vystielkd, jez
byly umoznovany nezdravym pomérem mezi cirkvi a stditem. Podrobnosti agrarnici neuva-
déli — snad jen, ze prostiedkem ma byt vhodna uprava poméru mezi statem a cirkvi, jakoz
i nabozenské vychovy. ,,Uprava takova nesmi byti oviem plastikem pro jakékoli oslabeni
velkych hodnot mravnich a kulturnich viibec, jez v sob¢ ryzi ndbozenstvi pro lidstvo chova“
(Navrh Programu Republikanskeé strany ceskoslovenského venkova, 29. 4. 1919, citovano

5 Ty totiz az do roku 1977 nerespektovaly statni hranice — napfiklad c¢ast slovenského tzemi for-
malné patiila pod mad’arské diecéze apod. (srv. Balik a Hanus$ 2007: 52-53).
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podle Harna a Lacina 2007: 104). Je zde patrna snaha po zaujeti sttedové pozice mezi pokro-
karskymi a katolickymi pozadavky.

Postupem doby je patrné priblizovani se agrarnikti katolickému taboru. Tak jiz v roce
1920 ve svém piedvolebnim manifestu uvadi:

Nedéme se také od nikoho poucovati o pokroku. [...] Sedlak Chelgicky, selsti Cesti Bratii, Geské
dgjiny pobélohorské jsou dikazem, jak nam [sedlakiim] je svato a blizko nabozenské hloubani.
City nabozenské jsou nam posvatné. [...] Proto tieba upraviti pomér mezi staitem a cirkvemi, jez
jsme neblaze zdédili po byvalé fi8i. (Manifest Republikanské strany ceskoslovenského venkova,
18. a25. 4. 1920, citovano podle Harna a Lacina 2007: 112)

O dva roky pozdé¢ji stale trva pozadavek zdkonné upravy vztahli, s dovétkem, ze bylo
»hemoudré, chtiti ipravou pomért statu k cirkvim znasiliovati jakkoli ndbozensky zaloZzenou
povahu celého ndroda* (Program Republikanské strany zemédeélského a malorolnického lidu,
29. 6. 1922, citovano podle Harna a Lacina 2007: 133).

Tim programaticky zajem agrarnikti o cirkevni otazku pro obdobi prvni republiky kon¢i.
V kontextu popsaného vyvoje (opatrné a stiedové strategie, postupné se ptiblizujici ke kato-
lickym stranam) neni od véci o Sest tydni piekrocit obdobi prvni republiky a uvést citaci
z programu Strany Narodni jednoty, do niz agrarnici vplynuli a jiz vytvorili organizacni
zékladnu: ,,Skola bude narodni a véfici. Vychovu a Zivot prolneme duchem svatovaclavské
tradice* (Provolani Strany Narodni jednoty k verejnosti s nastinem nové politické orientace
statu, 18. 11. 1938, citovano podle Harna a Lacina 2007: 255).

Postupné se formujici komunisté, v tu chvili jesté v podobé¢ levice socialni demokracie,
kritizovali ve svém programovém prohlaseni z podzimu 1919, Ze chystané vyvlastnéni ptdy se
ma vyhnout zvlast¢ knézskym a cirkevnim velkostatkim. Dale pozorovali ,,zméhajici se vliv
klerikalti, fadéni zpatecnickych Zivli (Programové prohldsent levice Ceskoslovenské socialné
demokraticke strany delnicke, 5. 10. 1919, citovano podle Mervart a Musilova 2006: 8-9). Jinak
je pozoruhodné, ze po celou dobu prvni republiky komunisté cirkevni otazku fakticky nefesili —
hlavnim nepfitelem jim (vedle socialni demokracie) byl kapitalismus a burzoazie. Maximem byly
narazky na velky pocet délniki v katolické strané, respektive jejich odborech, jichz mélo byt vic
nez ve strané socialnédemokratické (Z projevu B. Smerala na ustavujicim sjezdu Komunistické
strany Ceskoslovenska, 14~16. 5. 1921, citovano podle Stastny 1988: 129).

Katolické strany, které na zacatku éry prvni republiky fuzovaly v Ceskoslovenskou
stranu lidovou, prosly oproti pfedchozimu obdobi vyraznou zménou programatiky. Ofenzivni
pozadavky byly pfinejmensim v prvnich letech prvni republiky nahrazeny vyrazné defétis-
tickymi, snazicimi se ve zménéné atmosféie zachranit alespon néco. A tak jiz v navrhu pro-
gramu strany v Cechéch v prosinci 1918 se strana hlasi ke svobodé svédomi a svobodé vyko-
navani nabozenstvi, svobodé vychovy a vyucovani a prava rodi¢ii na vychovu déti, brani se
proti svévolnému a nasilnému ménéni statné-cirkevnich pravnich pomért (Ceskoslovenska
strana lidova. Navrh programu strany v Cechdch, 1918, citovano podle Marek 2011: 150).
Jiz schazi pozadavek promény vsech skol v kiestanském duchu, namisto néj chce strana
finanéni subvence pro nabozenské skoly. Zménéna situace vedla k vété: ,,Jsme proti nadpo-
mérnému zastoupeni jednotlivych vyznani v tfadech® (, Ramcovy* program Ceskoslovenské
strany lidové na Moravé a ve Slezsku, 21. 12. 1919, citovano podle Marek 2011: 151-152).

118



Stanislav Balik, Otto Eibl: Promény postoj Ceskych politickych stran ke vztahu cirkvi a statu...

PfisluSnici lidové strany se v celém prvorepublikovém obdobi vyrazné¢ vymezovali proti
zméné umoznujici rozlucitelnost manzelstvi a horovali pro moznost nabozenskych (dnes
bychom fekli cirkevnich) skol. Skoncily pozadavky na kiestansky charakter statu, namisto
toho staci svoboda svédomi a konani bohosluzby a samosprava cirkve.

Po odeznéni prvni viny protikatolickych kroki ze strany statu se proménuji i katolické
pozadavky. Tak se v roce 1921 objevuje pozadavek povinné vyuky nadbozenstvi na vSech sko-
lach, véetné §kol zemédélskych a hospodaiskych (Doplnény program Ceskoslovenské strany
lidové na Moravé a ve Slezsku, 1921, citovano podle Marek 2011: 189). V témze roce odmitla
strana nuceni zaku k ucasti na Husovych oslavach a protestovala proti jakémukoli spolu-
uzivani chramd nové vzniklou Cirkvi ¢eskoslovenskou (Rezoluce 2. sjezdu Ceskoslovenské
strany lidové na Moravé a ve Slezsku, 22. 5. 1921, citovano podle Marek 2011: 193). V roce
1925 deklarovala, ze zabranila tomu, aby katolici vzali zbrané na obranu svych znesvécova-
nych svatyni. Tehdy také rozsitila sviij stavajici minimalisticky pozadavek zdkazu rozlucitel-
nosti manzelstvi na zikaz moznosti uzavirat civilni siatky (Provoldni zemskych vyborii CSL,
28. 10. 1925, citovano podle Marek 2011: 203, 206).

Ve 30. letech se pak ton programt v cirkevnich otazkach uklidnuje, respektive umlka,
nebot’ se zcela vytraci.

1945-1948

Pro 1éta 1945-1948 je typické, Ze se béhem nich otazka cirkvi téméf viibec netesila. Pied vol-
bami v roce 1946 zadali socialni demokraté, aby bylo $kolstvi oprosténo od vsech cirkevnich
vlivl, pfedev§im aby byl stanoven zakaz vyucovani nabozenstvi ve $kolach (mélo se pone-
chat péci cirkvi a rodin). Odmitali déleni zakt ve Skolach podle konfesi, stejné jako existenci
cirkevnich skol (se zdivodnénim nepfipustnosti rozdélovani mladeze do riznych tdbord, coz
zcela odpovidalo dobovému pozadavku narodni jednoty). Vyjimecny byl pozadavek, aby
nesméli vyucovat feholnici a feholnice, stejné tak aby nesméli spravovat Skoly. Nabozenské
ukony nesméji rusit vyucovani (O programu cs. socialni demokracie, Politicky program
CSSD, CSL, CSNS, KSC 1970: 37).

Oproti tomu lidovci pozadovali (se zdivodnénim, ze ,,Boha nelze beztrestné vyloudit
lickou cirkev (stejné jako pro dalsi cirkve) plnou svobodu, jez méla pfedev§im zahrnout svo-
bodu na poli vychovném. Varovali pied statnim kulturnim a $kolskym monopolem. Navic
chtéli (coz byl jeden z poslednich pozistatki kulturnich pozadavkti CSL piedvaleénych
dob), aby vychova ve statnich $kolach probihala na zakladé kiest'anského svétového nazoru,
.k némuz se vétsina naroda hlasi“ (Posldni Ceskoslovenské strany lidové, Politicky program
CSSD, CSL, CSNS, KSC 1970: 49).

Snad k nejvétsi proméné¢ doslo u narodnich socialistii. Zatimco za prvni republiky pied-
stavovali stranu, pro niz bylo feSeni vztahu statu a cirkvi jednou z hlavnich priorit, pficemz
se ve svych programovych dokumentech stavéli na pozice statni supremace v otazce nabo-
zenstvi, v letech 1945-1948 toto téma fakticky neotevreli. Zda to souviselo se snahou ziskat
pravicové volice, ktefi v obdobi tieti republiky neméli v parlamentu svou prvorepubliko-
vou reprezentaci (zakaz agrarnikd, narodnich demokratil), neni upIné jasné. Otazka feSena
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v tomto Clanku stala ale kazdopadné zcela na okraji zdjmu. Marginaln¢ se objevila v akc-
nim programu strany z prosince 1945, kdy se strana pfihlasila k pozadavku svobody své-
domi a vyznani i svobody byt bez vyznani a kdy se vyslovila pro skute¢nou rovnost vsech
cirkvi a nabozenskych i bezkonfesijnich spolecnosti a pro pozadavek rozluky (4kcni pro-
gram Ceskoslovenské strany ndrodné-socialistické, 8-9. 12. 1945, citovano podle Harna
1998: 244). Naprostou zménu dikce a akcentli pfedstavoval navrh programu CSNS pro XIV.
valny sjezd v unoru a breznu 1947. Cirkve a nabozenstvi byly znovu marginalnim téma-
tem, nicméné piistup byl zcela jiny nez v minulosti. NaboZenstvi bylo ocenéno jako zdroj
posily a mravniho upevnéni a jako potieba vnitiniho zivota mnoha lidi. Cirkvim méla byt
ponechana ,,v§echna volnost ve sledovani jejich nabozenskych cila®. Cirkev je ocenéna jako
nejmocnéjsi a nejuc¢innéjsi nositel velkého ukolu mravni vychovy. Cirkve mély velky tikol —
spolu se Skolou mély provadét soustavnou mravni vychovu. Program vSak také konstatuje, ze
»dnesni cirkve si ovSem nejsou plné védomy tohoto ukolu a nejsou nan piipraveny. Je tieba,
aby si jej uvédomily a nasly své vhodné misto ve spolupraci s ostatnimi silami a institucemi,
plisobicimi na tomto poli* (Navrh programu CSNS pro XIV. valny sjezd, 27. 2. az 2. 3. 1947,
citovano podle Harna 1998: 277). Fakticky §lo o navrat ke kofenlim narodné socialistického
programu z pielomu stoleti.

Ke svobod¢ svédomi a nabozenského vyznani se deklaratorné hlasili 1 komunisté, kteti
se prihlasili rovnéz ke svobod¢ vykonu nabozenskych obfadl. Program ale jiz zahrnoval
naznaky rétoriky pozdé&jsich let:

Domnivame se, Ze neni nebezpeény ten, kdo v Boha upiimné véii, ale ten, kdo Boha zneuziva
a kdo pod plastikem nabozenstvi sleduje dnes reakéni, protidemokratické, protisocialni a v pod-
staté i protikfestanské snahy. [...] Od vlasteneckych a demokratickych kruhii katolické cirkve
ocekavame, ze budou vérné stat pri republice proti v§em intrikam, jez vychazeji z Vatikanu, ktery
protezuje porazené Némce, ktery napomahd jesté dnes fasismu ve Spanélsku a ktery je zaujat
proti naSemu spojenci, Sovétskému svazu. (Komunisticka strana Ceskoslovenska, Politicky pro-
gram CSSD, CSL, CSNS, KSC 1970: 85)

V rozporu se svou jen o nékolik let pozdéjsi praxi (zruseni adventistické cirkve v roce 1952
apod.) deklarovala KSC, Ze chce poskytnout statni uznini viem cirkvim; stejné legality
a rovnopravnosti se ale m¢lo dostat i hnuti bezvérct.

Na dokresleni jedné zajimavé promeény si v§Simnéme exilové agrarnické deklarace z pod-
zimu 1948. Agrarnici, kdysi vzesli z pokrokaiskych kruht, se po svém zakazu v roce 1945
a presidleni ¢asti svych reprezentanti do exilu jednoznacné postavili na katolické pozice:

Zahajili jsme svou ¢innost msi svatou a slibili jsme, Zze po navratu do vlasti postavime na pamat-
ném Blaniku k pocté ndrodniho patrona sv. Vaclava velechram. Jsme presvédceni, ze nad statky
materielni vysoko stoji hodnoty ducha, tj. mravnost a nabozenstvi. Hlasime se k praporu kiestan-
ské kultury, k zdsaddm Nového zakona, jak jej vyslovil Kristus Pén. [...] Zavazujeme se pracovat
v duchu kiest'anské solidarity a lasky. Vy, ktefi jste stali dne 12. prosince 1933 u oteviené rakve
Antonina Svehly, pod prostym kiizem, nevzpominate si, Ze tento velky apostol lasky, tento rozsé-
va¢ zrn pochopeni, vytknul fad, ktery je blizky zdkonu BoZzimu, protoze je zdkonem Bozi pfirody,
zakonem lidského nitra a srdce? (Svatovdclavska deklarace, 28. 8. 1948, citovano podle Harna
a Lacina 2007: 265)
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1948-1989

Etapa ceské politiky mezi lety 1948 a 1989 byla v leccems radikalné nova (nicméné v fadé
ohledti navazala na ptredchozi tiileti). Tykalo se to i zmén v postaveni cirkvi (zvlasté kato-
lické). Nicméné pfi znalosti vyse zachycenych programovych pozadavki je ziejmé, ze KSC
nepfisla s néc¢im do té doby nepiedstavitelnym — do zna¢né miry ,,pouze naplnila progra-
mové pozadavky jistych politickych proudu, jez byly staré pres pul stoleti. Tykalo se to jak
odebrani vedeni matrik cirkvim, zruseni civilnépravnich G¢inkt cirkevnich snatkt, zruseni
cirkevnich $kol, zruseni Ceskoslovenského vyslanectvi ve Vatikanu, pfedani vykonu spravy
cirkevnich zalezitosti ministerstvu vnitra apod. Komunisté leckdy az doslovné piebrali i réto-
riku nékdejsich bojovniki proti vlivu cirkvi ve spole¢nosti.

V tadé ohledt ovSem komunisticky rezim zasahl do zivota cirkvi zpisobem do té¢ doby
nepiedstavitelnym. V letech 1950—1951 ziistal na svobodé v celém Ceskoslovensku jediny
katolicky biskup, zbyvajicich 21 biskupti bylo bud’ pfimo uvéznéno, nebo internovano bez
soudu. Tti knézi byli popraveni, desitky jich zemfely ve véznicich, stovky byly véznény.
Muzské tehole byly de facto (nikoli de iure) zakazany, feholnici internovani v internacnich
taborech. V mensi mife se represe dotkla zenskych feholi. Témér pét set feholnic a feholnikl
bylo pfimo véznéno. Vyrazné represe se dotkly i kiestanti-laiku.

Snad nejvyraznéji se do zivota cirkvi zapsal institut tzv. statniho souhlasu, kdy duchovni,
chtél-li vykonavat svou sluzbu, musel mit souhlas patficného cirkevniho tajemnika (okres-
niho ¢i krajského narodniho vyboru). Trestni zakonik navic stanovil trestny ¢in poruseni této
povinnosti — zpoveéd’ ¢i slouzeni bohosluzby v soukromém byté se tak stalo trestnym ¢inem.
Omezeni se nevztahovala pouze na fimskokatolickou cirkev, ale v rizné mife i na ostatni
denominace. N¢které z nich byly pfimo zruSeny — feckokatolicka cirkev, adventisticka cirkev
(o ptistupu statu ke katolické cirkvi blize viz Balik a Hanus 2007).

Poroce 1989

Listopadové udalosti roku 1989 piinesly obcanim tehdejsi ceskoslovenské federace plny rej-
stiik obcanskych svobod, které byly nejenom ustavné zakotvené, ale i fakticky respektované.
Mezi témito svobodami byla samoziejmé i svoboda vyznani. Po ¢tyfech dekadach nadvlady
fakticky ateistického a spole¢nost destruujiciho rezimu se objevil prostor pro obnovu vztahu
statu a cirkvi. Postupné se vSak ukazalo, ze tento kol nebude nijak snadny. Ackoliv nékteré
aktivity cirkvi vefejnost hodnotila a hodnoti pozitivné (jako napiiklad zfizovani cirkevnich
skol, sprava zdravotné-socialnich zafizeni ¢i aktivni plisobeni v armadé a vézenské sluzbé
atd.), jiné jsou vnimany velmi negativné. Jde zejména o restitucni pozadavky cirkvi, které je
v ocich vétSinové vetejnosti spise poskozuji. Tato situace ma kofeny na zacatku 90. let 20.
stoleti a je do zna¢né miry aktudlni i dnes: ackoliv je cirkvim Casto pfizndvana nezastupitelna
role v mnoha oblastech (spolecenského a duchovniho) zivota, ekonomické vztahy cirkve
a statu jsou stale oteviené a jsou zdrojem neshod na mnoha tirovnich (nejen) politiky (srv.
Balik a Ondrackova 2010: 90).

I pfesto, ze vztah cirkvi a vefejnosti neni jednoznacny, problematika cirkvi se v polis-
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nost politické reprezentace jako celku, popfipadé Siroké obce volicl, a bylo tak hybnou
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silou politického konfliktu v Ceskoslovensku, popiipadé v Ceské republice.® Pokud jiz
doslo k tomu, Ze se vetejn¢ diskutovala témata s cirkvi spojena, Slo (a stale jde) o ptipady,
které souvisely predevsim s jiz zminénymi ekonomickymi otdzkami (restituce cirkevniho
majetku, dohady okolo vlastnictvi katedraly sv. Vita na prazském Hrad¢), s otazkami sou-
visejicimi se zahrani¢ni politikou (tzv. smlouva se Svatym stolcem) ¢i s nejrtiznéjSimi
skandaly knézi a dalSich cirkevnich predstavitelt. Po roce 2001 a utocich na World Trade
Center se pak objevuji zminky o nutnosti bojovat s nabozenskym extremismem (napiiklad
v programu ODS).

O tom, ze vztahy statu a cirkve nejsou hlavnim tématem, svéd¢i i jeho reflexe v pro-
gramovych dokumentech politickych, ktera je spiSe sporadicka. Vlastni kapitoly v progra-
mech maji cirkve skute¢né¢ malokdy, Castéji je problematika cirkvi soucasti kulturni politiky
obecné. I pfesto ale dokdzeme mezi stranami (a napfi¢ Casem) najit pomérné vyznamné
rozdily.

Ceskoslovenskd strana lidova (CSL, pozdgji Kiestanskia a demokratickd unie —
Ceskoslovenska strana lidova — KDU-CSL) se bezprostiedné po listopadovych udélostech
v roce 1989 explicitn¢ prihlasila ke kfestanskym kofenlim. Ve svém programu (jakozto
hlavni souc¢ast predvolebni koalice Kiest'anska a demokraticka unie) pro volby 1990 nejprve
odsoudila destruktivni piisobeni kolektivistického ateistického totalitniho systému a vytycila
si za cil vytvoreni civilizace lidi dobré viile a civilizace lasky. Takovy stav ma nastat obnovou
a rozvijenim kiestanskych hodnot, které maji tvofit pilif nové spoleénosti, a znovuobnove-
nim lasky k vlasti, do niz se promitaji jak narodni tradice a kultura, tak kfestanské zaklady,
na nichZ byl &esky stat po staleti budovan.” CSL proto vyslovila podporu tém institucim,
které budou tyto hodnoty ve spolecnosti upeviiovat — §lo zejména o podporu takovych insti-
tuci, jako jsou rodina, skola, ale i kfestanské kluby mladeze (poptipadé podobné organizace),
a samoziejmé& cirkvi. Nabozenstvi CSL chapala jako ,dtlezity piedpoklad pro vytvéfeni
mravnich hodnot a kultury ducha®, a proto bylo nutné ,,cirkvim a cirkevnim spolecnostem
v ekumenickém smyslu zajistit distojné postaveni, autonomii struktur a vnitiniho zivota®
(Volebni program CSL 1990). Kromé obnovy duchovnich rozmérii zivota pak CSL usilo-
vala o vstup cirkevnich organizaci do oblasti zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Cirkevni fady
a charitativni organizace mély zlepSovat stav poskytovanych sluzeb a napliovat tak poslani
sluzby bliznimu.

Tento zakladni postoj se pak s vEtsi ¢i mensi intenzitou objevuje (a je rozvijen) i v budou-
cich programech KDU—CSL. Ziejmé nejvétsi diraz na své hodnotové zazemi a na odkazy
k fimskokatolické cirkvi KDU-CSL vlozila do programu pro volby v roce 1992. V tomto
programu se objevuje pojem ,kiestanského solidarismu®, ktery v sobé€ zahrnuje pozadavek
,»ha spolupraci vSech spolecenskych vrstev v zdjmu prosperity a udrzeni socidlniho smiru®

6 Jako vyjimku mizeme chapat snahu nékterych stran — zejména pak CSSD — o vyuZiti problematiky
restituci cirkevniho majetku v kampani proti vladé Petra Necase, respektive v kampani v krajskych
volbach 2012 (viz naptiklad Eibl, Gregor a Mackova 2013).

7 V této souvislosti v roce 1992 strana zminuje historické milniky, které napomohly formovani
pozdgjsiho ¢eského statu: jsou jimi zejména udalosti spojené s ptichodem Cyrila a Metodéje a éra
panovani sv. Vaclava a Karla I'V.
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(Privodce politikou KDU-CSL 1992). Sou¢asné se v tomto programu objevil zajimavy
prvek, ktery mél ziejmé KDU—CSL legitimizovat v o&ich $ir$i vefejnosti jako relevantni
stranu s kvalitnim politickym obsahem. Kfestansti demokraté totiz opakovan¢ poukazovali
na to, ze vstoupili do Evropské kiestanskodemokratické a lidové unie (i do unie svétové)®
a ze za dlouhou historii své existence byli jiz ceskému statu prostiednictvim svych piedsta-
vitelti prosp&sni. KDU-CSL se tak pfihlasila k podilu na obnové kiestanské Evropy, jejimz
duchovnim centrem se Ceska republika méla stat:

Hlavni piinos do budouci Evropy pfistiho tisicileti nevidime pouze v oblasti hmotné, ale piede-
v§im v duchovni obnove, v navratu k nejvyssim hodnotam kiest'anské civilizace, usilujici o miro-
vou spolupraci s ostatnimi oblastmi svéta. (Privodce politikou KDU-CSL 1992)°

V dalSich volebnich programech (od roku 1996) je akcent na ,blizkost™ fimskokatolické
cirkve snizovan. Jadrem ideologie strany ale zGstavaji hodnoty a (etické) normy, které
do zakladt evropské civilizace vlozilo kiestanstvi — tedy ucta k zivotu, svobodé, odpoved-
nosti, spravedInosti a solidarité. Vyraz ,kiestansky solidarismus pouzivany v roce 1992 je
stiidan neutralngj$im spojenim ,,socialné trzniho hospodarstvi (tento pojem se pak objevuje
ve viech dalsich programech KDU—-CSL s vyjimkou programu Koalice z roku 2002). Je zde
tedy patrna snaha Casteéné oslabit explicitni kfestansky ladénou rétoriku. Stejné tak zde
zustavaji odkazy k prospésné Cinnosti cirkvi v oblasti vzdélavani, prace s mladezi, socialni
péce ¢i zdravotnictvi. A uspotadani mezi cirkvemi a statem by mélo byt takové, ze cirkve
budou mit ve spole¢ensky prospé$nych oblastech dostateény prostor pro spolupraci se statem.

Od roku 1996 KDU-CSL ve svych volebnich programech vznasi pozadavky na navra-
ceni cirkevniho majetku, v roce 1998 pak pfidavaji kiestansti demokraté pozadavek, aby se
stat spolupodilel na financovani oprav a udrzby architektonického dédictvi a pamatek, které
cirkve spravuji.

Do voleb v roce 2002 KDU-CSL vstupovala v koalici s Unii svobody a diiraz na cir-
kevni zalezitosti je zde opét o néco slabsi nez v pfedchozich programovych dokumentech,
byt odkaz k tradici a hodnotam je stale pfitomny. V programu se ale neobjevuje ani poza-
davek na navraceni cirkevniho majetku. Pouze maji byt zachovany podminky, aby mohly
cirkve plnit nezavisle svou tradi¢ni vefejné prospésnou roli v oblasti socialnich a zdravotnich
sluzeb. Pozadavek na navraceni cirkevniho majetku se do programu KDU-CSL ale vraci uz
v roce 20006, spole¢né s deklaraci podpory zvyseni kapacity cirkevnich kol a jejich dostatec-
ného finan¢niho zajisténi.

8 V této souvislosti program obsahoval celou fadu odkazi na fakt, Zze v zemich zapadni Evropy jsou
Casto kiestanskodemokratické strany souc¢asti vladnich koalic, a jsou tedy zodpovédné za spolec-
nost blahobytu a rozvétvenou podobu socialniho statu.

9 Vzorem KDU—-CSL piitom méla byt holandska Kiestanskodemokraticka aliance (CDA), jejimz
cilem (se kterym se KDU-CSL ztotoznila) byla obnova , kestanské Evropy, viech slozek spole-
Cenského Zivota a zvlasté jeji kultury, zalozené na duchovnim zivoté podle Kristova uceni lasky
k Bohu a bliznimu, zahrnujicim respektovani v§ech lidskych prav jednotlivet i mensin a vedoucim
k mirové spolupréci a spoluziti viech narodi a stata* (KDU-CSL 1992).
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Obcanské forum (OF) v roce 1990 pouze (podobné jako CSL) konstatovalo neut&seny
stav nabozenského zivota, ktery komunismus — navzdory tisicileté kulturni tradici — potlacil.
Zaroven se v programu objevil pfislib, Zze kulturni politiku chtélo OF opirat ,,0 zdsadu svo-
body umeélecké tvorby, kulturni a nabozenské Cinnosti i svobody informaci* (Volebni pro-
gram OF ,, PFijmout odpovédnost za viastni budoucnost™ 1990).

Pied volbami v roce 1992 doslo k rozpadu OF a ke vzniku novych politickych stran,
mezi nimiz byla i Obcanska demokraticka strana (ODS). Ta se v programu v roce 1992 pfi-
hlasila k tomu, ze vychazi z ,tradi¢nich hodnot evropské civilizace. Mezi nimi na prvnim
misté stoji tradice a hodnoty kiestanské, ucta k pravdé a laska k bliznimu* (Volebni program
ODS ,,Svoboda a prosperita™ 1992). Témét okamzité se ale strana vymezila vuci piilisné
blizkosti k cirkvim: ,,JODS] ov§em neni stranou, ktera se sama prohlaSuje za kiest'anskou,
a uz vubec ne stranou konfesijni“ (tamtéz). Kiestanstvi ODS chépala jako duchovni odkaz
minulosti a kladla diraz na praktické aspekty tohoto odkazu, které¢ se promitaji do oblasti
demokratické politiky: svobodu, rovnost a solidaritu. ODS ocenila nové svobodné prostiedi,
ve kterém je mozné garantovat plnohodnotnou ¢innost cirkvi, a v této souvislosti vyjadrila
podporu vzniku a puisobeni nestatnich (tedy i cirkevnich) subjektl v oblasti socialni péce,
zdravotnictvi a Skolstvi.

V dalsich volebnich programech uz se ODS ke kiestanskym hodnotam nehlasi (pfes své
slouceni s Krest'anskodemokratickou stranou v letech 1995-1996), zistava zde vSak pozi-
tivni vnimani cirkevnich organizaci v oblasti vzdélavani, péce o seniory ¢i postizené apod.
Problematika vztahu cirkvi a statu se v dalSich programovych dokumentech stava soucasti
(vétSinou) stru¢nych kapitol vénovanych kulturni politice (v roce 1998 ani v roce 2002 pro-
gram problematiku cirkvi nezminuje viibec) a je redukovana na konstatovani svobody a tole-
rance, popiipad¢ na problematiku cirkevnich restituci. V roce 1996 ODS deklaruje umysl
»legislativné, vécené 1 majetkove dofesit vztahy mezi statem a cirkvemi tak, aby cirkve nadale
fungovaly nezévisle na stitu a aby mohly pokra¢ovat ve vSech svych vetejn¢ prospésnych
¢innostech™ (Volebni program ODS 1996). Program z roku 2006 pak konstatuje, ze k tako-
vému narovnani stale nedoSlo kvuli neexistenci dostatecné podpory jak mezi politickou
reprezentaci, tak mezi cirkvemi samotnymi. Soucasn¢ tento program posouva viru a piislus-
nost k jednotlivym nabozenstvim do striktné osobni soukromé sféry (vira je tedy privatizo-
vana), do kter¢ se stat nesmi vméSovat, a dava neurcity slib (ktery zopakuje i v roce 2010),
ze ODS bude hledat takové feSeni stavajiciho vztahu cirkve a statu, které zachova moznost
svobodného vyznani pro kazdého ob&ana a které neohrozi postaveni cirkvi v Ceské republice.

Program do voleb v roce 2010 se k tématu restituci vraci a konstatuje, ze zablokovany
cirkevni majetek znemoznuje rozvoj obci a mést. ODS se proto chtéla snazit o dokonceni
transformace vztahu statu a cirkvi, respektive o postupné ekonomické oddélovani cirkvi
od statu a o dofeseni majetkovych vztaht.

Ceskd strana socidlné demokratickd (CSSD) se k problematice vztahu cirkve a statu
pomérné dlouho ve svych programovych dokumentech nevyjadiovala, a pokud se objevila
néjaka zminka, byla maximalné stru¢na. V roce 1990 tak v jejim programu bylo pouze stru¢né
konstatovani, ze CSSD ,,bude podporovat zaru¢ené pravo na nabozenské vyznani, nabozen-
skou snasenlivost a odluku cirkve od statu. Nabozenstvi je osobni véci kazdého obcana*
(Program Ceskoslovenské socidlni demokracie schvaleny XXIV. sjezdem ve dnech 24.-25.
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biezna 1990). CSSD tak jako prvni ze stran ,,zprivatizovala® duchovni Zivot bezprostfedné
po padu komunistického systému, a navazala tak na svou pfedkomunistickou programatiku.

Problematika cirkvi se pak v programu socidlnich demokrati objevuje az v roce 1996,
kdy CSSD vyjadfila cirkvim respekt a pfiznala kiestanstvi a nabozenskym spoledenstvim
vyznam pro vznik moderni evropské spolecnosti. Strana vyzdvihla zejména kriticky vztah
cirkvi k moralnimu stavu spolecnosti, konkrétné k trznimu hospodatstvi bez privlastka (v této
souvislosti §lo 1 0 vymezeni se vuci politice stran jako byly ODA ¢i ODS; vyse jsme zminili,
7e v roce 1996 KDU-CSL ptichazi s pojmem ,,socialné-trzniho hospodaistvi). Po této opét
struéné zmince problematika cirkvi z programu CSSD mizi a objevuje se znovu aZ v roce
2006. Krom¢ uznani dulezitosti a ptinosu cirkvi ke kvalité spolecenského Zivota se v pro-
gramu objevila deklarace, ze pokud cirkve a nabozenské spolecnosti plni obecné prospésné
aktivity v oblasti charitativni, zdravotni, socialni a vzdélavaci, bude CSSD napomahat feSeni
jejich hospodatského zajisténi. CSSD se dale piihlasila k piipravé tpravy pravnich vztaht
s cirkvemi (mj. problematika cirkevnich restituci) a k ratifikaci smlouvy mezi Ceskou repub-
likou a Vatikanem. V roce 2010 se uz velky program CSSD k cirkevnim restitucim nehlas,
na druhou stranu je viibec nezmifnuje (zminky vSak nachazime v tzv. malém programu, kde
CSSD restituce oznaluje za jeden z megalomanskych projektti Topolankovy vlady, ktery
je tfeba omezit, a v kultufe vénované kapitole Oranzové knihy [CSSD 2010], kde socidlni
demokraté navrhuji ,,dokonéit majetkové narovnani mezi staitem na strané jedné a cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi na stran¢ druhé, ke kterému je vsak tieba dojit vSeobecnym
konsensem a vzajemnou vyvazenosti pozadavki obou stran”). Cirkve a nabozenské spolec-
nosti jsou diskutovany spolecné s dal§imi neziskovymi organizacemi, zejména jako dulezité
komponenty obcanské spolecnosti. A to zejména pro jejich prospésné aktivity v charitativni,
zdravotni, socialni a vzd€lavaci oblasti.

Komunisticka strana Ceskoslovenska, respektive Komunistickd strana Cech a Moravy
(KSCM), ma k cirkevnim zéleZitostem vyslovené rezervovany vztah. Volebni programy z let
1990 a 1992 vuibec téma cirkvi neoteviraji, v roce 1996 se pak objevuje pozadavek na disled-
nou odluku cirkve od statu a skoly. KSCM déle vznesla pozadavek, aby se potieby véficich
hradily pouze z prostiedki cirkvi a dobrovolnych piispévk véricich (jasné zde slySime ozvuk
pokrokaiskych a narodné socialistickych programti z prvni ¢tvrtiny 20. stoleti). V roce 1998
KSCM reagovala na debatu o cirkevnich restitucich, kterou do svych programii v roce 1996
zafadila vétsina stran, a pozadovala zastaveni restituci na objekty pamatkové péce, respektive
ukonceni restituci a provedeni ,yrevize velkych restitu¢nich rozhodnuti ve prospéch cirkve
a 0sob s problematickymi naroky* (Volebni program KSCM 1996-2000 ,, Socialismus — Sance
pro budoucnost*). V letech 2002, 2006 a 2010 je v programu KSCM feseno financovéni cir-
kevnich $kol — podobné jako v piipadé Skol soukromych maji byt tyto skoly (z velké casti)
financovany jejich zfizovatelem (s vyjimkami danymi vefejnym zdjmem) pod dohledem statu
tak, aby byla vyuka zaloZzena na svétondzorové neutralité a soudobych védeckych poznatcich
(Slo o0 odmitani snah nadtazovat védeckym poznatkiim jakykoli nabozensky svétonazor).

Program KSCM z roku 2006 obsahuje zminek o cirkvich vice. Vesmés jde o prokla-
mace, které maji zajistit respekt a rovnopravnost vSech nabozenstvi (i ateistl), ktera pfispi-
vaji ke kultivaci ¢lovéka a jsou v souladu s platnymi zakony. Soucasné ale komunisté formu-
lovali distanc od cirkevnich zilezitosti: KSCM se opét vyslovila pro odluku cirkvi od stitu
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a zduraznila podfizenost cirkvi platnym zdkontim (které nejsou a nemohou byt dotCeny ani
mezinarodnimi smluvnimi dokumenty, jako je napiiklad smlouva s Vatikdanem). Dale KSCM
poukézala na skutecnost, Ze cirkve musi byt rovnopravné s ostatnimi obcanskymi sdruze-
nimi — bez dalSich vysad v jakékoliv oblasti jejich ¢innosti (tedy vcetné financovani). V této
souvislosti navrhli komunisté daiové asignace — obcané sami méli mit moznost rozhod-
nout, jaké organizaci vénuji ¢ast svych dani. Program se vyjadioval i k problematice navra-
ceni majetku — KSCM byla v tomto tématu konzistentni: usilovala o ponechani historickych
kulturnich pamatek (v¢. katedraly sv. Vita) ve vlastnictvi statu (jejich Gdrzba méla byt hra-
zena z vefejnych prostiedktl) a o ukonceni restituci (zadné dalsi vydavani majetku cirkvim).
V podobném duchu se pak nesla i argumentace programu pro volby 2010.

Nasledujici Cast textu se vénuje stranam, které byly v dolni komote pfitomny jen
v nékterych funkcnich obdobich. Obcanska demokraticka aliance (ODA) se ve svém pro-
gramu z roku 1992 ptihlasila k tradi¢énim kulturnim hodnotam, které z kiestanstvi vychazi,
a v dalsi argumentaci formulovala pozadavek na odluku cirkve od statu. Kazda cirkev a nabo-
zenska spolecnost méla mit pravo konstituovat se jako pravnickd osoba. ODA dale vyslovila
uctu k ¢innosti cirkvi a nabozenskych organizaci, jejichz ¢innost ma na spolecnost pozitivni
dopad, a ocenila je za jejich podil na ,,vytvafeni mravniho védomi spole¢nosti i jejich kon-
krétni prinos ve sféfe jak bezprosttedné duchovni a nabozenské, tak i vychovné, charitativni,
socialni a kulturni® (Volebni program ODA 1992). V této souvislosti pak podpofila vicezdro-
jové financovani zdravotnictvi, pfi¢emz jednim ze zdroji mély byt praveé charitativni organi-
zace a cirkve. V programu z roku 1996 se pak objevil pozadavek na dalsi zlepSovani podmi-
nek, ve kterych tyto organizace (a cirkve obecn¢) funguji.

Liberdlné socidlni unie, tedy predvolebni koalice Strany zelenych, Ceskoslovenské
strany socialistické, Zeméd¢lské strany a Hnuti zemédélct a nezavislych osobnosti z roku
1992, se ve svém programu piihlasila k obecnym humanitnim idedlim a lasce k vlasti, niko-
liv vSak pfimo ke kfestanskym hodnotam. Program odmitl restituci majetku ,,pobélohorské
Slechté, neumérného majetku cirkvim, zradcim a kolaborantim z dob nacistické okupace*
(Realizacni program LSU ,, Ceskoslovensko sobé* 1992).

Sdruzeni pro republiku — Republikinskd strana Ceskoslovenska v roce 1992 usty svého
predsedy M. Sladka (1992) odmitla stav, kdy podle nich dochéazi ke splyvani statu a cirkve
(respektive zpolitizovani cirkve), zejména v tom smyslu, ze duchovni davaji doporuceni,
koho by méli vétici ve volbach volit. Dominantnim heslem Sladkovych tivah o vztahu cirkve
a statu byla tolerance — a to jak mezi riznymi cirkvemi, tak mezi véficimi a ateisty. A tedy
i ,,depolitizace” duchovnich — feSenim ma byt odluka statu od cirkve a nastoleni stavu,
kdy cirkve (bez rozdilu) budou moci bez problémi vykonavat své poslani (i formou akti-
vit v oblasti vzdélavani, dobroc¢innosti, socialni a zdravotni péce a péce o kulturni pamatky)
a kdy budou za urcitych podminek moci Cerpat statni financni piispévky (i formou ulev)
na tuto ¢innost. V otdzce navraceni cirkevniho majetku Sladek uvadél, ze by se cirkvim vra-
tila jen takova ¢ast majetku, kterd jim umozni vykonavat vySe zminéné aktivity. Veskery
majetek tedy navracen byt nemél. V roce 1996 se v programovém dokumentu republikanti
objevuje bod, ktery hovoii o vytvareni podminek pro rozvoj cirkevniho (a soukromého) skol-
stvi, ovSem tyto Skoly by mély byt financovany prostiedky rodict déti skoly navstévujicich.
Dalsi zminky o ptsobeni cirkvi v programu nenachéazime.
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Podobné jako KDU-CSL, ODA a ODS i Unie svobody (US) konstatuje v roce 1998
nezastupitelnou ulohu cirkvi pfi obnové etickych zakladl zivota nasi spolecnosti a propojo-
vani nasi kultury s kofeny evropské civilizace. US se vyslovila pro odluku cirkvi od statu,
zaroven vsak konstatovala, ze stat by se mél zasadit o to, aby byly vytvofeny podminky pro
bezproblémové fungovani cirkvi a ndbozenskych organizaci. To v pojeti US zahrnovalo mj.
i dokoncit restituce cirkevniho majetku (nebot’ ,,nedofeseny vztah mezi cirkvemi a statem
pfedstavuje prekazku nasi plné a stabilni integrace do euroatlantické civilizace®; Volebni
program US 1998 ,,Nova volba“) a zavést do danového systému asignace, pomoci nichz by
mély byt cirkve financovany. A podobné jako dalsi strany chtéla US zlepsit i podminky pro
rozvoj soukromych, nestatnich i cirkevnich instituci socialni péce. V roce 2002 kandidovala
US ve volbach spoleéné s KDU-CSL, programové body vztahujici se k cirkvim ale program
prakticky neobsahoval.

Strana zelenych v roce 2006 ve svém programu kladla diraz na multikulturalismus
a odmitala stereotypy vuci isldmu. Soucasné zeleni v programu deklarovali snahu o iniciaci
legislativniho procesu v otazce odstranovani faktickych nerovnosti mezi jednotlivymi nabo-
zenskymi subjekty. Podobné se vyslovili pro to, aby vetejnopravni média zajistovala vysilani
o menS$inach a pro mensiny (nejenom etnické a nabozenské). Cirkve a dal$i organizace (jako
skola, rodina, statni organy, mistni a krajska samosprava, média vetejné sluzby a dalsi obcan-
ska sdruzeni) se maji podilet na odstraiiovani xenofobnich a rasistickych predsudkd.

TOP 09 se v roce 2010 pozitivné vyslovila k historické a nezastupitelné roli cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti. Jako cil si TOP 09 dale vytycila uzaviit otazku vyrovnani mezi
cirkvemi a statem, aby cirkve mohly své poslani plnit nezavisle na statu.

Véci verejné v roce 2010 usilovaly o tolerantni a rovny pfistup k virdm a vyznanim
a podobné jako US v roce 1998 a jako KSCM v roce 2002 do svého programu zaiadily zave-
deni danovych asignaci. Danovy poplatnik mél mit moznost odvadét 2 % z danové sazby
organizaci podle svého uvazeni. Dale VV vyjadrily timysl zcela se vypotadat (predevsim)
s fimskokatolickou cirkvi. Sakralni stavby, s vyjimkou katedraly sv. Vita na Prazském hradg,
mély byt navraceny, ostatni majetek (polnosti a lesy) mély byt prfevedeny na obce a stat.
Soucasné chtély VV stanovit ro¢ni statni ptispévek cirkvim na udrzbu kostelt.

Zavér

Cilem tohoto textu bylo pfedstavit a popsat dynamiku vyvoje zmén, ke kterym doslo v posto-
jich politickych stran piisobicich na uzemi dnesni Ceské republiky ke vztahu cirkve—stat, a to
od doby zrodu modernich politickych stran az do roku 2010.

Jako pozoruhodné se jevi, ze velka cast pozadavkd, jak byly formulovany vétSinou Ces-
kych politickych tdbori pred rokem 1948 (s vyjimkou tdbora katolického, ktery neuspél),
dosla diive ¢i pozdé€ji naplnéni. Jiz pted rokem 1918 se zadalo disledné oddéleni cirkvi
od $kol, k ¢emuz doglo jak ¢aste¢né po vzniku Ceskoslovenska, tak definitivné po roce 1948.
KSC po roce 1948 v cirkevné-pravni oblasti do znaéné miry pouze naplnila ndrodné socialis-
tické programy z let 1918 a 1924 (odebrani matrik cirkvim, zruSeni civilnépravnich ucinka
cirkevnich snatkd, zruSeni ceskoslovenského vyslanectvi ve Vatikanu, odstranéni teologic-
kych fakult ze svazkt univerzit, pravo nominovat cirkevni funkcionare). Zrusenim cirkevnich
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kol byl naplnén pozadavek Narodni strany prace z roku 1925, jejz v roce 1945 ,oprasila“
socialni demokracie; zrusenim muzskych klasterd byl splnén programovy bod statopravni
strany z roku 1899. Néapad zrusit veskeré cirkevni svatky a zavést jen narodni pamatné
dny (narodni socialisté 1924) se nenaplnil zcela — Vanoce a Velikonoce ziistaly zachovany.
Zvlastnim pfipadem zGstal mnohokrat a riznymi proudy opakovany pozadavek vykazani
vyuky naboZenstvi ze $kol. To oproti jinym zemim vychodniho bloku v Ceskoslovensku
ve skolach (jako nepovinny predmét) zistalo, nicméné jen jako nastroj kontroly a disci-
plinace, kdy stat zakazoval jeho vyuku kdekoli jinde. Na leckteré¢ pozadavky nestacila ani
komunisticka vlada — jako tfeba na navrhy pokrokarskych stran pfed rokem 1918, aby stat
cirkvi nafidil pti bohosluzbach pouzivat narodni jazyk. Jako o tii ¢tvrti stoleti uspiSena se jevi
formulace mladocecht z roku 1874, ze zastanci ultramontanismu (pro rétoriku pounorové
doby lze synonymné zaménit za termin ,,vatikansti agenti®) jevi ,,zivejsi interes pro zajmy
zpatecnické a cizé, nez pro zajmy a potieby samého naroda“.

Po roce 1989 se problematika vztahu statu a cirkve dostala (po kratkém, mimorad-
ném intermezzu roku 1990) zcela na okraj z4jmu. VSechny relevantni stranické subjekty
jsou po roce 1989 v cirkevné-pravnich otazkach programaticky v zasadé koherentni — nebyl
zaznamenan zadny programovy ,,veletoc¢®, jako tomu bylo u narodnich socialistll pfed rokem
1948. Tam $lo dokonce o veleto¢ dvojity — nejprve se ze strany, pro niz stala otazka cirkvi
spiSe na okraji zajmi, po roce 1918 stal nejvétsi proticirkevni bojovnik, aby pak v roce 1947
doslo k opa¢nému posunu smérem k obhajobé cirkvi. A tak zatimco pro KDU-CSL se stalo
kiestanstvi (reprezentované predevsim kiestanskymi cirkvemi) zdrojem politiky a zakladnim
kamenem hodnot, které strana prosazuje, pro ostatni je to pfedevsim technicka a osobni zale-
zitost. Politické strany se fakticky shodly na koopera¢nim svétském modelu spojeném s kon-
ceptem privatizace nabozenstvi. Je patrné, ze cirkevni organizace se stivaji v pojeti stran
do znacné miry ,,servisnimi* organizacemi a berou na sebe nekteré aktivity, které jsou jinak
v rezii statu (socialni sluzby). V programatice zaujimaji cirkve misto (pokud se tam vibec
objevi) pouze v souvislosti s feSenim cirkevnich restituci, poptipadé ve sporu o vlastnictvi
svatovitské katedraly.
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