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ABSTRACT The Europeanization of political parties is a topic hotly debated across political science.
In this article we therefore investigate the extent of Europeanization of Czech political parties currently
represented in the Lower chamber of Parliament, through analysis of the election manifestos of the parties.
The extent of Europeanization revealed in the documents is analyzed through a two-dimensional concept.
The first dimension is called the quantitative dimension, i.e. the amount of space dedicated to the topic
of European integration in each manifesto. We call the second dimension the qualitative dimension, and it is
the extent of elaboration of the European integration issue in the programmes. Both dimensions are worked
further conceptualized. Concerning the first one, we work with categories of rates of occurrence, generally
concentrated occurrence and specifically concentrated occurrence. The three categories of the qualitative
dimension are called general reference, reaction to a specific aspect of the integration and reflection
on current issues of European integration. Using these concepts, we analyze the election manifestos of five
Czech political parties in the period 1996-2006.
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Uvod

Rostouci vyznam evropského integracniho procesu, symbolizovany mimo jiné vznikem
Evropské unie v roce 1992 na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy reprezentujici prevahu supra-
nacionalistického integra¢niho paradigmatu, jehoz zastanci usiluji o prohloubeni evropské
integrace, respektive o transfer rozhodovacich pravomoci na nadnarodni troven, se dotkl
i politické védy. Zejména od poloviny devadesatych let 20. stoleti tak mizeme pozorovat
rostouci badatelsky zdjem o problematiku evropské integrace, jehoz soucasti se stal i vyzkum
procesu evropeizace (srov. Featherstone 2003, Vink a Graziano 2007: 3—7). Nelze fici, ze
evropska integrace nebudila zdjem politické védy (¢i partikularné evropskych studif) jiz
diive. Dlikazem opacného tvrzeni budiz fada publikaci, jez vznikly davno pied rokem 1992,
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1 Tento text vznikl v ramci vyzkumného zaméru Politické strany a reprezentace zajmii v soudobych
evropskych demokraciich (kod MSM0021633407).
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které se vSak primarné zabyvaly vyvojem evropského integraéniho procesu — vytvareni insti-
tucionalniho rdmce Spolecenstvi, analyzy jednotlivych evropskych politik (policies), teoretic-
ké uchopeni integracnich paradigmat — bez hlubsi snahy o reflexi interakci odehravajicich se
mezi domaci a evropskou politickou trovni.

V tomto ohledu pfineslo zménu studium procesu evropeizace. Neni zdmérem tohoto
¢lanku podat vycéerpavajici explanaci terminu evropeizace (pro tento Gcel viz tvodni kapito-
lu tohoto ¢isla Socialnich studii; dale Bulmer 2007; Featherstone 2003; Radaelli a Pasquier
2007; Dancak, Fiala a Hlousek 2005; Fiala, Hlousek, Pitrova, PSeja a Suchy 2006), omez-
me se proto na konstatovani, ze nami predkladana studie by méla byt soucasti, respektive
m¢éla by prispét k vyzkumu procesu evropeizace. Pro tGcely tohoto textu pod pojmem evro-
peizace rozumime slovy Claudia Radaelliho ,,proces a) utvareni, b) roz$ifovani a c) institucio-
nalizace formalnich a neformalnich pravidel, procedur, paradigmat politiky, stylt, zptisobt
,jak délat véci‘ a sdilenych hodnot, které jsou nejprve definovany a konsolidovany v ramci
utvareni rozhodnuti EU a poté inkorporovany do logiky domaciho diskursu, identit, politic-
kych struktur a vetejnych politik™ (Radaelli 2003). Radaelliho definice je ptikladem — ackoli
sam jeji autor se tomuto chapani brani (tamtéz: 36) top-down pristupu, tedy chapani evropei-
zace jakozto adaptacniho tlaku, majiciho své kofeny v plsobeni Evropské unie a ovliviiujici-
ho fungovani domaci politické arény vcetné chovani jednotlivych aktéra.

Pravé vyzkum evropeizace aktérii zaujima v ramci badatelského usili na poli evro-
peizace nezastupitelné misto. Nutno obratem dodat, ze pfi bliz§im pohledu na dosavadni
publikace dojdeme k nikoli pfekvapivému zjisténi, Ze primarni misto patfi v tomto ohledu
politickym stranam, potazmo (jiz v mensi mife) zajmovym skupinam (srov. Eising 2007;
Fiala, Hlousek, Pitrovd, PSeja a Suchy 2006; Kubat 2004; Ladrech 1994; Ladrech 2002;
Mair 2001). Mnozstvi pfispévkt je spojeno s fenoménem euroskepticismu (k ptehledu praci
o euroskepticismu vydanych v cestin¢ viz Kopecek 2004), soustied’uje se na problematiku
(potencialniho) vzniku evropské konfliktni linie (cleavage; viz Lijphart 1990, Mair 2001)
nebo nabizi komplexnéjsi konceptualni ramec pro vyzkum evropeizace politickych stran, jak
je tomu 1 v piipadé Roberta Ladrecha, ktery rozlisil pét zakladnich oblasti evropeizace poli-
tickych stran (Ladrech 2002: 396—400). Vychazi pfitom z pojeti evropeizace jakoZzto ,,pro-
cesu reorientovani sméru a obsahu politiky (politics) takovou mérou, ze politicka a ekono-
micka dynamika ES se stava souéasti organizacni logiky narodni politiky (politics) a procesu
vytvareni politiky (policy-making)* (Ladrech 1994: 69). Mezi oblasti, ve kterych je proces
evropeizace politickych stran nejvice patrny, fadi Ladrech zmény v programatice, organizac-
ni promény, podobu stranické soutéze, vztah politické strany a vlady a vztahy nachazejici se
mimo uroven narodniho systému. Neni ambici predkladaného textu podat komplexni analy-
zu evropeizace ¢eskych politickych stran, nase usili se bude koncentrovat na jedinou oblast
evropeizace, a sice dimenzi programovych zmén, s cilem urcit rozsah evropeizace volebnich
programii ¢eskych politickych stran od roku 1996, tedy od prvnich voleb do Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR. Nastrojem, ktery k dosazeni tohoto cile pouzijeme, bude do kompa-
rativniho rdmce zasazena obsahova analyza vybranych programovych dokumentt jednotli-
vych politickych stran.
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Evropeizace programu politickych stran

Za jednu z nejviditelnéjSich oblasti, ve které se proces evropeizace projevuje, 1ze ozna-
¢it prave oblast programatickych zmén (Ladrech 2002: 396). S rostoucim vyznamem evrop-
ského integracniho procesu mizeme vysledovat relevantni zmény v programové bazi jed-
notlivych politickych stran, které timto reaguji na zmény, jimiz prochdzi proces evropské
integrace. U této dimenze evropeizace jsou pritom identifikovatelné dvé arovné, které se vza-
jemng prolinaji. Jednu z nich mizeme pracovné nazvat ,,kvantitativni“ a druhou ,,kvalitativ-
ni“ dimenzi. Kvantitativni stranka programatickych zmén vyvolana evropskym integracnim
procesem spociva v rostoucim poctu odkazi na jednotlivé oblasti evropské integrace v pro-
gramech politickych stran. Zaroven lze vysledovat rostouci pocet oblasti evropské integrace,
na néz je odkazovéano. Na druhou stranu nelze opomenout ani kvalitativni stranku promény
programatické baze. Tu Ize jednoduse popsat jakozto snahu o konkretizaci a precizaci odka-
zl na evropskou integraci. V souvislosti s pokracujici (respektive prohlubujici se) evropskou
integraci (a tudiz s jejim rostoucim vyznamem) miizeme (bez naroku na absolutni platnost)
hovorit o snaze o podrobnéjsi zpracovani evropské tematiky v programovych dokumentech.

Evropeizace programut politickych stran se mimo jiné mize projevit rostoucim poctem
analyz evropské integrace pochazejicich z dilny stranickych specialistll, pifipadné nardstaji-
cim poctem odkazli na mezinarodni spolupraci na bazi ,,evropskych® politickych stran. Neni
vylouc¢ena ani inkorporace ¢asti programu nekteré z evropskych stranickych federaci do pro-
gramovych dokumentli dané politické strany. Evropeizaci volebnich programii tak chapeme
jako evropskym integra¢nim procesem inspirované ¢i podnicené kvantitativni a kvalitativni
promény volebnich programt narodnich politickych stran.

Evropeizace programu politickych stran v Ceské republice

Co se tyce ¢eského systému politickych stran (pfipadné Siteji systému politickych stran
v kandidatskych zemich), je pro n¢j (respektive pro n¢) v kontextu evropeizace politickych
stran charakteristicky rys vychazejici ze stupné realizace piistupového procesu. Jinymi slovy,
s blizicim se okamzikem vstupu do Evropské unie mizeme sledovat nardstani prostoru, jenz
je evropskému tématu v programech politickych stran vénovan.

Kratce po padu komunistického rezimu se nové etablované strany ve vztahu k evropské
integraci v zahrani¢né-politickych ¢astech svych programi omezovaly na heslo ,,navrat do
Evropy* (Havlik 2006). Jako ptiklad budiz uvedena Obcanska demokratickd strana (ODS),
ktera v roce 1992 ve svém programu pro volby do Ceské narodni rady deklarovala ,jako nas
Podle ODS piedstavovalo za¢lenéni Ceskoslovenska do ES ,jedinou cestu, jak dlouhodobé
stabilizovat nasi celkovou politickou, ekonomickou a bezpecnostni situaci® (Svoboda a pro-
sperita 1992). Podobné se Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lido-
va ve svém programu v roce 1992 nazvaném Misto chaosu rad — misto reci skutky ptihla-
sila k ,,pfipojeni CSFR k Evropskému spoledenstvi, a to nejen po strince ekonomické, ale
i politické a vojensko strategické (Misto chaosu rad — misto reci skutky 1992). Postupem
doby dochazi ruku v ruce se zahdjenim vstupnich rozhovord, s blizici se realitou vstupu do
Evropské unie a zejména po ném ke konkretizaci a precizaci ,,evropské casti“ programu
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jednotlivych politickych stran. V programech politickych stran se postupné objevuji samo-
statné kapitoly zabyvajici se ndzorem strany na evropsky integracni proces a strany se stale
Casteji a podrobnéji vénuji dil¢im oblastem evropské integrace (jednotlivé politiky [polici-
es], institucionalni struktura, pravni ramec evropské integrace) a reaguji na vyvoj Evropské
unie. Jednim ze znakl evropeizace programové zakladny politickych stran je pak vytvareni
specialnich ,,evropsky zamétenych™ programu. Jako typicky ptiklad mizeme zminit znamy
Manifest ¢eského eurorealismu, ktery vysel v roce 2001 z dilny ODS, nebo manifest Ceské
strany socialné demokratické (CSSD) Za silnou a jednotnou Evropu z roku 2006.

Jako zvlastni skupinu programovych dokumenti mizeme vyc¢lenit programy pro volby
do Evropského parlamentu, které se v Ceské republice poprvé konaly v Gervnu 2004, kdy
vSechny strany disponujici zastoupenim v Poslanecké snémovné piedlozily voli¢im volebni
programy specialné uréené pro volby do Evropského parlamentu.?

Teoreticko-metodologickd vychodiska

Zpusob evropeizace volebnich programii bude zjistovan na zakladé dvou dimenzi:
L. kvantitavni, ktera reflektuje prostor vénovany tématu evropské integrace, a Il. kvalitativ-
ni, jez se soustfedi na ,,podrobnost® zpracovani ,,evropského tématu v daném programu.
V ramci kvantitativni dimenze evropeizace volebnich programt jsme rozlisili téi stupné:

1. rozptyleny vyskyt — evropska integrace je zminovana napii¢ volebnim programem, tj.

neni ji vénovana kompaktni ¢ast textu;

2. obecné koncentrovany vyskyt — problematika evropské integrace je soucasti SirSi

kapitoly zahrani¢ni politiky, tj. tvoii jeji podstatnou ¢ast;

3. specificky koncentrovany vyskyt — evropské integraci je vénovana samostatna kapi-

tola volebniho programu.

Pro zhodnoceni kvantitativni dimenze volebniho programu je pfitom rozhodujici iden-
tifikace vyssiho stupné evropeizace. Pokud je v ramci daného volebniho programu zazna-
menan druhy stupen prostorové dimenze evropeizace (tj. problematika evropské integrace je
zpracovana v §irSim ramci zahranicni politiky) a integrace je zaroven zminovana napiic pro-
gramovym dokumentem, hraje pii zhodnoceni dokumentu rozhodujici roli vyssi identifikova-
ny stupen evropeizace.

V piipad¢ analyzy kvalitativni dimenze evropeizace rozli§ujeme tfi zptisoby zapracovani
,evropského® tématu do volebnich programui:

1. obecna zminka o evropské integraci (zpravidla normativni hodnoceni celého inte-

gra¢niho procesu, piipadné cil v podobé vstupu zemé do EU),

2. reakce na dilci (dlouhodobé existujici) aspekty evropské integrace (zpravidla na poli-

tiky EU, na institucionalni strukturu EU, model uspotadani EU);

2 Strana zelenych se vSak voleb netiCastnila poté, co byla odmitnuta registrace severomoravské kan-
didatni listiny Krajskou volebni komisi. Strana nasledné neslozila kauci nutnou k t¢asti ve volbach
v zadném z kraji (Kopecek 2005).
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3. reflexe aktudlnich problémii evropského integracniho procesu (zpravidla se jedna
o doposud neschvalené ¢i diskutované aspekty evropské integrace, jako jsou Smlou-
va o Ustavé pro Evropu, reforma n&které z politik, rozsifovani apod.).

K analyze kvalitativni dimenze evropeizace volebnich programt je tfeba dle naseho
nazoru piistupovat jinym zptisobem nez v piipadé dimenze kvantitativni. Hodnoceni zde neni
Hstupnovité®™, nybrz ,.kumulativni®. To znamena, Ze ¢im vice zptisobti zapracovani evropského
tématu l1ze ve volebnim programu vedle sebe identifikovat, tim vice je dany dokument evro-
kvalitativni, ktera preciznéji dokumentuje vyznam, ktery dana strana evropské integraci ve
svém volebnim programu ptiklada. Lze si totiz piedstavit situaci, kdy v programu politické
strany, ktery lze z kvantitativniho hlediska pfifadit ke tfetimu stupni (tj. existence specidlni
kapitoly), je evropské téma zpracovano jen velmi povrchné, a naopak neni vylouc¢eno velmi
podrobné vyjadieni nazoru politické strany na evropskou integraci napfi¢ programovym
dokumentem.

Analyza dokumentd
Obcanskd demokratickd strana

Volebni program ODS pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1996 s nazvem
Svoboda a prosperita rozdé@lili jeho tvirci do Ctyf ¢asti (Preambule, Pravomoci statu,
Ekonomika a Obcan a stat), které nasledovaly po uvodnim slové tehdejsiho piedsedy strany
Vaclava Klause a které viceméné odpovidaly jednotlivym politikdm (policies), respektive
naplnim Cinnosti resortnich ministerstev.

Volebni program reagoval na tranzitivni obdobi, respektive stavél ODS do role hlavni
realizatorky (nejen) ekonomické transformace a zpétné hodnotil rozhodnuti u€inéna v pred-
chozim obdobi. V ,,Preambuli“ je uvedeno, Ze se Ceské republika stala asociovanym ¢lenem
EU s ,,dobrymi vyhlidkami na plné ¢lenstvi“ s cilem ,,co nejrychlejsiho vstupu* (Svoboda
a prosperita 1996: 5, 6). Sviij nazor na evropskou integraci rozpracovala ODS v ¢asti progra-
mu ,,Zahranicni politika®, jez byla soucasti kapitoly ,,Pravomoci statu®. Ob¢ansti demokraté
obecné charakterizovali evropskou integraci jako ,,perspektivni proces, ktery obantim ¢len-
skych statti Evropské unie zarucuje mir, stabilitu, bezpe¢nost, svobodu a hospodatskou pro-
speritu (tamtéz: 9), vyzdvihli vyhodnost ¢lenstvi CR v EU, vyslovili odhodlani k provedeni
kroktl, které by postavily CR ,,na troveii rovného partnera ¢lenskych stati Unie®, a piihlasili
se jak k ,,rozSifovani Evropské unie a jeji otevienosti vici ostatnimu svétu, tak k prohlubova-
ni politické spoluprace a vytvareni jednotného vnitiniho trhu uvnit Evropské unie® (tamtéz).
Za zaklad Evropské unie povazovala ODS ve volebnim programu z roku 1996 narodni staty.

Artikulace pohledu ODS na evropskou integraci se nesla v roce 1996 stale v duchu hesla
»havratu do Evropy®. Obcansti demokraté zaclenili vétSinu tvrzeni o evropské integraci do
Casti zabyvajici se zahranicni politikou, zaroven je mozno tuto programovou ¢ast oznacit za
velmi obecnou. Zjednodusené fe¢eno ODS deklarovala zajem na vstupu CR do Evropské
unie, kterou hodnotila obecné (komplexné jako proces) pozitivnim zptisobem.

Nazev programu pro volby do Poslanecké snémovny v roce 1998 — Hlavu vzhiiru — rea-
goval v pfevazné mite na vnitropoliticky vyvoj na ptelomu let 1997 a 1998, tedy na rozstépeni
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ODS a vznik poloufednického kabinetu Josefa ToSovského, ktery poprvé od jejiho vzniku
v roce 1991 ,,odsunul* ODS do role opozi¢ni strany. Program byl rozdélen do sedmi ¢asti. Po
»Preambuli“ nasledovala kapitola ,,Nedavnou minulost nevidime ¢ernobile a jsme pfipraveni
ji h4jit*, druha kapitola nesla nazev ,,ODS: obrana demokracie a svobody*, ¢ast tfeti se jme-
novala ,,Ctyfi podébradské artikuly*, nasledovala kapitola ,,Hajime narodni zajem*, &ast pata
se jmenovala ,,BezpeCny stat” a kapitola Sesta ,,Rodina: nabidka pro ¢tyfi generace™.

Na problematiku evropské integrace se koncentrovala cast kapitoly ,,Hajime narod-
ni zdjem“, ktera se stala souhrnem nazort ODS na zahrani¢ni politiku Ceské republiky.
Ob¢ansti demokraté zopakovali sviij zajem na vstupu Ceské republiky do EU a konkretizova-
li vlastni ptedstavu o podobé Evropské unie, kdy cilem ODS byla podle volebniho programu
z roku 1998 ,,Evropa narodii, zaloZena na svobodném trhu, na partnerstvi, oteviené soutézi,
ochrané stability a prosperity” (Hlavu vzhuru 1998: 16). Klausova strana dale kritizovala
evropsky model socidlniho statu a odmitla ,;rozpusténi Ceské republiky v nadnarodnich
strukturach. ODS se tak kromé vyjadieni liberalni vize EU implicitné piihlésila k mezivlad-
nimu integracnimi paradigmatu.

Podobné¢ jako o dva roky drive, i v roce 1998 se staly zalezitosti spojené s evropskym
integra¢nim procesem prevazné soucasti sifeji koncipované kapitoly o zahranicni politice.
Z hlediska obsahu ODS zopakovala cil v podob¢ vstupu a v obecné rovin¢ vyjadrila vlastni
preference tykajici se formy Evropské unie, respektive kritiku stavajiciho modelu, ov§em bez
odkazu na konkrétni aspekty evropské integrace.

Obcanskodemokratickym volebnim trumfem programové povahy mél byt v roce 2002
dokument s nazvem Volebni desatero. Volebni program pfitom nepiedstavoval klasicky
programovy dokument, ale byl do jisté miry specificky. Jeho zvlastnost spocivala v postup-
ném ,,odhalovani“, kdy v ramci tzv. dekad distribuovali obcansti demokraté letaky, které se
zabyvaly jednotlivymi tématy, vétSinou vztazenymi k nékterému z resortl stinové vlady. Az
kratce pred volbami byl zvefejnén kompletni program (srov. Mares§ 2003: 74, Mares 2006:
130). Evropské integraci vénovala ODS zvlastni ¢ast s ndzvem ,,ODS voli EU*, ¢astecné se
Evropskeé unii vénuje ¢ast ,,ODS voli narodni zajmy*, jejimz symbolem byl zluté vybarveny
obrys Ceské republiky umistény na erném pozadi. ODS navazala i ve Volebnim desateru na
dlouhodobéji formulovany postoj k Evropské unii. V prvé fadé — jak napovida samotny nazev
prislusné kapitoly — se obéansti demokraté opétovné vyjadrili pro vstup a zaroven blizeji for-
mulovali podminky, za kterych by se méla Ceska republika stat ¢lenem EU. ODS projevila
svlij zamér participovat na ¢innosti Konventu, tj. Evropskou unii vytvofeného ,,piipravné-
ho organu®, ktery mél diskutovat o zakladnich otazkach budoucnosti EU. Nedilnou soucasti
Volebniho desatera se rovnéz stala kritika zejména vladniho — tedy socialnédemokratické-
ho — pohledu (ale i pohledu Koalice) na evropskou integraci (Volebni desatero 2002: 5). ODS
dale odmitla ,,superstat eurofederalisti®, posilovani pravomoci Komise a Evropského parla-
mentu, a vyjadfila vlastni pfedstavu o hlasovani v Evropské rad¢€. Piijeti eura oznacili obCan-
Sti demokraté jako (zatim) predcasné. V ¢asti dokumentu nazvané ,,ODS voli narodni zajmy*
se projevuje blizkost ,,mimotadné citlivého okamziku ceskych dé&jin“ (tamtéz: 14), totiz
vstupu do Evropské unie, a to zejména pouzitim vyhranénéjsi rétoriky. Nikoli nezajimavym
a pro volebni program ODS v roce 2002 vyznamnym — nicméné nikoli novym — momentem
dokumentu je ,,vloZeni* problematiky Evropské unie, respektive vztahu Ceské republiky k ni,
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do sirsi souvislosti s obavou o zménu povaleéného uspotfadani a otazkou platnosti dekre-
ti prezidenta BeneSe (tamtéz: 13, srov. Havlik 2006: 65-71, Krutilek a Kuchynkova 2006:
165-166).

Poprvé v historii volebnich program ODS obsahoval program z roku 2002 samostatnou
kapitolu, zaobirajici se problematikou evropské integrace. Vedle toho se ,,evropské™ téma
objevilo v obecné zahrani¢né-politické kapitole a zminky o Evropské unii bylo mozno nalézt
i v dalSich kapitolach. Obcansti demokraté opustili dosavadni obecnou formulaci vlastnich
nazord na evropskou integraci a precizovali své pojeti EU zejména na institucionalni Grovni
(s expresi vlastni vile participovat na Konventu).

Spolecné pro lepsi Zivot — takovy zvolila ODS nazev pro svij téméf sedmdesatistranko-
vy program pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2006. Kromé tivodniho slova program
sestaval ze Ctrnacti kapitol, zaméfenych na jednotlivé politiky. Nazev kazdé z kapitol zacinal
souslovim ,,PLUS pro“, pfi¢emz nasledovala konkrétni oblast politiky. Pro vyjadieni postoje
ODS k evropské integraci byla klicova kapitola ,,PLUS pro ceskou zahrani¢ni politiku®, nic-
mén¢ Evropska unie ovlivnila i formulovani ostatnich kapitol. Jako ilustrativni pfiklad uved’-
me oblast dopravni politiky (,,PLUS pro dopravu*), kde se ODS zabyva zvlast dopravou ve
vztahu k Evropské unii (spole¢na dopravni politika, kabotaz). Leitmotivem je deklarovani
snahy o vyuzivani prostfedki ze strukturalnich fonda Evropské unie napfic¢ jednotlivymi poli-
tikami. Ve zminéné kapitole ,,PLUS pro ¢eskou zahraniéni politiku“ 1ze program ODS rozd¢-
lit do dvou &asti. V prvni z nich formulovala ODS obecné piedstavy o roli Ceské republiky
v EU a o podob¢ Evropské unie véetné nazoru na tzv. Evropskou ustavu. ODS podobné¢ jako
v ptedchozich programech zopakovala sviij postoj ke spole¢né evropské zahrani¢ni politice,
jez by méla byt vystavéna na principu dobrovolnosti a jednomyslnosti, a ptedlozila pozada-
vek na zachovani nékterych politik (daitového, fiskdlniho, socialniho, penzijniho a zdravotni-
ho systému v kompetenci narodnich organti) (Spolecné pro lepsi zivot 2006: 54-55).

Z hlediska naseho zajmu je zajimava skutecnost, ze v roce 2006 neexistovala ve voleb-
nim programu ODS jiz samostatna ,,evropska“ kapitola, ale problematika evropské integrace,
respektive nazor ODS na ni, se staly opctovné integralni soucasti zahrani¢né-politické kapi-
toly. Z obsahového hlediska 1ze vypozorovat detailnéjsi popis preferenci ODS v nékterych
politikach, stejné jako konkrétnéjsi ustanoveni o vstupnich podminkéach nebo pfijeti Evropské
ustavy.

Ceskd strana socidlné demokratickd

Volebni program, ktery CSSD sestavila pro parlamentni volby 1996, nazvany Lidskost
proti sobectvi je dvacetiCtytstrankovym dokumentem, rozdélenym na Ctyfi Casti nazvané ,,Kdo
jsme*, ,,Co chceme®, ,,Jakd je naSe politika™, posledni Zavérecnou cast. Evropské integraci
a Evropské unii se strana vénovala v posledni z podkapitol, nazvané ,,Zahrani¢ni politika®.

Socidlni demokraté vyjadfili svoje presvédeni, ze Ceska republika by se méla stat
¢lenem Evropské unie. EU je chapana ,,nejen” jako ,,zona volného obchodu®, ale také jako
,mnohorozmérné evropské spolecenstvi, sjednocované spolecnou socialni, ekologickou,
zemédelskou, dopravni i zahrani¢ni a bezpeénostni politikou (Lidskost proti sobectvi 1996:
22). Utast na evropské integraci je chdpana v intencich vyrovnani Zivotni Girovné ob&ant
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vSech zemi unie, zajisténi kolektivni bezpecnosti, socialni spravedlnosti, pfistupu ke vzde-
lani a pracovnim moznostem (tamtéz: 22). Socialni demokraté deklaruji svoje ztotoznéni
se s principy Maastrichtské smlouvy. Ve zfejmé opozici k postojim Obcanské demokratic-
ké strany je v programu dale feceno: ,,Odmitame negativistické pfistupy k Evropské unii,
nacionalistické postoje i velikaiské sklony k poucovani, které mohou vést jen k izolaci CR*
(tamtéz: 22).

Také program pro volby v roce 1998 nazvany Spolecné s vami pro lepsi budoucnost
byl tematicky strukturovan, a sice do péti ¢asti. Evropské integraci byla vénovana samostat-
na podkapitola v ramci kapitoly Hospodaiska politika. Zminéna byla vSak také v kapitole
o zahrani¢ni politice, kde ji vSak byl vénovan podstatné mensi prostor. Stejné jako v progra-
mu z roku 1998 je vstup Ceské republiky do Evropské unie chapan jako priorita zahraniéni
politiky socialnich demokratii. Socialni demokraté dale deklaruji svoji snahu aktivné vystu-
povat v ramci predvstupni strategie a navrhovat Evropské komisi a ostatnim organtim své
podnéty, artikuluji svoji podporu zaclenéni zemé do jednotného evropského trhu, vstupu do
Hospodafské a ménové unie a zavedeni eura, stejné jako postupnému slad’ovani jednotlivych
politik ,,zejména industrialni, zeméd¢lské, socialni, dopravni, ekologické, rozpoctoveé, méno-
vé, cenové a danové®, jakoz i budovani spolecné infrastruktury. V programu se dale tvrdi,
7e CSSD bude dbét na zvysovéani Eeské konkurenceschopnosti a na ,,zvy$ovani materialniho
bohatstvi a zaméstnanosti v Evrop&* (Spolecne... 1998: on-line). V souvislosti s pfipravou
CR na vstup do Unie se socidlni demokraté hodlaji zasadit o vypracovani stiednédobé hospo-
daiské strategie CR, na niz by se méla podilet vldda a Evropska komise. V programu je dale
feceno, e ,,CSSD se zasadi, aby vlada, soub&zné s integrovanim CR do jednotného evrop-
ského trhu, postupné pfipravila realizaci opatieni druhého a tietiho pilite EU — sladovani
zahrani¢ni politiky, problematiky vnitinich a socidlnich véci, spravedlnosti a dalSich oblasti.
CSSD uvitala skute¢nost, ze Socialni charta Rady Evropy se jiZ stala vieobecné piijimanou
soucasti konceptu politiky v Evropé a i na jejim zakladé bude prosazovat socialni politiku
sméfujici k dosazeni evropskych standardd® (tamtéz).

V kapitole ,,Zahraniéni politika® je potvrzen vstup CR do EU jako hlavni zahrani¢né-
politicky cil. V kapitole je dile feceno: ,,Clenstvi v Evropské unii zajisti Ceské republice
podminky pro hospodaiskou prosperitu, bezpecnost a stabilitu i posileni jejitho mezinarod-
niho postaveni. Ceska republika bude mit moznost podilet se na vytvaieni politiky jednoho
z nejvetsich svétovych seskupeni a prispivat k formovani Evropské unie 21. stoleti™ (tamtéz).
Podminky vstupu by mély byt takové, aby odpovidaly ¢eskym narodnim zajmam.

Volebni program CSSD pro volby v roce 2002 nazvany Clovék na prvnim misté byl kon-
cipovan netradi¢nég, kdyz jednotlivé kapitoly nezahrnovaly celkova témata, ale soustiedily se
na potfeby a pozadavky urcitého segmentu obyvatelstva, reprezentované¢ho vzdy modelovou
osobou. Program byl rozdélen do dvanacti ¢asti, nazvanych tematickym vyrokem modelo-
vé osoby. V tomto programu tak postoj CSSD k evropské integraci nelze najit ve vymezené
a tematicky koncipované kapitole, nybrz je nesystematicky rozmistén v jednotlivych ¢as-
tech programu vzdy v podobé kratké, obecné formulované véty vlozené autory programu do
ust té které osob¢ zastupujici dany segment obyvatelstva. V programu se tak lze docist, zZe
,,dostupnost prace je pro nas zakladni podminkou pro distojny zivot kazdého ob¢ana. Nasim
cilem je dosdhnout plné zaméstnanosti. Vstup Ceské republiky do Evropské unie tomu mize
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vyznamné napomoci.“ Nebo: , Prosazujeme vstup do EU tak, aby se CR stala jejim plnohod-
notnym ¢lenem se vSemi vyhodami, jez z toho plynou.* Koncepce evropského usporadani
zcela chybi, stejn¢ jako podpora ¢i kritika souc¢asné Evropské unie v konkrétnich bodech.
V jednom z poslednich bodii zdvéreéné kapitoly je fedeno: ,,Prosadime, aby se Ceska repub-
lika zaclenila do hlavniho proudu evropského mysleni a stala se plnohodnotnym a rovnoprav-
nym ¢lenem EU“ (Clovek na prvnim misté, 2002: on-line).

Volby v roce 2006 byly ze strany socidlnich demokratli chapany jako ,,referendum
0 Modré Sanci prosazované Obc¢anskou demokratickou stranou. Vyzdvihovany tak byly pte-
devsim uspéchy vladnoucich socialnich demokratii. Volebni program pro tyto volby nazvany
Jistoty a prosperita predstavoval osmdesatistrankovy text, ¢lenény, po vzoru programu z let
1996 a 1998, do osmi kapitol. Tématu evropské integrace byla opét vénovana samostatna
podkapitola nazvana jednoduse ,,Evropské unie®, a to v rdmci kapitoly posledni vénujici se
mezinarodnimu postaveni Ceské republiky, a také mu byly vyhrazeny jednotlivé diléi teze
v ramci ostatnich kapitol, jako napftiklad v kapitole nazvané ,,Spolecnost prosperity®, v niz je
jednak zminka o stabilnim postaveni Ceské republiky v rimci EU, jednak vysloven pozada-
vek vstupu do eurozony v roce 2010 a dale zminka o Evropskych fondech a finanénim cerpa-
ni ¢i o Spole¢né zemédélské politice, k niz se program vyjadiuje takto: ,,budeme prosazovat
ucelnou reformu Spole¢né zemédelské politiky Evropské unie, kde bude posilen princip kom-
plexniho pfistupu k rozvoji venkovského prostoru, zlepseni konkurenceschopnosti evropské-
ho zeméd¢lstvi pti zachovani a posileni predevsim ekologickych a socialnich funkci venko-
va“ (Jistoty a prosperita 2006: on-line). Nejcastéj$i zminky vyskytujici se napfi¢ textem se
tykaly ¢erpani finan¢nich prostiedkt z fondia EU.

Socidlni demokraté stejné jako v pfedchozich dokumentech obhajuji Evropskou unii
a ¢lenstvi CR v ni, upozoriiuji na posileni mezinarodniho postaveni CR v Evropé b&hem jeji-
ho vladniho obdobi. Explicitné se stavi do opozice viici ODS a jejimu postoji k evropské inte-
graci a Evropské unii. V programu je piedstaveno nékolik obecné formulovanych cild, které
se tykaji zapojeni CR v EU. CSSD tvrdi, Ze se zasadi o to, aby CR ,,[p]rosazovala v ramci
Evropské unie zjednoduseni evropského pravniho systému, presnéjsi vymezeni pravomoci
mezi Evropskou unii a ¢lenskymi staty, vytvofeni G¢inné¢ho systému rozhodovani rozsite-
né Unie, posileni role evropského obcanstvi® (tamtéz). Text Evropské tstavni smlouvy je
povazovan za dobré vychodisko pro debatu o uvedenych cilech, socialni demokraté pozaduji
zdaraznéni jeho ,,socialniho rozméru® (tamtéz). Socialni demokraté jsou zastanci ,,prohlubo-
vani a roz§ifovani spole¢né evropské zahraniéni, bezpe¢nostni a obranné politiky* (tamtéz),
avsak konkrétnéjsi pfedstavu v programu nepiinaseji.

Komunistickd strana Cech a Moravy

Volebni program strany KSCM pro parlamentni volby v roce 1996 nazvany Socialismus —
sance pro budoucnost byl tvofen deseti kratkymi kapitolami, pfi¢emz evropské integraci se
vénovala pouze cast kapitoly ,,Mir a spoluprace”. V ni komunisté velmi obecné vyjadiili
vlastni nazor na podobu evropské integrace a Evropské unie, kdyz konstatovali, Ze pozaduji
»rovnopravnou a demokratickou evropskou integraci®, a naopak odmitaji integraci, ktera by
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znamenala ,,podiizeni z4jmim nadnarodniho kapitalu a velmoci, ztratu narodni suverenity
a socialni obéti obcanti* (Socialismus — Sance pro budoucnost 1996).

Volebni program z roku 1998 nesl nazev Jini o lidech, my s lidmi. Dokument se skladal
ze ti kapitol. Posledni z nich s titulem ,,Pevné misto v CR a v Evropé. Bezpeény domov — ote-
vieny sveét™ vénovala prostor i otazkam evropské integrace. Ta vSak tvofila jen ¢ast komplex-
néjsiho pohledu komunisti na zahrani¢ni politiku Ceské republiky. KSCM navézala na pied-
chozi volebni program a dale jej rozvedla: ,,Podporujeme integraci Evropy na rovnopravnych
zakladech. Nechceme vsak vstupovat do Evropské unie za podminek, které by nasi republiku
stavély do situace kolonie vnimané silnéj§imi zemémi jen jako trh otevieny pro jejich piebyt-
ky a zdroj laciné pracovni sily. Pozadujeme Evropu socialnich jistot, kultury a vzdélanosti,
jednoty i1 narodni suverenity, demokracie a lidskych prav, miru, bezpecnosti a spoluprace*
(Jini o lidech, my s lidmi 1996: on-line). KSCM se postavila proti politice ,,bezpodmineéného
a unahleného vstupu do EU bez diskuse o podminkach integrace* (tamtéz). V otazce rozho-
dovani o ¢lenstvi komunisté pozadovali, aby se o ném rozhodovalo v referendu (nevylucovali
ani vztah Ceské republiky k EU na bazi pfidruzeného ¢lenstvi) a aby veiejnost byla informo-
vana objektivné o vyhodach i nevyhodach ¢lenstvi.

V ptipadech obou dvou volebnich programi vélenila KSCM problematiku evropské
integrace do kontextu zahrani¢ni politiky, tedy neexistovala samostatna ,,evropska‘“ kapitola
volebniho programu. Pti pohledu na obsah je ziejma velka mira obecnosti spojené s ideolo-
gizaci EU, ktera je slucovana s kapitalismem a imperialismem, bez snahy o blizsi specifika-
ci jednotlivych pozadavkl a zalozena na (pievazné kritickych) komentafich sméfovanych
k evropské integraci.

Volebni program KSCM uréeny pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2002 s titu-
lem S lidmi pro lidi se — jak se uvadi v jeho tvodu — zaméfil na tfi hlavni oblasti, z nichz
ani jedna velmi obecné vyjadiena priorita se vyslovné netykala zahrani¢ni politiky ani vzta-
hu k Evropské unii. Zminky o Evropské unii v kapitolach, jez se ptfimo nedotykaly zahra-
ni¢ni politiky, je mozno oznadit za spiSe vyjimecné (napiiklad nutnost valorizace dichoda
v ptipadé vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ochrana Zivotniho prostiedi i diky nor-
mam Evropské unie a prostfedkiim z ,.fondti EU“, regionalni politika). Otazce vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a jeji budouci roli v EU se vénovalo pét odstavei v podkapi-
tole nazvané ,,Narodni zajem prosadime jen v bezpecném svéte, ktera byla soucasti kapi-
toly ,,Neni svobody, spravedlnosti a bezpeci bez prohlubovani demokracie a samospravy®.
KSCM podrobnéji vymezila vlastni pozadavky pro piipadny vstup véetné odmitani prechod-
nych obdobi.

Volebni program Komunistické strany Cech a Moravy na obdobi 2006-2010 navazal
v mnohém na dokument z roku 2002. V prvé fadé je tfeba zminit, Ze ,,evropska™ dimenze
programu je opét minimalizovana (viz odkaz na nutnost efektivnéjsi realizace Cerpani financ-
nich prostfedkd ze strukturalnich fondu ¢i harmonizace ¢eskych pravnich piedpist s evrop-
skymi jen v piipadé, Ze ,,zména povede ke zlepseni stavu Zivotniho prostiedi®, KSCM 2006).
Znovu se opakuje stru¢nost a obecnost odkazi na Evropskou unii — dokonce 1ze konstatovat,
ze Cetnost zminek o Evropské unii je nizsi nez v roce 2002, a to i piesto, ze program reagu-
je na skute¢nost ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii (KSCM ,,s kritickymi vyhradami
respektuje Glenstvi Ceské republiky v Evropské unii®, tamtéZ). Nejrozsahlejsi pasaz o EU je
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soucasti sedmé, posledni kapitoly (,,Svét miru a bezpeci®) volebniho programu, vénované
obecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice. I zde se ctenaf mohl setkat s obecnou (spise kritic-
kou) pfedstavou komunistti o podobé evropské integrace, respektive EU (pozadavek rovno-
pravného ¢lenstvi ¢i omezeni byrokracie).

Ani volebni programy v letech 2002 a 2006 neznamenaly v prostoru ani mife podrob-
nosti zpracovani tématu evropské integrace zasadni rozdil oproti predchozim letem. Volebni
programy KSCM byly typické (i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie) vysokou
mirou obecnosti, téma netvotilo nikdy samostatnou kapitolu, ale bylo vzdy soucasti kapitoly,
ktera se zabyvala zahrani¢ni politikou a bezpe¢nosti.

Krestanskd a demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidovd

Volebni program KDU-CSL 1996 byl podrobné &lenén do dvaceti sedmi kapitol nazva-
nych podle jednotlivych politik, kterym byly vénovany. Tématu evropské integrace se strana
vénovala v podkapitole v ramci kapitoly ,,Zahrani¢ni politika“.

Lidovci povazuji integraci do evropskych struktur za jednu z hlavnich priorit své zahra-
nicni politiky a tvrdi, Ze neexistuje alternativa probihajiciho procesu integrace, ktera by
zajistovala ,,stabilni a harmonicky vyvoj v Evrop&“. Clenstvi chdpe KDU-CSL jako zaru-
ku ekonomické i politické stability. ,,Clenstvi v Evropské unii a Gi¢ast v Jednotném trhu EU
poskytne Ceské republice zaruku ekonomické stability, ceskym podnikateltim trhy, na které
budou moci vyvazet, a obfantim vizi Evropy bez napéti a krvavych konflikta* (Volebni
program... 1996: on-line). Lidovci povazuji za nezbytné, aby se oblané vyjadiili k otazce
vstupu CR do Evropské unie v referendu. Body vénované evropské integraci a Evropské
unii maji spiSe obecny charakter, predstava lidovcl o dil¢ich aspektech integrace neni nijak
specifikovana.

Volebni program lidovcl pro nasledujici parlamentni volby nazvany Pruvodce politi-
kou KDU-CSL byl strukturovén tak, Ze nazvy kapitol v zasadé kopirovaly predchozi voleb-
ni program. Stejn¢ jako v predeslém programu bylo téma evropské integrace rozpracovano
v ramci ¢asti ,,Zahrani¢ni politika“. ,,Orientace na evropskou integraci a sblizovani narodu*
byla zminéna také v uvodni ¢asti textu, v niz lidovci predstavovali vychodiska své politiky.
Postoje strany k tématu evropské integrace byly piedstaveny spiSe ve velmi obecném forma-
tu, diraz byl kladen na proces evropské integrace, ktery byl vniman jako sam o sobé& dobry
a nevratny.

V programu se tvrdi nasledujici: ,,Zakladnim principem nasi evropské politiky je aktivni
a solidarni Gcast ve vSech rozhodujicich oblastech evropské integrace a evropské spoluprace.
Znamena to, ze od pocatku ¢lenstvi v EU budeme usilovat o to, aby se CR ugastnila i téch
projektti, kde se evropsky integracni proces rozviji riznymi rychlostmi.* Rozsifovani Unie
je podle strany pfirozeny proces, proto je tato zastankyni i dalSich vin rozsifovani. Lidovci
pozaduji reformy instituci s ohledem na rozsitujici se Unii, nicméné povaha téchto reforem
neni zadnym zpiisobem rozpracovana. Tvrdi, ze budou usilovat ,,0 nalezeni takového modelu,
v némz by zustal zachovan pfiméerfeny vliv malych a stfednich stati na rozhodovani v Unii*
(Privodce... 1998: on-line).
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Volebni program pro parlamentni volby v roce 2002 byl spolecnym programem Koalice,
tedy lidoveti a US-DEU. Dokument byl nazvan Ddme véci do poradku ,,Rovné Sance pro
kazdého . Program byl koncipovan jako ,identifikace problému* a navrzeni cesty k jeho
naprave. Byl roz¢lenén do péti kapitol vyjadiujicich postoj Koalice k jednotlivym tématim:
,»Koalice pro pravni stat a proti korupci®, ,,Koalice pro rodinu s détmi a pro zdravy zivot®,

vvvvv

P13

venl a proti zadluzovani“ a ,,Koalice pro evropskou budoucnost a bezpe¢nost nasi zemé*.
Vztahu stran k evropské integraci je vénovana takika celd posledni kapitola, a také véta
Preambule: ,,Strany Koalice jsou soucasti Evropské lidové strany, nejsilné€jsi politické frak-
ce v Evropském parlamentu, a vychazeji z jejich programovych zasad“ (Ddme véci... 2002:
on-line). Kratka zminka je Evropské unii vénovéna také v souvislosti s venkovem a zeméd¢l-
stvim, kdyz je deklarovana podpora ¢eskym zeméd¢elctim jednak skrze zajisténi ,,plnohodnot-
ného vstupu* a dale skrze proklamované prosazeni podpor ze strukturdlnich fondd EU.

Je mozné konstatovat, Ze program do znacné miry navazuje na piedchozi program
KDU-CSL, zékladni postoje jsou zachovany, jen o néco vice rozpracovany. Lidovci (spolu
s US-DEU) se také poprvé explicitné vyjadiuji k modelu usporadani, ktery je jejich chapa-
ni integrace nejblizsi, kdyz oteviené hovoii o federalnim usporadani jako vhodném modelu
ni historii Evropy. Evropska unie je vidéna jako ,,spolecenstvi demokracie® s vladou prava,
vykonné ekonomiky a solidarity. Vstup CR do EU by mél byt co nejrychlejsi, jeho prostied-
nictvim dojde k napInéni narodnich zajma CR, jde o ,,navrat zemé do spoleenstvi®, do n&jz
patfi. V programu je fe¢eno, e vstup CR do Unie zemi prosp&je ekonomicky, prostiednic-
tvim CEtyt svobod jednotného trhu. Rychly vstup do Unie také umozni podilet se na spoluvy-
tvareni jejich norem a na efektivnim prosazovani narodnich zajmi. Kolice tvrdi, ze ¢lenstvi
v EU bude mit také pozitivni vliv na ochranu bezpeénosti obéani CR.

V programu se fika: ,,Podporujeme federdlni Evropu. Usilujeme o prohloubeni evrop-
ského integracniho procesu a postupnou federalizaci tohoto spolecenstvi s jasné vymeze-
nymi kompetencemi federace, statli, regionti, mést a obei na zakladé principu subsidiarity.
Domnivame se, ze Evropska komise by se méla transformovat v Evropskou vladu, ktera by
se opirala o Evropsky parlament™ (tamtéz). Koalice dale tvrdi, ze se bude podilet na vytvareni
evropské ustavy, jejimz smyslem je vymezit kompetence jednotlivych statt a Unie. V oblasti
spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky podporuje Koalice jeji prohlubovani, ,,budovani
jejich ozbrojenych sbort, uzsi koordinaci zpravodajskych sluzeb a zasadni roli Europolu, a to
zejména vzhledem k potirani mezinarodniho terorismu a organizovaného zlo¢inu® (tamtéz).
Koalice chce dale prosadit reformu spolecné zemédélské politiky. Jako své ukoly si lidovei,
respektive Koalice, stanovili presvédéeni vefejnosti o vyhodach vstupu, ptipravu CR na &len-
stvi v EU a prosazovani takové politiky, ,.kterd umozni, aby se do roku 2010 nase zem¢ zara-
dila mezi patnact nejvyspélejsich zemi Evropské unie® (tamtéz).

Prestoze spole¢ny program lidovct a unionistli pfinesl, ve srovnani s predeslym voleb-
nim programem, uréité propracovani pozic KDU-CSL vzhledem k evropské integraci, je ziej-
me, ze lidovci zustali spiSe u obecnych konstatovani v intencich nazoru, ze evropska integra-
ce je hodnotou sama o sobé. Ackoli naznacili svoje postoje k vybranym spole¢nym politikam,
jejich vyjadreni byla jen velmi povsechna.
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Volebnim programem pro parlamentni volby v roce 2006 se lidovci vratili ke struktufe
predstavené jiz pro volby v roce 1998, tedy k oznaceni kapitol na zaklad¢ jednotlivych poli-
tik. Volebni program je osmaosmdesatistrankovym dokumentem c¢lenénym do patnacti kapi-
tol, také v tomto piipad¢ je téma soucasti kapitoly ,,Zahrani¢ni politika®.

V programu je feceno: ,,S postupujici evropskou integraci vzrista vzajemna provaza-
nost evropské a domaci politiky. Nepovazujeme evropskou politiku za hrozbu nasi suvere-
nité a nasim z4jmum, ale za prilezitost k jejich naplnéni. Na rozdil od téch, kteti EU chapou
jako prostfedi, v némz pievlada soupefeni a konfrontace, vnimame EU jako Sanci pracovat
na spole¢ném dile. Jsme piesvédéeni, ze Gsili o spolupraci piinasi prospéch v§em zucast-
nénym. Vstupem do Evropské unie jsme ziskali vétsi moznost pifimo a ucinné ovliviiovat
svou budoucnost. Dlouhodobé razime zasadu, ze CR ma patfit k jadru evropské integrace
(Program KDU-CSL 2006: on-line). V programu jsou dale predstaveny konkrétni body tyka-
jici se pripravy Ceské republiky na predsednictvi v Unii, soustiedici se na p¥ipravu odbornikii,
na vyuzivani prostfedkil z fondt EU, na snizeni ekonomickych rozdilt mezi CR a zapadoev-
ropskymi regiony. Lidovci v dokumentu také tvrdi: ,,Povazujeme za vyznamnou skutecnost,
ze myslenky evropské integrace maji své kofeny v kiestanskych hodnotach. Budeme usilovat
o to, aby si EU charakteristiky hodnotového spolecenstvi, vychazejiciho z kiestanstvi, zacho-
vala ve vnitinich i mezinarodnich vztazich i do budoucna® (tamtéz).

Strana zelenych

Volebni program strany pfipraveny pro parlamentni volby v roce 1996 byl ¢lenén do
dvanacti kratkych tematickych celkd, respektive odstavci. Tématu evropské integrace byla
vénovana jedna véta dvouvétého odstavee nazvaného ,,Zahranicni politika®. Zeleni tvrdi:
»Nepodporujeme neuvazeny vstup do Evropské unie, a proto pozadujeme o této slozité otazce
rozhodnout referendem* (Volebni program 1996: on-line). Je tedy viibec otazkou, zda je poje-
ti evropského tématu zelenymi v roce 1996 klasifikovatelné dle nami piedlozeného schématu.
S vyhradami se domnivame, Ze ano, nicmén¢ v druhé (kvalitativni) dimenzi se blizi evropei-
zace volebniho programu zanedbatelné hodnoté. Ani volebni program v roce 1998 nepfinesl
v tomto ohledu zasadni zménu, nebot” evropskou integraci byla ,,poznamenana“ jedina véta
v tiivété kapitole vénované zahraniéni politice (Volebni program 1998).

Do voleb v roce 2002 vkroéili zeleni s programem Novou viddu se Stranou zelenych!
Program sestaval ze Ctyficeti sedmi kratkych odstavcet, pti¢emz evropské integraci byla vénovana
zminka v odstavci nazvaném ,,Zahrani¢ni politika nejen pro ¢eskou kotlinu a moravské avaly*.
Konkrétné v ném SZ vyslovila zavazek dokonceni vstupnich rozhovort v podobg, ktera zaruci
Ceské republice nejen stejné podminky jako ostatnim kandidatskym zemim, ale ktera také zajis-
ti, ze se Ceska republika nestane druhotadym &lenem (Novou viddu se Stranou zelenych! 2002).
Neni bez zajimavosti, ze strana vydala druhy programovy dokument, a sice Volebni manifest
2002, primarn¢ vyzyvajici k casti ve volbach. V ném bylo téma evropské integrace rozvede-
no ponckud podrobnéji, nicmén¢ v podobném duchu jako ve volebnim programu (pozadavek
rovnopravného ¢lenstvi doplnil obecné formulovany pozadavek disledné realizace prava na
informace na nadnarodni Girovni) (Volebni manifest 2002). Nutno dodat, Ze tato formulace byla
soucasti samostatné (a¢ velmi strucné) kapitoly (respektive hesla), vénované vyhradné EU.
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Volebni program SZ pro volby v roce 2006 s titulem Kvalita Zivota se Clenil vedle
Uvodu do Sesti tematickych kapitol. Posledni z nich nesla nazev ,.Zivot v jednom svété:
Zahrani¢ni politika zelenych®. Zeleni podrobné odkazali na vlastni ,,evropskou® identitu
(na spolupraci s frakci zelenych v Evropském parlamentu), relativné obséhle popsali vlastni
nazor na Evropskou tstavu (o konkrétnosti svédéi pozadavek zruSeni jedné z kapitol doku-
mentu), stejné tak predstavili svij nazor na podobu Evropské unie a problematiku rozsiteni
(Kvalita zivota 2006: 54-55).

Mimo kapitolu o zahrani¢ni politice program velmi Casto — zejména v souvislosti s rea-
lizaci cili zelenymi prosazovanych — odkazuje na situaci v Evropské unii, respektive na
evropské normy upravujici danou problematiku. Namatkou tak zminme otazku omezeni
fosilnich paliv, kdy zeleni uvadéji ,,energetické a klimatické strategie EU*, v kontextu ener-
getické politiky nalezneme ve volebnim programu nutnost implementace smérnice o energe-
tické efektivnosti a energetickych sluzbach (tamtéz: 15, 17), pfi zmince o protipovodnovych
opatfenich referuji zeleni o vodohospodaiské smérnici. Zvlastni ¢ast kapitoly ,,Modernizace
ceské spolecnosti® tvoii pasaz Rozvoj regionii: evropske fondy. Vedle kritiky vladnich kroki
v oblasti cerpani prostiedkt ze strukturalnich fondl nabizeji zeleni vlastni navrhy, které by
podle nich usnadnily zadatelim pfistup k evropskym financim. SZ rovnéz apeluje na vladu,
aby v Radé EU prosazovala pfijeti novych pravidel pro pouzivani chemickych latek v kazdo-
dennim spotfebnim zbozi. Relativné vysokou dulezitost, jiz davaji zeleni Evropské unii ve
vztahu k realizaci domaci politiky, 1ze dokumentovat ¢asti volebniho programu, ve které se
uvadi, ze ,,pfedstavy o ochrané piirody a krajiny budeme uplatiovat a koordinovat i s politi-
kou EU* (tamtéz: 29).

Jak je vidno, zpracovani evropského tématu ve volebnich programech SZ proslo pomér-
n¢ radikalni zménou. Zpocatku velmi strucna a zarovei obecna podoba evropské ¢asti voleb-
nich programt SZ se zménila v roce 2006, kdy zeleni nabidli velmi podrobné rozpracova-
ni vlastniho nazoru na evropskou integraci, obsazené v obsahlé kapitole, ktera se zabyvala
zahrani¢ni politikou.

Vysledky analyzy?

Analyza programovych dokumenti jednotlivych stran ukazala, Ze strany se tématu
evropské integrace a Evropské unie vénovaly s riznou mirou intenzity, ktera obecné nartsta-
la spolu s blizicim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Viechny politické strany,
které maji v sou¢asnosti zastoupeni v Poslanecké snémovné, povazovaly vstup Ceské repub-
liky do EU za hlavni cil zahraniéni politiky CR. Do roku 1998 viechny tyto strany také pro-
sazovaly, aby Ceské republika vstoupila do Evropské unie co nejdfive, a nenabizely zadné
alternativy nevstoupeni.

Ve volebnich programech 1996 byly formulace tykajici se evropské integrace a Evrop-
ské unie v zésad¢ u vSech sledovanych stran velmi obecné. Tykaly se predev§im vyhod vstu-

3 Césti kapitoly vychazeji z nepublikované disertaéni prace Hany Vykoupilové Ceské politické
strany a jejich percepce evropského federalismu. Evropskd integrace a politické strany v Ceské
republice (FSS MU: Brno, 2006).
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pu CR do EU. Strany povazovaly evropskou integraci za perspektivni proces, podporovaly
roz§itovani Evropské unie, vytvoreni jednotného trhu. Clenstvi v EU bylo chapano jako zaru-
ka ekonomické a politické stability. VSechny strany také deklarovaly svoji podporu prohlu-
bovani politické spoluprace v ramci EU, véetné ODS. Vyjimkou byla Strana zelenych, ktera
se ve svém programu tématu dotkla jen velmi kratce, a tvrdila, Ze nepodporuje ,,neuvazeny
vstup“ CR do EU. Pozice KSCM byla nevyhranéna, coz souviselo s nejistotou komunistt, jak
integracnim procesiim rozumét (Mares§ 2000).
deklarace postoju stran k tématu. Téma bylo vétSinou soucasti n€jaké kapitoly ¢i podkapitoly
programu a tvofilo asi jeji jednu tfetinu. Zpravidla se jednalo o kapitolu vénovanou zahranic-
ni politice (ODS, KDU-CSL, Strana zelenych), pfipadné o samostatné podkapitoly (CSSD
v ramci kapitoly ,,Hospodaiska politika“, okrajové také v kapitole ,,Zahrani¢ni politika®,
KSCM v kapitole ,,Pevné misto v CR a v Evrop&“). Lidovci odkazovali k evropské integ-
raci také v Givodni &asti programu. CSSD a KDU-CSL nadale povazovaly vstup CR do EU
za hlavni a nezpochybnitelny cil. Projekt evropské integrace byl chapan jako hodnota sama
o sobé. Strany deklarovaly svoji snahu o aktivni zapojeni do procest v ramci EU, podporo-
valy sjednocovani jednotlivych politik. Strany vyjadfovaly nutnost reformy instituci s ohle-
dem na rozsitujici se EU, avSak konkrétni pfedstavu nepfinesly. Nejvétsi sumu politik, které
by mély byt sjednocovany, piinesla ve svém programu CSSD, stejné jako obecné formulo-
vanych kladt evropské integrace. Jina byla pozice ODS a KSCM. Obéansiti demokraté kladli
diiraz piedevsim na suverenitu Ceské republiky a na obavu z jeji ztraty. ODS deklarovala, Ze
jejim ,.cilem je Evropa narodt”, zaloZena predev§im na svobodném trhu. Podpora evropské
integrace komunisty byla vyjadfena velmi nejednoznaéné. Komunisté deklarovali svoji pod-
poru takové evropské integraci, ktera by byla ,,rovnopravnd a demokraticka®, a fekli, ze jsou
proti vstupu Evropské unie, pokud by podminky vstupu byly pro CR nevyhodné, respektive
»stavély by nasi republiku do situace kolonie [...] (Jini o lidech... 1998: on-line). Strana
zelenych se omezila pouze na jednu vétu tykajici se Evropské unie, z niz je mozné vycist, ze
strana vstup CR do EU podporuje, aviak neudava zadné podminky této podpory.

Z volebnich programi roku 2002 byla znat dalsi specifikace postojui jednotlivych stran
k evropskeé integraci a k EU. Vyjma socialnich demokratli a zelenych strany vice precizovaly
svoji predstavu evropského uspoiadani. CSSD se tématu prakticky nevénovala a omezila se
na n&kolik obecnych formulaci, napiiklad Ze CR by se méla stat , plnohodnotnym a rovno-
pravnym &lenem EU* (Clovék na prvnim misté 2002: on-line). Zeleni se ve volebnim progra-
mu k evropské integraci vyjadrili jen velmi obecné, av§ak ve volebnim manifestu z roku 2002
deklarovali pozadavek, aby CR byla ,sebevédomym* &lenem EU a aby nékteré instituce
byly reformovany. Reforma instituci nebyla blize rozvedena. Lidovci sestavili program spolu
s US-DEU v ramci Koalice. Evropska integrace v ném byla nadale chapana jako uspésny
projekt, opteny piedeviim o hodnotovou bazi. Ugast v ném méla CR pfinést znaéné vyhody
predevsim prostfednictvim svobod, které nabizi jednotny trh. Strany Koalice také explicitné
deklarovaly, ze podporuji federalni Evropu se vSemi jejimi atributy: vladou, parlamentem,
ustavou, i prohlubovanim spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky. Komunisté formulo-
vali sviij postoj k Evropské unii formou toho, co hodlaji ¢i nehodlaji podpofit, nikoli formou
ucelené koncepce. Pozadovali, aby byla vyjednana takova kritéria vstupu, ktera by obéantim
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CR zajistovala rovnopravné postaveni v Unii. Zohlediiovali socialni prava, prosazovana také
v domaci politice. Nejvice propracovanou koncepci predstavili ve svém volebnim programu
obcansti demokraté, a to v kapitolach ,,ODS voli EU* a ,,ODS voli ¢eské narodni zajmy*.
ODS v programu tvrdi, ze vstup CR do EU musi byt uskuteénén co nejdiive. Explicitné se
stavi do opozice k tzv. ,eurofederalistim®, jejichz cilem je vytvofeni nadnarodniho statni-
ho utvaru, v némz dojde k umélému ,,zarovnani vSech evropskych stati do jednoho prav-
niho, politického, ekonomického a institucionalniho ramce, bez ohledu na narodni tradice™
(Volebni desatero 2002: on-line). Strana proto nepodporuje jakékoli kroky a reformy, které
by k takovému celku vedly (transformace organti, sjednocovani jednotlivych politik, fiskalni
unie). Obcansti demokraté se evropské integraci vénuji také v souvislosti s ochranou narod-
nich zajm1, v intencich volebniho programu z roku 1998.

Volebni programy roku 2006 do zna¢né miry zrcadlily stanoviska uvedena v progra-
mech predchozich. Lidovci potvrdili svoje hodnotové pojimani evropské integrace, jejich
nazorova pozice ziistala nezménéna. TotéZ plati o CSSD, ktera svoje postoje doplnila o posi-
leni role evropského obcanstvi, zjednoduseni pravniho systému ¢i presnéjsi vymezeni pravo-
moci mezi Unif a staty. Stejné postoje jako v predeslém programu prezentovali také komu-
nisté. Do znaéné miry je mozné toto tvrzeni vztahnout i na ODS, vstup CR do EU byl totiz
v programu obc¢anskych demokrati ptedstaven jako ,,strategicky cil z divodi ekonomickych
i politickych®. Naopak vétsi precizaci témat predstavili zeleni, kteti deklarovali podporu poli-
tické integraci spole¢né, respektive paralelné s jejim rozsifovanim.

*kk

S ohledem na v Gvodu ptedstaveny koncept je dilezité zdiraznit nékteré momenty (viz
Tabulka 1). Z hlediska kvantitativni dimenze, tj. prostoru vénovaného tématu evropské inte-
grace v jednotlivych volebnich programech jednotlivymi stranami, je zjevné, ze u lidovcea,
socialnich demokrati a obCanskych demokratd byl prostor vénovany tématu v zasad¢ velmi
podobny, a to na hranici obecné koncentrovaného a specificky koncentrované¢ho vyskytu.
V ptipadé KDU-CSL téma stabilné vytvafelo obsah v ramci kapitoly o zahraniéni politice
a ve volebnim programu pro volby 2002 dokonce tvofilo samostatnou kapitolu. Také social-
ni demokraté vénovali evropské integraci vétSinou podkapitolu, avsak oscilovali mezi jejim
zatazenim do kapitoly o zahranicni politice a o hospodarské politice, aby mu v poslednim
volebnim programu vénovali majoritni ¢ast kapitoly o mezinarodnim postaveni CR, samo-
statné nazvanou ,,Evropska unie“. Naopak volebni program z roku 2002 se tématu evropské
integrace prakticky nevénoval. V piipadé obcanskych demokrati bylo téma predstaveno jako
samostatna kapitola ve volebnim programu pro volby v roce 2002, v ostatnich ptipadech bylo
vzdy integralni soucasti kapitoly vénované zahranicni politice, a to s riznou mirou obecnosti.

Podstatné mensi prostor vénovali tématu komunisté a Strana zelenych,* hovofit Ize
o hranici rozptyleného a obecné koncentrovaného vyskytu. V piipadé KSCM se vétsinou
jednalo o obecné, kratké zminky artikulované napfi¢ programem, coz miize souviset se sku-

4 Tuto skutecnost (i v kontextu celkové strucnosti programatiky SZ) je tieba vidét ve svétle jednak
vnitiniho bouflivého Zivota strany, ale také v jeji dlouhodobé marginalni pozici (viz Kopecek 2005,
Pecinka 2005).
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teCnosti, ze postoj komunistl k integraci je ve své podstaté ambivalentni: neuznéavaji evrop-
skou integraci ve formatu, v jakém byla nastartovana po druhé svétové valce, na druhou
stranu, v intencich internacionalismu, podporuji integraci evropskych statii na bazi rovnos-
ti a rovného pfistupu.’ Minimalni prostor byl evropské integraci a Evropské unii poskytnut
ve volebnich programech Strany zelenych, se zfejmou vyjimkou programu pro volby v roce
2006. Zeleni se omezovali vétsinou na jednu vétu vztahujici se k Evropské unii. Pro volebni
program urceny pro posledni parlamentni volby Zeleni rozpracovali téma evropské integrace
relativné obsahle, ponechali mu ¢ast kapitoly o zahrani¢ni politice a také k nému, v riznych
souvislostech, odkazovali napti¢ programem. Vysvétleni je mozné hledat v urcitém vlastnim
nazorovém i organiza¢nim hledani strany, které¢ se zda byt zavrSeno pravé rokem 2006.

Pfi zhodnoceni kvantitativni dimenze evropeizace volebnich programt ¢eskych politic-
kych stran je tak mozné konstatovat, ze strany, které¢ dlouhodob¢ piedstavovaly strany vladni
anebo strany demokratické opozice, vénovaly tématu evropské integrace zhruba stejny pro-
stor, zatimco strany, které nebyly stranami vladnimi, nepiedstavovaly demokratickou opozici
&i v daném obdobi nebyly zastoupeny v Parlamentu CR, vénovaly danému tématu prostor jen
viceméné minimalni.

S ohledem na primarni — kvalitativni — dimenzi, tedy hloubku zpracovani tématu, je
zjevné, ze obdobi do roku 1996 bylo pro vSechny sledované stranické formace ve znameni
prvni kategorie uvedené dimenze. Tedy, zminky o evropské integraci a Evropské unii byly
velmi obecného charakteru, vstup do Unie byl v zasadé povazovan za hlavni zahrani¢né-poli-
ticky cil. Vyjimku tvofili komunisté (viz pfedchozi). Ve volebnich programech pro rok 1998
byl zaznamenan jisty posun. Strany své postoje k tématu evropské integrace vice precizovaly,
vyjadfovaly se k jednotlivym politikdm, avSak nadéle ve velmi obecnych formulacich, a tak
1ze hovofit pouze o posunu mezi prvni a druhou kategorii druhé dimenze. V tomto méli opét
vyjimeéné postaveni komunisté a také zeleni. K jistému obratu doslo v roce 2002, zjevné
v souvislosti s blizicim se vstupem zemé do Unie, kdy strany nadale artikulovaly svoje posto-
je k jednotlivym politikdm ve vice ¢i méné obecné roving, avsak pridaly také svoje vyjadieni
k jinym, aktualnim aspektim integrace (pfijeti eura, postoj k evropské tstavé atd.). Jestlize
pro obcanské demokraty predstavoval volebni program pro rok 2002 nejvice propracova-
né predstaveni stranickych postoji k tématu, pak pro socialni demokraty plati pravy opak.
Netradi¢né koncipovany program socialnich demokratii neptinesl prakticky zadna konkrét-
néjsi vyjadieni strany k tématu a je otazkou, zdali je strana, s ohledem na jednotlivé segmenty
obyvatelstva v programu virtualné zastoupené, nepovazovala za dulezité, ¢i zda je koncepce
programu ,,nedovolovala®.

Z hlediska programi z roku 2006 je zjevné, ze strany rozpracovaly téma evropské integ-
race s menSim dirazem nezli v obdobi minulém. Vyjimku piedstavuje Strana zelenych, jejiz
mira rozpracovanosti tématu odkazuje ke tfetimu stupni kvalitativni dimenze. Vysvétleni
je mozné hledat ve skutecnosti, Ze strana pouzila téma evropské integrace jako nastroj ke
zefektivnéni svych snah o pfekroceni pétiprocentni hranice zisku hlast, a tim k obsazeni kie-
sel v Poslanecké snémovné. Explanace faktu, ze mira hloubky zpracovani tématu integrace
oscilovala u vSech stran nékde mezi druhym a tfetim stupném (vyjimkou opét komunisté)

5 Evropska unie je komunisty vnimana jako ,,exkluzivni podnik*.
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se muze opirat o dvé pficiny. Za prvé, po vstupu zeme¢ do EU se ,,vytratila® moznost poli-
tické profilace jednotlivych stran na tomto tématu s ohledem na domaci stranickou soutéz.
Za druhé, strany prezentovaly svoje pozice k dil¢im aspektim integrace ve volebnich pro-
gramech do Evropského parlamentu, a to vzhledem k roku 2006 relativné nedavno. Mozné
oéekavani, ze po vstupu zemé do EU se strany budou vice soustfedit na jednotlivé, konkrétni
aspekty integrace a Unie, tak zGstalo nenaplnéno.

Tabulka 1: Umisténi stran vzhledem ke kvantitativni a kvalitativni dimenzi

Kvantitativni dimenze
Rozptyleny Obecné koncentrovany | Specificky
vyskyt vyskyt koncentrovany vyskyt
Obecnd zminka KSCM (1996) — KDU-CSL (1996) -
SZ (1996) — CSSD (1996) N
ODS (1996) N
g
c
£
T | Reakce na diléi aspekty KSCM (1998) KDU-CSL(1998) -
g SZ (1998) CSSD (1998) N
E KSCM (2002) ODS (1998) N
£ KSEM (2006) }
> CSSD (2002) =
N4
1ESSD (2006) N
1ODS (2006) N
|KDU-CSL (2006} -
Reflexe aktudlnich SZ (2002) ODS (2002)
problémd S7 (2006) KDU-CSL (2002)
Zavér

V predchozim textu jsme se pokusili analyzovat miru evropeizace programu politic-
kych stran, které jsou, na zakladé volebnich vysledkt z roku 2006, zastoupeny v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky. Pracovali jsme se dvéma dimenzemi — kvantitativni
(prostor vénovany tématu evropské integrace v jednotlivych volebnich programech) a kva-
litativni (hloubka, mira precizace stranickych postoji). Kazda z dimenzi byla dale ¢lenéna.
V piipadé dimenze prvni se jednalo o kategorie rozptylené¢ho vyskytu, obecné koncentrova-
ného vyskytu a specificky koncentrované¢ho vyskytu. V piipadé druhé dimenze $lo o obec-
nou zminku, reakci na dil¢i aspekt a reflexi aktualnich problémt evropské integrace. Koncept
jsme pouzili pro analyzu volebnich programt jednotlivych stran v obdobi let 1996-2006.

Ziskana zjisténi ndm umoznuji konstatovat, ze mira evropeizace z hlediska kvantitativ-
ni dimenze byla v zasadé velmi podobna u stran, které ve sledovaném obdobi predstavovaly
strany vladni &i strany demokratické opozice (ODS, CSSD, KDU-CSL), a to na hranici obec-
né koncentrovaného a specificky koncentrovaného vyskytu. Pro komunisty a stranu zelenych
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plati, ze mira vyskytu byla jen velmi obecnd. Z hlediska druhé dimenze plati, ze pro ODS
a KDU-CSL bylo mozné nejvyssi miru evropeizace nalézt v programech pro volebni obdobi
2002-2006, pro Stranu zelenych byl podobny zptisob zpracovani evropského tématu zazna-
menan v programu pro volby v roce 2006. Sociadlni demokraté oscilovali ve vSech sledova-
nych programech mezi prvni a druhou kategorii, pro komunisty plati totéz s mirnym pfiklo-
nem k prvni kategorii, tj. znacné obecnosti vyroku.

stk

Je nesporné, ze predstaveny koncept vyZaduje dalsi rozpracovani a precizaci. Na druhou
stranu se domnivame, ze 1 v této podobé se jedna o zajimavy a u€inny nastroj pro popis miry
evropeizace jednotlivych volebnich programt, respektive stranickych dokumentt, ktery zaji-
mavym zpusobem ukazuje na praci strany s tématem a na miru ovlivnéni domacich otazek
rovinou evropskou.

Popsana zjisténi ndm umoznuji formulovat nékolik hypotéz, jejichz platnost je nutné
ovérit v budoucnu, spolu s dal§im rozpracovani konceptu: 1) Prostor vénovany evropské inte-
graci imérné vzrista vzhledem k blizicimu se vstupu zemé do EU, coz vSak neplati o mife
precizace (hloubky) tématu. 2) Vstup zem¢ do EU nepiedstavuje pro stranu divod k blizsi-
mu, detailnéjsimu rozpracovani evropské tematiky s ohledem na jednotlivé politiky apod. 3)
Téma evropské integrace ptredstavuje pro strany nastroj v ramci domaci stranické soutéze;
v momenté, kdy neni tfeba jej vyuzivat, je stranami, riznou mérou, opustén. 4) Strany, které
dlouhodobé netvorily etablovanou soucast Ceského stranicko-politického spektra, vyuzivaji
tématu evropské integrace jako jednoho z nastroji vlastniho etablovani na domaci politické
scéng.
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