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ABSTRACT This article deals with the issue of Europeanization and its impact on educational policy
in the Czech Republic. The article begins with a focus on the theoretical background concerning the
concept of Europeanization — especially its definition as a process of the creation of new institutions and
their interactions with national (or possibly regional and local) institutions. Afterwards I address the main
aspects of educational policy at the national level and development in this field within the European
cooperation. The main part of the study is focused on the development and implications of the Bologna
process, and of the impact of the European Union and its structures on the institutions and policy in the
Czech Republic. It is possible to follow the progressive changes within the institutions responsible for
European cooperation in the field of education in CR and also the impact of national policy on education.
Although educational policy is entirely under the jurisdiction of nation states, the impact of European
integration in this field is really far-reaching.
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1. Uvod

V poslednich nékolika letech se na mnoha platformach diskutuje problematika europe-
izace, zejména pak z hlediska vzajemnych interakci mezi institucemi a strukturami vytvoie-
nymi na Urovni Evropské unie a narodnich statt, vcetné konkrétnich vlivii a dopada, které
tyto interakce pfinaseji. Vzhledem k prohlubovani evropské integrace a rozsitovani Evropské
unie o nové Clenské staty se vyzkum procesu europeizace velice rychle stal jednim ze Siro-
ce sledovanych témat, zejména v ramci vétSiny spoleCenskovédnich oblasti. Rozsitujici se
pusobnost evropskych struktur postupné vytvaii sit’ vazeb, v nichz se identifikovani vSech
proménnych a oznaceni pficin a disledkd jednotlivych iniciativ stava stale komplikované;si
zalezitosti. Skutecnost, ze pisobeni evropskych instituci se neustale rozsituje predkladanim
novych a novych iniciativ, dodava celému procesu vyrazny rys dynamicnosti, a tim i zvySuje
atraktivnost jeho sledovani.

Tento ¢lanek by mél byt v konkrétni roviné zaméten na oblast vzdélavani a vzdelava-
ci politiky Ceské republiky. Jeho hlavnim aspektem je otazka vlivu rozvijejici se evropské

Socialni studia. Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity, 3/2007. S. 89—105. ISSN 1214-813X.

89



SOCIALNI sTuDIA 3/2007

spoluprace na podobu vzdélavaci politiky v Ceské republice a dopadu vzajemnych interakei
odehravajicich se zejména mezi narodni a ,,evropskou® rovinou. Pravé vzdélavani, respekti-
ve vzdélavaci politika, je jednou z velmi zajimavych oblasti pro vyzkum otazky europeizace.
Ackoli pozornost bude vénovana i vlivu jinych struktur a instituci nezli jen Evropské unii,
zejména zapojeni Ceské republiky do Bolofiského procesu, &lenstvi Ceské republiky v EU
s sebou pfinasi velmi zasadni dopad na tuto politiku na narodni tirovni. Z hlediska vlivu
Evropské unie je pfitom nutné mit na paméti, jaké kompetence ma v tomto smeéru EU, nebot’
dle primarniho prava jsou kompetence instituci EU omezeny na podporu vzajemné spolupra-
ce, ktera je pro Clenské staty zadouci, pfipadné jejiz kofeny lze legislativné podlozit jinymi
politickymi oblastmi. Z jist¢ho pohledu by se tak dalo ocekavat, ze proces europeizace zde
bude omezenéjsi (pokud vibec sledovatelny). I pfesto je mozné dopad europeizace detailné
sledovat, jeho mira miize byt v n€kterych ptipadech piekvapivd. Neméné zajimava je i sku-
tecnost, jakym zptisobem jsou pravné podlozeny (legitimizovany) jednotlivé kroky evrop-
skych instituci pfi rozvijeni svych aktivit, a tim i plisobnosti.

2. Teoreticky koncept procesu europeizace

V soucasné dobé jsme si jiz zvykli pracovat s pojmem europeizace’ stejné, jako s ostat-
nimi pojmy pouzivanymi zejména v oblasti evropské integrace a mezinarodnich vztahl obec-
né. Prestoze byl tento pojem jesté pied zhruba deseti lety méné uzivanym a pouze uzsi sku-
pina badatelti vénovala pozornost vSem aspektim rozvijejici se evropské integrace a jejiho
vlivu na interakce ¢lenskych statt ES/EU (tzn. v uz8im smyslu europeizace), v poslednich
n¢kolika letech se této problematice zacala vénovat velkd pozornost (srovnej Dancak, Fiala
a Hlousek 2005: 12). Rada autort se v posledni dobé zaméfila na zkoumani takovych zmén
v ramci ¢lenskych stati EU, které jsou vice ¢i méné ovlivnény pravé Evropskou unii, jejimi
institucemi a samotnym pusobenim v jednotlivych oblastech politiky. Ackoli se studiu pro-
cesu europeizace jiz vénuje i fada eskych textd, kli¢ovym zdrojem pro fadné pojeti europei-
dobu. Je v tomto piipadé nutné podotknout, ze praveé studium europeizace je jednou z oblas-
ti, kde moderni informacni technologie prokazaly svou funkcnost a efektivitu. Vzhledem
k dynamicnosti tohoto procesu se vétSina kli¢ovych a soucasné aktualnich zdroji nachazi
praveé na internetovych strankach. Ve velké mire se tak klicovym zdrojem pro tento ¢lanek
staly studie a ¢lanky zvefejnéné na internetovych strankach vyznamnych instituci, které se
zabyvaji studiem evropské integrace a souvisejicich oblasti (viz pozita literatura a zdroje).

Ukolu nalézt co nejpresnéjsi a nejvystizngjsi definici pojmu europeizace se jiz vénovala
fada autortl, rozsah této prace v8ak nedovoluje zaméfit se na rozbor vSech jednotlivych definic.?

1 Na pocatku je nutné upozornit na rozdilné pouzivani samotného pojmoslovi. V ¢eském prostiedi se
Ize setkat s n€kolika variantami: europeizace, evropeizace, europeanizace, evropeanizace, pricemz
obdobna terminologicka nejednost existuje i v anglosaském prostiedi (Dancék, Fiala a Hlousek 2005:
12). V této praci bude pouzivan Cesky termin europeizace a anglicky ekvivalent europeanization.

2 Viz naptiklad Featherstone a Radaelli (2003); Olsen 1996, 2005; Caporaso, Risse a Cowles (2003);
Knill a Lehmkuhl (2001); Borzel (2002).
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Lze vsak konstatovat, ze vSechny definice maji spolecnych nékolik zasadnich aspektti: prede-
v§im uznavaji klicovy rys procesu europeizace, kterym je jeho dynamicnost. Jedna se o pro-
ces, ktery se neustale vyviji, pfindsi nové a nové podnéty, v kazdém okamziku a pro kazdou
oblast politiky nabyva rozli¢nych forem a intenzity. VétSina autort se tak orientuje na otazky
vlivu evropské integrace, kdy soucasné spolu s rozsifovani Evropské unie tento proces postup-
né, se stale vétsi intenzitou, zasahuje nové staty. V neposledni fadé prichazi s novymi téma-
ty, kterym dfive nebyla pozornost vénovana vibec, ¢i pravé jen na urovni narodnich statl.

Kevin Featherstone (Featherstone a Radaelli 2003: 20) vymezil nékolik kli¢ovych témat,
které se studiem procesu europeizace nejvice souviseji. Jedna se zejména o otazky, jak euro-
peizace ovliviiuje zajmy a ideje, aktéry a instituce v ramci EU; jaky je dopad EU na poli-
tické procesy; jak vyznamné je transndrodni uceni se (transnational learning) v politickych
procesech; jak se aktéfi v riiznych narodnich uskupenich vypotadavaji s povinnostmi vyply-
vajicimi z politik EU; jak adaptacni tlak vede k politické konvergenci mezi staty v urcitych
oblastech a nikoli v jinych; jaky je dopad EU na instituce a zptisoby vladnuti; jaky je dopad
europeizace na subnarodni autority atd. Ackoli se jedna o velmi slozita témata, jejichz tieba
jen diléi zodpovézeni vyzaduje dlouhodobé zkoumani procesu europeizace v dané oblasti,
meéla by tato studie formulovat odpovédi na nekteré otazky relevantni z hlediska zkoumané
politické oblasti.

Stejné jako tomu bylo s definici pojmu europeizace, nabizi se i v ptipadé snahy o vytvo-
feni typologie tohoto procesu fada moznych variant. Zminim alespon jednu z navrzenych
typologii, a to Featherstoneovu (Featherstone a Radaelli: 2003: 5) typologii odvijejici se od
velmi Sirokého chapani pojmu europeizace. V jeho pojeti se jedna o Ctyfi kategorie — histo-
ricky proces, kulturni riznorodost, institucionalni pfizpusobeni (adaptaci) a adaptaci politik
a politickych procest. Tyto Ctyii kategorie skute¢né naznacuji velmi Siroky ndhled na otazku
europeizace, pficemz prvé dvé odpovidaji tzv. maximalistické interpretaci pojmu europeizace
(. dopadu vsech aspektt souvisejicich s pojmem Evropa), druhé dvé naopak spiSe minima-
listickému pojeti, které je zaméteno na zkoumani vlivu Evropské unie (pfip. ES). Vzhledem
k tématu této studie bude pozornost zaméfena zejména na dvé posledné zminéné kategorie.
Hovofime-li o vzdélavani, neni mozné opominout skutecnost, na kterou Featherstone upo-
zornuje — z hlediska kategorie kulturni riiznorodosti ovlivnila europeizace v mezinarodnim
mefitku $irsi socialni aktivity, mezi néz nalezi zejména vzdélavani, a to prostrednictvim Site-
ni kulturnich norem, ideji, identit a ramct chovani. AvSak i pfes nespornou zajimavost této
oblasti se jedna vice o otazku podstaty vzdélavani, jez jde soucasné nad ramec ¢asového
ohranigeni této prace, ktera je zaméfena predev§im na obdobi &lenstvi CR v Evropské unii,
ptipadné na relevantni ¢asovy tisek pied vstupem CR do EU.

3. Kontext pojeti vzdélavani a vzdélavaci politiky

Pro uvedeni kontextu této prace je nutné si uvédomit nékolik skutecnosti, které vyraz-
né ovliviji roli a postaveni vzdélavaci politiky v CR. Skuteénost, e vzd&lavani (respekti-
ve Skolstvi — jak se Castéji v Ceském prostiedi uvadi) je z hlediska politickych stran jednou
z nejméné ,,zajimavych® oblasti, potvrzuje fada aspektt, jakymi jsou povolebni obsazovani
ministerského kiesla, rozsah zajmu médii o politiku vzdélavani, rozsah vénovany vzdélavani
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v programech politickych stran a ve vladnich prohlasenich a v neposledni fad¢ i pozice vzde-
lavani v ramci statniho rozpoctu. Z hlediska sledované oblasti je jen velmi malo témat, ktera
by si jednotlivé politické strany mohly vzit za sva a pfistupem k témto tématlim se vymezit
vici ostatnim politickym stranam v ramei stranického soupefteni.

Soucasné se jedna o velmi citlivou problematiku v tom ohledu, Ze kazdy jedinec (respek-
tive 1épe kazdy volic) vzdélavacim systémem prosel, pamatuje si jeho jednotliva tiskali, avSak
vétsina voli¢l nepovazuje objevujici se problémy za natolik zdvazné (naptiklad ve srovnani
s dichodovou reformou, danovou politikou apod.), aby podporoval politickou stranu, ktera
by jako klicové téma postavila zasadni reformu vzdélavaciho systému. Duvody lze hledat
v historickém vyvoji vzdélavaci politiky CR (Ceskoslovenska), v pozitivnich vysledcich
nékterych studii o Ceském vzdélavacim systému (napiiklad z hlediska procenta piedcasnych
odchodt ze skol ¢i procenta osob s dokoncenym vys$im sekundarnim vzdélanim dosahuje
Ceska republika jednéch z nejlepsich vysledki; viz Modernising... 2006). Neaktivni pojeti
vzdelavani politickymi stranami tak odrazi i uvedené skutecnosti. Pristup politickych stran
ke vzdélavaci politice byl velmi dobfe patrny pii sestavovani vlad po volbach v ¢ervnu roku
2006, zejména pak z hlediska nominace osoby na post ministra/ministryné skolstvi, mladeze
a télovychovy. Prvni Topolankova vlada byla sestavena jako menSinova vlada Obcanské
demokratické strany, kdy do kfesla ministra Skolstvi usedl nestranicky expert. Pii sestavovani
druhé Topolankovy vlady byly dlouhou dobu vedeny ostré diskuse o obsazeni jednotlivych
kiesel v této vlade, posléze jiz bylo o kandidatech téméf rozhodnuto, avsak u resortu skolstvi
stale nebylo jasno. Rozhodné se vSak nehovofilo o souboji o tento post, ktery nakonec ziskala
(dle poctu kiesel v Poslanecké snémovné) nejslabsi strana koalice.

4. Europeizace vzdéldvaci politiky v CR

Vzdélavaci politika v CR — jeji formovani a implementace — podléha fadé vlivii pii-
chézejicich zejména ze strany mezinarodnich/nadnéarodnich organizaci a subjekti. V ramci
Evropy Ize jmenovat piredevs§im Evropskou unii, OECD, Radu Evropy, UNESCO, pficemz
nutné je zminit separatn¢ i Boloiisky proces, na jehoz vyvoji se podileji i vyse uvedené sub-
jekty. Vzdélavaci politika CR je tak formovana vyse uvedenymi subjekty/procesy, aviak
v rozdilné mife a v rdmci rozdilnych procesu.

Rada Evropy (RE) se ve svych aktivitaich zaméfuje pfedevsim na ochranu lidskych prav,
parlamentni demokracie a zakonnosti a na podporu informovanosti o evropské identité, jez
je zalozena na spoleénych hodnotach a zahrnuje rozdilné kultury. Tyto cile jsou nasledné
reflektovany i v aktivitach, které tato organizace implementuje v oblasti vzdélavani. Jedna se
predevsim o pojeti vztahu vzdélavani a podpory lidskych prav a zakladnich svobod, vycho-
vu k demokratickému obcanstvi, podporu vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu (zde se
Rada Evropy podili na Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani [European Higher
Education Area] v kontextu Bolofiského procesu) a v neposledni fadé o jazykovou politiku.
Ackoli se tedy CR plné zapojuje do aktivit RE, jejich dopad je na narodni arovni spise diléi
(tzn. v urcitych oblastech vzdélavani), avsak nikoli systémovy.

OECD se na strané¢ druhé zamétuje na otazky podpory ekonomického ristu, zamest-
nanosti, financ¢ni stability ¢i zvySovani zivotniho standardu, pfi¢emz v ramci vzdélavani se
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orientuje zejména na sbér a vyhodnocovani dat souvisejicich s otdzkami vzdélavani a vzde-
lani v ¢lenskych zemich. Jednou z hlavnich aktivit je pak rovnéz publikace zprav a rocenek,
studii, pfipadovych studii a prikladt dobré praxe, analyz z jednotlivych zemi, brozur a jinych
materialt, které jsou respektovany v celoevropském meéfitku a slouzi rovnéz jako podklady
pro vystupy Evropské komise. Strategie pfijimané na narodni Grovni tak vétSinou vychazeji
z mezinarodnich statistik publikovanych pravé OECD, ¢imz Ize sledovat neptimy dopad této
organizace na podobu vzdélavaciho systému v CR.

Dvéma kli¢ovymi procesy, které vsak ovliviiuji vyvoj vzdélavaci politiky v CR v nej-
vetsi mife, je Bolonisky proces a evropska integrace/spoluprace. Bolonsky proces ma od
roku 1999 velmi vyrazny dopad na reformy provadéné v ramci vysokoskolského vzdélavani
v CR. Evropska unie pak do zna¢né miry ovlivituje vzdélavaci systém v celé jeho §ifi s tim,
ze v ramci vysokoskolského vzdélavani se hlasi k vizim Bolonského procesu, piipadné pfi-
chézi z dalSimi aktivitami souvisejicimi v soucasné dob¢ predevsim s Lisabonskou strategii.
Z tohoto divodu budou dvé nasledujici kapitoly vénovany témto procestim ve vétsim detailu.

5. Proména vysokoskolského vzdélavani v CR v kontextu Boloriského
procesu a evropské integrace

Ackoli obecné se tato studie vénuje pojeti vzdélavani v kontextu komplexniho ramce
celozivotniho uceni, z hlediska vyvoje evropské spoluprace v oblasti terciarniho vzdélavani
je pro zvySeni srozumitelnosti vhodnéj$i vénovat se vysokoskolskému vzdélavani separat-
né. Spoluprace v oblasti terciarniho vzdélavani se primarné rozvijela v ramci iniciativ Rady
Evropy, UNESCO a OECD a az postupem casu byla tato jiz zapocatd spoluprace dale roz-
vijena na ptidé¢ ES/EU. V soucasné dob¢ tedy lze sledovat dva komplementarni procesy roz-
voje Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani, a to z hlediska dale postupujiciho
Boloiiského procesu a soucasné z hlediska rozvijejici se spoluprace na pudé EU.

Prvnim krokem pro rozvoj Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani v Evro-
p¢ bylo priijeti Spole¢né deklarace o harmonizaci vystavby Evropského systému vysokého
skolstvi, jez byla podepsana na Sorbonné¢ v kvétnu 1998 ministry Skolstvi Francie, Némecka,
Italie a Velké Britanie. V deklaraci se uvedené zemé ptihlasily k vytvoreni otevieného pro-
storu vysokého Skolstvi v Evropé, jehoz systém bude zalozen na strukturovanych progra-
mech, pficemz byly zdiraznény ptredevsim prvni cyklus studia a uznavani titula po absol-
vovani tohoto cyklu jako klicové prvky pro naplnéni cile uvedeného v deklaraci. Dale
byla zminéna nutnost rozvoje vysokoskolskych instituci tak, aby byly schopny reflektovat
pozadavky a potieby celozivotniho vzdélavani, které se pro stale vice lidi stava nutnosti. Za
klicovou byla povazovana mobilita vysokoskolskych studentll a uciteld, mj. jako nezbytna
soucast skutecné evropské integrace. Jednim z hlavnich cili deklarace se tak stala vize, ze
kazdému vysokoskolskému studentovi bude umoznéno stravit alespoil jeden semestr studia
na nékteré zahrani¢ni vysoké skole s tim, ze domaci instituce mu toto studium uzna jako sou-
¢ast jeho studijniho programu. K Sorbonnské deklaraci se posléze ptihlasilo 31 evropskych
zemi — véetné Ceské republiky —, a to v ramci Spole&ného prohlageni k Evropskému prostoru
vysokoskolského vzdélavani na setkani v Boloni v ¢ervnu 1999. Pfijata zde byla Bolonska
deklarace zaméfena na reformu vysokoskolskych systémii za predpokladu spoluprace vsech
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signatafskych zemi. Bolonskd deklarace neméla byt povazovana za politické stanovisko,
nybrz za akéni program pro dosazeni prijatych cilli, pfi¢emz ramcovym cilem bylo/je vytvo-
feni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani. Deklarace obsahovala vycet dil¢ich
priorit, mj. 1) implementaci jednotného a srozumitelného ramce pro ziskavani akademickych
hodnosti, 2) zavedeni strukturovaného systému studia, jenz by byl roz¢lenén do srozumitel-
nych a srovnatelnych stupnu (bakalaisky, magistersky a doktorsky), 3) zavedeni Evropského
systému pienosu kreditti (European Credit Transfer System — ECTS), 4) eliminaci pfetrvava-
jicich prekazek branicich mobilité studentti a pedagogickych pracovnikt a v neposledni fadé
5) rozvoj evropské spoluprace v zajisténi kvality.

Bolonisky proces se rozvijel v prub&éhu poslednich deseti let s tim, ze kazdé dva roky
byla uspotadana konference ministrti ¢lenskych stati, ktefi v ramci pfijatého komuniké defi-
novali cile rozvoje dalsi spoluprace. Na konferenci ministri v Praze (2001), Berliné (2003),
Bergenu (2005) a Londyné (2007) doslo k rozsiteni témat/cilti spoluprace zemi Boloiiského
procesu naptiklad o otazky zajistovani kvality, celozivotniho piistupu ke vzdélavani a podpo-
ry prostupnosti systému, socidlniho rozméru Evropského prostoru vysokoskolského vzdela-
vani (predevsim s ohledem na piekazky branici mobilité a rozsifovani Boloniského procesu)
¢i zaméstnatelnosti absolventtl VS. Diskutovan byl i tzv. externi rozmér Boloiského procesu,
tj. vztah mezi Evropskym prostorem vysokoskolského vzdélavani a ostatnim svétem. Na jed-
nani v Bergenu rovnéz doslo k pfijeti dvou zasadnich dokumentd, kterymi jsou:

1) Ramec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani, ktery zahrnuje
obecné deskriptory pro kazdy ze tii cyklu studia, jez jsou zalozené na vystupech ze
vzdélavani, a soubor standardd, postupti a hlavnich sméra v oblasti zabezpeceni kvality;

2) Princip Evropského registru agentur pro zabezpeceni kvality.

V soucasné dob¢ je mj. vénovana pozornost otdzce budouciho vyvoje Boloiiského pro-
cesu, respektive jeho podoby a cilti po roce 2010. Vzhledem ke skute¢nosti, ze vytvoreni
EHEA bylo koncipovano na obdobi deseti let, je rok 2010 povazovan za pfilezitost pro pie-
hodnoceni vizi a cilii tohoto procesu.

Pocatky iniciativ ES/EU v oblasti vysokoskolského vzdélavani je nutné hledat jiz
v 80. letech 20. stol., nebot’ v roce 1987 byl vyhlasen program ERASMUS, jehoz se v sou-
casnosti ucCastni rocné vice nez 150 000 osob. Pii prilezitosti oslav dvacetiletého vyroci toho-
to programu zhodnotil jeho vyvoj predseda Evropské komise José Manuel Barroso nasledo-
vné: ,,ERASMUS jiz pierostl své poslani pouhého vzdélavaciho programu. Radé studenti
evropskych vysokych kol nabizi prvni Sanci zit v cizi zemi. Stal se jiz spole¢enskym a kul-
turnim fenoménem. Jde o vynikajici pfiklad toho, ¢eho mize dosahnout koordinace na evrop-
ské trovni v oblasti vzdélavani...* Komisai odpovédny za vzdélavani a kulturu, Jan Figel,
ho doplnil slovy, ze ,,Erasmus zdsadni mérou pfispel a nadale ptispiva k otevirani vysoko-
Skolskych systémii zemi EU v mezinarodnim i evropském mértitku“ (,,Erasmus... 2006).
Vyznamnéjsi iniciativy vytvarené v ramci Evropské unie se datuji zejména od doby schvaleni
Lisabonské strategie, ktera dala do piimé souvislosti rozvoj moderniho a svétu otevieného
vysokoskolského vzdélavani (véetné vyzkumu, vyvoje a inovaci) s posilenim konkurence-
schopnosti a hospodaiského rstu zemi EU. Lisabonska strategie vénuje zvlastni pozornost
otazkam vyzkumu, vyvoje a inovaci (hovoifi o vytvoieni Evropského prostoru vyzkumu
a inovaci [European Area of Research and Innovation]) a soucasné roli vzdélavani v kontex-
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tu celozivotniho uceni. Pravé vysokoskolské vzdélavani je spolecnym jmenovatelem obou
oblasti, nebot’ na stran¢ jedné napomaha vytvoreni znalostni ekonomiky (v ramci koncep-
ce celozivotniho uceni), na stran¢ druhé je zazemim pro rozvoj vyzkumu a vyvoje. Po pri-
bézném hodnoceni napliovani strategie v roce 2004 a provedeni jeji revize zlstalo prioritni
postaveni vysokoskolského vzdélavani zachovano. V zavérech Evropské rady z biezna 2005
je mj. kladen diraz na zvyseni vefejnych a soukromych investic do této oblasti a na moderni-
zaci fizeni univerzit. Lisabonska strategie se tak svym zaméfenim na podporu znalostni eko-
nomiky stala impulsem pro rozvoj iniciativ zaméfenych na oblast vysokého skolstvi v ramci
Evropské unie. Na obecny piistup Lisabonské strategie navazala Evropska komise publika-
ci nékolika sdéleni,® které se zabyvaji postavenim a rozvojem vysokoskolského vzdélavani
§1 spolupraci v zajistovani kvality ve VS vzdélavani z unora 2006, které navazuje na dopo-
ruceni Rady ¢. 98/561/ES ze dne 24. zati 1998 o evropské spolupraci v zajisténi kvality ve
vysokoskolském vzdélavani.

Jak jiz bylo zminéno vyse, Ceska republika se zapojila do Bolofiského procesu uz v roce
1999 a okamzit¢ piijala cile a vize tohoto procesu za své. Principy vytvareni Evropského pro-
storu vysokoskolského vzdélavani se staly dulezitym prvkem pro rozvoj vysokoskolského
vzdélavani v CR a byly pIné zakomponovéany do narodnich strategickych dokumenti v oblas-
ti vysokoskolského vzdélavani. Z legislativniho hlediska bylo piijeti principti Bolofiského
procesu oSetieno v Zakoné o vysokych skolach z roku 1998+ a v ptislusnych novelach z let
2001 a 2005.° Zejména se jedna o definici tfistuptiového cyklu studia, jak byla pfijata v ram-
ci Boloniského procesu. Konkrétni implementaci procesu podchytilo Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy v dlouhodobych zamérech a strategickych dokumentech (koncepcich)
v oblasti vysokych $kol,® pticemz piihlaseni se k cilim Boloniského procesu bylo uvedeno
jiz v Narodnim programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bila kniha) z roku 2000.
Kli¢ovou roli v realizaci Boloniského procesu sehrava koncepce reformy vysokoskolského
vzdélavani, jez byla vladou v roce 2004 prijata a o rok pozdéji aktualizovana, respektive dopl-
néna rozborem souladu cilii a néstrojii Strategie hospodatského riistu CR a aktualizace kon-
cepce reformy vysokého Skolstvi. Zamérem koncepce je, aby se vysoké skoly rozvijely ,.ke
$pickové kvalité (excelenci), zvysily svoji konkurenceschopnost na evropské urovni, popf.
vyrazn¢ vynikly na narodni urovni v nékteré ze svych Cinnosti — vzdélavaci (véetné celo-
zivotniho vzdélavani), védecké a vyzkumné nebo tzv. servisni oblasti” (viz Koncepce refor-
my vysokého Skolstvi — aktualizovano 2005). Mezi hlavni cile koncepce, jez piimo reflek-
tuji vize Boloniského procesu, tak vedle zvySeni ptfistupu k vysokoskolskému vzdélavani,

3 Viz Posileni spoluprace se tietimi zemémi v oblasti vysokoskolského vzdélavani (2001); Role uni-
verzit v Evrop¢ znalosti (2003); Mobilizace inteligence Evropy: umoznéni univerzitam pln¢ pfispét
k naplnéni Lisabonské strategie (2005).

4 Zakon €. 111/1998 o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakond.

5 Novela ¢. 147/2001 a ¢. 552/2005.

6 Jedna se zejména o nasledujici dokumenty: Strategie rozvoje terciarniho vzdélavani (2000-2005),
Koncepce reformy vysokého $kolstvi v CR (2004) a jeji aktualizace (2005), Dlouhodoby zamér
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych
$kol pro obdobi 20062010 a jeho Aktualizace pro rok 2006 a 2007.
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uspésnosti a efektivity studia a zlepSeni uplatnitelnosti absolventli ndlezi internacionalizace
studia (tj. snaha zkvalitnit uzivani evropského systému krediti — ECTS, zajistit vydavani
dodatku k diplomu’ a umoznit studentiim realizovat alespon jeden semestr v zahraniéi); pod-
pora studijnich programu realizovanych v cizich jazycich;® zajisténi kvality studia prosted-
nictvim systematické podpory vnitiniho hodnoceni kol a postupného vybudovani systému
komplexniho externiho hodnoceni;® vytvoteni narodniho ramce kvalifikaci pro vysokoskol-
ské vzdélavani kompatibilniho s ramcem kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolské-
ho vzdélavani (pfijat ministry $kolstvi na konferenci v Bergenu v kvétnu 2005)."° V ramci
dlouhodobych zamért v oblasti vysokého Skolstvi je z hlediska Bolonského procesu kladen
diraz na nasledujici aspekty: 1) rozsifovani nabidky studia v cizim jazyce, véetné zvySovani
jazykové vybavenosti akademickych pracovnikii; 2) mezinarodni spolupraci v oblasti vyuky;
3) podporu mobility studenti a akademickych pracovnikl; 4) rozvoj spolecnych studijnich
programil (tzv. joint degrees); a 5) zavadéni ECTS a vydéavani dodatkt k diplomu. Jednotlivé
priority vySe uvedenych strategickych dokumentli jsou nasledné realizovany zejména pro-
sttednictvim vyhlaSovanych rozvojovych programt, kde mohou jednotlivé vysoké Skoly
zadat o prostiedky ze statniho rozpoctu pro konkrétni rozvojové iniciativy.

Z hlediska jednotlivych cili Bolofiského procesu lze konstatovat, ze dochazi k realizaci
viech iniciativ a principt definovanych v jeho ramci. Ceska republika nalezi mezi zemé, kde
probiha proces strukturovani studia do tii cykld, pfi¢emz plivodni jednotny dlouhy cyklus
ZUstava v souasnosti zachovan pouze pro oblast 1ékaistvi a souvisejicich obort.!! Uspéing
probihd i zavadéni Evropského systému transferu kreditl na vysokych skolach, vydavani
dodatku k diplomu se v CR stalo automatickou praxi, probihd piiprava na vytvofeni narod-
niho ramce kvalifikaci, jak byl definovan v zavérech z konference v Bergenu v roce 2005.
PIné podporovan je rozvoj i tzv. joint degrees, a to ve viech tiech cyklech studia. CR rovnéz
naplnuje cile v otazkach zajistovani kvality, jak je zmiflovano v principech Boloniského pro-
cesu i vySe uvedenych doporucenich Rady a EP. V neposledni fad¢ je nutné zminit roli pro-
jektu Bologna Promoters, jehoz cilem je podpora implementace vizi Boloniského procesu na
narodni urovni a v jehoz ramci byl vytvoren narodni tym sloZeny z expertl z resortu skolstvi,
vysokych Skol a studenttl, ktefi spolecné poskytuji vysokym skolam konzultace, pfipravuji

7 Cilem je, aby polovina vetejnych vysokych skol a ty soukromé vysoké skoly, které maji uzavien tzv.
,Erasmus University Charter®, ziskaly osvéd¢eni Evropské komise ,,ECTS Label* a aby vSechny
vysoké skoly vydavaly dodatek k diplomu (pfi splnéni podminek Berlinského komuniké ze zati
2003) a ziskaly certifikat Evropské komise ,,Diploma Supplement Label* (viz Koncepce 2005)

8 Do roku 2010 mél byt podil u doktorskych studijnich programi zvysen z ptiblizné 30 % na dvojna-
sobek, u magisterskych studijnich programt by mé¢l tvofit polovinu.

9 Tyto aktivity jiz probihaji v ramci Bolofiského procesu, pfi¢emz CR se jich aktivné u¢astni.

10 Evropsky ramec kvalifikaci je zalozen na vystupech, ziskanych kompetencich a profilech absol-
ventl a vyuziva evropsky systém krediti (ECTS). Mé&l by byt vytvoten jako zaklad pro prostupnost
a uznadvani ziskané odbornosti (véetné predchozi pracovni zkusenosti).

11 Pro srovnani: plna strukturace studia do tfi cyklii probéhla zatim pouze ve zhruba 15 zemich
Bolonského procesu. Ve vétsiné zemi pak zdstava nestrukturovany ,,dlouhy* cyklus zachovan
pro obory mediciny a minimalné jeden dal$i obor (vétSinou se jednd o obory architektury, prava
apod.).
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seminafe a konference, jsou zodpoveédni za spravu internetové stranky Bolofiského procesu
v CR apod.

Na zavér této kapitoly je nutné zminit otazku mozného budouciho vyvoje vysokého
skolstvi v CR. V soucasnosti probiha p¥iprava Bilé knihy terciarniho vzdélavani, na jejimz
zpracovani se pod vedenim MSMT podili tym odbornikii na terciarni vzdélavani. Tuto inici-
ativu zde uvadim zejména z toho diivodu, Ze je vypracovavana v souladu se zavéry tematic-
kého hodnoceni terciarniho vzdélavani, které provadi OECD. Takovato hodnoceni jsou tak
dalsi cestou pro ovlivnéni narodnich vzdélavacich systému v souladu s evropskymi/mezina-
rodnimi trendy.

6. Rozvoj vzdélavaci politiky v radmci Evropské unie

Pfi prozkoumani primarniho prava ES/EU nalézame pouze dva ¢lanky zminujici vzdé-
lavani, pficemz zpocatku byly dokonce jen soucasti clanku oSetfujiciho jinou problematiku,
jez se vzdélavanim souvisela. Vzhledem k citlivosti tématu vzdélavani na narodni Grovni
dochazelo k prohloubeni spoluprace v této oblasti vyuzivanim jinych cest, nez jaké piedsta-
vuje pfimé vytvoreni spolecné politiky a jeji zaneseni do primarniho prava ES/EU. Dodnes
je podstatnou klauzuli pfitomnou ve vSech ¢lancich smluv zmifyjicich vzdélavani zdaraz-
novani toho, ze Spolecenstvi v zadném piipadé nepodnikne jakakoli harmonizacni opatieni
v této oblasti. Spole¢enstvi proto hledalo jiné cesty pro ukotveni a prohloubeni spoluprace ve
vzdélavani. Naslo je v nezavaznych politickych prohlasenich, usnesenich, zpravach apod., jez
v pribéhu let vytvorily konzistentni celek napomahajici rozvoji vzdélavani na evropské trov-
ni. V piipad¢ vzdélavani/vzdélavaci politiky lze sledovat, ze v rdmci SpoleCenstvi existuji
disproporce mezi legislativnim zakotvenim a skute¢nou praxi, a rovnéz ze neni mozné poro-
zumét soucasné podobé fungovani Evropské unie z pouhého studia smluvnich dokumentd.
Pocatecni nezohlednéni (a pozdéjsi skromné zminéni) oblasti vzdélavani v primarnim pravu
Spolecenstvi nebranilo jejimu pozdéjsimu rozsifeni, a to do zna¢nych rozméra, jak dokazu-
ji strategické dokumenty (zejména Lisabonska strategie), nafizeni ke strukturalnim fondtim,
rozsah komunitarnich programu atd.

Pri¢inami rozvoje evropské spoluprace ve vzdélavani byly zpocatku problémy s neza-
méstnanosti (v upadajicich primyslovych odvétvich bylo nutné piekvalifikovat pracovni silu
tak, aby byl usnadnén piechod pracovnikii do jinych odvétvi) a s mobilitou pracovni sily (tj.
pfedevsim s uznavanim profesnich kvalifikaci a ziskanych zkuSenosti a dovednosti, rovnéz
vSak se vzdélavanim rodinnych pfislusnika v jinych zemich tak, aby nebyli vystaveni pie-
kazkam, jako by byli cizinci a ne ob&any SpoleCenstvi). V soucasné dob¢ se jedna zejména
o socio-ekonomické a demografické vyzvy, kterym Evropa/zemé EU celi. Rozvoj lidskych
zdroji, respektive vysoce kvalifikované a adaptabilni pracovni sily se jevi jako nutnost pro
zajisténi budouciho socio-ekonomického rlistu a prosperity.

V ramci Evropské unie a oblasti vzdélavani je tak mozné sledovat ptiklon k vyuzi-
ti tzv. soft law'?, které se vyznacuje tim, Ze postrada rysy zavazku, uniformity ¢i moznosti

12 Vzhledem k nevystiznosti mozného piekladu budu pracovat s anglickymi pojmy hard law a soft law.
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uvaleni sankci na aktéry.'> Piestoze jsou tato ,,pravidla jednani* kritizovana za nedostatek jas-
nosti a presnosti, za to, ze nemaji ptimy dopad a podkopavaji legitimitu samotné Evropské
unie, v posledni dob¢ sehravaji v ramci evropské integrace stale veétsi roli a jsou rozsifovana
do fady procest, nebot’ disponuji potencidlem pro reflexi rozdilnosti mezi ¢lenskymi staty
a moznymi zménami. Cast&j§i vyuziti sofi law v evropské integraci Ize dokazat na rozvoji
Lisabonské strategie — ¢lenské staty se shodly na dodrzovani jednotnych strategii a smérd
ptipravy a provadéni reforem (viz Integrované smeéry pro rist a zaméstnanost,'" Evropska
strategie zaméstnanosti, Sméry pro politiku v oblasti financi a hospodaftstvi [Broad Economic
Policy Guidelines — BEPGs]), a to bez nutnosti vyuzivani sankei pfi jejich neplnéni. Jed-
notlivé strategie maji presné definovany priority, vychodiska, systém zprav, monitoring,
indikatory a v neposledni fadé¢ moznost vymény zkuSenosti a piikladi dobré praxe. A pravé
i posileni vlivu Evropské unie — respektive evropské spoluprace — ve vzdélavani v ramci Lisa-
bonské¢ strategie vychazi ve velké mite z vyuziti soft law, nebot’ na rozdil od akti sekundar-
niho préava, kde vsechny clenské staty bedlive stfezi své narodni kompetence ve vzdélavaci
politice, rozsifuje moznosti spoluprace bez ptimého vyuziti legislativnich akt. Ptikladem
je shoda ¢lenskych stati nad spoleénym znénim strategickych/integrovanych sméra,' které
definuji priority koncepce a provadéni reforem v narodnich vzdélavacich politikach.

Vyuziti soft law je ocenovano vzhledem k niz$im nakladim na spolupraci, moznosti
vyuziti diverzity existujici mezi ¢lenskymi staty, flexibilité, jednoduchosti, rychlosti v proce-
su schvalovani a v neposledni fad¢ otevienosti vice aktérim. Z vyse uvedeného tedy vyplyva,
ze prave soft law otevira velmi Siroky prostor spoluprace pravé ve vzdélavani, jez je politikou
vysadné fizenou narodnimi staty. Kromé podniceni této spoluprace navic umoziuje propo-
jit oblast vzdélavani s ostatnimi souvisejicimi oblastmi a politikami (finance, hospodafstvi,
zameéstnanost), a tim posilit jeji roli a dopad. V piipadé€ vzdelavaci politiky je klicova zejmé-
na tzv. Oteviend metoda koordinace (Open Metod of Coordination — OMC), kterou Ize cha-
rakterizovat jako jeden z ptikladl vyuziti soft law v konkrétni politické oblasti. Tato metoda
— narozdil od Klasické metody Spolecenstvi (Classic Community Method — CCM) — pied-
klada ¢lenskym statlim obecné cile a sméry jednani (srovnej Trubek, Cottrel a Nance 2005).
V praxi poskytuje Siroky ramec vyhovujici riznorodému prostiedi stati EU, rozvijejici moz-
nost vymeény zkuSenosti a piikladi dobré praxe a souc¢asné napomahajici naplnit cile defino-
vané na Urovni Evropské unie.

13 Francis Snyder (Trubek, Cottrel a Nance 2005) definuje soft law jako pravidla jednani, ktera v pod-
staté nemaji pravni silu, ale ktera maji prakticky dopad.

14 Integrované smeéry pro rist a zaméstnanost byly schvaleny v roce 2005 a postupné prochazeji
kritickou revizi. Detailnéji o nich bude pojednano v ¢asti vénované piipravé Narodniho programu
reforem v CR.

15V anglické terminologii se vyuziva pojem ,,integrated guidelines®, v ¢eském piekladu se nejcastéji
vyuziva termin (integrované) ,,sméry“, mén¢ casto ,,voditka“.
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7. Proces europeizace vzdélavaci politiky v CR

V ramci procesu europeizace mizeme z pohledu reakei narodnich stat rozlisit zejmé-
na dvé dimenze — na strané jedné jsou ndrodni staty inicidtory vzniku evropskych instituci
a politiky na trovni EU, na strané¢ druhé reaguji na procesy odehravajici se na urovni EU
(srovnej Borzel 2001). Z institucionalniho hlediska 1ze z pohledu narodnich statd na strané
jedné rozliSovat proces vytvareni novych politickych struktur a procest na urovni Evropské
unie, které jsou ve vzajemné interakci se strukturami a procesy pfitomnymi v ramci Clen-
skych zemi EU, na stran¢ druh¢ vliv, ktery maji vySe uvedené instituce a procesy na narodni
staty a jejich instituce/struktury. Jedna se tak o dva pfistupy s rozdilnou perspektivou vyvoje
— prvni je zaméfen na procesy iniciované zdola (,,bottom-up approach®), druhy se soustredi
naopak na iniciaci procesti sméiujicich shora dolu (,,top-down approach).

V kontextu procesu europeizace lze tedy z hlediska Ceské republiky sledovat zejména
tfi roviny: institucionalni reakce na proces europeizace vzdélavaci politiky v ramci CR, adap-
tace vzd&lavaci politiky CR, reakce CR v ramci evropské spoluprace.

Klicovymi hraci na poli vzdélavani v ramci EU jsou Evropska komise, zejména general-
ni feditelstvi pro vzdélavani a kulturu (DG EAC), Evropsky parlament, respektive Vybor pro
vzdélavani a kulturu,'® a Rada ministri, ktera se schazi ve formaci kultura, vzdélavani a mla-
dez. CR se na zapojeni do Evropské unie a jejich struktur pfipravovala jiz pfed samotnym
vstupem, coz plati i z institucionalniho hlediska. Zejména se jednalo o zapojovani do aktivit
jednotlivych pracovnich skupin, at’ jiz v ramci Rady EU & v ramci EK, kde se zastupci CR
m¢éli moznost seznamovat s jejich ¢innosti a piipravovat se na plnohodnotné zapojeni. Po vstu-
pu CR do EU vsak byla nutnd p¥ima a okamzita reflexe procesti odehravajicich se na arovni
EU z hlediska institucionalniho zaji§téni samotného ¢lenstvi. Na ndrodni trovni byl usta-
ven Vybor pro EU, ktery byl platformou pro projednavéani zasadnich evropskych zalezitosti
s celostatnim dopadem. Vybor se schazi kazdé¢ utery na Grovni ndméstkt jednotlivych resortti
a klicovych instituci, od roku 2007 pak i na nejvyssi politické urovni, coz reflektuje zvysu-
jici se dopad evropskych zalezitosti na jednotlivé politiky, strategie a instituce CR a &asteé-
né i vyznam bliziciho se piedsednictvi CR v Radé EU. Vybor pro EU z hlediska vzdélavani
zejména schvaluje instrukce pro jednani COREPERu, mandaty pro ministra/ministryni na
jednani Rady EU, zapojeni MSMT do piiprav na predsednictvi CR v Radé EU aj. Zasadnim
procesem adaptace vSak proslo zejména Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které
je za oblast vzd&lavani a zapojeni CR do evropské spoluprace v této oblasti pfimo odpovéd-
né. Kli¢ova je zde role Odboru pro zaleZitosti EU a mezinarodni vztahy,'” ktery je na MSMT
pfimo odpovédny za sledovanou oblast, jeji fadnou reflexi na narodni urovni a naopak za
zapojeni CR v evropskych institucich a strukturach. Pro ¥adné projednavani viech zéleZitosti
s dopadem na nérodni Grovni byla ziizena tzv. Resortni koordinaéni skupina MSMT, které je
formovana jako poradni organ odpovédného naméstka a v niz se schazi jak osoby odpovédné
za narodni politiky v oblasti vzdélavani v ramci resortu skolstvi, tak osoby z jinych resortt,
zastupci socialnich partnert a jinych dotcenych instituci.

16V soudasné dobé& je v ném CR vedle nahradniki zastoupena dvéma poslanci — V. Flasarovou
a T. Zatloukalem.
17 Jméno tohoto odboru se vicekrat ménilo, zde je pouzit aktualni nazev.
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Zasadnim impulsem pro institucionalni zmény na MSMT vsak byla moznost ziskani pro-
sttedki ze strukturalnich fondd. Nutnost administrativniho zajisténi ptipravy a implementace
operac¢nich programi se odrazila v transformaci resortu — na jedné strané bylo nutné dodrzo-
vat priority vladni koalice z hlediska snizovani poctu statnich tifednikd, na stran¢ druhé bylo/
je nutné zajistit fadnou administraci prostiedkl ziskanych ze strukturalnich fondt. Tato sku-
teCnost vyustila ve 1) vytvoreni nové skupiny pod vedenim nové ustaveného postu naméstka
ministryn¢; 2) posileni jiz existujici skupiny, do jejiz agendy spadaly od poc¢atku i struktural-
ni fondy, o dva nové vytvorené odbory.'s Uvedené zmény v instituciondlni struktufe MSMT
byly doprovazeny postupnou adaptaci agend a kompetenci téméi vSech odbord. Jednotlivé
iniciativy existujici v ramci evropské spoluprace ve vzdélavani bylo nutné konfrontovat
s narodni vzdélavaci politikou, bylo nutné ziskdvat pozice a stanoviska k jednotlivym pro-
blematikam/dokumentiim, zapojeni do aktivit expertnich skupin (clusterti) pod zastitou EK si
vyzadovalo stale vétsi zapojeni vSech osob/odborti/skupin do evropské problematiky.

Z hlediska adaptace narodni vzdélavaci politiky lze na iniciativy odehravajici se na
urovni EU s dopadem na narodni uroven pohliZet v nasledujicich rovinach:

1. strategicko-politicka uroven (sem nalezi i pfijimani a realizace rtiznych legislativnich

aktl),

2. realizace oteviené metody koordinace,

3. implementace komunitarnich vzdélavacich programt a strukturalnich fondu.

Nejvyssi, strategicko-politickou uroven zastava z hlediska svého celoevropského ptiso-
beni a komplexniho charakteru Lisabonska strategie. O této strategii toho bylo jiz mnoho
napsano, a tak se nebudu zabyvat jejim detailnim rozpracovanim. I pies ¢asto kriticky pohled
na realizaci Lisabonské strategie jako celku je nutné analyzovat pozici a roli vzdélavani/
vzdelavaci politiky v této strategii bez predsudkd vychdzejicich z jejitho celkového hodno-
ceni. Pfestoze jiz pied jejim schvalenim byla role vzdélavani oznaCovana za dtlezitou pro
rozvoj kvalifikace vSech osob a pro jejich zapojeni do spolecnosti a pracovniho procesu (viz
koncept spolecnost znalosti/knowledge society), v ramci Lisabonské strategie ziskalo vzdé-
lavani mnohem vyssi postaveni, a to zejména s ohledem na podporu socio-ekonomického
vyvoje Evropy. Jakkoli nerealny se mize zdat cil stat se do roku 2010 nejkonkurenceschop-
néjsi, dynamickou ekonomikou zalozenou na znalostech, pro vzdélavaci politiku oteviel Siro-
ky prostor mezi ostatnimi politikami. A dale, ackoli je ze strany mnoha osob povazovana
Lisabonska strategie ve vzdélavani za pouhé rétorické a politické proklamace, ziskala si tato
oblast i fadu nastrojt, jejichz prostfednictvim lze napliovat vétSinu deklarovanych cild — at’
jiz jde o nové platformy spoluprace, nasmérovani finan¢nich tokt do oblasti rozvoje lidskych
zdroju ¢i piijimani legislativnich aktti zaméfenych na zkvalitnéni vzdélavani v Evropé.

Vyznamnym krokem z hlediska vzdélavani bylo schvaleni tzv. integrovanych smért pro
rust a zaméstnanost. Tyto sméry v sobé zahrnuji principy reformnich opatfeni ve vSech rele-
vantnich oblastech. Je v§ak nutné v§imnout si jednoho aspektu: integrované sméry zde vedle
sebe stavi politiky, které v ramci primarniho prava nestoji na stejné urovni (jedna se o oblasti
s riznou mirou kompetenci evropskych instituci). Posledni dva ,,sméry* jsou pak vénovany

18 Viz internetové stranky MSMT: www.msmt.cz (organizaéni struktura je dostupna na: http://www.
msmt.cz/uploads/soubory/rganizacni_struktura/ELOrganizacnistrukturak01072007web.pdf)
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politice ocitajici se vyhradné v kompetenci narodnich stati — vzdélavaci politice. Ackoli inte-
grované smeéry nezakladaji konkrétni povinnosti a nefesi otazky kompetenci, vyraznou mérou
zasahuji do danych politik na narodni urovni, nebot’ krokem nasledujicim po jejich pfijeti
bylo zpracovani tzv. Narodnich programi reforem (NPR). Tyto programy (zpracované na
obdobi 2005-2008) piimo vychazeji z integrovanych smeért a identifikuji klicové reformy,
mj. i v oblasti vzdélavaci politiky. Kli¢ovym aspektem, ktery jesté vice propojil evropskou
uroven s narodni politikou, byl ptistup Evropské komise, ktera od pocatku upozoriovala na
skutecnost, ze ze strukturalnich fondt pro obdobi 2007-2013 budou primarn¢ financovatelné
pouze priority uvedené soucasné v Narodnim programu reforem. Prostiednictvim Narodnich
programu reforem tak doslo k plnému provazani integrovanych sméru s vyvojem narodnich
politik, jejichz podobu pro nadchazejici obdobi ve velké mife ovliviiuje moznost ziskani pro-
stiedkil ze strukturalnich fondd. Jinak fec¢eno, do pfimé souvislosti se tak dostaly tfi aspek-
ty: znéni integrovanych smért pro rust a zaméstnanost; ¢erpani prostfedkll ze strukturalnich
fond a narodni priority vzdélavaci politiky CR. Pro Giplnost povazuji za nutné doplnit pét
priorit identifikovanych v oblasti vzdélavani v NPR: 1) realizace kurikularni reformy, 2) pod-
pora spoluprace vzdélavacich instituci a zaméstnavatelli, 3) rozsifeni pfistupu k terciarnimu
vzdélavani, 4) zlepSeni propojeni pocatecniho a dalsiho vzdélavani a 5) podpora prostupnosti
v terciarnim vzdélavani.

Na zaklad¢ schvalené Lisabonské strategie a jejiho politického zadani se postupné roz-
vijely nové iniciativy a ¢innosti v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Klicovym doku-
mentem, jenz byl ministry odpovédnymi za vzdélavani piijat 14. tinora 2002, se stal doku-
ment Vzdeélavani a odbornd priprava v Evropé: Riizné systémy, spolecné cile do roku 2010
— Pracovni program formulujici cile systémii vzdélavani a odborné piipravy (ET 2010)%.
Tento program definuje tii strategické cile rozvinuté ve 13 dil¢ich cilech, jez maji byt napl-
nény do roku 2010 a jez jsou zaméfeny na otdzky kvality, efektivity a otevienosti vzdélava-
cich systémt zemi EU. Na zakladé¢ tohoto strategicko-politického dokumentu byla ze strany
Evropské komise navrzena fada dil¢ich iniciativ, jez prifezoveé zasahovala do vSech Grovni
vzdélavani. Tyto navrhy a iniciativy Evropské komise se nasledné casto promitly v pfije-
ti legislativnich aktti schvalenych Radou EU ¢i v soucinnosti s Evropskym parlamentem.
Dopad na narodni politiku ve vzdélavani Ize pak rozlisit v nékolika fazich — v prvni fazi, kdy
je predstavena urcita problematika, maji ¢lenské staity moznost seznamit se s riznymi ana-
lyzami a podkladovymi materialy, které obsahuji cenné udaje a data vyuzitelnd i na narod-
ni Grovni. V dal$i fazi jsou dokumenty na pracovni irovni projednavany, pii¢emz ¢lenské
staty maji moznost ovlivnit jejich kone¢nou podobu. Po schvaleni téchto dokument je vSak
zasadni jejich implementace do narodnich politik. Ackoli se v pfipadé vzdélavani jedna pre-
devsim o doporuceni ¢i vyzvy, a tedy politické zavazky, u ne€kterych iniciativ jsou stanoveny
i terminy, jejichz dodrzeni neni povinné, avsak z politického hlediska panuje snaha o jejich
zohlednéni.

19 Detailed work programme on the follow-up of the objectives of Education and training systems
in Europa: Work programme of the Education Council in cooperation with the Commission,
February 2002 — dostupné na: http://europa.cu/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/c_142/c_14220020614en
00010022.pdf
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Z hlediska CR nevyzadoval vstup do Evropské unie zasadni legislativni Gipravy, spise
se jedna o reflexi vystupti evropské spoluprace ve strategicko-koncepcnich dokumentech
v oblasti vzdélavani. Napriklad nejzasadnéjsi zménou v zakoné ¢. 561/2004 Sb., o predskol-
nim, zakladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném vzdé¢lavani, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, bylo doplnéni §2, odst. 1a) o zasadu rovného piistupu kazdého statniho obc¢ana jiné-
ho ¢lenského statu EU ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace, véetné zaruky bezplatného
zakladniho a stfedniho vzdélavani. Z hlediska koncepénich dokumentl v oblasti vzdélava-
ni je nutné zminit, Ze jiz Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bila
kniha)* schvaleny vladou na zasedani dne 7. 2. 2001 zminuje v§echny vySe uvedené subjekty
pusobici v Evropé v oblasti vzdélavani, odkazuje se na dokumenty (zpravy, studie, koncep-
ce) piijaté v ramci téchto subjektil a soucasné uvadi vyzvy, které je nutné v CR reflektovat,
jez jsou vsak spole¢né pro vSechny evropské zemé. Ve zvlastni kapitole je pozornost véno-
véana evropské a mezinarodni spolupraci ve vzdélavani, kdy aktivity CR v ramci EU maji
byt zaméfeny na plnéni tkolt a zavazkt vyplyvajicich z usili CR o pIné &lenstvi, spolupréaci
s ¢lenskymi zemémi EU, realizaci programi evropské spoluprace ve vzdélavani a piiprave na
vyuzivani strukturélnich fondt EU (Bil4 kniha 2001: 30-31). Po vstupu CR do EU byla tato
otdzka fesena v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR schva-
leném v roce 2005. Zde jsou uvedeny hlavni trendy, jez ma vzdélavaci systém reflektovat
a které jsou velmi podobné cilim Lisabonské strategie EU (srovnej Dlouhodoby zamér 2005:
9). Zmény vzdélavaciho systému, které jsou zde identifikovany, jdou ruku v ruce s tren-
dy a koncepcemi diskutovanymi v ramci Evropské unie, jimiz jsou nové pojeti vzdélavani
z hlediska celozivotniho uceni, zmény v pocate¢nim vzdélavani v ramci orientace na klico-
vé kompetence a rozvoj dal§iho vzdélavani v kontextu rozmanitosti jeho poskytovani v EU.
Koncepce se rovnéz pfimo odkazuje na plnéni programu ET 2010 (viz pozn. €. 24) a na cile
vytycené v kontextu Lisabonské strategie: ,,Cile Evropské unie ve vzdélavani a odborné pfi-
prave a pii realizaci celozivotniho uceni jsou zcela kompatibilni s cili ceské vzdélavaci poli-
tiky a s dosavadnim vyvojem* (Dlouhodoby zamér 2005: 19).

Jednou z vyznamnych iniciativ s celonarodnim dopadem na vzdélavani a vzdélava-
ci politiku, jez se odviji od ¢lenstvi CR v EU, je rovnéZ zpracovani Strategie celoZivotniho
uceni. Evropska komise zvetejnila dvé sdéleni tykajici se celozivotniho uceni v zemich EU,*
na nichz bylo zalozeno i usneseni Rady k celozivotnimu uceni z ¢ervna roku 2002. Zavéry
Rady ministri z roku 2004, které piimo vyzyvaly ke zpracovani narodnich strategii celo-
zivotniho uceni ve vSech ¢lenskych zemich EU do konce roku 2006, se vsak staly politickym
zédvazkem, ktery se CR rozhodla naplnit. A tak s ohledem na termin pro odeslani strategiec EK
byl zahdjen proces zpracovani této strategie, jednou z jejichz priorit bylo reflektovani evrop-
skych iniciativ. Strategie celozivotniho uceni byla schvalena usnesenim vlady 11. cervence
2007 €. 761 s tim, ze implementacni plan ma byt hotov do konce roku 2008.

20 Veskeré strategicko-koncepéni dokumenty v oblasti vzdélavani v CR jsou dostupné na interneto-
vych strankach MSMT: www.msmt.cz

21 Making a European Area of Lifelong Learning a Reality (listopad 2001) a Memorandum k celo-
zivotnimu uéeni (fijen 2000).
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Mezi aktudlni témata, jez jsou nasledné reflektovana v narodni politice, nalezi zejmé-
na problematika klicovych kompetenci pro celozivotni uceni (na trovni EU byl pfijat tzv.
Evropsky ramec kli¢ovych kompetenci pro celozivotni uceni, ktery je kompatibilni s kuriku-
larni reformou provadénou v CR a napomahd tak rozvoji tohoto tématu na narodni arovni);
problematika indikatort a referenénich trovni (z hlediska EU je relevantni pro méfeni pokro-
ku v plnéni Lisabonské strategie, na narodni trovni rozvifila diskusi k otazkam relevantnosti
nékterych indikatort, podlozeni vzdélavaci politiky vyzkumy a Setfenimi atd.), ¢i Evropsky
ramec kvalifikaci, ktery svym zaméfenim na transparentnost v uznavani vysledkd vzdélavani
namifil vice svétla na vznikajici Narodni soustavu kvalifikaci a jeji rozSifeni smérem k nej-
vy$§im urovnim vzdélani.

Aspektem vyznamné ovliviiyjicim vytvareni a podobu narodni politiky je samoziejmé
i prakticka realizace Oteviené metody spoluprace, zejména z hlediska podpory vymeény infor-
maci a zkuSenosti mezi tviirci vzdélavaci politiky na evropské urovni. Ugast ¢eskych zéastup-
cl na expertnich/pracovnich jednanich (clusterech) pod vedenim EK samoziejmé pozménuje
pohled na urcitou problematiku, umozinuje ziskavat nové zkusenosti s feSenim urcitych pro-
blémd, a tim priblizuje i pfistupy ke vzdélavani mezi clenskymi zemémi EU a Evropskou
komisi, jako (€asto) hlavnim hracem. Obdobnou funkei plni i u€ast v komunitarnich vzdé-
lavacich programech, které jsou rozvijeny na Grovni EU jiz od 80. let. Na stran¢ jedné jsou
vyuzivany programy vénované systémovym problematikdm a Ucasti tvlirci vzdélavacich
politik v jednotlivych projektech. Tvirci téchto politik maji nasledné potencial vyuzivat zis-
kané zkusenosti na systémové (celonarodni) trovni. Jako velmi pfinosna z hlediska vzdéla-
vaciho systému je hodnocena i ucast pedagogickych pracovniki v jednotlivych programech.
Zkusenosti z pobytu na zahrani¢nich Skolach se u téchto pracovnikll promitaji do vyuky, tj.
nachazeji své vyuziti v praxi.

Specifickou roli v celém procesu sehravaji strukturalni fondy EU, které byly zminény jiz
vyse. Je nutné zminit, Ze fada iniciativ a reformnich krokt v ramei vzdélavaciho systému CR
by se bez téchto prostfedkli neobesla. Priprava a realizace kurikularni reformy, ktera zasad-
né méni pojeti vzdélavani v CR, je prostfednictvim systémovych a narodnich projektti finan-
covana z operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji (financovan z Evropského socialni-
ho fondu). Na programovaci obdobi 2004-2006 navazuje i dalsi obdobi, které je jesté vice
zaméfeno na otazku investic do rozvoje lidskych zdroji a podporu celozivotniho uéeni (viz
Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007)%.

8. Zaveér

Europeizace je velice komplexnim procesem, jejz lze sledovat na mnoha trovnich
a v kontextu fady interakci. Z hlediska vzdélavaci politiky Ceské republiky lze jisté rozli-
Sovat nekolik dimenzi definovanych napiiklad K. Featherstonem, které pokryvaji Sirokou
skalu pojeti tohoto procesu — od historického hlediska az po otazku adaptace instituci a poli-
tik. Predlozena studie se zaméfila na uzsi pojeti, které se orientuje na aspekty zmén v otaz-
kach institucionalni struktury a institucionalnich politik. Z hlediska evropského kontinentu

22 Dostupny na internetovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj: www.mmr.cz
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1ze sledovat interakce zejména mezi narodni urovni a nadnarodnimi subjekty, jakymi jsou ve
vztahu ke vzdélavani zejména OECD, Rada Evropy a v neposledni fadé Evropska unie.

Ackoli se v soucasné dob¢ pohlizi na vzdélavani v komplexnim pojeti celozivotniho
uceni, pfi sledovani procesu europeizace se jevi jako nanejvys vhodné zabyvat se proble-
matikou vysokoskolského vzdélavani separatné. Zde klicovou roli sehrava Bolonsky proces
zaméfeny na vybudovéani Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani, do néhoz se CR
plné zapojila a jenz tak zpétné velmi vyrazné ovlivnil podobu vysokoskolského vzdélavani
v CR.

Zasadni vliv na podobu a rozvoj vzdélavaciho systému ma vSak v posledni dobé Evrop-
ska unie, a to i pres legislativni oSetfeni této politiky v rdmei primarniho prava ES/EU, které
pfipisuje evropskym institucim pouze doplitkovou roli. Proces europeizace v kontextu vyvoje
Evropské unie lze sledovat v n¢kolika dimenzich — zejména na trovni strategicko-politické,
legislativni, dale v kontextu realizace Oteviené metody koordinace a komunitarnich progra-
mi ES/EU, a v neposledni fad¢ z pohledu implementace strukturalnich fondtt EU. Na vSech
téchto rovnich je mozné analyzovat veelku zasadni vyvoj interakci mezi CR a EU v oblas-
ti vzdélavaci politiky, kterd je vSak z pravniho hlediska plné v kompetenci narodnich statt.
V oblasti vzdélavani proto své uplatnéni nachdzeji zejména tzv. soft law a politické zavazky
a finan¢ni nastroje EU, jakymi jsou komunitarni programy a strukturalni fondy.
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