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ABSTRACT This article addresses the question of the first generations of local and regional politicians

in the Czech Republic after the Velvet Revolution in 1989. A brief review of the changes
in the political and economic elite is followed by discussion of the establishment, the personnel structure
and other characteristics of the first local leaders. They were not people who were born and grew up at the
same time. However, they were all connected to the renewal of local government institutions. Their primary
task was to learn many related roles and to acquire necessary skills. A growing gap between the leaders’ and
citizens’ attitudes is expected with the rise of the next generation of local politicians.

The first regional leaders who came to power after the elections in 2000 differ from the first
generation of local leaders in terms of their personal experience with various governmental bodies. They
have expressed a higher level of interpersonal and institutional trust than the citizens, and a higher self-
awareness. Their newly established position between the local and the national politicians has gradually
changed the whole political system. In this respect they are beginning to have an impact on both local and
national leaders, and are starting to play a role at the European level.
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,,Ceskoslovensko se po dvaceti letech ocitlo opét na historické kfizovatce dik lidovému
hnuti, k némuz se rychle pfipojuji vSechny generace a vrstvy obyvatelstva i vétsSina dosud
existujicich spolecenskych organizaci,” pravi se v provolani Obéanského fora z 23. listopa-
du 1989.2 Tyden po vypjaté konfrontaci demonstrujicich studentti s represivnimi slozkami
a formativni zkusenosti, spolecenské postaveni i ¢lenstvi v riznorodych organizacich. Text
pokracuje slovy ,,toto hnuti je hnutim obou nasich narodi*. Nez dojde k podstatnym zménam
ve staté i v zivoté jednotlivych ob&and, je tieba zabranit nastupu konkurenénich zdrojt identit®
a stiznosti na ,,ukradenou revoluci®, at’ uz ze strany studenti, divadelniki ¢i intelektuald.
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1 Text navazuje na dokonceny projekt ,,Promény lokalnich politickych elit na venkové a malém
mésté“ (GA CR 403/03/D241).

2 Zdroj: Informacni servis 1989, €. 5. in Respekt ‘90—-00: deset let. 2000. CD-ROM. Praha: R-Presse s.r.o.

3 Na spory ,,0 poml¢ku® v nazvu federativniho statu zbylo dost ¢asu pozdéji. Naopak v némeckém
pripadé heslo ,,Wir sind das Volk!“, o které demonstranti z podzimu 1989 ptipravili vladnouci
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Cilem ptedlozené stati neni polemika s tim, zda se listopad 1989 stal historickou kfizo-
vatkou®. Potieba autorti vyzvy pieklenout generacni rozdily v momenté stietu s hroutici se
moci minulych vladci byla pochopitelna. Na jedné stran¢ demonstrujici studenti, na druhé
jejich rodice, z nichz se mnozi museli kdysi pod natlakem rozhodovat, zda srpnové udalosti
roku 1968 oznaci za okupaci ¢i bratrskou pomoc, a konecné prarodice, ktefi po valce budova-
li nové Ceskoslovensko, nebo pfichazeli o majetek a postaveni — ti v§ichni nemohli posuzo-
vat rychly sled udalosti podzimu 1989 ze stejného thlu. Branily jim v tom jejich zkuSenosti.
Ale pro¢ provolani uvadi ,,opét po dvaceti letech“? Kdo vsechno by byl vyloucen z rychle
budovaného a co nejsiteji pojatého kolektivniho MY, kdyby se v prohlaseni objevilo spojeni
,,po vice nez Ctyficeti letech™? Neoctla by se velka skupina ob¢ant v roli ,,generace ztrace-
né“? Symbolicky feceno, volba dvacitky let jako mezniku stacila na to, aby se o par mésict
pozdéji objevily znamky rozcarovani u mladsich ro¢nikd. V tydeniku Respekt (22. 8. 1990)
je formuloval tehdy tiiatficetilety Martin Fendrych: ,,Clovéka mé generace — je mi pies ticet
—nemuze nezarazit fakt, ze do vétsiny vysokych funkci se vysplhali lidé z byvalych fidicich,
vyssich i nejvyssich struktur, tedy lidé, kteti zastavali rtiznd vedouci mista okolo osmase-
desatého roku. Probéhla pfimo fantasticka erupce ,dubcekovské* generace. Po dvacetiletém
pustu se hladové vrhli ,na sva mista‘. Pak neni tedy divu, Ze se mnoho ned¢je, ze vSechno
trva dlouho a mnohdy nedojde k ni¢emu.* Nedlouho na to se Fendrych stal mluvéim federal-
niho ministerstva vnitra a po parlamentnich volbach v roce 1992 dlouholetym naméstkem jen
o malo star§iho ¢eského ministra vnitra Jana Rumla.’

Vysloveny nazor i pozdéjsi kariéra Martina Fendrycha nevytvareji pravidlo, jen pouka-
zuji na to, ze optika generaci ma smysl i pii studiu promén politiky a politikl. V tomto textu
nejprve pfipomeneme teorie a vyzkumy promén politickych elit, které operuji s vékem ¢i
volné pojatou generacni spiiznénosti, a poté se zastavime u autort, ktefi pti hledani rozdila
mezi generacemi pocitaji s odliSnymi formativnimi zkuSenostmi. Hlavni pozornost je nésled-
né vénovana prvnim kohortam lokalnich a regionalnich politikéi v Ceské republice a pojme-
novani jejich specifickych, generacnich charakteristik.

Promény polistopadovych elit
Proméné polistopadovych elit byla vénovana tada specialnich teorii a vyzkumui (viz

napiiklad Best a Becker 1997, Bozoki 2003). Nejblize ke genera¢nimu pohledu méla ziejmé

vvvvvv

Socialistickou stranu, brzy vystiidala jeho naciondlni podoba ,,Wir sind ein Volk!“, coz nékteii
vykladali jako zradu ,.tfeti cesty* demokratického socialismu (Pfaff 1996).

4 Pric¢ilo by se to vlastni biografii autora, v t¢ dobé Cerstvého vysokoskolaka, ktery si ale jesté pti
maturité neumél predstavit, ze by studoval marx-leninskou sociologii. Po dvou letech nasledovala
vymeéna véd ptirodnich za socialni, s jejichz pomoci bylo snazsi hledat odpovédi na osobni otazky.
Inu, formativni obdobi.

5 Oba spojovalo mimo jiné to, ze se do svych vysokych funkci dostali od novin, ke kterym se Jan
Ruml chtél podle svého prohlaseni z jara 1990 vratit hned, jak proméni jemu svéfeny ufad z oba-
vaného mista plného estébakt. V medialni oblasti se po roce 1989 nejsnéaze uplatnila fada mladych
aktivnich lidi.
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ty.° Neslo pfitom jen o v€kové rozliSeni. Prvni skupina ziskala mocenské pozice v padesa-
tych a Sedesatych letech predevsim svou politickou loajalitou, druha se do pozic dostavala
az v sedmdesatych a osmdesatych letech, mimo jiné také pro svoji kompetenci. Szalai pied-
pokladala, ze mladi technokraté postupné ztraceli viru ve véc socialismu a zacali podporovat
zmény zvIlasté v hospodaiské oblasti. Vzhledem ke svému vzdélani a kvalifikaci pak mohli
snaze projit obdobim chaosu po roce 1989 a setrvat ve funkci, nebot’ byli nenahraditelni pro
udrzeni chodu riznych instituci.

Podle velkého mezinarodniho vyzkumu socidlni stratifikace a rekrutace elit (Szelenyi
a Treiman 1991) odpovidala uvedenym hypotézam piedevsim proména ekonomickych elit,
u nichz Casto dochazelo k tzv. revoluci naméstkt (Hanley a kol. 1996). Personalni proména
politickych elit byla daleko radikaInéjsi. V ¢eskych zemich ji navic posiloval fakt, ze se zdej-
8t politické Spicky po normaliza¢nich Cistkach v€koveé pomérné vyrazné uzaviely. Vytvofily
svého druhu ,,generaéni zatku® (Machonin a kol. 2006: 56), kterd byla ,,v roce 1989 uz vici-
hledn¢ moralné vycerpana“ (Kabele 2005: 284). Ke generacni vyméné ve smyslu nastupu
mladsich vékovych kohort tak doslo dfive v politické nez v ekonomické sféfe. Prilezitost ke
zmeén¢ s sebou nesly v jedné sféfe volby, v druhé pak rtist soukromého sektoru a také zahra-
ni¢ni investice. K ilustraci promén politickych elit postaci uvedeny vycet funkci Martina
Fendrycha. Celkovou situaci komentoval Milan Tucek slovy: ,,Nova elita je pochopitelné
mladsi... Je to ¢asteéné zplsobeno tim, ze znac¢na ¢ast reprezentantd ptivodniho Obcanského
fora (mnozi disidenti a zejména tzv. ,osmasedesatnici) fakticky prestali byt soucasti politic-
ké elity nové vytvorené Ceské republiky* (Tuéek 1996: 162). Omlazovani ekonomickych elit
posléze zaznamenala jak dal$i vyzkumna Setfeni,’ tak medialni pozorovatelé, ktefi si v§imali
predevsim viditelnych a rychlych kariér tficatnikt etablujicich se ve vrcholovych pozicich
velkych spolecnosti. Nékdy az zjednodusujicim zptisobem poukazovali na to, ze hlavni roli
nehral vék, ale zejména zkuSenost.® Na jedné strané $lo o obeznamenost staronovych ekono-
mickych elit s minulym rezimem a s principy fungovani tehdejsiho hospodafstvi, na strané
druhé o odkojenost novych elit globalizujici se soucasnosti.

Relativné rychlou a vyraznou personalni vyménu politickych elit na zacatku 90. let poz-
deji vystiidala jejich rostouci stabilizace a s ni spojené postupné starnuti politické elity. A¢
Slo o pochopitelny jev, nekteii badatelé jej vnimali negativné. Michal Illner dosel pii kom-
paraci dvou vybérovych Setfeni Ceskych starostti k zavéru: ,,Vyraznou a nepochybné neza-
douci zménu vSak predstavuje podstatné zhorSeni vékové struktury starostd, jejichz polovina
je nyni star$i padesati let a jejich primérny veék se tak vysplhal ze 46 let v r. 1991 na 50 let
v 1. 1997 (Illner 2001: 258-9). Pavel Machonin s kolegy oznacili pfevahu staré a starsi

6 S generacemi operuje také teorie prerusovaného zburzoaznéni Ivana Szelenyiho (1988), ktera zdu-
raziiuje genealogickou svazanost vyznamnych osob z pred- a po-komunistického obdobi.

7 Ve vyzkumu elit z ptelomu let 2003 a 2004 stoupa pramérny veék elit nasledovné: medialni, ekono-
mické, politické, administrativni a kulturni (Fri¢ a kol. 2005).

8 Za ptiklad poslouzi dva titulky z ekonomické ptilohy deniku Lidové noviny. Prvni je z 6. 4. 2000:
,,Byvali marxisté vzali kapitalismus za sviij. Deset let po listopadové revoluci nékdejsi komunisté
vytlacuji podnikatele Klausovy éry*, druhy pak ze 3. 5. 2001: ,,Nova manazerska elita meéni navy-

ale kvalitni vzdélani®.
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stiedni generace v politické elité z let 2003—2004 za povazlivou a chépali ji jako ,,signal jisté
averze mladych lidi k politice, jak je dnes provozovana... také vsak neochotou politikli z prv-
ni faze transformace uvolnit misto pro mladsi lidi* (Machonin a kol. 2006: 57)°.

Z uvedenych citaci je ziejmé, ze autofi zabyvajici se proménami polistopadovych elit
nakladaji s pojmy vék a generace pomérné volné. V nasledujici pasazi se pozornost piesouva
k autordm, ktefi pojem generace dikladnéji operacionalizuji pro potieby kvantitativnich Set-
feni. V nich se mimo jiné pokousi odlisit vliv véku a prislusnosti k urcité generaci na postoje
a chovani dotazovanych.

Vék, generace a perioda

Velké kvantitativni vyzkumy obvykle problematiku generaci zjednoduSuji na testova-
ni odli$nosti riznych vékovych kohort nebo se snazi dolozit rozdily v hodnotach, postojich
¢i chovani u predem definovanych generaci. K nejznaméjsim prikladtim patii hypotéza tiché
revoluce Ronalda Ingleharta (1977), ktery zkonstruoval dvé generace na zakladé modelu
s hypotézami nedostatku (Maslowova hierarchie potieb) a socializace. Posun od materialistic-
kych k postmaterialistickym hodnotam vysvétluje postupnym nahrazovanim generace dospi-
vajici v obdobi hospodarské krize a valky mladsi generaci, ktera dortstala v obdobi povale¢né
prosperity. Henk Becker rozlisil a pojmenoval ¢tyii generace (viz napiiklad Becker 1992). Své
teze o generacich predvalecné (jiz tvotili lidé narozeni v letech 1910 az 1930), tiché (generace
narozenych v letech 1930 az 1940), protestni (1940 az 1955) a ztracené (1955 az 1970) testo-
val ptedev§im v Nizozemi.'” Beckertiv model zahrnuje vedle socializace a relativniho nedo-
statku vliv masovych médii, pocita také jak s manifestnimi, tak latentnimi generacemi. Tessler,
Konold a Reif (2004) k resersi soupeticich i pozménujicich hypotéz dodali, ze politické gene-
race mohou byt relativné ojedinélé. Nékterd historicka obdobi pfinaseji trvalé generacni efek-
ty, jina nikoliv. Podobn¢ nékteré postoje z formativnich let pretrvavaji a jiné ne."

Vliv véku, periody a generaci (vékovych kohort narozenych a dospivajicich v urc¢itém
obdobi) na postoje lokalnich politikli studoval Michiel De Vries (2005). ZjednodusSen¢ fece-
no, teorie spojené s vékem predpokladaji, ze starsi lidé premysleji odlisné nez mladi, coz Ize
vysvétlit odkazem na faze zivotniho cyklu. Nedojde-li k omlazeni ¢i ke starnuti kadru poli-
tikd, nemély by se jejich postoje v ¢ase ménit. Klasicka teorie generaci (sahajici k Mannhei-
movi) oCekava, ze po uplynuti formativniho obdobi zlstanou postoje stabilni. Nastoupi-li

53

9 Pfipomenme iniciativu nékdejsich studentskych vudeu ,,Dékujeme, odejdéte!” z podzimu 1999
namifenou piedevsim proti Véaclavu Klausovi a Milo$i Zemanovi. Z genera¢niho hlediska mj.
Langer). Jednim z mala odstoupivsich politikti byl Jan Ruml, ktery a¢ spise vrstevnik vyzyvateli,
uvadél moralni apel této vyzvy mezi divody odchodu z pozice piedsedy Unie svobody.

10 De Vries (2005) ke ¢tyfem zminénym generacim dale ptifadil pragmatickou generaci zrozenou
v sedmdesatych letech, ktera vidéla kolaps Sovétského svazu. Dosud neznamou generaci X miize
spojovat zazitek itoku na newyorska dvojcata a zkuSenost valky s terorismem.

11 Ve své studii provedené v Alzirsku dosli na zakladé tidajt z vyzkumu vefejného minéni z roku 1995
k zavéru, ze spolené postoje charakterizuji jen generaci dospivajici v prezidentském obdobi
Houari Boumedienneho (1965-1978).
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nova generace, nemeélo by dojit ke zméné¢ politickych hodnot a norem kvtli omlazeni samot-
nému, ale kvili odlisné socializaci nové generace politikt. Teorie akcentujici rizné periody
vychazi z predpokladu, Ze jakékoliv vlada nemiize fesit vSechny problémy simultdnné a musi
uréovat priority. Urgentnost problémi ovliviiuji ekonomické okolnosti, dominantni politicka
kultura, pozornost médii atd. V zavislosti na nich se pak mohou ménit také postoje a piesvéd-
¢eni politikti. Jednou je zdirazinovana efektivnost, podruhé participace a demokratizace, jindy
zase vykonnost. Sada ndzorl charakteristicka pro sedmdesata 1éta se liSila od nazori let osm-
desatych, od obdobi po studené valce ¢i po 11. zati 2001.

Ve svém vlastnim vyzkumu se De Vries (2005) snazil ukazat, které postoje jsou typic-
ké pro urcita klasifikacni kritéria — v tomto piipadé pro vék, periodu ¢i generaci. Vyuzil
dat z mezinarodniho vyzkumného projektu Democracy and Local Governance a porovnal
odpovédi vzorku lokélnich politikl a mistnich administrativnich $picek z Ruska, Béloruska,
Litvy, Nizozemi a Svédska zachycené v letech 1989 az 1991, 1995 az 1997 a 2000 az 2001.
S pomoci diskriminaéni analyzy dosel k zavéru, ze vliv periody je vzdy siln€jsi nez vliv gene-
raci a véku. Jinymi slovy, z postoji a hodnoceni problémt respondentl 1ze s nejvétsi pres-
nosti urcit, v jakém obdobi vyjadfovali své minéni a mén¢ uz, do jaké generace i vekové
skupiny nalezeli. Vliv periody na zménu hodnot byl zvlasté silny tam, kde se periody odliso-
valy vyznamnym posunem v naléhavosti spolecenskych problémt, a méné vyrazny tam, kde
problémy zUstavaly stabilni.

Pfi vykladu analytickych technik nesel De Vries do takovych podrobnosti, aby bylo
mozné kriticky zhodnotit jeho postup. Vybér zemi omezovala dostupnost dat. Kdyz se vSak
na jedné strané ocitlo B&lorusko a Svédsko jako zems, jez oproti ostatnim spojuje stabilita
nizké nebo naopak vysoké urgentnosti problému, které musi lokalni reprezentace fesit, vzbu-
zuje to urCité pochybnosti. Autor navic na konci textu sam relativizoval to, k ¢emu dosel.
Zjisténi, ze postoje politikl se piili§ neméni s vékem ¢i pfislusnosti ke generaci, ale prede-
v§im s dobou, vyznélo jako oportunismus. Nejptihodnéjsim zavérem podle De Vriese proto
je, ze se na lokalni Grovni objevil novy typ viidcovstvi; typ, ktery musel jednat za jinych pod-
minek a ktery se od pfedchidcti svymi politickymi ndzory odliSoval zejména v téch zemich,
kde se podminky zménily nejvyraznéji. ,,Neni dilezité, Ze nova generace nebo mladsi kadry
okupuji volné pozice, ale ze podminky, zda se, urcuji, ktefi ¢lenové generace nebo véko-
vé skupiny se stanou ¢leny lokalni elity. V zemich zazivajicich drastické politické zmény
simultanné provazené zménami v naléhavosti socialnich problému to budou ziejmé piede-
v§im ti jedinci, ktefi si uvédomuji slozitost doby a bez obtizi nesou zménu politického vétru*
(De Vries 2005: 13-14). Takovy zavér pak muze zpochybniovat genera¢ni hypotézy jen
v jejich zjednodusené pozitivistické podobé. Stézi v§ak mize ohrozit Mannheimovu koncepci
pocitajici s navzajem soupeficimi generacnimi jednotkami.

Prvni generace lokdlnich lidri v Ceské republice

V dals$ich uvahach se soustfedime na predstavitele mensich obci, které mezi ceskymi
sidly tvofi naprostou vétsinu. Ma to svou logiku, nebot’ reprezentanti nejvétsich mést byvaji
Casto zarazovani do politickych elit celostatniho ¢i alespon regionalniho vyznamu. Oznaceni
»lokalni dostava podstatné odlisny obsah, jedna-li se o vesnici ¢i malé mésto na jedné strang,
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anebo na druhé strané o statutarni mésto, jez se samo déli na méstské obvody. K nalezeni
generacn¢ specifickych charakteristik lokalnich lidri mohou stejné dobie poslouzit vyzkumy
kvantitativni i kvalitativni povahy.'? ,,Genera¢ni distinkce se zpravidla projevuji v jemnych
detailech, ne vzdy, u vSech a za vSech okolnosti,” uvedl ve svém posudku jeden z recenzenttii
tohoto textu. Lze s nim souhlasit i v tom, Ze nejde piedné o zméfeni mohutnosti odliSnosti,
ale o urceni specifik, nebot’ i ony jemné detaily ,,mohou byt stale dllezité pro zplsoby social-
niho (politického) jednani®.

Vyzkumnici, kteti po roce 1989 zkoumali obnovu mistni samospravy ve stiedni Evropé,
o¢ekavali, ze ,prvni generace lidri nastupujicich po zasadni zméné rezimu bude pravdépo-
dobn¢ formovat nové instituce, a tim padem i uréovat vzorce chovani pfinejmensim v dohled-
né dobé* (Offerdal a kol. 1996: 105, kurziva DR). Dostavame se tu k odliSnému pojeti gene-
race, v némz nemusi jit o spojeni vékem a zkuSenosti z formativnich let, ale o spojeni osob
s pravé stvorenymi samospravnymi pozicemi.'’ Dilezitost adjektiva ,,prvni* je dana tim, Ze
lidti dostali moznost naplnit role spojené s pozicemi konkrétnim obsahem. Namisto véku
a zkusenosti osob nastoupilo jako kritérium vymezujici generaci spise staii a dosavadni praxe
samospravnych instituci, obé jdouci k nule. Nebylo mozné jednoduse a piimo navazat na tra-
dici mistni samospravy, jak se vyvijela od dob Rakouska pfes mezivalecné obdobi. Povale¢né
nahrazeni samospravy narodnimi vybory, které¢ byly posléze zaclenény do hierarchie statni
spravy, bylo z hlediska lidského véku pfili§ vzdalené na to, aby prvni polistopadovi starosto-
vé a radni mohli vyuzit zkuSenosti svych vzdalenych piedchadcu. '

Podobné¢ jako na parlamentni trovni i v lokalni politice doslo po roce 1989 k vyrazné
cirkulaci, personalni diskontinuita ov§em rostla s velikosti obce. Voleni byli predevsim kandi-
dati, ktefi nebyli Gzce spojeni s minulym rezimem a zaroven byli mezi lidmi zndmi (Offerdal
a kol. 1996), aktivni (Haukanes 2004). Neziidka $lo o ty, ktefi do lokalni politiky vstoupili az
po vyzve svych zndmych, pratel. Obecné patiili tito lidé k respektované ¢asti komunit, méli
za sebou Uspésny profesni a rodinny zivot, byli dobfe usazeni ve svych mistech. Museli projit
n¢kolika vybérovymi kroky — dostat se na kandidatku, osvédcit svou ,,volitelnost™, a pokud
chtéli byt opakované zvoleni, museli dobfe vychazet s ostatnimi zastupiteli i voli¢i (Surazska
1996: 130). Pies mnohé rozdily spojovalo prvni lokalni politiky to, Ze jejich predchozi zku-
Senosti a aktivity, tedy Casto pravé to, pro¢ byli osloveni a voleni, jim nebyly mnoho platné
k vykonu funkci, které prevzali. VSichni se dostali do situace, v niz jim nezbyvalo, nez se
uéit, a to ,,za pochodu®. Proti této tezi je mozné vznést dvé namitky.

12 K zakladatelskym pracim v oblasti lokalni demokracie patii sbornik Baldersheima a jeho kolegt
(1996). Ptinasi vysledky mezinarodniho projektu Local Democracy and Innovation, jenz se opiral
predevsim o standardizované dotazovani jak mistnich predstaviteli, tak obcani. Hojné jsou pripa-
dové studie (naptiklad Illner 1992, Kandert 2004). Sepsané vzpominky prvnich starostll analyzova-
la Surazska (1996). Z rozhovorl autora s predstaviteli mensich obci pochazi citaty v dal$im textu.

13 Latinské sloveso generé znamena nejen plodit ¢i rodit (odtud pokoleni), ale také stvofit.

14 Diskontinuitu spojenou s navratem k davné tradici zdtraznili politologové zkoumajici instituci
obecnich voleb. V Balikové stru¢ném piehledu vyvoje obecniho volebniho prava nasleduje po
kapitolce tykajici se let 1919-1938 oddil piiblizujici obecni volebni pravo po roce 1989 (Balik
2003). Analyze nového pocatku lokalni politiky se vSak s explicitnim odkazem na nevykrystalizo-
vanost politické scény politicti védci Casto vyhybali.
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Prvni zdiraziuje, ze mezi prvnimi porevolucnimi reprezentanty obci byli zastoupeni,
byt v mensi mife a ¢ast&ji v malych obcich, lidé se zkuSenostmi ve spravé obce.'> Vzhledem
k rozsahu a hloubce zmén v ¢innosti obecnich tifadti ve srovnani se systémem narodnich vybo-
i vsak tyto zkusenosti velmi rychle zastaravaly. V prvnim volebnim obdobi byl mj. zaveden
novy systém financovani mistni spravy. Obce ziskaly majetek, ktery vSak ¢asto musely slozite
dohledavat a prokazovat a po pedani se s nim seznamit a zacit o ném rozhodovat. Zmenila se
organizace Ufadd, bylo tieba naucit se rozliSovat ukoly samospravy a pfenesené statni spravy.
Mnoho problémt pifinasela potieba vydavat vyhlasky ke spravé obce tak, aby nebyly okresni-
mi tfady ruseny jako nezakonné. Reprezentace obci staly pied tkoly zpracovani tizemnich
pland, vytvareni piispévkovych organizaci, starost o $koly, knihovny atd.

Druhou namitku lze formulovat tak, ze zdsadnimi promé&nami neprosel pracovni Zivot
jen lokalnich politikti, ale vétSiny obcant. Le¢ malokdo byl pifi vykonu své prace na ocich
vetejnosti do t€ miry, jako vedeni radnic. Relevantnéjsi je spiSe otdzka, nakolik byli obcané
schopni praci svych predstavitelti posoudit a podle ohodnoceni pak také jednat. ,,V systému,
k elité snadnéji fidit vzorei klientely nez spoléhanim se na institucionalni procedury,” varova-
li Baldersheim a Illner (1996: 237). Ztizeni mistni samospravy a zvoleni novych piedstavite-
It nemuselo automaticky vést ke zméné prevladajicich praktik, které byly neziidka zalozené
na principu ,,nas§ Ufednik — nas pan“ (Malikova 1997). Pozice v lokalni politice je pozici
mocenskou a jako takova lakala drzitele ke zneuziti pravomoci v osobni prospéch, k ziskani
vyhod pro pfibuzenské klany ¢i mistni kliky. Pies ptipady dolozené ¢i Castéji tusené korup-
ce a podobnych praktik nelze zneuzivani pravomoci povazovat za charakteristicky rys prvni
generace lokalnich lidri. Obecnéji trpély vykony prvnich reprezentaci spiSe tim, Ze proti sobé
nebo uvnitt svych stran a vladnoucich koalic nemély kvalitni a trvalou oponenturu, kterd
»zhamena véci domyslet, pojmenovavat, vyjednavat, protivit se druhym, coz ne vzdy vyvola-
va sympatie...“ (Kabele 2004b: 211).'¢

Rozsahlé vyzkumy z prvni poloviny devadesatych let ukazaly, ze novymi piedstaviteli
obci byli ve vysoké mife muzi stfedniho véku se zaméstnanim bilych limeti a s vyssim for-
malnim vzdélanim. Jinymi slovy, socialné-demografické slozeni nové lokalni politické elity
1996: 114, 139). V tomto ohledu stadily jediné volby k tomu, aby lokalni reprezentace dospé-
ly do podoby blizké svym protéjskiim z tradi¢nich demokratickych zemi. Na rozdil od nich
vSak Cesti lokalni politici neméli as se pro své funkce dlouhodobgji ptipravovat, ucit se na
uspésich i nezdarech svych predchidct. Jak bylo vyse zdiraznéno, uceni se mnoha novym
rolim probihalo za pochodu.

15V prvnim obdobi se vyclenily dva charakteristické typy obecnich pfedstaviteli — ve vétsich obcich
prevazili ,,novacci“, tedy osoby zcela bez zkuSenosti, v mensich obcich se uplatnili i ,,stafi kozaci*,
tj. lidé se zkusenostmi, nikoli vSak ptimo piedstavitelé ,,starych struktur® (srv. Illner 1992).

16V €eskych laickych i odbornych kruzich mivame po ruce vzdy rychlé vysvétleni selhani pti vlad-
nuti: jsou jimi chabé moralni profily vladct. Piipad Filipova, kde moralni kredit starosty — obrov-
ské nasazeni, neuplatnost, snaha o nestrannost a sluzbu vefejnosti — byl mimo pochybnost, vSak
ukazuje, Ze problém dédictvi komunismu i zvladani narokl oteviené spole¢nosti byl podstatné
slozit&jsi“ (Kabele 2004b: 211-212).
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Piekvapivé bylo pro vyzkumniky zjisténi, ze bez ohledu na nizkou miru socialni repre-
zentativnosti novych lokalnich elit existovala velkd shoda mezi postoji obcant a zastupiteld
(Offerdal a kol. 1996: 140). Nova osazenstva radnic se chtéla zaslouzit o své obce. Rada
starostll v sepsanych vzpominkach fadi mezi nejvétsi uspéchy znovunabyti samostatnosti
(Surazska 1996), které bylo zvlasté v tehdejiim Ceskoslovensku relativné snadnou a hojné
vyuzivanou cestou, jak se odstiihnout od minulosti.'” Lokalni lidti také kladli velky diraz na
odkaz davné obecni samostatnosti, snazili se navazat na ,,zdravé™ lokalni kofeny, pfipome-
nout zlaté ¢asy obci (srv. Surazska 1996). Radnice vydavaly kalendaie s historickymi pohled-
nicemi, vychazely reprinty mistopisnych knih z 19. a pocatku 20. stoleti, v jinak necirkevnim
staté se opravovaly drobné sakralni pamatky atp.' Jinou cestu vstiic obéantim predstavova-
lo pokracovani v budovatelskych praktikach nékdejsich narodnich vyboriu (Kabele 2004a)."°
Pokracujici plynofikace, rekonstrukce kanalizaci, stavby cistiren odpadnich vod, opravy sil-
nic atp., to vSe byly divody, pro¢ se obce vyrazné zadluzovaly, ale nikdo nebyl takovym
vyvojem prili§ piekvapen. Pfijimané uvéry byly v ocich voli¢t snadno ospravedlnitelné,
nebot’ §lo pfedevsim o investice do zanedbané infrastruktury. V dobé¢, nad niz se vznasel
s ekonomickou transformaci spojeny slogan ,,0 utahovani opaskt, se znovu oteviraly dvou-
tiidky a jiné malé skoly, politika nizkych poplatkll a pronajmi podporovala drobné podnika-
tele 1 jednotlivé obcany (RySavy 2004).

Prinalezitost k ur€ité generaci (ale také tfid¢) podle Mannheima stavi jedince do urcité
pozice v socidlnim a historickém procesu, a tim vymezuje specificky ramec jejich potenci-
alnich zkusenosti a predisponuje je k uréitému zpisobu mysleni, prozivani a historicky rele-
vantnimu jednani (1952: 291). S ur¢itou davkou zjednoduseni lze fici, Ze jadro prvni gene-
race lokalnich politikti podfizovalo sviij pohled na svét tomu, co podle nich bylo dobré pro
obec. U mnoha z prvnich lidrd do pozadi ustoupila rodina, fada z nich obétovala Sanci na
postup v zaméstnani odpovidajici jejich kvalifikaci. Ti, ktefi neodolali lakavéjsim nabidkam
v privatnim sektoru ¢i statnich sluzbach, odchazeli totiz mezi prvnimi.

Nejde o to kreslit idylicky obrazek lokalni politiky. Dobré pro obec mohli chtit vSich-
ni, ale horsi bylo shodnout se na tom, co to konkrétné znamena. VySe zminéna piekvapiva
shoda v postojich obc¢anti a reprezentantd mohla byt vysledkem chybéjici diskuse o politic-

17 Lavina rozpadi v minulosti integrovanych obci zapocala jiz pfed prvnimi obecnimi volbami. Proto
je na mist¢ zminit i opany vztah mezi osamostatnénim a vznikem lokalnich elit. ,,Znovu ziskana
autonomie postavila do vedeni obci nové iniciativni elity, posilila demokratickou legitimitu mistni
vefejné spravy a pomohla zménit vzhled ¢eského venkova® (Illner 2006a: 12). Ve vice nez dvou
tisicich novych obci dostalo $anci realizovat své plany na dvacet tisic obecnich zastupitel (Vajdo-
véa a Cermék 2006).

— vyhlazeni Zidovského obyvatelstva, odsunuti némeckych obcant atp. Spise nez radnice se jich
ujaly neformalni sdruzeni ob¢anti a rizné neziskové organizace.

19 Kabele tak oznacuje situaci, v niz se radnice namisto role spravce prosazuje jako (nerozvazny)
investor. V ptipad¢ Filipova, ktery podrobné studoval, tak zprvu $lo o pokracovani v investi¢nich
akcich planovanych ¢i zapocatych jiz pied rokem 1989. Dalsi rozsifovani budovatelskych praktik
s ne vzdy zajisténym krytim spolu s neptiznivymi okolnostmi, na néZ radnice neméla vliv, pfivedlo
obec do finanéni krize a posléze vyustilo ve vyménu jejiho vedeni.
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kych otazkach (Offerdal a kol. 1996: 141) ¢i naopak konfliktt snadno prenasenych do osob-
ni roviny (srv. Surazska 1996: 132, zvlasté citace starostky obce Samotisky). Rtizné skupiny
i jednotlivci uvniti samosprav spolu ¢asto neuméli nebo nechtéli komunikovat. Rada novych
predstavitelti se svych postli a mandati pro neshody vzdala, drahu dalSich ukoncily disled-
ky nekompetentnich rozhodnuti, ¢asto jen formalné schvalovanych zastupitelstvy. Situace
v mnoha obcich byla pfinejmensim do druhych obecnich voleb v roce 1994 vrtkava, mimo-
fadné volby starosty ¢i celého zastupitelstva nebyly vyjimkou. Jestlize Illner posléze napsal,
ze ,starostové si uvédomuji nutnost spoluprace s ostatnimi vyznamnymi mistnimi aktéry
a jsou schopni realisticky urcit, o které subjekty se jedna® (2001: 270), pravem spojil posuny
ve vyvoji nazorti na mistni politiku s procesem uceni.?

Rozchod nédzort a postojil obcant a jejich lokalnich reprezentanti by mohl ptedstavovat
meznik odd€lujici prvni generaci lidrii od generace nasledujici. Bez paralelnich Setfeni mist-
nich viideti a minéni vetejnosti vSak nelze jednoduse zjistit, zda k né¢emu takovému doslo ¢i
dochazi.?! Pfinejmensim se vSak pro takovy ndzorovy rozchod uz delsi dobu otevira prostor
dokumentovany paradoxni situaci. Obc¢ané se ,,na jedné stran¢ o mistni politiku pfili§ neza-
jimaji, neangazuji se v ni a maji dojem, Ze se ani angazovat nemohou, na druhé stran¢ jsou
vsak s touto politikou a s mistnimi organy pomérné spokojeni a projevuji jim davéru® (Illner
2001: 269). Realisticky tuto situaci vnimaji i lokalni elity. Uznavaji dilezitost ucasti obcant
v lokalni politice i mimo volby, ale jejich zkuSenosti potvrzuji nezajem obcantl o praci vedeni
obce (tamtéz).

Na rostouci nazorové $té€peni poukazal Jerzy Wiatr (2003) v sousednim Polsku, které ma
v oblasti lokalnich elit mnohem bohatsi vyzkumnou tradici. Dle Setfeni z 1éta 2001 se nejvy-
raznéj$i rozdily v nazorech vetejnosti a viidcl tykaly socialni a ekonomické politiky statu,
a to ve spojeni s reformami izemni spravy, vzdélavani, zdravotnictvi a diichodd, které po par-
lamentnich volbach v roce 1997 zavadéla stfedo-prava vladni koalice. VétSina vefejnosti se
vyjadiovala proti-kapitalisticky a egalitaisky, lidfi upfednostiiovali kapitalistickou ekonomiku
a orientaci na ekonomicky rozvoj. Obcané a lidii se také lisili v chapani demokracie. Vlidci
chapali demokracii legalisticky a proceduralné, vétSina vefejnosti pak paternalisticky a do
znaéné miry autoritaisky.”? Vefejnost vétsinou negativné hodnotila i ¢tyti zminéné reformy.
Relativné nejlépe prosla reforma tzemni spravy. Lokalni vidci byli také kriticti ke zdravot-
nické, vzdélavaci a diichodové reformé, ale reformu samospravy hodnotili vétSinou pozitivng.

V Ceské republice se o reformach ve zminénych oblastech tu a tam mluvi, ale konkrét-
ni kroky byly doposud u¢inény prakticky pouze v roviné uzemné spravni reformy. Sféru
samospravy rozsifila nové ustavena krajska uroven, systém statni spravy pozménilo zruse-
ni okresnich Gfadl a vytvofeni soustavy obci z rozsifenou pusobnosti. Kazdy z reformatort

20 Dnes uZ byvala starostka jedné mensi obce v jiznich Cechach pojmenovala jednotlivé faze prace
starosty. Prvni obdobi se starosta ,,u¢i, ve druhém ,,déla hodné prace a ve tretim ,,piijde tinava®.

21 Rozdil v ndzorech obcanti a ptredstavitelti se pravdépodobné objevuje Castéji ve vétsich méstech,
jak napovida starsi ptipadova studie Hanspacha z Liberce (1997).

22 Nutno dodat, Ze nazory vidct se ¢asto podobaly pohledu vzdélangjSich obcant, ke kterym svym
vzdélanim nalezeji. Rovnostaiské postoje vetejnosti pravdépodobné z ¢asti odrazely situaci osla-
beni hospodafstvi a rostouci nezaméstnanosti.
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diive &i pozdéji narazil na prekazku v podobé rozdrobené izemni spravy.” Rada vesmés eko-
nomickych nastroji (napfiklad rozpoctové urcéeni dani) se po delsi dobu snazi povzbuzovat
slucovani obci, avsak doposud se mijela uc¢inkem. Novela zdkona o obcich alespon ztizila
moznost osamostatnéni dalSich obci, ke kterému vSak v poslednich letech dochazelo jiz jen
zcela vyjimeéné. Pii vyzkumech mezi piedstaviteli obci se opakované ukazuje, ze se slucova-
nim obci souhlasi ti, kterych by se nedotklo, tzn. vétsi obce. Naopak starostové mensich obci
se vétsinou takovym vyhlidkam brani. Jedna strana argumentuje ekonomickou efektivitou,
druha se brani odkazem na Ustavou zaruend prava obci a jejich organt (Rysavy 2006b).

Zda se, ze to nebude sebelepsi ekonomicka nabidka, co nakonec rozhodne o postupné
integraci malych obci,?* ale vyCerpani lidského potencidlu. Napor povinnosti, které museji
obecni ufady plnit, je znacny a v Case spiSe roste. Kapacita ucit se jim a provadét je ma své
meze. V fad€ obci se pii kazdych obecnich volbach stava problémem najit dost ochotnych
kandidat. Tento vyvoj ohrozuje jeden z hlavnich vydobytkli sametové revoluce, kterym je
soutéz ve svobodnych volbach (Rysavy 2006¢). Zvlasté v malych obcich se tak mtize prvni
generace lidrt stat zarovei i1 generaci posledni. Ve vétsich a piipadné integrovanych obcich
1ze ocekavat rostouci odliSnost postoji verejnosti a lokalnich reprezentaci.

Pfijmeme-li rozchod nazorti obyvatel obci a jejich piedstaviteld jako hypoteticky mez-
nik dvou generaci lokalnich politikd, pak je tfeba hledat spojujici rysy nastupujici genera-
ce. Na rozdil od prvni mize byt pro vedeni obci 1épe ptipravena, nebot’ ma moznost uéit se
z uspéchi i chyb svych predchudct. Zdaleka ne vzdy pritom musi dojit ke genera¢nim kon-
fliktim a vymezovani se vici generaci prvni. Jak napovidaji rozhovory s predstaviteli obci,
prislusnici prvni generace ¢asto chtéli pripravit ¢i dokonce vychovat své nastupce tak, aby pii
jejich odchodu nedoslo k naruseni kontinuity toho, o¢ usilovali. Nékterym se to vice ¢i méné
podatilo, jini pfiznali sviij nezdar a smifovali se s tim, co pfinese ¢as.” Nékde po dvou tiech
relativn€ klidnych volebnich obdobich doslo k ostrému, obvykle vyrazné personalizovanému
stietu a nahrazeni dosavadniho vedeni radnice novym (Rysavy 2006a).

Nastupujici lidii uz zfejmé nebudou povazovat za sviij prvorady ukol sehnat miliono-
vé dotace na plynofikaci obce ¢i budovani kanalizace. Snad se pusti do pfislovecnych ,,roz-
kopanych chodnikt, které¢ zlstavaji po investicich do podzemni infrastruktury. Nezda se
také, ze by s nastupem sluzebné mladsich reprezentanti obci oslaboval nepoliticky charak-
ter lokalni politiky, jak to oCekavali vyzkumnici obnovené samospravy. Vyznam politickych
stran vzrostl ve vétSich obcich, ale zadny vyrazny trend patrny neni. Zvlasté predstavitelé

23V tomto ohledu se Ceska republika umist'uje na opaéném konci kontinua zemi nez Polsko.

24 Mize jit pfitom bud’ o integraci strukturni, tzn. slucovani obci, nebo méné radikalni integraci
funkéni, pfi niz se prenasi nékteré funkce (plisobnosti) na vétsi obce (Illner 2006b).

25 Jde o Cloveka, ktery je v radé, ve finanéni komisi, ,u vSeckyho je...‘, snazi se, ale zalezi na lidech.*
Tak popisoval mistostarosta jedné ze sttedomoravskych obci nedlouho ptfed obecnimi volbami
v roce 2006 vyhlédnutého nastupce, ktery posléze ziskal absolutné nejvyssi pocet hlast a byl
zvolen starostou. Kontinuitu utvrzuje jeho zastupce jiz dichodového veku, ktery od roku 1990
vysttidal pozice radniho, mistostarosty i starosty. Jiny piiklad uvedla jiz citovana starostka, kterou
trapilo, ze nevédéla, kdo ptijde po ni. V jednom z volebnich obdobi v zastupitelstvu byla ,,vyborna
mlada Zzena®, ze které chtéla ud¢lat starostku. Na konci ji ta Zena prosila, at’ ji nenuti znovu kandi-
dovat. Ziejmé z toho méla problémy v rodinném klanu.
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mensich obci se zietelné vymezuji proti ,,politikafeni®, které podle nich vlddne na central-
ni Grovni. Clenstvi v politické strané i nadale nepovazuji za dileZitou vybavu reprezentanta
obce a nebrani se tomu, kdyz v rad¢ obce ziskaji po volbach zastoupeni vSechny nebo témét
vSechny volebni strany (RySavy 2006a).

Generacni spiiznénost, objevi-li se jaka, bude spiSe spojena s dirazem na vyuziva-
ni manazerskych a komunikacnich strategii jednak uvniti mistnich politickych elit, jed-
nak v pusobeni reprezentace obce vuéi vlastnim ob&antim a okolnimu prostiedi.?® Inspiraci
bude v mnohych oblastech svét byznysu — pii prezentaci obce na internetu, zavadéni prvka
e-governmentu ¢i hodnoceni kvality nabizenych sluzeb.?” Ideou nejednoho starosty je ,,udélat
z mésta firmu“.

Ndstup regiondlnich politikU - opét prvni generace?

Nové regionalni elity se ustavovaly v podminkach, které se v mnoha ohledech lisily
od situace prvnich reprezentantii obci. Jen obtizné bychom hledali souvislost mezi byvaly-
mi krajskymi nadrodnimi vybory a dne$nimi organy kraji. Jako pievodni paky komunistické
moci byly krajské narodni vybory zruseny v roce 1990 bez nahrady. Politické a symbolic-
ké davody pritom vazily vice nez ohled na vykon casti administrativni agendy, pro niz by
regionalni uroven byla nejracionalnéjsi (Illner 1997). Desetilety ¢asovy odstup posilil auto-
nomni a samospravnou slozku nové konstituovanych krajt. Piebirani agendy nemohlo byt
ovsem tak automatické jako na lokalni arovni na zacatku devadesatych let minulého stoleti.
Cetné spory kolem pravomoci, zodpovédnosti a uhrad se tykaly predev§im oblasti stfedniho
Skolstvi a zdravotnictvi a posléze vytvarely tlak na zefektiviiovani systému alespoi na Grov-
ni kraji. Struéné feceno, z institucionalniho pohledu doslo v regiondlni politice k vyrazné
diskontinuiteé.

V roviné osobnich zkuSenosti a personalniho slozeni pievladla po prvnich krajskych
volbach v roce 2000 naopak kontinuita. Zkoumani politickych drah vedlo k zavéru, ze vét-
Sina z krajskych zastupiteld ma zkusenosti s obecni samospravou. Nejvyssi pozice v krajich
ziskali nejcastéji dosavadni starostové ¢i jini lokalni politici nebo byvali vysoci ufednici
okresnich tfadd (Cerméak 2005). Jde o logicky vysledek tehdejsi situace. Z jedné strany
vymezil parlament podobu regionalni samospravy a jeji pravomoci, na druhé strané¢ mohli
personalni slozeni rodicich se krajskych politickych elit podstatnym zplisobem ovlivnit poli-
tici lokalni. V této skupiné potencialnich kandidati s nabytymi zkuSenostmi pocetné pie-
vazovali piedstavitelé menSich obci. Lidfi vétsich mést zase mohli snaze projit sitem voleb,

26 Zapadocesky starosta popisoval praci ¢lovéka, ktery se stara o komunikaci s vefejnosti. Jeho
ukolem je vytvaret celkovy dojem pfi realizaci politiky radnice. Jde o to, aby se realizované akce
patficnym zpisobem dostavaly do povédomi obyvatel.

27 Vedeni jednoho z vychodoceskych mést se chtélo vyrovnat s problémem, jak zajistit prihlednost
procest, které maji vliv na déni ve mésté, a efektivnost investic. Proto se spolu s dal§imi mésty
zapojilo do projektu Spolecny hodnotici ramec (CAF). V zastupitelstvu se zasadni véci vyjednavaji
tak dikladné a dlouho, az je odsouhlasi vSichni. Lidé ve vedeni obce jsou podle slov tajemnika
nékdy obvifiovani z toho, ze zabili opozici.
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pokud o to stali. Vysledek byl relativné vyrovnany. Vybérové Setfeni ukazalo, ze ,,velkd
¢ast z nich [tj. krajskych politickych elit, pozn. DR] bydli ve méstech a obcich s méné
nez 20 tisici obyvateli, takze nejsou reprezentanty jen nejvétSich meést ptislusného kraje™
(Kostelecky a kol. 2006: 158).

Oproti lokalni politice vSak v krajich podstatné zesilil prvek stranickosti. Zakonodarci
ve snaze zabranit vstupu nezavislych do krajskych zastupitelstev omezili volebni soutéz na
kandidaturu politickych stran a hnuti. Cast lokalnich politikii reagovala tésné pred prvnimi
krajskymi volbami v roce 2000 registraci Sdruzeni nezavislych kandidati jako politického
hnuti, které z¢asti uspé€lo ve tiech krajich. V dalsich krajich ziskala nékolik mandatd podobna
hnuti: Nezavisli, Nezavisli pro Moravu a Zlinské hnuti nezavislych. Pivodni zamér tak spiSe
vedl k vyssi formalizaci do té doby velmi volnych sdruzeni opirajicich se z velké ¢asti o zku-
Sené lokalni politiky. Druhé volby ukazaly jesté presvédciveji, ze do regiondlni politiky nelze
témet vstoupit bez zazemi v politické strané.

AC¢ jsou regionalni politici s lokalni politikou tizce svazani, prece jenom je lze jako celek
zietelné odlisit vahou Clenstvi v politické strané. Pfi vymezeni vici narodni politice sehral
dilezitou roli fakt, Ze Sest let staly spiSe pravicové reprezentace krajii v opozici k levicové
¢i stiedo-levé vladé. Rada tiecich ploch vznikla také pii prebirani pravomoci, dohadovani
finan¢nich zdroju atd. Piedstavitelé kraji se také pozvolna prosazuji ve vedeni svych matei-
skych stran. Jak a v ¢em se lisili prvni regionalni politici od ostatnich obCanti?

Z $etteni Regionalni elity z roku 2004 vyplyva, Ze reprezentanti kraji vykazovali v po-
rovnani s Ceskou populaci vyrazné vyssi generalizovanou i institucionalizovanou daveéru, tzn.
davéru v druhé lidi obecné a divéru v rizné instituce (Stachova 2005). Zaroven jim, zda se,
nechybéla sebedivéra. Ptislusnici krajskych politickych a administrativnich elit chtéli vyraz-
néji ovliviiovat faktory ekonomického rozvoje kraji. Stavéli se na obranu své vlastni auto-
nomie proti zasahovani zvenéi. Vice nez tii ¢tvrtiny krajskych zastupiteltt dotdzanych pied
druhymi krajskymi volbami mélo za to, Ze se krajské ziizeni osvédcilo. V Setfeni Nase spo-
lecnost (CVVM) z téze doby se proti tomu vice nez polovina ob¢ant nedokazala k této otaz-
ce vyjadrit nebo odmitla odpovédeét. Zbyvajici ¢ast se rovnomérné rozdélila mezi spokojené
a vuci krajskému zfizeni kritické hlasy (Illner 2005).

Mayji-li prvni reprezentace krajii néco spole¢ného a specifického, pak je to vysoké a ziej-
me dale rostouci sebevédomi, které se pfinejmensim z¢asti opird o predchozi zkuSenosti
z lokalni politiky ¢i byvalych okresnich Gradl. Vypovida o ném uz samotna ochota vstoupit
do klani o pozice, s nimiz v po¢atku novodobé existence kraji malokdo spojoval vétsi oce-
kavani. Obcané se obavali nakladnosti, narodni politici zase ztraty svého vlivu. Pfi relativné
nizkém z&jmu médii se lidfi kraji nesnazi vyhovét vefejnému minéni do té miry, jakou Casto
predvadi vlada i Spicky opozi¢nich stran. V oblastech spadajicich pod jejich pravomoc tak
spiSe dochazi ke zménam, které nemusi byt vSem po vuli. Pristi 1éta slibujici priliv penéz
z evropskych fond mohou vést ke hmatatelnéjsim vystuptim regionalni politiky. Oteviena
zustava otazka, zda se s touto podporou stanou reprezentace krajii jen novou generaci budo-
vateld, ¢i zda napomohou k vychové lidrd, jejichz sebevédomi nekonci na hranicich krajt ¢i
statu, ale piekracuje je k jejich evropskym partnerim.
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Zavér

Michael Corsten (1999) zdivodiuje zajem o téma generaci krizi kolektivnich identit
a pii tom zmitiuje i pad socialismu jako alternativniho modelu modernizace. Uvodni citat
z prohlaseni Obcanského fora ukazuje, ze onen pad socialismu provazela silna potieba pre-
klenout riizna délitka, neutralizovat mozné konkurencni zdroje identit, at’ uz zalozena na
veku, etnické prislusnosti, ¢i statusu. Obcanské forum chtélo podle uvedeného prohlaseni
zajistit dialog vefejnosti s moci a vést svobodnou a vécnou diskusi o realnych cestach ke
zméng politickych a hospodatskych pomért v nasi zemi.

Od diskusi o zménach v politické a ekonomické sféfe nebylo daleko k ¢intim, jejichz
logiku se snazila objasnit fada teorii a vyzkumi. Nemala ¢ast z nich zdiraznila klicovou roli
politickych a ekonomickych elit. Pfi zkoumani jejich promén a chovani jejich ¢lend byl bran
zietel také na vek a generacni blizkost téchto ¢lend, ¢asto ovSem v uzce biologickém slova
smyslu. V této zjednodusené podob¢ lze donekonecna potvrzovat nebo vyvracet mnozstvi
»generacnich® hypotéz, aniz by to vedlo ke ztraté relevance a inspirativnosti pivodniho
Mannheimova piispévku k otdzce generaci s jeho terminologickym bohatstvim.

Pii hledani specifickych ryst, které by opraviiovaly oznacit prvni reprezentanty obci
a posléze predstavitele samospravnych krajii za generacni souputniky, nestal v tomto textu na
prvnim misté vek ani zkusenosti z formativnich let. Pojitkem prvni generace lokalnich politi-
ki naopak byla ne-zkuSenost a jesté vyraznéji uvédomovana a v rizném rozsahu realizovana
potieba ucit se mnoha novym rolim, které se vstupem do mistni politiky souvisely. Zvlasté
na lokalni Grovni §lo spise o ,,pfebudovavani organizaci a instituci ne na ruinach, ale s ruina-
mi komunismu® (Stark 1996: 995) nez o stavbu na zelené louce. Na pocatku ptisobeni lokal-
nich elit stal Casto ndvrat ke ztracené samostatnosti obce. Indikatorem odchodu prvni gene-
race lidri a nastupu generace nové muze byt rostouci propast mezi nazory a postoji obcant
na jedné a jejich mistnich reprezentantd na druhé strané. Nechut’ a nezajem SirSiho okruhu
obcanli angazovat se v mistnich zalezitostech oteviely prostor pro takovy nazorovy rozchod.
Chybi ovsem doklady, zda k nému skutecné doslo ¢i dochazi. Otazkou blizké budoucnosti
také zlstava, zda se v fad¢ nejmensich obci prvni generace mistnich politikll nestane zaroven
generaci posledni.

Oc¢ zreteln€jsi je diskontinuita instituci na regionalni tirovni, o to méné zfetelna jsou
specifika prvni ,,generace* krajskych reprezentaci. Jejich ptislusnici se vyznacuji relativné
vysokou mirou sebevédomi a divéry, akumulovanou zkusenosti z mistni politiky. Na rozdil
od lokalni politiky v nich naprosto dominuji ¢lenové politickych stran a hnuti. Faze vymezo-
vani se vuéi nejvys$imu patru politiky prechazi do stadia, v némz se z GspéSnych regional-
nich politikti rekrutuji kandidati do $pickovych pozic matefskych stran. Postupné etablova-
ni se regiondlnich politickych elit méni podobu Eeského politického systému a nepochybné
v budoucnosti povede k dalsim proménam jeho podoby jak na lokalni, tak na narodni tirovni.
Samotné kraje podstatné ovliviiuje evropska pritomnost akcentujici roli substatnich celku.
Generace regionalnich politikti ma tak pied sebou spise obdobi vnitiniho ¢lenéni nez konec
historie.
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