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Vreakci na rostouci vyznam problematiky preshrani¢niho predévani
osobnich tdaji publikoval profesor Christopher Kuner, odbornik na
ochranu osobnich tdaju pusobici jak v akademické sféfe, tak v pravni
praxi, v roce 2013 studii, kter4 analyzuje tuto problematiku z globalniho
pohledu napfi¢ jurisdikcemi. Vyvoj, ktery na globédlni scéné ve vztahu
k pfedavani osobnich udajt do zahrani¢ni nastal za uplynulé 4 roky (zejmé-
na rozhodnuti ve véci Google Spain', rozhodnuti Schrems a zneplatnéni sys-
tému Safe Harbor’, a zejména pfijeti Obecného nafizeni o ochrané osobnich
tidajt®), mizZe vyvolavat otazku, zda je tato publikace i v sou¢asnosti pro
specialisty na ochranu osobnich tidaji relevantni.

V Gvodni ¢asti studie pfedstavuje samotny koncept preshrani¢niho pfe-
davani osobnich tdajt a souvisejici defini¢ni problémy. Poukazuje na to,

Autor je advokéatnim koncipientem v ROWAN LEGAL, advokétni kancelar s.r.o. a externim
doktorskym studentem na Ustavu prava a technologii Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity. Kontaktni e-mail: jantomisek@gmail.com

Viz rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 13. kvétna 2014 Google Spain SL a
Google Inc. v. Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos (AEPD) a Mario Costeja Gonzalez.
Véc C-131/12.

Viz rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 6. fijna 2015 Maximilian Schrems
proti Komisafi pro ochranu tidajti. Véc C-362/14.

Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu t&chto
ddajti a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajt).

117



15/2017 Revue pro prdvo a technologie ROC. 8

jak se praxe v této oblasti zménila v uplynulych desetiletich a jaké prévni
problémy jsou s timto vyvojem i samotnym konceptem preshrani¢niho pre-
davani spjaty.

Druhd kapitola poskytuje prehled regulace v této oblasti na mezinarodni
drovni, a to jak v roviné zévaznych institutG evropského a mezinidrodniho
préava jako je tzv. Umluva 108" a ned4vno zruena smérnice 95/46/ES°, tak
ve vztahu k nezdvaznym nastrojiim regulace, jako jsou doporu¢eni OECD°.
Soudasti piehledu jsou rovnéZ iniciativy organizaci pusobicich mimo eu-
roatlanticky prostor, coz vyrazné zvySuje pfinos celé publikace, ktera tak
nabizi komplexni pohled na mozné pristupy k regulaci predavani.

Typologie téchto pfistupl je rozebrana ve tfeti kapitole, na kterou ve
¢tvrté kapitole navazuje piehled pfistup na narodni drovni v jednotlivych
regionech. Ke druhé a ¢tvrté kapitole pak autor v priloze publikace posky-
tuje anglické preklady relevantnich ustanoveni z jednotlivych pravnich
uprav, které byly do analyzy zahrnutu, a to véetné Gprav takovych statt
jako je Malajsie ¢i Senegal. Tento pfehled je pfinosny jak pro akademickou
praci (v roviné mozZné bliz§i komparace a analyzy jednotlivych pfistupt),
tak pro pradvni praxi (zejména pfi projektech zahrnujicich predavani
osobnich udaji mezi vétsim poétem z evropského pohledu méné ,obvyk-
lych* jurisdikci).

Studie dale rozebira, jaké divody vedou staty a mezindrodni organizace
k tvorbé pravnich pravidel regulujicich mezindrodni predavéni osobnich
udaji. Poukazuje zde predev$im na to, Ze deklarovany cil zabrénit ob-
chézeni pravni Gpravy jednoho statu pfesunem zpracovani do jiného statu
s niz$i drovni ochrany je problematicky, protoZe mizZe byt v rozporu s jiny-
mi pravidly, jako je svobodnd volba prédva dle evropskych norem

Viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich vécf & 115/2001 Sb.m.s., o pfijet! Umluvy o ochrané
osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat.

Viz smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. f{jna 1995 o ochrané fy-
zickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tidajti a o volném pohybu téchto ddajt.
Viz OECD. OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal
Data [online]. Dostupné z: http://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotec-
tionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm Doporuceni byla v roce 2013 aktu-
alizovana, nova verze je dostupna Z: http://www.oecd.org/sti/
ieconomy/oecd_privacy_framework.pdf
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a obecnym trendem posilovani svobody pohybu zboZi, sluzeb a informaci.”
Namisto toho dle autora roste vyznam potieby objektivné zajistit efektivni
ochranu osobnich ddaji pfed riziky plynoucimi z jejich zpracovani v za-
hranici, a to zejména v kontextu technologii jako je cloud computing a Siro-
ce diskutovanych témat, jako je pfistup organt ¢innych v trestnim Fizeni
k pieshrani¢né pfedavanym tdajéim.’

Dale autor analyzuje nékteré praktické problémy plynouci z plurality
svétovych pravnich dprav, které se dotykaji osobnich tdaju a jejich pie-
dévani. Pfedn€ poukazuje na izké sepjeti pravidel pro preddvani osobnich
udaju do zahraniéi s pravidly pro urceni rozhodného préva, kterym se méa
dané zpracovani osobnich ddaju fidit. RovnéZz upozoriiuje, Ze diky snaze
fady analyzovanych dprav zajistit, aby pravidla zpracovani stanovend ve
staté shromézdéni osobnich tidaju provézela tyto idaje bez ohledu na jejich
pozdéjsi lokalizaci, vznikaji extrateritoridlni Géinky téchto pravidel.” Pou-
kazuje také na Cetné konflikty, které v dusledku plurality a extrateritori-
dlnich Géinkt mezi pravnimi upravami vznikaji, zejména v situacich, kdy
jedna sada pravidel uklad4 spravci osobnich ddaju tidaje pfedat (napf. kvii-
li povinnostem v oblasti dafiové ¢i na poZadavek organt ¢innych v trestnim
fizeni), a druhé sada mu pfedani zakazuje (napf. v dusledku absence odpo-
vidajiciho pravniho zakladu pro pfedavéni ve staté shromazdéni udaji). "

Studie rovnéz rozebird, jaka je skutecna praxe v oblasti preshrani¢niho
predavéni osobnich tdaji a jaka je mira dodrzovani a vyméhani existujici
pravni dpravy, zejména v Evropské unii. Zejména upozorniuje, Ze z dat ev-
ropskych dozorovych tfadu v oblasti ochrany osobnich udaji lze dovodit,
7e ani mira plnéni povinnosti ze strany spravci osobnich tidaji neodpovida
§ifi a objemu pfedavani osobnich udaji, které se v soucasnosti z tizemi Ev-
ropské unie do tfetich zemi nepochybné realizuje."

Viz KUNER, CH. Transborder Data Flows and Data Privacy Law. First edition published. Ox-
ford: Oxford University Press, 2013. s. 109.

Viz tamtéz s. 114.

Viz tamtéz s. 129 a nasl.

Viz KUNER, 2013, op. cit. s. 134.
" Viz KUNER, 2013, op. cit. s. 146.
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Na zékladé provedenych analyz predklada profesor Kuner mozné sméry
v dalsi regulaci pfeshrani¢niho pfedavdni osobnich tidaju. Univerzalni
regulace sjednocujici ¢i zastfeSujici pravidla pro pfedavani tdajt napfi¢ ju-
risdikcemi je dle jeho ndzoru v soucasnosti prili§ ambiciéznim projektem,
ktery nelze sohledem na réznorodost pravnich tprava jejich sociokul-
turnich kontexti v dohledné dobé realizovat. Z toho divodu navrhuje ak-
ceptovat soucasnou realitu pluralismu pravnich dprav a jejich interakci,
a misto ocekavani komplexni reformy a sjednoceni Gprav Celit této pluralis-
tické realité. V tomto sméru pak navrhuje hned nékolik kroki v roviné
zmén jednotlivych pravnich tprav i praxe dozorovych organt."

V prvé tadé€ navrhuje specifické podminky pro preshrani¢ni predavani
osobnich 1daji, a misto toho navrhuje zaméfit se na zajisténi plnéni
obecnych poZadavki na zpracovani, i kdyZz jsou tudaje piedany
preshrani¢né. Déle doporucuje upozadit geografické hledisko, které se dnes
viadé regulaci preshranicniho preddvani vyznamné uplatiiuje, a
uprednostnit hledisko organizac¢ni, kde je klicovou rovinou odpovédnost
spravce za zajisténi podminek ochrany osobnich wdaji pfi jejich
preshrani¢nim predéni a jsou vyuZivany nastroje jako standardni smluvni
dolozky ¢i z&vaznd podnikova pravidla. Tuto odpovédnost spolu s infor-
movanim o predavani profesor Kuner vyzdvihuje, soucasné vsak doporu-
¢uje 1épe zohlediovat technologickou realitou, kdy napft. informovéni o ak-
tudlni lokalizaci dat mtiZe byt problematické, a regulaci vice opfit o techno-
logie napf. skrze princip privacy by design. Rovnéz pak doporucuje posilit
mezinarodni spolupraci v oblasti pfeshrani¢niho pfedavani, a to nikoli for-
mou unifikanich dohod, ale spiSe formou modelovych zikont a vzijem-
ného uznavani specifickych regula¢nich néastroji soukromého sektoru, jako
jsou jiz zminéné standardni smluvni dolozky ¢i zdvaznd podnikova
pravidla, a také nastavit do jednotlivych pravnich fada limitujici ustano-
veni omezujici $ifi jurisdikce jednotlivych stath tak, aby nedochazelo
k pfesahtim nad ramec pfiméfené regulace (tzv. regulatory overreaching)
a bylo mozné feSit diléi konflikty povinnosti (napf. vySe zminéné poZa-

davky na predani dat). Nakonec profesor Kuner vyzyvad samotné staty
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Viz KUNER, 2013, op. cit. s. 162 a nasl.
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k vy$§i mife transparentnosti a podfizeni se pravidlam pro predavéni
osobnich tidajt, jez samy produkuji, protoze predavani tidaju mezi vladami
Casto zlistava predmétem nevefejnych dohod a miiZe byt extenzivni.'®

Vyse popsané analyzy i z nich odvozené navrhy zistivaji relevantni
inavzdory v Gvodu zminénému vyvoji, jezZ v oblasti pravni tpravy
preshrani¢niho predavani nastal v uplynulych letech. Rozhodnuti ve véci
Google Spain, posléze promitnuté do textu obecného nafizeni, pouze po-
tvrzuje zavér, Ze stity se snazi pusobnost svého prdva maximalné rozsifit i
na udaje pfedané do zahrani¢i, a plsobnost pravni tpravy predivani tak
s problematikou rozhodného prava znacné splyva. Rozhodnuti ve véci
Schrems, vykladajici poZadavek na odpovidajici troven ochrany osobnich
udaju ve tfetich zemich jako poZadavek na rovnocennou troveil ochrany
(angl. essentially equivalent level of protection), dale potvrzuje trend
jednotlivych stat prosazovat vadi jinym statim své standardy ochrany
misto snahy o hledani rovnovahy mezi zakladnimi hodnotami, kterych se
preshranic¢ni pfedavani tyka (napf. svoboda slova a pohybu informaci ¢i né-
rodni bezpec¢nost). Tato rozhodnuti pak profesor Kuner reflektuje i ve svych
pozdgjsich pracich pravé s poukazem na uvedené problémy."

Relevanci publikace nesniZuje ani pfijeti samotného obecného natizeni
o ochrané osobnich tdaji. Na rozdil od navrhu nafizeni, jehoZ analyzu pu-
blikace obsahuje, ztstal ve findlnim textu reZim pfedavéni osobnich tdaju
do zahrani¢ni oproti smérnici 95/46/ES v principu nezménén, pfi¢em?Z
rezim dle smérnice je ve studii detailn€ rozebrén. Nafizeni rozsifuje vy-
jimky pro pfedavéani o oprdvnény zajem spravce dle ¢l. 49 odst. 1 in fine
a mezi pfimérené zaruky umoziujici pfedavani na organiza¢ni principu pfi-
dava kodexy chovéni a certifikace'®, kli¢ova doporuceni profesora Kunera
ohledné zmény zékladniho pfistupu k pfedavani a odklonu od geografické-

Viz KUNER, 2013, op. cit. s. 164 a nasl.

Viz KUNER, CH. Reality and Illusion in EU Data Transfer Regulation Post Schrems. SSRN
[online]. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id =2732346 Také
viz KUNER, CH. The Internet and the Global Reach of EU Law. SSRN [online]. Dostupné z:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract_id = 2890930

Viz ¢l. 44 odst. 2 pism. e) a f) obecného nafizeni.
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ho pfistupu k posuzovani odpovidajici Grovné ochrany zdstala nevyslySe-
na.'® Naopak lIze v kontextu pozdéjsich diskuzi nad navrhy i pfijatym tex-
tem obecného narizeni ¢astecné dat za pravdu varovani profesora Kunera,
Ze pravidla pro regulaci preshrani¢niho preddvani mohou byt pfijimana
pod zdminkou zvySeni Grovné ochrany soukromi, ackoli jejich skute¢nym
cilem mutZe byt posileni informaéni suverenity statu ¢i organizace, které
tato pravidla tvori.

Publikace Transborder Data Flows and Data Privacy Law tak zlstava
ojedin€lou a stale aktudlni publikaci, ktera se vénuje specifické problemati-
ce preshrani¢niho pfedavani osobnich tidaj. Pro ¢tenéafe je pfinosem pie-
hled rtiznych svétovych tprav a pfistupt v regulaci této oblasti i jednotlivé
zavéry a doporuceni autora, ktera jsou aplikovatelnd nejen na drovni
legislativy (kde pfinejmen$im na evropské tdrovni ziistane situace nejspi$
alespori nékolik let nezménéna), ale také v praxi dozorovych organt a praxi
podnikové.

Toto dilo lze uZit v souladu s licencnimi podminkami Creative Commons BY-SA 4.0 International
(http://creativecommons. org/licenses/by-sa/4.0/legalcode).

'° Viz &l. 44 a 45 obecného nafizeni, které zakazuji pfedavani bez splnéni specifickych pod-

minek a jako zékladni podminku stanovi odpovidajici tiroven ochrany v cilovém stéte.
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