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ABSTRAKT

Prispévek se vénuje prdvnimu rdmci nakldddni s radioaktivnimi odpady, které
jsou diisledkem prepracovdni vyhorelého jaderného paliva, vzniklého v tuzem-
sku, a realizovaného mimo tizemi Ceské republiky. S ohledem na zdvazky, ply-
nouci z dvoustrannych smluy v oblasti mirového vyuZivdni jaderné energie,
uzavienych s Ruskou federaci a s Ukrajinou, se vénuje nejenom otdzce urceni
odpovédného subjektu, ale také s tim spojenym parcidlnim problémim: zejména
otdzce rogsahu povinnosti ptivodce odpadti a reZimu financovdni nakldddni s té-
mito odpady.
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ABSTRACT

Article deals with the problem of responsibility for management of radioactive
waste, being product of reprocessing of domestic spent nuclear fuel in a third
country. With regard to obligations arising from agreements concluded with the
Russian Federation and with Ukraine, the article deals also with particular is-

Tento piispévek byl zpracovan v ramci feseni projektu Grantové agentury Ceské republiky
,Nakladani s radioaktivnimi odpady a s vyhotfelym jadernym palivem - vyzvy pro ¢eskou
pravni tpravu“ (registra¢ni ¢islo 17-16764S).
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sues of obligations of the waste generator and with the financing framework for
the waste management.
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1. GvoD
Prepracovani vyhotelého jaderného paliva predstavuje pomérné sloZity
a velmi ndkladny chemicky proces. Jeho princip je zndm jiZ od Ctyficatych
let a stale se zdokonaluje. Z vyhotelych ¢lanka se izoluje uran a plutonium
pro vyrobu nového jaderného paliva. RozpusSténim v kyseliné dusicné
vznikd dusi¢nan uranu a oxidy plutonia. Smichdnim obou komponent se
ziska velmi kvalitni palivo, oznacované jako ,,MOX“. Dnes ho vyuZiva asi
30 % jadernych reaktorl, celosvétové predstavuje zhruba deset procent
vSech vyuzivanych jadernych paliv. Odhaduje se, Ze z jedné tuny vyhote-
lého paliva tak vznikne zhruba 115 litri vysoce radioaktivniho odpadu,
prevedeného do formy skla. Skutecnosti je, Ze radioaktivni odpady, vzniklé
v dusledku technologie pfepracovani, nejsou dale pfedmétem dalsiho pie-
pracovani a je s nimi tedy nutno nakladat v rezimu radioaktivnich odpadd.’
Skutec¢nosti soucasné je, Ze realizace technologie pfepracovani se v sou-
¢asnosti omezuje na staty s vysoce rozvinutym jadernym priimyslem.’
Problematika je z perspektivy Ceské republiky v soucasnosti feSena
ve dvoustranné dohodé o spolupraci v oblasti jaderné energetiky s vladou
Ruské federace zr. 1994° aje adresovéna také ve dvoustranné dohodé
s vladou Ukrajiny z r. 1997.* Cl. 5 Dohody s Ruskou federaci o spolupraci
v oblasti jaderné energetiky stanovuje, Ze ,ruskd strana (na poZdddni ceské

! MONTJOIE, Michel. Droit international et gestion des déchets radioactifs. Paris: LGDJ — Mont-

chrestien, 2011, 395 s., ISBN 978-2-275-03688-5, s. 16-17.

CANS, Chantal. Droit nucléaire et droit de I'environnement: mariage de raison, mariage
sans raison. In: GUEZOU, Olivier a Stéphane MANSON (eds.). Droit public et nucléaire.
Bruxelles: Bruylant, 2013, 360 s., ISBN 978-2-8027-4051-3, s. 207-208.

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Ruské federace o spolupraci v oblasti ja-
derné energetiky ze dne 4. prosince 1994, ve znéni Dodatku ze dne 15. dubna 1999, (dale
jen ,.Dohoda s Ruskou federact o spoluprdci v oblasti jaderné energetiky“).
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strany) zabezpecuje odbér vyhotelého a ozdreného jaderného paliva urceného
pro prepracovdni vyrobeného v Ruské federaci a pouZitého v energetickych a vy-
zkumnych reaktorech Ceské republiky. Radioaktivni odpady vzniklé v diisledku
prepracovdni vyhotelého a ozdieného jaderného paliva se vraceji do Ceské
republiky. Doddvky jaderného paliva a prijem vyhorelého a ozdfeného paliva
na pfepracovdni se uskutectiuje na zdkladé kontraktii uzavienych mezi Ceskymi
a ruskymi organizacemi, ve kterych budou pro kaZdy jednotlivy piipad stanove-
ny, v souladu s prdvnimi ¥ddy obou stdtii, podminky piijmu a vraceni radioak-
tivnich odpadii a koneénych produktii pFepracovdni.“ Déle také ¢l. 6 Dohoda
s Ukrajinou o spolupréci v oblasti jaderné energetiky stanovuje, Ze ,,smluvni
strany garantuji, Ze pokud se nedohodnou jinak, budou radioaktivni odpady,
které vznikly pri realizaci této spoluprdce odebrdny tou smluyni stranou, jejiZ
podniky a organizace si objednaly tuto prdci.“

Uvedené stity jsou soucasné smluvnimi stranami Spole¢né dmluvy
o bezpecnosti pii nakladani s vyhofelym palivem a o bezpecnosti pfi nakla-
dani s radioaktivnimi odpady z r. 1997.° Tato mnohostranna mezinarodni
smlouva v soucasnosti zakotvuje minimalni standard bezpec¢nosti pii nakla-
dani® s radioaktivnimi odpady.” Spole¢nd imluva soucasné zakotvuje zdsa-
du konecné odpovédnosti stdtu (smluyni strany) za zajiSténi bezpecnosti pfi

nakladani s radioaktivnimi odpady. Odpovédnost statu je pfitom koncipo-
véna jako odpovédnost subsididrni, kdyZ primarni odpovédnosti disponuje

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Ukrajiny o spolupraci v oblasti jaderné ener-
getiky a jaderného primyslu ze dne 30. ¢ervna 1997 (dale jen ,,Dohoda s Ukrajinou o spolu-
prdci v oblasti jaderné energetiky*).

Daéle jen ,,Spole¢nd timluva*“.

Spole¢na timluva definuje ,nakladani“ v ¢l. 2 pism. i/ jako: ,vSechny cinnosti, véetné ¢innosti
spojenych s vyrazovdnim gz provozu, které se vztahuji k manipulaci, predbézZnému zpracovdni,
gpracovdni, dpravé, skladovdni nebo ukldddni radioaktivnich odpadi, s vyjimkou pFepravy mimo
aredl zafizent, ve kterém jsou tyto ¢innosti provddény. Miige rovnés zahrnovat vypusti.“. ,Nakla-
dani“ je tedy SirSim pojmem a zahrnuje dva pojmy, se kterymi dale Spolecna tmluva
(a nasledné i vnitrostatni pravni tprava) pracuje: ,skladovani“ a ,ukladani“.

Spole¢na imluva definuje ,radioaktivni odpady“ v ¢l. 2 pism. h/ jako: ,radioaktivni materi-
dly v plynném, kapalném nebo pevném skupenstvi, pro které smluvni strana nebo fyzickd ¢i
prdvnickd osoba, jejiz rozhodnuti smluvni strana schvdli, nepredpoklddd Zddné dalsi vyuZiti
a které jsou na zdkladé prdvniho a regulacniho rdmce smluvni strany kontrolovdny regulacnim
orgdnem jako radioaktivni odpady.“
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dle Spole¢né timluvy ptivodce odpadu.® Je to tedy stat, kdo ma vnitrostatni-
mi pfedpisy vymezit povinnosti pivodce ve vztahu k naklddéni s radioak-
tivnimi odpady, v¢. reZzimu jeho financovani. Spole¢nd tmluva pfitom
umoziuje, aby vnitrostatni legislativa pfiznala veSkerou odpovédnost za
nakladéni s radioaktivnimi odpady ptivodci a rezervovala statu toliko dozo-
rové funkce.’

V souvislosti s vySe uvedenym se tento prispévek bude vénovat otdzce,
kdo nese odpovédnost za nakladani s radioaktivnimi odpady, které jsou da-
sledkem piepracovani vyhorelého jaderného paliva, vzniklého v tuzemsku,
a realizovaného mimo tzemi Ceské republiky. S ohledem na zavazky, ply-
nouci Ceské republice z vySe uvedenych dvoustrannjch smluv v oblasti
mirového vyuZivani jaderné energie, se bude pfedklddany piispévek vé-
novat nejenom otdzce urceni odpovédného subjektu, ale také s tim spo-
jenym parcidlnim problémtim: zejména otdzce rozsahu povinnosti pavodce

odpadt a rezimu financovani naklddani s témito odpady.

2. PREPRACOVANI JADERNEHO PALIVA V ZAHRANICI:
IDENTIFIKACE ODPOVEDNEHO STATU

Otazka aplikovatelnosti ustanoveni Spole¢né tmluvy na proces pfepra-
covani vidy byla pfedmétem uréité kontroverze.'’ Spole¢ni tmluva ve
svém ¢l. 3/1 vyslovné konstatuje, Ze se nevztahuje na vyhotelé palivo, kte-
ré se nachézi v zafizenich pro pfepracovani a je pfedmétem prepracovani.'
Tato vyluka byla naukou interpretovana dvéma zptisoby. Cast nauky se pfi-
klédnéla k interpretaci, Ze vySe uvedené ustanoveni mé za nasledek vylou-

Spole¢na umluva ve svém ¢l. 21 stanovuje, Ze ,,KaZdd smluvni strana zajistf, aby prvotni od-
povédnost za bezpecnost nakldddni s vyhorelym palivem nebo radioaktivnimi odpady nesl drZitel
prislusného povolent, a ucini prislusné kroky k zajisténi toho, aby drZitel povoleni tuto odpo-
védnost plnil. Pokud neexistuje takovy drZitel povolent, ani jind odpovédnd strana, odpovédnost
nese smluvni strana, pod jejiZ jurisdikci vyhorelé palivo nebo radioaktivni odpady spadaji. “

Tak je tomu v sou¢asnosti napf. ve Finsku, ve Svédsku, nebo v jinych statech. Jiné smluvni
strany Spole¢né Gmluvy (napf. Francie, Ceska republika atd.) zavedly ve svych vnitrostat-
nich dpravéch centralizovany model, kdy je uréitd ¢ast odpovédnosti za nakladani s radio-
aktivnimi odpady pfimo na stét. I tento model je v souladu s pozadavky Spole¢né tmluvy.
Srov. HANDRLICA, Jakub. K vybranym problémém pravni tGpravy ukladani radioaktivnich
odpadii do podzemnich prostor. Prdvnik, 2012, roé¢. CLL, ¢&. 10, s. 1131-1132.

'® MONTJOIE, Michel. Op. cit., s. 64-65.



J. Handrlica: Odpovédnost stdtu a prepracovdni jaderného odpadu v zahranici DISKUZE

Ceni aplikace Spolecné dimluvy nejenom na vyhotelé palivo, které je
predmétem technologie pfepracovani, ale také na radioaktivni odpady, kte-
ré vznikaji v diisledku tohoto procesu.'? Jini autofi s timto extenzivnim vy-
kladem naopak nesouhlasili,'> ato jak sodkazem na nutnost aplikace
obecné preven¢ni povinnosti smluvnich stran,* tak na explicitni referenci
v ustanovenich, upravujicich pfeshraniéni pohyb radioaktivnich odpadd.'®
Tato druhd nédzorové linie argumentovala tim, Ze Uplné vynéti radioak-
tivnich odpadt vzniklych v dusledku pfepracovani z rezimu Spole¢né umlu-
vy by mélo za nasledek stav, kdy by byl zna¢ny objem odpada postaven
mimo minimalni bezpecnostni standardy, pfijaté mezinidrodnim spolecen-
stvim statd.'® Tato interpretace ustanoveni smlouvy by byla zajisté v rozpo-
ru s dmyslem smluvnich stran, zakotvenych v bodech jeji preambule.”
Ustanoveni zakotvujici vynéti urlitych odpadt z aplikace amluvy je tfeba

" Cl. 3/1 Spole¢né timluvy: , Tato timluva se vztahuje na bezpecnost nakldddni s vyhotelym pa-

livem v pripadech, kdy vyhorelé palivo vznikd pfi provozu civilnich jadernych reaktorii. Na vy-
horelé palivo, které se nachdzi v zafizenich pro prepracovdni a je predmétem prepracovdni, se
tato timluva nevztahuje, pokud smluvni strana neprohldsi prepracovdni za soucdst nakldddni
s vyhorelym palivem.

IAEA (ed.) Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radi-
oactive Waste Management. IAEA International Law Series No. 1. Vienna: International Ato-
mic Energy Agency, 2006, ISBN 92-0-105506-4, s. 72.

TONHAUSER, Wolfram, JANKOWITSCH-PREVOR, Odette. The Joint Convention on the
Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management. In:
OECD (ed.) International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period. Paris: OECD, 2006, 241
s., ISBN 92-64-02293-7, s. 206-207.

Cl. 11/1 Spole¢né tmluvy: ,KaZdd smluvni strana ucinf p¥islusné kroky k zajisténi toho, aby
jednotlivci, spolecnost a Zivotni prostiedi byli ve vsech fdzich nakldddni s radioaktivnimi odpa-
dy ndlezité chrdnéni proti radiologickym a jinym rigikiim. “

Cl. 27/3 bod (iii) Spole¢né timluvy: ,Zddnym ustanovenim této timluvy nejsou doteny: ...
prdvo smluvni strany vyvdZet své vyhortelé palivo za ticelem prepracovdni.“ Explicitné ovSem
v &l. 27/3 bod (iv): ,,Zddnym ustanovenim této timluvy nejsou dotéeny: ... prdva smluvni stra-
ny, do které je vyhorelé palivo vyvdZeno za ticelem piepracovdni, vrdtit nebo ucinit opatreni pro
navrdceni radioaktivnich odpadii a ostatnich produkti vzniklych pri piepracovdni do stdtu piivo-
du.“

OMAR, Raddad. Le risque nucléaire: la régulation juridique des déchets radioactifs. Thése de
doctorat en Droit Public. Université de Nice — Sophia Antipolis, 1995, s. 122-124.

RENGELING, Hans. Verwertung und Beseitigung radioaktiver radioaktiver und konventio-
neller Abfille — Rechtsvergleichende Uberlegungen. Deutsches Verwaltungsblatt, 1997, &. 20,
s. 268-286. K tomu i vyslovné ¢l. 19/3 Spolec¢né tmluvy: ,,Pri zvaZovdni, zda se md na radi-
oaktivni materidly vztahovat prdvni tiprava platnd pro radioaktivni odpady, smluvni strany pa-
tricné zohlednt cile této timluvy.“
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podle této nizorové linie interpretovat vidy restriktivné.'® K této druhé na-
zorové linii se 1ze dle mého soudu pfiklonit.

Z vyse uvedenych ustanoveni, upravujicich preshrani¢ni pohyb radioak-
tivnich odpadt, nasledné plyne," Ze Spole¢na timluva piipousti, aby bylo
s radioaktivnimi odpady, které vzniknou v dusledku technologie pfepra-
covani v zahrani¢i, naklddano jak ve statu puvodu, tak i ve statu, kde bylo
piepracovani realizovano.” Jedna se zde o vyslovnou odchylku od zasady,
Ze radioaktivni odpady by mély byt primarné ulozeny ve staté svého
vzniku.” Spole¢na timluva také s ur¢itymi omezenimi* v zasadé p¥ipousti,
aby tyto odpady byly vyvezeny za tcelem jejich skladovéani a ukladani do
tretich zemi. Otdzka odpovédnosti statu za zajisténi bezpecnosti pfi nakla-

¥ Lze déle argumentovat tim, Ze v piipadé, %e smluvni strany zamyslely vyloudit aplikaci

Spoleéné tmluvy na urcitou specifickou kategorii odpadd, ufinily tak vyslovné v textu
jednotlivych ustanoveni. Napf. ¢l. 3/2 Spole¢né timluvy stanovuje, Ze ,tato umluva se ne-
vztahuje na odpady, které obsahuji pouze prirodni radioaktivni materidly a nepochdzeji z ja-
derného palivového cyklu, pokud se nejednd o nepouzivané uzavrené zdroje, ani nejsou prohldse-
ny smluvni stranou za radioaktivni odpady pro icely této uimluvy.“ Nutnosti restriktivni in-
terpretace nasvédcuje i dikce ¢l. 3/3, podle kterého se , tato timluva (...) nevztahuje na bez-
pecnost nakldddni s vyhorelym palivem nebo radioaktivnimi odpady v rdmci vojenskych nebo
obrannych programii, pokud tyto nejsou prohldSeny smluvni stranou za vyhotelé palivo nebo ra-
dioaktivni odpady pro ticely této timluvy. Tato timluva se vSak vztahuje na bezpecnost nakldddni
s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady z vojenskych nebo obrannych programii, pokud
jsou takové materidly trvale pFevedeny do vylucné civilnich programii a je snimi v rdmci téchto
civilnich programii nakldddno.“ Srov. také KAGENECK, Amalia, PINEL, Cyril. The Joint Con-
vention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management. International and Comparative Law Quarterly, 1998, ro€. 47, ¢. 2, s. 409-425.

MONTJOIE, Michel. Op. cit., s. 231-235.

CHABANNE-POUZYNIN, Laurence. Les déchets radioactifs: Enjeux et débats. In: MANOVIL,
Rafael (ed.) Nuclear law in progress. Derecho nuclear en evolucién. Buenos Aires: Legis Argen-
tina, 2014, 800 s., ISBN 978-987-1988-15-0, s. 316-317.

To vyslovné deklaruje bod (xi) preambule Spolecné umluvy, kdyz uvadi presvédceni
smluvnich stran, Ze ,,radioaktivni odpady by mély byt, pokud se to slucuje s bezpecnosti pfi na-
kldddni s takovymi materidly, uloZeny ve stdtu svého vzniku, a uzndvajice soucasné, Ze za
urcitych okolnosti by bezpecné a ticinné nakldddni s vyhorelym palivem a radioaktivnimi odpa-
dy mohlo byt podporeno prostiednictvim dohod mezi smluvnimi stranami o pouZiti zarizeni
jedné z nich ku prospéchu jinych stran, zvldsté v piipadech, kdy odpad pochdzi ze spolecnych
projektil. “

19

20

21

2 €l 27/2 Spole¢né tmluvy: ,Smluvni strana nevydd povolent pro piepravu svého vyhotelého pa-

liva nebo radioaktivnich odpadii do mista uréeni jiZné od 60° ji¢ni zemépisné $itky za ticelem
jeho skladovdni nebo uloZenti.“ Preambule Spolecné tiimluvy dale vyslovné deklaruje presvéd-
¢eni smluvnich stran, Ze radioaktivni odpady by mély byt primarné ukladany v zemi jejich
vzniku (bod xi).
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dani s radioaktivnimi odpady v pifipadech pfepracovani v zahrani¢i tedy
neni ve Spolecné tmluvé vyslovné feSena. SkuteCnosti je, Ze Spole¢na
umluva zakotvuje jak zdsadu konecné odpovédnosti statu, tak i fadu po-
vinnosti smluvnich stran ve vztahu k zajiSténi bezpecnosti pri nakladani
s radioaktivnimi odpady.” To implikuje nutnost, aby byla otdzka uréeni
statu odpovédného za naklddani s radioaktivnimi odpady pfi prepracovani
jaderného paliva v zahranic¢i feSena vyslovné v korespondujici bilateralni
smlouvé mezi stitem puvodu a stitem, ve kterém je pfepracovani rea-
lizovano.”* Na tomto misté lze uvést, %e tato nutnost plyne paralelné i ze
sekundarni legislativy Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Eu-
ratom)” a je ve vnitrostatni legislativé transponovana jako povinnost Ces-
ké republiky zajistit ,bezpecné a zodpovédné uloZeni tohoto odpadu,
vCetné odpadu vzniklého jako vedlejsi produkt zpracovani nebo piepra-
covani“ v pifpadé, Ze je radioaktivni odpad zasilan z Ceské republiky do ji-
ného statu.

Bilateralni smlouvy, kterymi je Ceska republika v sou¢asnosti v oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie vazana, zakotvuji primdmi pravidlo nd-

vratu radioaktivnich odpadii, vzniklych v dtsledku technologie piepracovani

do Ceské republiky.” Podminky p#{jmu a vraceni radioaktivnich odpadii
maji byt podle téchto bilateralnich smluv stanoveny ve smlouvé mezi tu-
zemskym a zahrani¢nim subjektem. Lze tedy vychézet z toho, Ze existujici
bilateralni pfedpoklada névrat radioaktivnich odpada vzniklych v dasledku

® Vedle tzv. obecné prevenéni povinnosti, zakotvené v prvni vété ¢l. 10 Spole¢né dmluvy, se

jedné zejména o povinnost smluvni strany zajistit, Ze vznik radioaktivnich odpadt je ome-
zen na prakticky dosaZitelné minimum; povinnost poskytnout G¢innou ochranu jednotliv-
ctim, spole¢nosti a Zivotnimu prostfedi tak, Ze se na narodni drovni pouZiji vhodné
ochranné metody schvélené regula¢nim orgdnem v souladu s narodnimi pravnimi pfedpi-
sy, které patfi¢né zohledniuji mezindrodné schvalena kritéria a standardy a povinnost vy-
naloZit veSkeré Gsili a vyvarovat se ¢innosti, jejichZ redlné predvidatelné dopady na bu-
douci generace prevySuji dopady, jeZz jsou povoleny pro souCasnou generaci. Srov.
MONTJOIE, Michel. Op. cit., s. 74-75.

STENDAHL, Sara. Spent nuclear fuel and the principle of national responsibility: national
policies in a European context, International Journal of Nuclear Law, 2009, ro¢. 2, €. 3, s.
240.

Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi rdmec
Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné naklddani s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem. Dale jen: ,,Smérnice.“

24

25
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piepracovani do Ceské republiky, pfi¢em? smluvnim ujedndnim mezi Ces-
kym aruskym subjektem maji byt upraveny podminky tohoto navratu
(okamZik névratu, misto pfevzeti, kvalita navracenych materialt, popft.
jejich kvantita, atd.). Alternativa, Ze by smlouva mezi tuzemskym a za-
hraniénim subjektem upravila odli$ny reZim naklddéni s radioaktivnimi od-
pady, by byla v rozporu se zdvazky smluvnich stran plynoucich z mezina-
rodnich smluv a neni tedy za sou¢asného stavu p¥ipustna.”’

Z vySe uvedeného plyne, Ze naklddani s radioaktivnimi odpady, vznikly-
mi v dasledku pfepracovéni vyhotelého paliva na zdkladé vySe uvedenych
bilateralnich smluv, se mé na jejich zakladé ¥idit po pfedani téchto odpadi
tuzemskému puvodci ¢eskym pravnim fadem.

% Vnitrostatni pravni dprava (§ 107/2 zakona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zikon ) pfitom ve

vazbé na moznost, pfedpoklddanou jak ve Spole¢né tmluvé, tak i ve Smérnici, stanovuje,
7e radioaktivni odpad vznikly v Ceské republice lze ukladat v jiném ¢lenském staté Eurato-
mu nebo ve stat&, ktery neni ¢lenskym statem Euratomu, je-li uzaviena dohoda mezi Ces-
kou republikou a timto statem o vyuzivéani jeho tlozisté radioaktivniho odpadu. Pfed usku-
teénénim prepravy do statu, ktery neni ¢lenskym stitem Euratomu, Utad informuje Evrop-
skou komisi o obsahu dohody. Vnitrostatni tiprava tedy za predpokladu existence ko-
respondujici dohody potencidlné umoZiiuje uklddani radioaktivnich odpadd, které
vzniknou v diisledku pfepracovéani v zahrani¢i, na tizemi jiného stitu. Soucasné ovsem plati
(8§ 107/3 atom. z.), #e takovou dohodu mezi Ceskou republikou a stitem, ktery neni
Clenskym statem Euratomu, lze uzavfit, jenom pokud tento stat uzaviel dohodu s Eurato-
mem tykajici se naklddani s vyhofelym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem nebo
je jednou ze stran Spole¢né timluvy o bezpecnosti pfi nakladani s vyhofelym jadernym pa-
livem a o bezpecnosti pfi naklddani s radioaktivhim odpadem a soucasné ma program
pro naklddani s radioaktivnim odpadem a jeho ukladani, jehoZ cil pfedstavuje vysokou
tGroven bezpecného naklddani aje rovnocenny cili stanovenému piedpisem Euratomu
a dlozisté radioaktivnitho odpadu je schvédlenym zafizenim pro radioaktivni odpad, je
v provozu jiz pred uskutecnénim prepravy radioaktivniho odpadu do néj a fizeno v soula-
du s pozadavky stanovenymi programem tohoto statu pro nakladdéni s radioaktivnim od-
padem a jeho ukladani. Z vyse uvedeného plyne, Ze nastinéné usporddani bilateralnich
vztahtl je toliko potencidlni, protoZe existujici bilaterdlni smlouvy stanovuji explicitni

pravidlo navratu radioaktivnich odpadt do Ceské republiky.

¥V této souvislosti lze poukdzat na skute¢nost, e Cl. 6 Dohody s Ukrajinou o spolupréci

v oblasti jaderné energetiky sice obsahuje odkaz na odlisné ujednani, predpokladd ovsem,
Ze takové odlisné ujednani bude ucinéno primarné smluvnimi stranami dohody.

10
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3. PREPRACOVANI JADERNEHO PALIVA V ZAHRANICI:
ZAVAZKY PLYNOUCI Z VNITROSTATNIHO PRAVNIHO RAMCE
Spole¢nd tmluva na jedné strané implikuje fadu povinnosti smluvnich
stran, existujicich v roviné mezinirodniho prava vefejného,” nema ovsem
soucasné povahu samovykonatelné mezindrodni smlouvy a zdvazky z ni
plynouci musi byt smluvni stranou recipovany ve vnitrostitnim pravnim
predpisu.”’ Timto je v ¢eském pravnim fadu zakon & 263/2016 Sb., ato-
movy zakon,” ktery definuje jak prepracovani vyhoielého jaderného pa-
o 32

liva,” tak ipojem radioaktivnich odpad@® a nakladani s nimi.*> S ohle-
dem na primdrni pravidlo ndvratu_radioaktivnich odpadii, vzniklych v da-

sledku technologie piepracovani do Ceské republiky, zakotvené v existuji-
cich bilaterdlnich smlouvdch a na absenci jakékoliv explicitni specialni
pravni Gpravy pro tento druh radioaktivnich odpadt v platné pravni tipravé
lze dovozovat, Ze radioaktivni odpady, které tuzemsky subjekt prevezme od
zahrani¢niho subjektu po provedeni pfepracovani v zahranié¢i, maji byt po-
vazovany za ,radioaktivni odpady“ ve smyslu vnitrostatniho pravniho fadu

** HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdvo. Prdvni rdmec pro mirové vyugfvdni jaderné energie a io-

nizujictho zdreni. Praha: Auditorium, 2012, 294 s., ISBN 978-80-87284-33-9, s. 248-249.

To vyslovné pozaduje ¢l. 18 Spolecné tmluvy, kdyz stanovuje, Ze ,,Kazdd smluvni strana uci-
ni v rdmci svého ndrodniho prdva legislativni, regulacni a sprdvni opatieni a jiné kroky nutné
k plnéni svych zdvazkii podle této imluvy.“

29

30 2 .
Déle jen: ,,atom. z.“

' Podle § 106 pism. ¢/ atom. z. je pfepracovanim vyhotelého jaderného paliva , innost vyko-

ndvand s cilem ziskat z vyhotelého jaderného paliva materidl pro dalsi pouZiti.“ Vyhotelym ja-
dernym palivem se rozumi (§ 3/2 pism. d/ atom. z.) ,0zdrené jaderné palivo, které bylo

trvale vyjmuto z aktivni zény jaderného reaktoru. “

® Podle § 3/2 pism. a/ atom. z. je radioaktivnim odpadem ,véc, kterd je radioaktivni ldtkou

nebo predmétem nebo zarizenim ji obsahujicim nebo ji kontaminovanym, pro kterou se nepred-

poklddd dalst vyuZiti a kterd nesplriuje podminky stanovené timto zdkonem pro uvolrfiovdni radi-

oaktivni ldtky z pracovisté.“
® Podle § 3/2 pism. b/ atom. z. jsou naklddanim s radioaktivnim odpadem ,,vSechny cinnosti,
které souvisi se shromaZdovdnim, tfidénim, zpracovdnim, tpravou, skladovdnim a ukldddnim
radioaktivniho odpadu, s vyjimkou prepravy mimo prostor zarizeni, ve kterém jsou tyto ¢innosti
vykondvdny.“ Skladovanim radioaktivniho odpadu je (§ 106 pism. a/ atom.z.) ,predem ca-
sové omezené umisténi radioaktivniho odpadu do prostoru, objektu nebo zarizeni s timyslem jej
znovu vyjmout.“ Ukladanim radioaktivniho odpadu je (§ 106 pism. b/ atom. z.) je ,, trvalé
umisténi radioaktivniho odpadu do prostoru, objektu nebo zarizeni bez timyslu jej vyjmout.“

11
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amaji se na né aplikovat jednotlivd ustanoveni atom. z., upravujici po-
vinnosti pivodcti a stitu ve vztahu k radioaktivnim odpadtim.*

Vnitrostatni tprava nésledné konkretizuje povinnosti ptvodce odpada
a to ve vazbé na primarni odpovédnost ptvodce odpadu, zakotvenou ve
Spole¢né timluvé.” Ve vazbé na obecnou prevenéni povinnost predpoklada
vnitrostatni tprava fadu povinnosti pivodce odpadu (resp. drZitel povoleni
k naklddéani s radioaktivnimi odpady), zejména povinnost minimalizace,*
povinnost nakladat s nimi vyluéné na specifickych pracovistich,”” povinnost
bezpe¢nosti® a povinnost evidence.”

Zésada primarni odpovédnosti ptivodce, zakotvend ve Spole¢né tmluveé,
je reflektovana také v tpravé hrazeni nakladu spojenych s naklddanim s ra-
dioaktivnimi odpady.® Zde plati, e ptivodce odpadu ma povinnost nést
veskeré néklady spojené s nakldddnim s radioaktivnhim odpadem od jeho
vzniku az po jeho uloZeni. Ve vnitrostatni Gpravé se pfitom uplatiiuje tzv.

centralizovany model, v rdmci kterého je provoz loZist radioaktivnich od-

* Soucasné plati (§ 110/1 atom. z.), Ze do doby, ne# vyhotelé jaderné palivo jeho ptivodce

oznadi zdznamem do pravodniho listu radioaktivniho odpadu za radioaktivni odpad nebo
neZ Utad rozhodne, Ze vyhotelé jaderné palivo je radioaktivnim odpadem, se na nakladani
s nim, kromé pozadavka vyplyvajicich z jinych ustanoveni tohoto zdkona, vztahuji také

pozadavky na radioaktivni odpad.

35 P~ M
Srov. vySe, pozn. ¢. 8.

% Ppodle § 111/2 pism. a/ atom. z. je dritel povoleni k nakladani s radioaktivnim odpadem

povinen ,naklddat s radioaktivnim odpadem tak, aby mnoZstvi a aktivita radioaktivniho odpa-
du byly udrfovdny na co nejniZsi trovni pri uvdZeni vSech bezpecnostnich, hospoddiskych
a spolecenskych hledisek. “

¥ Ppodle § 111/2 pism. b/ atom. z. je drZitel povoleni k naklddan{ s radioaktivnim odpadem

povinen ,naklddat s radioaktivnim odpadem pouze na pracovisti, které spliiuje technické poZa-

davky pro bezpecné nakldddni s radioaktivnim odpadem.“

* Podle § 111/2 pism. ¢/ atom. z. je drzitel povoleni k naklddéni s radioaktivnim odpadem

povinen ,dodrZovat postupy pro bezpecné shromazdovdni, tiidéni, zpracovdni, tpravu, skla-
dovdni a ukldddni radioaktivnich odpadi. “

¥ Podle § 111/2 pism. ¢/ atom. z. je drzitel povoleni k nakladani s radioaktivnim odpadem

povinen ,,vést evidenci radioaktivnich odpadii podle druhu odpadu a pFeddvat tidaje z evidence
Spradve. “
" Z platnych bilateralnich smluv, kterymi je Ceské republika v této oblasti vazana, implicitné
plyne, Ze za ptvodcem v téchto piipadech primdrné povaZovan tuzemsky subjekt, tj. ten,
ktery odeslal vyhotelé jaderné palivo k prepracovani do zahrani¢i. Uprava hrazeni néklady
na naklddani s témito odpady pak musi byt pfedmétem vzijemného soukromopravniho
ujedndni mezi tuzemskym a zahrani¢nim subjektem, ktery pfepracovani provadi.

12



J. Handrlica: Odpovédnost stdtu a prepracovdni jaderného odpadu v zahranici DISKUZE

pad svéfen vyluéné Spravé dlozist radioaktivnich odpadi jako organizaéni

sloZce statu, zfizené Ministerstvem prumyslu a obchodu. Pfedéni radioak-

tivnich odpadd puvodcem do tloZisté pfitom muZe nastat ve dvou piipa-
dech:

a) v pfipadé, Ze radioaktivni odpady spliuji ,,podminky piijatelnosti“
(8 9/3 vyhlasky ¢. 377/2016 Sb.), je stat povinen tyto odpady
prevzit a na strané ptivodce existuje ndrok na jejich pfevzeti. Pfe-
dani a prevzeti radioaktivnich odpadt si pivodce a Sprava navza-
jem pisemné potvrdi. Jedné se pfitom o primarni zptsob pfedani,
pfifemZ ptivodce by mél vyvinout veSkerou pé¢i, aby ze zahrani¢i
prevzal radioaktivni odpady v kvalité, které budou odpovidat ro-
zumné predpoklddanym kritériim ,podminek pfijatelnosti“. Nékla-
dy na nakladani s radioaktivnimi odpady zajistuje od okamziku
pievzeti stat, a to z prostfedkd jaderného Gétu.”

b) vpfipadé, Ze radioaktivni odpady nespliuji ,podminky pfija-
telnosti“ (§ 9/3 vyhlasky ¢. 377/2016 Sb.), je stat povinen pievzit
radioaktivni odpady jenom ,,po samostatném posouzeni bezpecnosti
pfi nakladani s nim“ (§ 9/3 vyhlasky ¢. 377/2016 Sb.). S ohledem
na zavazky Ceské republiky, plynouci z platnych bilateralnich
smluv je ovSem zapotiebi dovozovat povinnost statu prevzit radio-
aktivni odpady, vzniklé v dtsledku pfepracovani v zahrani¢i i zde
a to v relaci k dkolu Spravy nakladat s radioaktivnimi odpady ,,do-
pravenymi na tizemi Ceské republiky ze zahrani¢i, které nelze vra-
tit.“** Jednim z tikol& Spravy je ,iprava vyhotelého nebo ozafené-
ho jaderného paliva do formy vhodné pro uloZeni nebo nasledné
vyuziti“.* Jedn4 se primarné o moznost Spravy tuto ¢innost vyko-
navat (napf. na zdkladé smlouvy s tfeti osobou), pfiCemz této

41

Podle § 111/2 pism. d/ atom. z. je drZitel povoleni k naklddani s radioaktivnim odpadem
povinen nést ,veskeré ndklady spojené s nakldddnim s radioaktivnim odpadem po jeho
uloZent, vcetné monitorovdni tiloZisté radioaktivniho odpadu po uzavreni tloZisté radioaktivniho
odpadu a s potiebnymi vyzkumnymi a vyvojovymi pracemi; tyto ndklady jsou hrazeny formou
poplatkii na jaderny ticet, ktery je veden u Ceské ndrodni banky (ddle jen ,jaderny ticet“).“ Pa-
vodce je tedy povinen ve formé poplatkt hradit i ndklady na ty radioaktivni odpady, které
budou do Ceské republiky dodany jako déisledek piepracovani, realizovaného v souladu

s mezinarodni smlouvou.

13
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moznosti v obecné roviné nekoresponduje povinnost statu prevzit
od ptivodce za tGéelem jeho prepracovani. Uprava vyhorelého nebo
ozéafeného jaderného paliva do formy vhodné pro uloZeni nebo na-
sledné vyuziti tedy neni ¢innosti, kterou by stat obligatorné vyko-
naval na nédklady hrazené z jaderného tGctu, ale je primarné po-
vinnosti ptivodce, ktery néklady na jeji provedeni hradi ze svych
prostfedki. Ve vztahu k zdvazkim plynoucim statu jako smluvni
strané z platnych mezinirodnich smluv lze ovSem dovozovat, Ze
tento tkol mé byt realizovdn iza ufelem plnéni zavazka
z platnych bilaterdlnich smluv. Jedn4 se ovSem toliko o zptisob fe-
Seni, ktery lze oznacit jako subsididrni, ovSem jako konformni
s pozadavkem Spole¢né timluvy, Ze kone¢nou odpovédnost za bez-
pec¢né naklddani s radioaktivnimi odpady nese stat. I zde plati vySe
uvedeny rezim hrazeni ndkladt na nakladani, ktery nese jejich pu-
vodce.

Skutecnosti je, Ze Spravé jsou svéfeny tikoly smiSeného charakteru a to
jak povahy ryze vefejnopravni (zejména dozorového charakteru, napft. in-
stitucionalni kontrola dlozisté radioaktivniho odpadu, kontrola rezervy dr-
ZitelG povoleni na vyfazovani z provozu vletné podminek smlouvy o ve-
deni vazaného G¢tu a schvalovani Cerpani penéinich prostiedkt této re-
zervy atd.), tak ryze soukromopravni (napf. poskytovani sluZeb v oblasti
nakladéni s radioaktivnim odpadem). Co se ty¢e ukonu Spravy ve vztahu
k pfijimani radioaktivnich odpadi za ucelem jejich ukladéani, nelze bez
dalsiho dovozovat, Ze by se jednalo o formu spravni ¢innosti, podrobenou
rezimu spravniho fadu. Naopak, jedna se o tkon v roviné prava soukromé-
ho.* Z tohoto konstatovani pak nasledné plynou i moznosti obrany ptivod-
ce v piipadé nepfijeti odpadd.

* Srov. § 113/4 pism. i/ atom. z. Tento zavér lze podpofit i skute¢nosti, e povinnost Ceské

republiky ,zajistit bezpe¢né a zodpovédné uloZeni (...) odpadu vzniklého jako vedlejsi pro-
dukt (...) pfepracovani (...pokud je radioaktivni odpad zasilan z Ceské republiky do jiného
Clenského statu Euratomu nebo do statu, ktery neni ¢lenskym statem Euratomu, ke zpra-
covéani nebo prepracovani)“ je zakotvena mezi zdkladnimi zdsadami nakladéani s radioak-
tivnimi odpady (§ 107/1 atom. z.).

§ 113 /4 pism. e/ atom. z.

43
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4. ZAVERY

ReZzim naklddani s radioaktivnimi odpady, které maji byt na zdkladé
platnych bilateralnich smluv vraceny jako produkt prepracovani vyhote-
1ého jaderného paliva v zahranidi, je podifzen pravnimu fadu Ceské repub-
liky. Povinnosti ve vztahu k nakladani s témito radioaktivnimi odpady jsou
v souladu s pozadavky Spole¢né iimluvy ve vnitrostatni pravni tipravé roz-
déleny mezi ptivodce odpadu jako subjekt odpovédny primarné a stat jako
subjekt, kterému Umluva pfiznavé kone¢nou odpovédnost. Piivodce odpadii
musi nést podle vnitrostatni pravni Gpravy ze svych vlastnich zdroju veske-
ré naklady na naklddani s témito odpady (v¢. jejich skladovéni, pfepravy,
tiprav atd.) az do okamZziku jejich prevzeti stitem (jednajicim Spravou
tlozist radioaktivnich odpadt). Stdt ma povinnost tyto odpady prevzit; od
okamziku pfevzeti od puvodce je naklddani s nimi hrazeno z prostfedku ja-
derného uctu.

S ohledem na zavazky plynouci Ceské republice z platnych bilateralnich
smluv a zejména s ohledem na primérni pravidlo navratu radioaktivnich
odpadti, vzniklych v déisledku technologie pfepracovani do Ceské repub-
liky, lze na stran€ jedné dovozovat, Ze takto navracené odpady jsou sice
v obecné roviné podiizeny konvenénimu rezimu nakladéni s radioaktivnimi
odpady, stitu je ovSem ve vztahu k nim svéfena zvySend mira povinnosti
zajistit bezpe¢nost pfi nakladani s nimi. V této souvislosti lze zduraznit, Ze
zédkonodarce nevahal uvést problém bezpec¢nosti pfi naklddani s odpady,
které jsou dusledkem piepracovani v zahrani¢i, na prvni misto mezi vycet
zasad bezpecného nakladani s radioaktivnimi odpady. Lze dovozovat po-
vinnost tuzemského subjektu vyvinout maximélni Gsili k tomu, aby byly od-
pady ze zahrani¢i prevzaty ve stavu, odpovidajicim kritériim "podminek
prijatelnosti"; souCasné ovSem i subsididrni povinnost statu pfevzit tyto od-
pady iza stavu, kdy tyto podminky ve specifickych pfipadech nespliuji
a upravit je ve vlastni reZii. Lze vychazet z toho, Ze touto interpretaci je

“ HANDRLICA, Jakub. K vybranym probléméim pravni tipravy ukladéni radioaktivnich odpa-

da do podzemnich prostor. Prdvnik, 2012, roé. CLIL, €. 10, s. 1128-1129. Srov. také: RENGE-
LING, Hans. Organisation der Endlagerung radioaktiver Abfille unter besonderer Beriick-
sichtigung der Moglichkeiten der Beleihung. Deutsches Verwaltungsblatt, 2008, ¢. 18, s.
1141-1150.
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mozné zajistit konformitu s pozadavky Spole¢né imluvy, podle které dispo-
nuje primarni odpovédnosti ptvodce, zatimco odpovédnosti konecnou

smluvni strana (stat).
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