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ABSTRAKT

Jako soucdst systému eGovernmentu vznikla v Ceské republice po vzoru mnoha
modernich stdtii myslenka elektronizace tvorby prdva a pfistupu k prdvu.
Projekty e-Sbirka a e-Legislativa maji za cil dosdhnout vyssi dostupnosti, pre-
hlednosti a srogumitelnosti platného prdva, zkvalitnéni a zefektivnéni tvorby
prdva ve vsech stadiich legislativniho procesu a zajisténi transparentnosti legisla-
tivnitho procesu . Jejich hlavnim obsahem pak je vytvoreni prdvnich a prak-
tickych podminek pro zavedeni elektronického legislativniho procesu (e-Legisla-
tiva) a elektronické Sbirky zdkomii a megzindrodnich smluy (e-Sbirka). Tento
Cldnek si klade za cil kritickym pohledem posoudit hlavni principy navrhované-
ho systému a zhodnotit jeho prinosy a nedostatky.
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ABSTRACT

Czech republic, following the trend in other modern countries, also wants to use
information and communication technologies to achieve higher quality, effi-
ciency and transparency of law-making at all stages of the legislative procedure,
and higher availability, comprehensibility and clarity of applicable law. New
projects eLegislation and eCollection aim to achieve this by introducing new sys-

Mgr. Véclav Stupka se dlouhodobé orientuje na pravo a informa¢ni a komunikaéni techno-
logie. Dfive ptisobil v oboru IT jako programator a spravce metropolitni sité, studium na
Pravnické fakulté¢ Masarykovy univerzity dokoncil v roce 2010 a nyni pracuje jako pravnik
Centra pro transfer technologii MU, jako asistent na Ustavu prava a technologii MU a jako
vyzkumny a vyvojovy pracovnik na Ustavu vypocetni techniky. Hlavni oblasti jeho zdjmu
je pravo dusevniho vlastnictvi, vefejnopravni otazky prava technologii a pravni otazky sou-
visejici s kybernetickou bezpecnosti a kybernetickou kriminalitou. Kontaktni e-mail:
stupka@ctt.muni.cz
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tems for electronic legislative procedure and official electronic publication of
applicable law. This paper aims to critically examine main attributes of the pro-
posed system and to evaluate its benefits and drawbacks.

KEY WORDS

eGovernment, legislative process, information and communication technologies,
computerization

1. GVOD

Informaé¢ni a komunika¢ni technologie (ICT') se staly zdrojem nejvyznam-
néjsich spolecenskych zmén. Technologie prochazeji neskute¢né prekotnym
vyvojem, kdy jsou inovace téméf na dennim poradku. Vyvoj ma za nésle-
dek neustdly pokles ceny, rlist vykonu a kapacity informa¢nich a komuni-
kaénich technologii. Stéle plati i takzvany Mooretv zdkon, ktery stanovi, Ze
se kazdych 18 mésici zdvojndsobi vykon za stejnou cenu, nebo
ekvivalentné klesne cena na polovinu p¥i nezménéném vykonu®.

Diky tomuto rdstu exponencidlné roste i mnozstvi informaci zis-
kévanych, poskytovanych a zpracovavanych prostfednictvim ICT. Narodni,
mezindrodni a globalni vyména informaci uvnitf a mezi korporacemi, vla-
dami, organizacemi a jednotlivci ukazuje na trend, sméfujici k vytvoreni
technologickych infrastruktur, které kdykoliv umozni okamzZitou komunika-
ci a pristup k informacim.

Tato fakta lze v nejobecné€jsim smyslu povazovat za charakteristiku
informac¢ni spole¢nosti. To, co zpusobily ICT ve spole¢nosti, je ¢asto popi-
sovéano jako nové préimyslova revoluce’, kterd méni nejen Zivoty jednotliv-
cti, ale i fungovani spole¢nosti jako celku. Neni proto piekvapujici, Ze se
budovani informaéni spole¢nosti objevuje jiz od 90. let minulého stoleti

ICT je obecné uzivana zkratka pro informac¢ni a komunikacni technologie. Pochazi z ang-
lického vyrazu infromation and communication technologies.

Toto pravidlo je pojmenovéno podle spoluzakladatele spole¢nosti Intel Gordona E. Moore,
ktery popsal tento trend vyvoje jiz v roce 1965, a dobu jeho platnosti stanovil na mi-
nimalné 10 let. Viz. MOORE, Gordon E. Cramming more components onto integrated cir-
cuits. Electronics Magazine [online]. 1965, 4, [cit. 2010-01-10]. Dostupny z WWW:
ftp://download.intel.com/museum/Moores_Law/Articles-
Press_Releases/Gordon_Moore_1965_Article.pdf.

V literatufe se tato revoluce oznaduje zpravidla jako informa¢ni primyslova revoluce, kterd
je tieti primyslovou revoluci po zemédélské revoluci a industridlni revoluci. Srov. WEB-
STER, Frank. Theories of the Information Society. 2nd ed. Routledge, 2002. 312 s.
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v ruznych podobéch jako soudést vladnich programt rozvinutych zemi po
celém svété. Jejich cilem je zejména rovnopravnéjsi a vyvazené€jsi vnitini
uzpusobeni spoleénosti, stejné jako vytvareni lepSich podminek pro roz-
vijeni a posilovéani individualnich schopnosti jejich ¢lent*.

Vefejny sektor reaguje na tento vyvoj s urCitym zpoZdénim. Snahou
v podstaté vSech modernich stitd je nasazovani takzvaného eGovernmentu.
eGovernment je v zasadé série procest, umoziujici vykon vefejné spravy
a uplatiiovéni obcanskych prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob,
realizovanych elektronickymi prostfedky. Cilem je rychlejsi, spolehlivéjsi
a levnéjsi poskytovani sluzeb vefejné spravy nejSirsi verejnosti a zajiSténi
vétsi otevienosti vefejné spravy ve vztahu ke svym uZivatelim, tedy ob-
¢antim’.

Ve svété se vyuzivani eGovernmentu rapidné rozviji. Mnoho zemi vyuZzi-
va eGovernment jako nastroj ke zvyseni vykonnosti, prohloubeni transpa-
rentnosti, zajisténi vyssich pfijmu a k usnadnéni fungovéni vefejného sekto-
ru. I kdyZ eGovernment nelze povaZovat za vSelék, ktery bez dalsiho zvysi
vykonnost vefejného sektoru, jde o silny nastroj usnadnujici vlAdam dosa-
Zeni cild sméfujicich k rozvoji a reformam administrativy. PfestoZe eGo-
vernment muze pusobit jako katalyzitor zmén, neni komplexnim FeSenim
a musi byt sou¢asti Sirstho pojeti reforem vefejného sektoru®.

Jako soudast systému eGovernmentu vznikla v Ceské republice po vzoru
mnoha modernich stath myslenka elektronizace tvorby prava a pfistupu
k pravu. Projekty e-Sbirka a e-Legislativa maji za cil dosdhnout vyssi
dostupnosti, piehlednosti a srozumitelnosti platného prava, zkvalitnéni
a zefektivnéni tvorby prava ve vSech stadiich legislativniho procesu a za-
jisténi transparentnosti legislativniho procesu’. Jejich hlavnim obsahem pak
je vytvoreni pravnich a praktickych podminek pro zavedeni elektronického

Viz napt. STIKOVA, Michaela. EJustice v CR. Brno, 2009. 58 s. Diplomova préce. Pravnicka

fakulta Masarykovy univerzity.

Viz STEDRON, Bohumir. E-Justice : Obéanské soudnf fizenf sporné a vyugiti informaénich a ko-

munikacnich technologii a prdvnich informacnich systémii. Praha : Linde, 2008. 272 s. ISBN

9788072017140.

®  Viz BHATNAGAR, Subhash C. E-government: from vision to implementation. SAGE, 2004. 202
s. ISBN 0761932593.

7 Viz GOLA, Ale3. MINISTERSTVO VNITRA CR. Projekty e-Sbirka a e-Legislativa: Elektronizace

tvorby  prdva a pristupu k prdavu. 2012. vyd. 2012. Dostupné z:

http://www.isss.cz/archiv/2012/download/prezentace/gola_mvcr.pdf.
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systému tvorby pravnich predpist (e-Legislativa) a elektronické Sbirky z&-
kont a mezinarodnich smluv (e-Sbirka).

Tento Clanek si klade za cil kritickym pohledem posoudit hlavni prin-
cipy navrhovaného systému a zhodnotit jeho pfinosy a nedostatky.

2. PROMULGACE PRAVNICH PREDPISU V CR

Aby mohlo byt pravo efektivné interpretovano a aplikovano, je tfeba zajis-
tit jeho objetivni vnimatelnost, a to nejen tak, Ze vznikne samotny pravni
text, ale i tak, Ze je tento text néleZité komunikovan svym adresatim. K to-
muto Gcelu slouZi takzvanad promulgace pravnich pfedpisti®. Promulgace
byla v minulosti realizovana réiznymi zptisoby’, zpravidla viak byla siln&
formélni. Cilem je informovéni adresata o obsahu pravniho pravidla, prak-
ticky ale obvykle nevede k tomu, Ze se adresat s pravidlem skute¢né se-
znami, ale spiSe, Ze je mu sezndmeni s pravidlem umoZnéno. Pro fungovani
préava je tedy nezbytna také aktivita samotného adresita, ktery se mé
s pravnimi pravidly sezndmit a prakticky je aplikovat. Se stoupajici slozitos-
ti a mnozstvim pravnich pravidel je vSak tato aktivita naro¢néjsi a adresat
tak obsah platného prava zné jen ¢asteéné anebo viibec.

Vydavani a vyhlaSovani pravnich pfedpisi a mezindrodnich smluv
v Ceské republice je realizovano prostfednictvim tradi¢niho néastroje
v podobé tfedni sbirky pravnich pfedpist, kterd je na naSem tizemi pro

tento Gcel vyuZivana jiZz od 18. stoleti®.

Hlavnimi rysy konceptu afedni
sbirky pravnich pfedpist je pravni zavaznost vyhlaSovanych textt pravnich
piedpisti a jeji listinnd podoba. Tradi¢né je prostfednictvim Sbirky'' smé-
rem k adresatim komunikovdn obsah platného prava publikaci prévnich
predpisti v plném znéni, ve formé zikladnich pfedpist a jejich novel. Ad-
residt ma moznost seznamit se se zdvaznym znénim textd pravnich predpisa

Promulgam lze chépat jako synonymum pro publikaci normativnich prévnich aktd
prévotvornou autoritou. Vice viz POLCAK, Radim. Internet a promény prava. Praha: Audi-
torium, 2012, 388 s. ISBN 978-80-87284-22-3.

Napftiklad dstné vefejnym vyhlaseni, publikaci v pravnich knihdch a podobné.

Viz RHEE, C. European traditions in civil procedure. Antwerpen: Intersentia, c2005, xvi,
344 p. ISBN 9789050954914.

"' Sbirka zakont a Sbirka mezinarodnich smluv dle Z4kona ¢. 309,/1999 Sb. O Sbirce zikontl
a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ve Sbirce bud tak, Ze si ji pfedplati nebo zprostiedkované ve vefejnych in-
stitucich'.

Sbirka bohuzel jako hlavni komunikac¢ni kandl pro predavéani informaci
o platném prévu adresatum jiz ddvno neslouzi. Je to dédno zejména tim, Ze
format Sbirky je diky mimofaddnému rozsahu a sloZité konstrukci platného
prava pro poznani prava nevhodny. Zjisténi pravidla chovani by pti vy-
hradnim vyuziti Sbirky znamenalo dohledani pfislusného zakladniho pfed-
pisu a vSech jeho modifikaci v podobé novel a nasledné sestaveni konsoli-
dovaného znéni. Takovy postup je extrémné neefektivni nejen z divodu
znacné Casové narocnosti, ale také proto, Ze je Casto nesnadné dohledat
vSechny relevantni novely mnohdy skryté v textech tzv. zménovych zako-
nu. Podafi-li se pak adresatovi sestavit aktudlni znéni pravniho pfedpisu,
nardZi na dalsi problém — préavni normu je tfeba chépat v souvislostech vy-
tvarenych pravnim fadem, tyto souvislosti vSak pomoci dne$ni podoby
Sbirky zachytit nelze. Prakticky dopad promulgace se proto prakticky zre-
dukoval toliko na legitimaci platnosti p¥islusného normativniho obsahu'’.

Je proto pochopitelné, Ze se adresat v procesu poznavani prava obraci
na jiné, neoficidlni a daleko srozumitelnéjsi zdroje informaci o platném
pravu'’. Nejen $iroka vefejnost, ale i sami pravnici k tomuto Géelu vyuzivaji
ruzné komeréni produkty — od nekomentovanych listinnych vydani tGplnych
znéni zakond, pies komentované pravni predpisy, aZ po moderni komeréni
pravni informaéni systémy. Obsah informaci z téchto zdrojt vSak neni sta-
tem garantovan.

3. E-LEGISLATIVA A E-SBIRKA
Situace nastinénd vySe je pfedmétem casté kritiky ze strany odborné
i laické vefejnosti. Jeji neudrzitelnost konstatoval mimo jiné i Ustavni soud,
ktery ve svém nalezu ¢ PL. US 77/06 uvadi, Ze:

,orientace adresdta prdvni normy v prdvnim ¥ddu se bez pougZiti pristrojii
informacnich technologii stdvd zcela nemozZnou. (...) O povinnosti poskytnout

2 Viz § 13 zakona ¢ 309/1999 Sb. o Sbirce zékonfi a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni

pozdéjsich predpisti. V souladu s § 12 cit. zdkona je také na internetu zvefejiiovano neofici-
aln{ znéni Sbirky v elektronické podobé.

Vice viz POLCAK, Radim. Internet a promény prava. Praha: Auditorium, 2012, 388 s. ISBN
978-80-87284-22-3.

Tento fakt se projevuje naptiklad také tim, Ze se za poslednich 10 let snizil ndklad publika-
ce Sbirky zdkonti a Sbirky mezindrodnich smluv o celych 76%.

13
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kazdému pristup k informacnimu systému obsahujicimu tplné znéni prdvnich
predpisii v elektronické podobé zdkon mii. Pritom je zfejmé, Ze bez mozZnosti
pougivdni techto systémil se dnes ji¥ v prdvnim #ddu Ceské republiky nelze vy-
znat, a tak se problematizuje uplatnéni obecné zdsady prdvni, podle které ne-
znalost zdkona neomlouvd. Prdvo se tak stdvd pro své adresdty zcela nepredvi-
datelné. Zminénd zdsada je sice nutnou podminky efektivity kaZdého systému
platného prdva, nelze ji vsak vyklddat pouze k tiZi adresdtii prdva, nybrZ téz
jako zdvazek verejné moci viibec ¢init prdvo poznatelnym, protoge jen takovy
prdvem se lze idit. “

V rozvinutych statech se zacinaji projevovat tendence vedouci k vytvo-
feni modernich néstroji k promulgaci prava. 17 statd Evropské unie jiZ za-
vedlo zavazné elektronické vyhlasovani prava, standardem jsou bezplatné
dostupné databaze dplnych znéni pravnich pfedpist a k tvorbé prava jsou
$iroce vyuzivany specializované nastroje ICT'".

Ceska republika na tyto tendence reagovala pfedstavenim projektl e-
Sbirka a e-Legislativa, které jsou v soucasné dobé& v procesu piipravy
a implementace. Bylo také jiz ukonceno pfipominkové ftizeni k Minis-
terstvem vnitra navrhovanému zdkonu o Sbirce zdkond a mezinirodnich
smluv a o tvorbé pravnich pFedpisi vyhlaSovanych ve Sbirce zdkonu
a mezindrodnich smluv (zdkon o Sbirce zikonu a mezindrodnich smluv,
déle jen ZoSb)'®.

Systém e-Sbirka by se mél stit mistem pro zavazné elektronické vy-
hlaovani Sbirky zdkont a mezinarodnich smluv a soucasné by mél slouZit
jako oficidlni ovéfeny zdroj pravnich informaci. e-Sbirka by méla pracovat
s iplnym znénim prévnich pfedpist, pfifemZ by mél uZivatel mit moZnost
zobrazovat pravni predpis jak v Gplném aktudlnim znéni, tak ve znéni
jednotlivych noveliza¢nich bodti a méla by existovat i moZnost zobrazit
iplné znéni predpisu ke zvolenému cCasovému okamZiku, ¢i ve znéni li-
bovolné zmény'’. Do systému e-Sbirky by mély byt zavedeny vSechny ¢a-
sové podoby platnych pravnich pfedpist a mezindrodnich smluv vyhl4-

® Blizs informace o nastrojich k promulgaci a p¥istupu k pravu jsou dostupné na N-Lex.
EUR-Lex: Access to European Union Law [online]. [cit. 2014-01-23]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/n-lex.

Viz Navrh zékona o Sbirce zadkonti a mezinarodnich smluv a o tvorb& pravnich pfedpist vy-
hlaSovanych ve Sbirce zdkond a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakont a mezina-
rodnich smluv). MINISTERSTVO VNITRA. Portal aplikace ODok [online]. [cit. 2014-06-
16]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid = KORN999FKLW5
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Senych ve Sbirce zakonl od 4. 5. 1945. Tyto texty vSak maji mit pouze
informativni charakter — dale tedy bude zavazné jejich znéni promulgované
v listinné Sbirce'®. Systém by mél také obsahovat pokro¢ilé néstroje pro vy-
hledavéni a praci s pradvnim textem. Obsah databaze bude také bezplatné
poskytovén k dal§imu zpracovani komerénim subjekttim.

Systém e-Legislativa by mél byt koncipovan jako komplexni nastroj
pokryvajici cely legislativni proces od pocatku tvorby predpisu aZ po po-
déni Zadosti o jeho vyhl4Seni. Legislativci bude poskytovat podpurné né-
stroje pro vytvafeni navrhéi pravnich piedpist'. Prostfednictvim systému
se také bude realizovat cely legislativni proces, v kazdé jeho fazi*® dojde
k zafixovani aktualniho textu navrhu a po kone¢ném schvéleni bude text
piedan do systému e-Sbirka k publikaci.*

4. PROBLEMATICKE OTAZKY PROJEKTU

Projekty e-Legislativa a e-Sbirka jsou podle nazoru autora jednoznacné
krokem vpfed a sprdvnym smérem. Jelikoz ale jejich realizace predstavuje
pomérné zasadni zasah do legislativniho procesu, je tfeba se jimi zabyvat
kriticky a identifikovat problematické otazky, které je tfeba si pred zave-
denim systémt polozit. Tato kapitola se vénuje jednotlivym teo-
retickopravnim, tstavnim a technickym problémum, které mohou projekty
provazet.

4.1 TEORETICKOPRAVNI ASPEKTY

Zavedeni elektronickych prostfedkt do legislativniho procesu povede
k jeho vétsi ¢i mensi modifikaci. Jak vyplyva z popisu navrhovaného systé-

7 Viz Diivodové zprava k Navrhu zakona o Sbirce zékonti a mezinarodnich smluv a o tvorbé

pravnich pfedpist vyhlagovanych ve Sbirce zdkonti a mezindrodnich smluv (zédkon o Sbirce
zdkonli a mezinarodnich smluv). Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?p_p_id = ma-
terial WAR_odokkpl&p_p_lifecycle = 2&p_p_state = normal&p_p_mode = view&p_p_resource_i
d=downloadAttachment&p_p_cacheability = cacheLevelPage&p_p_col_id = column-
1&p_p_col_count = 3& material WAR_odokkpl_attachmentPid = RACK999FPCZ7

Toto vyplyva z § 6 odst. 2 pism. b) nadvrhu ZoSb.

Elektronicky editor s moznosti vyuZiti $ablon, slovniku CzechVoc, néstroji pro kompara-
tivni analyzu prostfednictvim N-Lex a podobné.

Napftiklad ve fazich predloZeni do meziresortniho pfipominkového fizeni, predloZeni na
jednani vlady, po schvaleni vladou, ¢i po schvéleni komorami Parlamentu.

Tyto informace vyplyvaji z: MINISTERSTVO VNITRA CR. Vécny zdmér pravni tpravy
Sbirky z&konl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich piedpist. 2010.
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/verejne-zakazky-doc-priloha-c-1-vecny-zamer-
pdf.aspx.
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mu e-Legislativa, bude do urcité miry pfebirat formdalni stranku tvorby
predpist, aby se tviirce mohl efektivnéji zamé&fit na tu obsahovou. K tomu
bude slouZit vyuZivani Sablon a rtiznych dalSich néstroji automatizace,
tedy takzvany systém e-Sablona®. Je tieba ale tyto nastroje implementovat
tak, aby v kone¢ném disledku legislativci nesvazovaly ruce. Systém by mél
také poskytovat dostate¢nou miru volnosti pfi tvorbé pravniho textu a sou-
Casné by mél zajistit jeho ur¢itou normovanost pro ptipadné dalsi zpra-
covani. Doporuceni proto jednozna¢né smétfuje k tomu, aby systém vyuZi-
val poznatki moderni pravni informatiky.

Pravni pfedpisy maji byt nové promulgovany v podobé uplnych textt.
AC je takovy zpusob publikace jednozna¢né vhodnéjsi pro praci s pravnimi
texty a také 1épe reflektuje zavedenou praxi vyuZivani pravnich textd, neni
podle nézoru autora vhodné se publikace rozdilovych text nadobro vzdat.
Pomoci sledovéni rozdilovych texttu lze totiZ nejefektivnéji sledovat, co se
novelizaci zménilo. Napiiklad obsah drobné novelizace textu nového Ob-
¢anského zakoniku®™ bude patrné snadnéji poznatelny z rozdilového textu,
nez vyhledavanim rozdild v Gplném znéni pfedpisu. Zajimavou varinantu
nabizi fedeni v Estonsku. V jejich Riigi Teataja® jsou publikovany originalni
texty prijatych pravnich tprav a tyto jsou pfed publikaci zapracovany do
publikovanych tplnych znéni piedpist®. Sbirka pak slouzi jako Zurnal
novinek a soufasné poskytuje aktualni Gplné znéni jednotlivych predpist.

Za nevyuZziti pfilezitosti povazuje autor fakt, Ze jako soucast realizace
projektu neprob&hne sebréni aktudlné platného prava. Vécny zamér, di-
vodova zpréva i samotny ndvrh ZoSb pfedpokladd vytvoreni pouhé infor-
mativni baze dat z pfedpisi vyhlaSenych po roce 1945. Aktudlni platné
pravo je do urcité miry nepoznatelné — nikdo vlastné nevi, co je jeho sou-
¢asti. Kdyby doslo k sebrani aktuédlné platného préava, doslo by ke vzniku
jednozna¢né ucelené databaze platného priva a v kone¢ném dusledku i ke
zvySeni pravni jistoty. A to pfesto, Ze by mohlo dojit k opomenuti zahrnuti

* Diivodova zprava k navrhu ZoSb. hovoii o tzv. systému e-Sablona ve kterém by mély byt

pravni predpisy vytvareny na zdkladé XML Sablon, které umozni systematizovani pravniho
textu a zachycenf legislativnich vazeb na dalsi relevantni zdkonné predpisy.

Zékon ¢. 89/2012 Sb., Oblansky zakonik obsahuje v sou¢asném znéni 3081 paragrafii,
v nichZ by mohlo byt hledani zmén ponékud problematické.

Jedné se v podstaté o estonskou Sbirku zédkonti a mezindrodnich smluv.
§ 3 odst. 1 Riigi Teataja Act ¢ RT | 2010, 19, 101. Dostupny z: http://www.legaltext.ee/

et/andmebaas/tekst.asp?loc = text&dok = XXXXX45&keel = en&pg = 1&ptyyp = RT&
tyyp = X&query = Riigi + Teataja + seadus.
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nékterych platnych pfedpist — takovy nedostatek by se ostatné dal pfi-
padnou nastavenou procedurou zhojit.*

Piinos bude mit realizace projektli jednozna¢né v oblasti transpa-
rentnosti legislativnitho procesu. Vécny zdmér hovoii o zvefenovani uce-
lenych text navrhovanych pfedpisti ve vSech fazich legislativniho procesu.
Lze v3ak jit i mnohem dal; diky systému e-Legislativa muZe byt mnohem
efektivnéji realizovdna kontrola ze strany vefejnosti. Systém miZe na-
pifiklad zpfistuptiovat i informace o puvodcich jednotlivych zmén v textu
navrhovaného predpisu, konkrétni informace o hlasovani, nebo dalsi funk-
cionality podporujici transparentnost legislativniho procesu. Duvodova
zprava k ndvrhu ZoSb hovofi o tom, Ze systémy e-Sbirka a e-Legislativa bu-
dou maximélné otevieny naslednému feSeni dalSich otdzek souvisejicich
s modernizaci tvorby prava a pfistupu k nému, lze tedy doufat, Ze budou
dalsi funkcionality pfiddvany postupné za provozu obou systémd.

4.2 USTAVNEPRAVNI ROZMER
Dulezitou tstavnépravni otazkou je problém proporcionality mezi efektivi-
tou zavadénych prostfedka do legislativniho procesu a ostatnimi pravnimi
principy. VyuZiti prostfedka ICT totiZz muZe vyrazné zasahovat napiiklad
do principt nezavislosti mandatu ¢lena zdkonodarného sboru, nezavislosti
zakonodarné moci a podobné”. Z toho dfivodu je tfeba pii rozhodovani
o realizaci néjaké Casti projekti v zadjmu efektivity provést a nasledné ové-
fovat standardni test proporcionality v souladu s judikaturou Ustavniho
soudu®. Tento test odhaluje, zda je p¥islusné opatfeni vhodné, potiebné,
é29

pomérné a minimélné Skodlivé™. Aby bylo moZné tento test provést, je

% 1 zde lze hledat paralely v pravni ipravé Estonska.

Napftiklad za zasah do nezavislosti mandatu by mohla byt povaZovéana piiliSnd omezenost
nastroju pro tvorbu pravnich pfedpisti z hlediska moZnosti modifikace struktury. Zasahem
do nezavislosti moci zdkonodarné na moci vykonné by mohl byt fakt, Ze spravu nastroje
vyuzivaného zakonodarnou moci bude realizovat ministerstvo, tedy moc vykonna.

* Viz. napf. rozhodnuti Ustavniho soudu Pl. US 4/94 ze dne 12. 10. 1994 nebo III. US
256/01 ze dne 21. 3. 2002.

Vhodné z hlediska toho, zda skute¢né ptispéje k efektivité, potfebné z hlediska toho, zda
nelze stejného vysledku dosahnout bez zisahu do jiného pravniho principu, pomérné z hle-
diska toho, zda je divod upfednostnit efektivitu pfed jinym principem a minimélné $kod-
livé z pohledu toho, zda je minimalizovdn zadsah do jinych principl. Test proporcionality
vychézi z kontinualni judikatury dstavniho soudu. Srov. POLCAK, Radim. Prdvo a evropskd
informacni spolecnost [online]. Brno : Masarykova univerzita, 2009 [cit. 2010-01-10]. Pojem
a pravni aspekty informacni spole¢nosti, s. 89. Dostupné z WWW: <http://www.polcak.-
com/polcak-pravo_a_evropska_informacni_spolecnost.pdf. >
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nutné specifikovat, co v tomto ohledu povazujeme za efektivni. V oblasti
normotvorby budeme efektivitu patrné posuzovat z hledisek tfi hlavnich
subjektt, tedy zdkonodarného orgdnu, dile adresitti norem, tzn. ob¢ani
a z hlediska statu. Stat bude patrné povaZovat za efektivni takovy zékono-
darny proces, ktery vede k vytvareni kvalitnich pravnich norem. Obcan pak
takovy, ktery bude produkovat srozumitelné a dostupné informace o ob-
sahu jeho prav a povinnosti. Z pohledu zdkonodérce bude efektivni takovy
zédkonodarny proces, ktery mu umozni se prehledné seznamovat s navr-
hovanymi normami, zasahovat do jejich vzniku a podilet se na jejich pfiji-
mani. Autor se domniva, Ze dobfe implementované systémy e-Sbirky a e-
Legislativy mohou ve vSech tfech oblastech pfispét ke zlepSeni aktudlni
situace, pri¢emz zasahy do prav popsané shora budou minimalni.

DtileZitou dstavnépravni otdzkou souvisejici s projekty e-Legislativa a e-
Sbirka je otazka pfistupu adresatt k pravnim normam. Navrh ZoSb hovoii
o tom, Ze se budou akty Sbirky vyhlasovat v elektronické i listinné podobé.
Listinna se bude vyhotovovat pouze pro nejvyssi organy statu nebo na ob-
jednavku tplatné®. Predpoklada se, Ze se adresit bude s normou sezna-
movat pouze prostiednictvim prostfedka ICT. Proto je tfeba se i v souvis-
losti s témito projekty zabyvat otdzkou prava na informacéni sebeurceni
a moznostmi pristupu verejnosti k informacéni siti. V této souvislosti je tfeba
zminit rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 7. 4. 2010, sp. zn. L. Us 22/10,
ve kterém US povazuje piistup k internetu do ur¢ité miry za sou¢ast mi-
nimalniho Zivotniho standardu.

4.3 TECHNICKE ASPEKTY

Pri tvorbé jakéhokoliv systému pro praci s informacemi v elektronické
podobé je tfeba zabyvat se otdzkou formatu. V souvislosti s projekty e-
plnit mnoho funkci. Informace publikované v dokumentech pfedmétnych
systému musi byt nejen dobfe zabezpefené, obecné dostupné a Citelné, ale
musi byt navic dostate¢né strukturované, aby mohly vysledné systémy plnit
pokrocilé funkce, které se od nich olekévaji. Divodové zprava k navrhu
ZoSb hovofti o tom, Ze dokumenty v legislativnim procesu by mély v zasadé
formét souboru XML, které budou dale vizudlné interpretovany formatem

30

Viz §7 odst. 5 navrhu ZoSb.
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XSL a publikované pro vefejnost po prevodu do formatu PDF/A. Tyto for-
maty jsou oteviené, obecné uznavané a software pro jejich zobrazovani je
dostupny. Otazkou je, v jakém formatu budou informace z databéazi systé-
mu pfeddvéany pfipadnym zdjemctim o hromadné zpracovavani. Dalsi otaz-
kou je i to, jaky format XML zvoli tvirci systému pro strukturovani obsahu
predpisti. Oba faktory mohou mit zasadni vliv na pfipadnou vyuZitelnost
pokrocilych funkei systémdl. I zde se nabizi doporuceni, aby bylo dal$i smé-
fovani ovlivnéno poznatky moderni pravni informatiky.

DtleZitym technickym aspektem je bezpe¢nost. Dostupnost systémi e-
Sbirka a e-Legislativa bude jednoznac¢né kriticky dulezita pro fungovéani sta-
tu. Proto je tfeba si poloZit otazku, jak zajistit jejich bezpe¢nost na co nej-
vys$$i Grovni. Soucasny vyvoj realizace projektti naznacuje, Ze prakticky né-
vrh a provoz systému bude realizovdn dodavatelsky, coZ lze povaZovat za
urcité bezpecnostni riziko, které je tfeba zohlediiovat pfi posuzovani prino-
st navrhovanych projektd. Spravce systému e-Sbirka a e-Legislativa, kte-
rym bude Ministerstvo vnitra®, by mél mit k systém@im a jejich databazim
dostateény pristup, tak aby mohl zajistit pfipadnou kontinuitu pfi vypadku
na strané jejich faktického provozovatele. Musi byt zajiSténa predevsim
dostupnost a integrita systému a dat. Podle ndzoru autora se duvodova
zprava vyrovnavéa s otdzkou bezpeénosti systému a souvisejicimi riziky ne-
dostate¢né.

5. ZAVER

Navrhované projekty e-Sbirka a e-Legislativa povazuje autor za skvélou pii-
lezitost pro rozvoj informaéni spole¢nosti v Ceské republice, pro ztranspa-
rentnéni zdkonodarného procesu, i pro zajisténi lepsi dostupnosti prava
a zvySeni pravni jistoty. Je si vSak védom problematickych otazek, které
s jejich realizaci vznikaji. Tyto otdzky je tfeba pred zavedenim
pfedmétnych systémi na odborné urovni diskutovat a fesit.

Jako hlavni nedostatek navrhovaného feSeni autor jednoznac¢né povazu-
je to, Ze v ramci jeho zavedeni nedojde k sebrani aktudlné platného prava.
E-Sbirka bude obsahovat pouze informativni obsah soucasnych Sbirek, kte-
ry je jiz v soucasné dobé mimotadné nepfehledny, a z tohoto obsahu bude
pak generovat tplna znéni pfijatych pfedpist. Paradoxnim dusledkem pak

* Viz § 6 odst. 1 navrhu ZoSb.
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pravdépodobné bude, Ze misto aby doslo ke zvySeni pravni jistoty adresatt
préava, bude tato naopak sniZena diky multiplikaci zdroji zdvaznych
pravnich predpist. Z tohoto pohledu se zdd jako mnohem piinosnéjsi fe-
Seni, které by platné pravni predpisy shrnulo do jednoho zdroje a vytvofilo
by ¢asové ukotveny, jednoznac¢ny a kompletni obsah platného préva.

V prostoru jednoho ¢lanku jednoznacné nelze celou problematiku detai-
Iné shrnout ani diskutovat, proto lze tento text povazovat spiSe za prispé-
vek do diskuse, ktery se snazi vzbudit zajem odborné verejnosti.
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