obsahuji kolizni normy pro vyplnéni mezer, ale tyto ne
vzdy vedou k jednozna¢nému urceni prava rozhodného.
A také, ,in case of unitary Community rights the territory
Jfor which protection is claimed according to Art. 8 (1) is the
entire EU so that the lex loci protectionis would be incapable
of determinig a national law“."

Clinek 8 odst. 2 obsahuje kolizni normu,
podle které rozhodnym priavem pro mimosmluvni
zdvazkové vztahy vznikajici z poruseni jednotného
prava dusevniho vlastnictvi Spolecenstvi je v otdzkich
neupravenych piislusnym aktem Spolecenstvi pravo
zemé, ve které k tomuto poruseni doslo (lex loci delicti,
objektivni hrani¢ni urcovatel). Ve vztazich jednotného
priva Spolelenstvi se ke tfetim, neclenskym stitim
pouzije odstavec 1.7 Pro vyplnéni otdzek neupravenych
piislusnym aktem Spolecenstvi se pouzije privo zemé,
ve kterém k poruseni doslo. Podminky pro uréeni, zda
k poruseni skute¢né doslo, jsou stanoveny v jednotlivych
predpisech Spolecenstvi.

Clanek 8 odst. 3 Narizeni Rim Il

Volba priva je na zdkladé ¢linku 8 odst. 3 vyslovné
vyloucena. Stejné tak toto ustanoveni neobsahuje
Zédnou unikovou dolozku. Ze systematiky nafizeni
a povahy ¢ldnku 8 je vyloucena aplikace tinikové dolozky
podle ¢lanku 4 odst. 2 2 3.7

Plsobnost rozhodného prava dle ¢lanku 8
NaFizeni Rim Il

Rozsah pasobnosti ¢lanku 8 je §iroky. Pravem rozhodnym
urenym na zdkladé koliznich norem v ¢linku 8 se fidi
zejména zdklad a rozsah odpovédnosti, véetné urceni
osob, které mohou nést odpovédnost za své jedndni;
divody pro vylouceni odpovédnosti, omezeni odpo-
védnosti a rozdéleni odpovédnosti; uréeni vzniku skody,
jeji povahy a posouzeni nebo ndrokovaného odskod-
néni; opatfent, kterd mize soud pfijmout v rozsahu své
pravomoci podle procesniho prava, aby zabrédnil vzniku
nebo trvani $kody na zdravi nebo na majetku anebo
aby zajistil ndhradu této Skody; otizka, muze-li dojit
k pfevodu prava na uplatnéni ndroku na ndhradu skody
nebo odskodnéni, véetné dédénim; urceni osob opravné-
nych k ndhradé skody utrpéné jimi osobné; odpovédnost
za jedndni jiné osoby; zpisob zaniku zdvazku a pravidla
o promlCeni a prekluzi, véetné pravidel o pocatku, pferu-
$eni a staveni béhu promlceci doby nebo prekluzivnich
lhit.”

Nafizeni Rim II se vztahuje na mimosmluvni
zdvazkové vztahy. Smluvni aspekty prav dusevniho
vlastnictvi, napf. licenéni smlouvy, se fidi Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 593/2008 ze
dne 17. ¢ervna 2008 o privu rozhodném pro smluvni
zdvazkové vztahy (nafizeni Rim I). Moznost pievodu
préva dusevniho vlastnictvi a G¢inky tohoto pfevodu na

70  Huber/I//mer Rome II Regulation (2011), Article 8, marg. ¢. 4.

71 Huber/I/lmer Rome II Regulation (2011), Article 8, marg. ¢. 4.

72 Huber/I//mer Rome II Regulation (2011), Article 8, marg. ¢. 41. Illmer
argumentuje ve prospéch tinikové dolozky spocivajici v ,nejuzsim spojeni*
zejména pro ¢ldnek 8 odst. 2.

73 Clanek 15 nafizeni Rim IL.

téeti osoby se nicméné bude Fidit hrani¢nim urovatelem
lex loci protectionis dle ¢lanku 8 odst. 1 nafizeni Rim II.

Shrnuti

Natizeni Rim II ve svém koliznim pravidle vyslovné
vychdzi a odkazuje na zdsadu a hrani¢niho urcovatele
lex: loci protectionis. V tomto ohledu aplikace ¢lanku
8 nemusi pusobit takové obtize, jako ¢linek 5 odst. 3
Natizeni Brusel I. Vzhledem k tomu, Ze k Nafizeni Rim
II (vzhledem k jeho relativnimu ,mladi“) neexistuje
dostatek judikatury, bude nutné s potvrzenim tohoto

zévéru pockat na aplikaéni praxi.

Zavér

V tomto ¢lanku jsme se zabyvali analyzou procesnich
a koliznich prfedpist evropského mezindrodniho prava
soukromého a procesniho v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi. Pro oblast procesni jsme se zabyvali analyzou
¢lanku 5 odst. 3 Nafizeni Brusel I a relevantni judikatury

Soudniho dvora EU. V oblasti kolizni jsme se zamérili
na kolizni normy obsazZeni v ¢linku 8 Nafizeni Rim II.

Pravo na informace formou Open Data
a Open Access ve svétle ceského prava
a prava EU

Jiri Kolman*

Abstrakt

Prispévek se zabyvi problematikou zpfistupiiovini
informaci formou Open Data a Open Access v Ceském
pravu a legislativy Evropské unie. V rimci evropskych
a ndrodnich védeckovyzkumnych grantt financovanych
z vefejnych zdrojli (unijni a ndrodni rozpocty) vzrista
tlak na pifjemce zpfistupriovat ziskand vyzkumnai
data vefejnosti. Tento legitimni pozadavek grantovych
agentur se vSak leckdy dostévd do kolize s pravidly
vefejné podpory, obchodniho tajemstvi a dalsich sfér
védeckovyzkumného Zivota.

Kli¢ova slova
Open Data, Open Access, pravo na informace, vefejnd
podpora, obchodni tajemstvi, védecko-vyzkumna data

Abstract

The article deals with the access to the information via
Open Data and Open Access in the Czech and EU legal
systems. The European and national granting schemes,
that are financed by public resources (EU and national
budgets), push beneficiaries to publish research results
to general public. This is legitimate request of the

* Mgr. et Mgr. Jifi Kolman vystudoval PrF MU (2005) a mezindrodni vztahy
a evropska studia na FSS MU (2005). Pravni praxe absolvoval v Advokatni
kancelafi JUDr. Ssa Navratilova, Ustavnim soudé CR a Evropské komisi
(Generilni feditelstvi pro regiondlni politiku). Dile ptsobil jako asistent na
Ustavu prava a humanitnich véd PEF MENDELU. V letech 2007-2011 byl
zdstupcem Jihomoravského kraje pii EU. Od roku 2012 pracuje jako védecky
tajemnik v Centru vjzkumu globdlni zmény AV CR, v. v.i. a od stejného roku
je doktorandem na PrF MU. Kontakni e-mail: kolman.j@czechglobe.cz
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funding agencies nevertheless it is often in the collision
with the public aid rules, trade secrets and other spheres
of scientific life.

Keywords

Open Data, Open Access, freedom of information,
P P

public aid, trade secrets, research and development data

1. Uvod

V poslednich letech markantné vzristd podpora ze
strany vefejné moci v oblasti védecko-vyzkumného
rozvoje. Jednd se vétSinou o podporu v podobé formy
finanéni, instituciondlni a legislativni. Podporova-
teli jsou napiiklad z hlediska supranaciondlni drovné
instituce Evropské unie a dal$i mezindrodni uskupeni
(napt. NATO). V piipadé ndrodni Grovné se jednd jak
o samotné ndrodni vlady vétsiny vyspélého a rozvijeji-
ciho se svéta, tak se do této podpory zapojuji regionalni
vlady a obce. Jihomoravsky kraj tak ma svou Regiondlni
inovacni strategii Jihomoravského kraje a mésto Brno
zas kazdoro¢né poskytuje dotace na rozvoj vyzkumnych
instituci s firmami formou inovaénich vouchert.

Z hlediska finan¢ni podpory se konkrétné jednd
hlavné o dotace a granty ¢ rizné financni ndstroje
v podobé vyhodnych pijéek a revolvingovych nastrojiL.

U instituciondlni podpory se jednd ku pfikladu
o poradenstvi v oblasti védy a vyzkumu, propagaci
vysledka a podporu transferu technologii.

V piipadé legislativnich opatfeni se vytvafi napfi-
klad pravidla v oblasti pravni ochrany a komercionali-
zace védecko-vyzkumnych vysledka, pravidel zaddvani
vefejnych zakazek podporujicich rozvoj novych techno-
logii ¢ zajisténi $ifeni novych poznatkid a dosazenych
vysledka. Pristupnost vysledka je jednou z klicovych
otizek soucasného bddani. Price védcl v soucasnosti
je zavisla na vysledcich baddni jinych, pficemz na jednu
stranu jsou védci v rimci svého kariérniho ristu ¢ udéle-
nych grantd motivovini k co nejvétsimu publikovini
dosazenych vysledka. Soucasné jsou védci pobizeni k co
nejvétsi komercionalizaci vysledki (napf. patentovinim
a posléze ziskem z prodeje souvisejicich prav komerénim
subjektim) pfi¢emz tyto aktivity vyzaduji spiSe tajnist-
katsky opatrny pfistup. Dale se tu stfetivd zdjem vefej-
nosti, kterd chce mit co nejsirsi piistup k dosazenym
vysledkam, které vznikly za pfispéni z jejich dani.

Vyse nalrtnutymi  otdzkami  zpFistupnovani
védecko-vyzkumnych dat z pohledu priva se bude
zabyvat tento Cldnek. V této problematice se vyskytuje
nékolik zikonoddrcem nezamyslenych cleavages?, které
zplisobuji v mnoha piipadech brzdu pokroku. Tento
¢ldnek se tak bude zabyvat mimo jiné stfetem koncepta
Open Data a Open Access s pohledem obchodniho
prava (ochrana obchodniho tajemstvi a vefejné podpory)
a stfetem principa svobodného piistupu k informacim
a zajmum védecké sféry.

1 Pojem cleavage (konfliktni linie) je zde analogicky pouZivan, tak jak

je uplatiiovin v pfipadé analyzy fungovéni politickych systémi. Viz napf.
HLOUSEK, Vit. Koncept konfliktnich linif a problematika evropské integrace.
Sociologicky casopis. 2007, roc. 43, &is. 2, 5. 361-378. ISSN 0038-0288.

2. Zakladni pojmy

Nez se pustime do analyzy zminénych cleavages podi-
vejme se na klicové pojmy, které jsou hlavnimi aktéry
této problematiky.

2.1 Open data

Souslovny pojem ,Open Data“ ¢esky pravni fdd neznd.
Kdyz si jej naptiklad zaddme do vyhleddvace ASPI, tak
nenalezneme ani jeden odkaz na platny pravni pfedpis,
ani na predpis, ktery by mél byt ucinny v budoucnu ¢
ktery by byl zminén v historickém znéni néjakého jiz
neplatného a neucinného predpisu®. To stejné se tyka
doslovného ¢eského piekladu ,oteviend data“. To viak
neznamend, jak brzy uvidime, Ze by problematika Open
Data nebyla ceskym pravnimi predpisy reflektovana,
naopak principy Open Data policy jsou inkorporovany
do ceského prava vicero cestami, nejcastéji jsou pfijaty
jako vnitrostatni prdvni pfedpisy implementujici EU
piedpisy a pravni interpretaci odkazujici se na judika-
turu Soudniho dvora Evropské unie

Pii zadédni pojmu ,Open Data“ v Ceské jazykové
mutaci internetové databize pravnich pfedpisi
Evropské unie EUR-Lex se sice vyobrazi seznam 312
pravné zavaznych a nezdvaznych unijnich dokumentt
sahajicich historicky az do roku 19813, ale jsou to doku-
menty obsahujici nejen pfimo souslovi ,Open Data“, ale
tykad se to i textli obsahujici slova ,,Open“a ,Data“ zvldst.

Z vyse zminéného seznamu nékolika set polozek
préavnich texti je pro ulely tohoto piispévku zajimavych
pét dokumentu, které byly publikoviny mezi léty 2007
a2 2012. Jednd se o ndsledujici stanoviska a sdélent, kterd
jsou uvedena niZe v sestupném poradi od nejnovéjsiho
po nejstarsi a kterd byla publikovana v Urednim véstniku
Evropské unie:

1) Stanovisko Evropského hospodafského a socidl-
niho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé¢, Evropskému hospodéiskému a soci-
dlnimu vyboru a Vyboru regiont — Cesta za lepsim
piistupem k védeckym informacim: Jak zvysit
piinosy vefejnych investic do vyzkumu,*

2) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont - Cesta za lepSim pfistupem
k védeckym informacim: Jak zvysit pfinosy vefej-
nych investic do vyzkumu,’

2 Viz ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 8.9.2013].
3 Podle zdznamt EUR-lexu byla dne 27. ¢ervna 1981 byla publikovina

v Utednim véstniku Umluva o dilkovém znecistovani ovzdusi prechdzejicim
hranice stitii Smluvni strany této imluvy. In: EUR-lex [pravni informaéni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 10. 9. 2013]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:11:14:21979A-
1113(01):CS:PDF

4 Stanovisko Evropského hospoddrského a socidlniho vyboru ¢. 401/2012 ze

dne 8. ledna 2013 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Vyjboru regionii — Cesta za lepsim pristupem

k védeckym informacim: Jak zvysit prinosy verejnych investic do vyzkuma. In:
EUR-/ex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit.
11.9.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2013:076:0048:0053:CS:PDF

5 Sdéleni Komise ¢. 401/2012 ze dne 17. éervence 2012 Evropskému parlamentu,



3) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regioni - Evropsky akéni plin ,,eGover-
nment‘ na obdobi 2011-2015 Vyuzivini IKT na
podporu inteligentni, udrzitelné a inovativni vefejné
spravy,°

4) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regioni - infrastruktury IK'T pro elektro-
nickou védu,’

5) Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlniho
vyboru k zelené knize Evropsky vyzkumny prostor:
nové perspektivy.®

Z hlediska pravni sily je vidét, Ze se jednd o doku-
menty neformdlni — pravné nezdvazné presto formujici
unijni pohled na Open Data, ktery se mimo jiné proje-
vuje v unijni vyzkumné politice (naptiklad v grantech
rdimcovych programi). I kdyz je toto téma ,otevienych
dat“ natuknuto, pfesto ani v téchto dokumentech, které
nesahaji svou pravni (ne)zdvaznosti evropskym nafi-
zenim a smérnicim ani na paty, neobsahuji Zddnou
vyslovnou definici pojmu Open Data. Podivejme se tedy
do sfér jsouci mimo Cesky a unijni pravni fad.

Z obecného pohledu za vystiznou definici ,Open
Data“ respektive ,oteviend data“ lze povazovat vysvét-
leni publikované na webovych strankdch iniciovanych
Fondem Otakara Motejla. Tyto strinky jsou spravo-
vany Nadaci Open Society Fund Praha, kterd je v této
otdzce mimo jiné i v uzkém kontaktu s Evropskou
komisi. Nadace povazuje za oteviend data udaje, které
jsou ,bezplatné dostupné na internetu ve strukturované
a strojové Citelné podobé. Jsou zpfistupnény zplisobem,
ktery jejich vyuziti neklade technické &i jiné prekazky.
Formit dat, jehoz specifikace je volné dostupnd, a pravni
podminky neomezuji nikoho v jejich pouziti a volném
zpracovdni, a to i v rdmci softwarovych aplikaci. Tyto
udaje mohou pochizet z univerzit, nevlidnich orga-
nizaci, soukromych firem nebo vefejné spravy. Tato

Radé, Evropskému hospoddarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Cesta za
lepsim pristupem k védeckym informacim: Jak zvysit prinosy verejnych investic do
vyzkumu. In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Urad pro publikace Evrop-
ské unie [cit. 11. 9. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2012:0401:FIN:CS:PDF

6 Sdéleni Komise ¢. 743/2010 ze dne 15. prosince 2010 Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Evrop-
sky akéni plin .eGovernment“ na obdobi 2011-2015 Vyuzivini IKT na podporu
inteligentni, udrZitelné a inovationi verejné spravy. In: EUR-lex [pravni infor-
macni systém]. Urad pro publikace Evropské unie [cit. 11.9.2013]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0743:-
FIN:CS:PDF

7 Sdéleni Komise ¢. 108/2009 ze dne 5. biezna 2009 Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - infm—
struktury IKT pro elektronickou védu. In: EUR-lex [pravni informaéni systém)].
Utad pro publikace Evropské unie [cit. 11. 9. 2013]. Dostupné z: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0108:FIN:CS:PDF

8  Stanovisko Evropského hospoddrského a socidlniho vyboru ¢. 161/2007 ze dne
24. Fijna 2007 k zelené knize Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy. In:
EUR-lex [prévni informacn{ systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit.
11.9.2013]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2008:044:0001:0011:CS:PDF

9 Fond Otakara Motejla: Oteviend data [online]. Praha: Nadace Open Soci-
ety Fund Praha [cit. 11. 9. 2013.] Dostupné z: http://www.otevrenadata.cz/

definice pak konvenuje naptiklad s definici mezindrodni
organizace the Open Knowledge Foundation sidlici
v britské Cambridge.'

Tato definice je urcité dost Siroce pojatd a vyja-
dfuje idedlni stav volné poskytnutych dat. Na druhou
stranu vSak pod tuto definici spadd jen ur¢ité mnozstvi
dat a valna cdst stile spadd do ,neoteviené® sféry, které
z riznych divodi zamezuji Open Data rezim (nejen
omezeni pravnich, ale divodem neochoty publikovat
data muizou byt i finan¢ni faktory). V definici neni
zdtiraznén ekonomicky aspekt — otdzka kdo plati ndklady
na zvefejnéni a ndslednou udrzbu respektive aktualizaci
dat. Automaticky se o¢ekdva ochota majitele dat pokryt
niklady na poskytnuti. Ziroveil v definici neni obsazen
prvek ¢asu. Mélo by se pod pojem ,Open Data“ zahr-
novat cokoliv tzn. i informace zastaralé, pfipravované,
nedplné & historickd data? Kdo rozhodne o tom co je
dobré a spravedlivé publikovat? Muzeme za Open Data
povazovat data, kterd si zdjemce sim zaplati? Jak si
tusime, Ze pod Open Data citime i jakousi ekonomickou
otevienost v podobé zpfistupniovini dat za minimdlni
naklady nebo idedlné zdarma (tak jak je expresis verbis
obsazeno v definici). Neni viak uz nespravedlivé vyza-
dovat po zdjemci o konkrétni data jakoukoliv finan¢ni
¢astku? Neznevyhodriuje to ekonomicky silné hrice
napiiklad v hospodaiské soutézi ¢i neznevyhodiiuje to
i ostatni subjekty napiiklad nékteré neziskové spolec-
nosti, které zrovna maji finance z néjakého grantu si
takovito data koupit a ziskat tak napiiklad pro svoje
argumenty (v piipadé zdjmovych skupin) upeviiujici tak
postaveni vici ostatnim? Koncept Open Data tak ma
své limity, které se daji prosadit jen v nékterych sférich
aktivit. Samozfejmé je tézké pfedem definovat, co lze
pod Open Data podfadit. Prikladt volné piistupnych
dat je spousta.

Avsak nikdy neni nic zadarmo a i poskytovatel dat
formou Open Data (tj.zdarma) ma vzdy néjaké motivace
a ocekavini od uzivatela téchto dat. Mohou to byt urcitd
omezeni napiiklad v podobé ,uziti pro vlastni potiebu®
¢i uvddéni afiliace poskytovatele dat uzivatelem. Jedna
se vSak i v téchto ,nepenéznich“ podminkich poskyto-
vateli skutecné o ,otevieny piistup“? Tradi¢ni socioe-
konomické teorie daru ,,ddvdm, abys dal se tak uplatni
iv tomto pfipadé - v kyberprostoru. Pfes jistd omezeni
otevienych dat (nic neni zadarmo) se naopak miize
spole¢nosti a vefejnou moci (stitem) upevnit a napravit
ztritu legitimity, kterou ztrici vétSina zemi v dnes$ni
postmoderni dobé. Z hlediska podpory vefejné moci
obcany stit je dobry nejen proto, Ze vyhodné posky-
tuje sluzby (napfiklad zajistuje bezpecnost), ale stit je
dobry, Ze poskytuje vyhodné (zdarma) data. Obdobné
i nestdtni (nevefejni) aktéfi mohou diky zvefejovani
udaji formou Open Data si budovat divéru a podporu
ze strany uzivatelt dat (napfiklad zdkaznikd).

Pfes vsechna pro a proti lze povazovat koncept
Open Data za idedl, kterému se lze priblizit, avsak je

10  Srov.,A piece of data or content is open if anyone is free to use, reuse,
and redistribute it — subject only, at most, to the requirement to attribute and/
or share-alike.“ The Open Knowledge Foundation: Open Definition [online].
Cambridge: The Open Knowledge Foundation [cit. 11.9.2013.] Dostupné z:
http://opendefinition.org/
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tézké jej bezezbytku dosihnout. Za pragmatictéjsi
koncept 1ze povazovat koncept Open Access, ktery je
i vice reflektovin evropskymi a ndrodnimi politikami
a to i v oblasti vyzkumu.

2.2 Open Access

Co se tykd pojmu ,Open Access“ a jeho vyskytu
v pravnim ridé Ceské republiky, tak ani tento pojem, dle
elektronického vyhleddvace ASPI, neni Ceskému privu
zndm. Na druhou stranu se dd nalézt nékolik pravnich
dokumentt (cca 13 dokumentd veetné jiz neplatnych
z dob Ceskoslovenska), které pouzivaji cesky ekviva-
lent ,otevieny pfistup“ avsak v pivodnim vyznamu,
ktery neni spjat otizkou pifistupu k datim ¢&i infra-
struktute vybudované z vefejnych prostfedki (napiiklad
vyzkumné pfistroje pofizené vefejnou vysokou skolou ze
strukturdlnich fondd Evropské unie).

Z pohledu evropského unijniho priva si mizeme
piedist k pojmu Open Access v dokumentech zminénych
jiz vySe v kapitole pojedndvajici o ,Open Data“. Unijni
vidéni pojmu Open Access 1ze sesumirovat do definice
uvedené na webovych strinkich Evropské komise, které
se pfimo vénuji této problematice a které jsou publiko-
vény jen v anglictiné. Open Access Generalni feditel-
stvi pro vyzkum a inovace Evropské komise vnima jako
bezplatny pfistup k védeckym ¢lankim prostfednictvim
internetu.!!

V souvislosti s definici Open Access je dulezité
zminit, Ze pojem Open Access se vnima ve dvou vyzna-
mech:

1) Jako otizka publikace resp. pfistupu k informacim
(viz definice Evropské komise zminéna vyse).

2) Open Access jako otevieny piistup k infrastruktuie
financované z vefejnych zdroju (napftiklad laboratof
financovand z narodniho grantu).

Obecné se ,publikaéni“ Open Access déli na nékolik
typﬁ”:
a) Zlaty Open Access (Gold Open Access)
b) Zeleny Open Access (Green Open Access)
¢) Zlatozeleny Open Access (Hybrid Open Access)
d) Diamantovy Open Access (Diamond Open Access)
e) Diamantovy plusovy Open Access (Diamond-plus
Open Access)

Zlaty Open Access znamend, ze autor (resp. instituce
pro kterou pracuje a v rdmci své price pro ni publikuje
védecké vysledky) po thradé poplatku nakladateli mize
s publikaci ¢ldnku volné disponovat a §ifit dle libosti.

Za tzv. zeleny Open Access se rozumi standardni
publikace, jejiz text je uloZen v repositdfi vyzkumné
organizace a volné pfistupny je az po urcité dobé uréené
nakladatelem a zdvislé téz na dzu védeckovyzkumného
oboru.

11 Viz ,Open access refers to the practice of granting free Internet access to
research articles. European Commission: Open Access. [online]. Brussels: Eu-
ropean Union, 14. 11. 2012 [cit. 20. 8. 2013]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/
research/science-society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1294&lang=1
12 COST Symposium on Practice, Opportunities and Challenges (13. az 14.
5.2013). Working Document on Open Access. Vienna, s. 2.

Zlatozeleny hybridni Open Access, kdy v piipadé
papirovych tradi¢nich periodik je po zaplaceni poplatku
zpiistupnén ¢linek viem.

U diamantového se neplati za okamzité zvefejnéni
vem a u diamantového plusového se nejen neplati za
zvefejnéni a zpfistupnéni véem, ale autor publikace jesté
dostane od nakladatele autorsky honorét.

Evropskd komise doposud spiSe podporovala
levnéj§i variantu tzn. zelenou a v nékterych pripadech
jesté i zlatou verzi. Nyni vzristd tlak v pfiStim finan¢énim
a programovacim obdobi 2014-2020 diraznéji podpo-
rovat publikace védeckych vysledkd v rezimu Open
Access. Tento pozadavek je naprosto legitimni, protoze
granty Evropské komise jsou vefejné prostfedky a tudiz
spadaji i do rezimu svobodného pfistupu k informacim.

3.1 Cleavage Open Access vs. obchodni
tajemstvi

Podle §17 Obchodniho zikoniku je pfedmétem priv
nilezejicich k podniku i obchodni tajemstvi. Obchodni
tajemstvi tvori veskeré skutecnosti obchodni, vyrobni
¢ technické povahy souvisejici s podnikem, které maji
skute¢nou nebo alespoii potencidlni materialn{ ¢i nema-
teridlni hodnotu, nejsou v pfislusnych obchodnich
kruzich bézné dostupné, maji byt podle vile podnika-
tele utajeny a podnikatel odpovidajicim zptisobem jejich
utajeni zajistuje.”> Obdobnou aviak pfece jen pfesnéjsi
definici obchodniho tajemstvi miZeme nalézt i v novém
Obcanském zikoniku, podle kterého ,,obchodni tajem-
stvi tvofi konkurenéné vyznamné, urcitelné, ocenitelné
a v piislusnych obchodnich kruzich bézné nedostupné
skutec¢nosti, které souviseji se zdvodem a jejichz vlastnik
zajistuje ve svém zdjmu odpovidajicim zpisobem jejich
utajeni.“* Oproti pfechozi privni Gpravé novy zakonik
klade vétsi diiraz na urcitelnost a moznost ocenéni
obchodniho tajemstvi. Av§ak nadale chybi pravni Gprava
omezujici aplikaci obchodniho tajemstvi v situacich, kde
je vefejnym zdjmem zvefejnit ,fakta“ o kondni podni-
katele. Spousta obchodnich smluv uzavienych podnika-
jicim subjekty s vefejnoprdvni instituci byla kontroverzné
zamitnuta z diivodu klauzule obchodniho tajemstvi.
Co se tykd privni Upravy ochrany obchodniho
tajemstvi privem Evropské unie, tak tuto specifickou
pravni upravu doposud nenalezneme. Je to paradox,
kdyz si uvédomime, ze Evropskd komise respektive
Generdlni feditelstvi pro hospodédiskou soutéz mi
hlavni slovo v otizkdch ochrany hospodiiské soutéze,
pod kterou ochrana obchodniho tajemstvi v mnoha
zemich spada. Toto tvrzeni o absenci ,centrdlni“ préavni
Upravy jinak unijni supranaciondlni politiky podpo-

13 Zikon ¢.513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 8.9.2013].

14 Zikon ¢.89/2012 Sb., Obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 8.9.2013].

15 Viz napiiklad neochota Institutu klinické a experimentilni mediciny

- IKEM poskytnout smlouvu se spolecnosti Kardioport na ndkup zdravotnic-
kého materidlu uzavienou na 4 roky v hodnoté 1,8 miliardy K¢. Viz: Oteviend
spolecnost, o.p.s.: Seznam nominaci s odkazem na jejich popis: [online]. Praha:
Oteviend spolecnost, o.p.s. [cit. 30. 9. 2013]. Dostupné z: http://www.otevrete.
cz/hodnoceni-uradu/soutez-otevreno-zavreno/archiv-souteze/2011/nominace-
-zavreno-pristup-k-informacim-2011-483.html#zp2



ruje iniciativa Evropské komise, kterd se snazi tuto
absenci napravit. Napiiklad v roce 2013 probéhla
vefejnd konzultace s podnikatelskymi subjekty ohledné
problematiky ochrany obchodniho tajemstvi, pficemz
jednou z polozek dotazniku byla otizka, zda podnika-
telim vadi a piipadné v ¢em absence jednotné pravni
unijni dpravy.® Jednim ze zavéra probéhlé konzultace
zpracované na zdkladé zakizky Evropské komise advo-
kitni kanceldfi Baker & McKenzie byl pozadavek po
jednotné pravni apravé unifikujici roztfisténou ndrodni
legislativu. Dile bylo v zavére¢né studii konstatovino,
Ze obchodni tajemstvi je Zivotné dilezité nejen pro
komer¢ni subjekty podnikajici v inovativnich oborech
a je komplementdrni s dal$imi ndstroji ochrany dusev-
niho vlastnictvi (napiiklad patenty)."”

Oproti tomu vyzkumné organizace, jako napiiklad
univerzity, v rdmci smluvniho vyzkumu s komerénimi
partnery jsou motivoviny v rimci védecko-vyzkumnych
projekti kofinancovanych z vefejnych prostiedka (napi.
rimcové programy Evropské unie) napliiovat projektové
indikitory v podob¢ publikaci & jinych vefejné piistup-
nych vysledka (napf. patenty).

Na dvojim pohledu téze instituce — Evropské
komise, mizZeme vidét Easovanou bombu v podobé
protichtadnych kroki na legislativnim poli. Snad v rdmci
interinstituciondlni diskuze mezi jednotlivymi dotce-
nymi generalnimi feditelstvimi se v rdmci legislativniho
procesu dojde ke shodé. Riznd generdlni feditelstvi
(v piipadé ,cleavage Open Access vs. obchodni tajem-
stvi se jednd o stet GR Vnitini trh vs. GR Vyzkum
a inovace) prosazuji sviij pohled na véc a je otdzkou
Casu, kdy stfet probubld u Soudniho dvora Evropské
unie v podobé néjakého soudniho pfipadu ¢&i v rozhod-
nuti o pfedbézné otizce polozené nirodnim soudem. Je
vskutku tézké pro vyzkumné organizace zkombinovat
pozadavky na aplikovany vyzkum vyuZzivajici spolu-
price s podnikatelskymi subjekty a publikujici ziskané
poznatky a vysledky formou Open Access. Nyni tak tato
spolupréce vyustuje budto do rezignace ze strany podni-
kateld na ochranu vysledkid formou obchodniho tajem-
stvi a spiSe si vysledky vyzkumu snazi uchranit v podobé
jinych néstroji ochrany duSevniho vlastnictvi (napfi.
patenty) nebo piesné definuji ve smlouvich o spolu-
préci, které vysledky spadaji do jejich vyhradniho vlast-
nictvi a které vysledky mohou byt publikovany s jejich

souhlasem.

16  Viz Generdlni feditelstvi pro vnitini trh a sluzby Evropské komise:
Verejnd konzultace o ochrané know-how v podnicich a ve vyzkumu ze dne 27. 2.
2013 [online]. Brusel: Evropska komise [cit. 12. 9. 2013]. Dostupné z: http://
ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/trade-secrets/contributions/
individuals-and-others/anonymous-3-_cs.pdf

17 Srov., Trade secrets are valuable business assets to both innovative

and non-innovative firms. As valuable business assets, trade secrets play an
important role in economic growth and fostering innovation. The economic
studies summarised in our survey indicate that innovative firms, rather than
relying exclusively on patents and other formal IP rights, often choose to
protect innovations (and the returns to innovation) using trade secrecy. Trade
secrets protection is perceived as both complementary and supplementary to
the protection available through other means.“ Cit. Baker & McKenzie: Study
on Trade Secrets and Confidential Business Information in the Internal Market s.
6. [online]. Brusel: Evropskd komise, Duben 2013 [cit. 12. 9. 2013]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/20130711/final-
-study_en.pdf

3.2 Cleavage Open Access vs. verejna podpora

Oproti obchodnimu tajemstvi je vefejnd podpora supra-
nacionalizovand a spadd pfimo pod kiidla Evropské
komise a evropské legislativy. Pravni unijni definici
pojmu ,vefejnd podpora“ nalezneme v ¢l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovini Evropské unie, kdy podpory
poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stitnich
prostfedku, které narusuji nebo mohou narusit hospo-
dafskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji urcité podniky nebo
urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi
Clenskymi staty, neslucitelné s vnitfnim trhem, nesta-
novi-li Smlouvy jinak.'®

V ptipadé aplikace Open Access a tudiZ zpfistup-
fiovani dat zdarma nebo za minimélni ndklady napfi-
klad vyzkumu ¢ védeckého monitoringu financova-
ného z vefejnych penéz mize byt narusena hospoddiskd
soutéz. Napiiklad soukromy podnikatel bude komer¢né
publikovat vlastni pfedpovédi pocasi, které vsak budou
vystaveny konkurenci ndrodniho meteorologického
institutu, ktery by mél tyto piedpovédi zvefejiiovat
zdarma z titulu Open Access.

Naopak v pfipadé komeréniho poskytovani dat
vefejnou instituci mize toto byt napadnuto (napf.
naméfend meteorologickd data prodivana pojistovndm).
Neméla by byt tato data (existuji-li jiz dfive a jsou jiz
zpracovzina), nez jsou poptivina potencidlnim zdkaz-
nikem, zpfistupnéna potencidlnim zdjemct (napiiklad
kvili vypofddavini pojistnych uddlosti) zdarma na
zakladé prislusné legislativy tj. v pripadé Ceské repub-
liky na zdkladé Zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim?" NejspiSe si budeme muset
pockat na néjaké konkrétni soudni rozhodnuti, které se
pokusi tuto pravni otdzku zodpovédét.

3.3 Open Access vs. zajmy védcl

Otevieny pfistup k védecko-vyzkumnym vysledkim
financovanym z vefejnych prostfedkid se leckdy muze
dostat do stietu se zdjmy védecké komunity ¢ individu-
dlnich védca. I kdyz vétsina védecko-vyzkumnych insti-
tuci proklamuje podporu publikaci formou Open Access
(viz napt. publikace zévérecnych praci univerzitami nebo
védeckych praci Akademii véd AV CR) mohou se ideje
Open Access dostat do konfliktu se zdjmy védcu.

Ku prikladu volny piistup k datim a jejich aplikace
v dal§im vyzkumu, leckdy i bez védomi autorti primér-
nich dat, mizZe zpUsobit jejich dezinterpretaci respek-
tive pfi dodate¢ném zjisténi chyb autorem se jen tézko
y2dementuji“ zvefejnéné primdrni vystupy. Zvefejnéné
vysledky si Ziji vlastnim Zivotem a jejich autofi nad nimi
ztrdci kontrolu. Nyni mohou autofi errat $ifit stejnymi
informaénimi kandly, kterymi publikovali ptavodni
vysledky, ale nikdo nemuze garantovat, Ze dal$i uziva-
telé a §ifitelé dat errata také uvefejni. Jinym aspektem je

18  Viz Smlouva o fungovdni Evropské unie. In: EUR-lex [pravni in-
formacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 15.9.2013].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:C:2012:326:0047:0200:CS:PDF

19 Zikon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisa. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 15.9. 2013].
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aspekt ekonomicky. Primdrni vysledky jsou zvefejnény
v rezimu Open Access diky néjakému grantu, z kterého
jsou financoviny. V pfipadé errat, kterd se mohou
objevit pozdéji po skonéeni projektu, vak jiz nemusi byt
finanéni motivace (nedostatek financi) stejnou formou
$ifit opravy.

Dalsim faktorem je vnimdni nékterych médii zpfi-
stupriujici dila formou Open Access. Leckdy perio-
dika publikujici formou Open Access maji ve védecké
komunité nizkou reputaci. Toto miize byt zplisobeno
riznymi faktory napf. minimdlni historie vydavatele,
nedostatek financi pro kvalitni ,peer review proces® ¢i
nizky impakt faktor ¢i jiny scientometricky udaj prefe-
rovany zfizovatelem resp. instituci financujici vyzkum
daného védce.

Jindy muze byt neochota publikovat formou otevie-
ného piistupu data, kterd jsou védeckym tymem dlou-
hodobé ,tézce“ ziskina a kdy je psychologicky tézké
se o tato data podélit s ostatnimi, ktefi lehce pfijdou
k naméfenym vysledkim a maji ¢as a kapacitu je
védecky zpracovat. Poskytovatelé téchto primdrnich dat
se mohou citit ukfivdéni, zvlasté v piipadech, kdy nejsou
v publikacich citovdni nebo jsou citoviny jen jejich
domovské vyzkumné organizace. Tézko se tvircim
primdrnich dat pak dokazuje napfiklad v evaluacich
jejich védecké price, Ze jejich vyzkumné aktivity byla
pro védu pfinosem.

3.4 Open Access vs. svobodny pristup
k informacim

Co se tykd rozdilu v pojeti svobodného piistupu
k informacim a Open Access z pohledu Open Access je
kladen diraz na zpfistupniovini védeckych ¢lanki. Tyto
¢ldnky projdou vétsinou recenznim odbornym fizenim,
a jak bylo naznaceno vyse, je respektovina uréitd doba
publika¢niho embarga stanovend vydavatelem zvefej-
fiovanych vysledki. Bylo by zajimavé, jak by reagovala
dotdzand védecko-vyzkumnd organizace v pfipadé,
kdyby se tazatel dozadoval zvefejnéni publikace na
zékladé institutu svobodného pfistupu k informacim
v dobé pfed zvefejnénim daného ¢linku ve védeckém
periodiku respektive v dobé publika¢niho embarga.
Z hlediska dotazované instituce by asi legitimnim argu-
mentem byl zdkonny diivod autorskoprivni ochrany
(autorskopravni podminky vydavatele) a argument
pfipravovanych informaci, které budou finalizoviny az
zvefejnénim danym vydavatelem respektive uplynutim
doby, po kterou nemuze byt ¢linek volné publikovin.
Tazatel by naopak mohl argumentovat, Zze dozado-
vand informace je jiz hotova (napf. vysledky vyzkumu
prosly jiz recenznim fizenim) a zdlezi jen na instituci,
kterému vydavateli data ke zvefejnéni poskytne. Tzn. je
to pfipadni komplikace pro dotazovanou instituci, Ze si
ke zvefejnéni svého vysledku vybrala partnera, ktery ma
striktni ,uzavienou® publikaéni politiku.

4. Slovo zavérem

Jiz na zasedani Rady Evropské unie v Lublani béhem
Slovinského pfedsednictvi EU v roce 2008* byla
zduraznéna podpora Evropského vyzkumného prostoru
s tim, Ze nova vize by méla zahrnovat volny pohyb védo-
mosti v podobé tzv. ,pdté unijni svobody*, kterou lze
usnadnit zejména poskytnutim pfistupu k vyzkumnym
infrastrukturdm svétové drovné sdilenim a vyuZzivinim
védomosti napfi¢ odvétvimi i stity. De facto tak byla
podtrZeny principy obou vyznamii pojmu Open Access
(4. otevieny piistup k védecko-vyzkumnym vysledkim
a infrastrukturdm). Dale napfiklad vyznam e-Infra-
struktur pro inovace uznédva i Ahova zprava publikovand
v kvétnu 2008?' a dalsi unijni dokumenty.”> Vsechny
tyto bohulibé pokusy vSak zapominaji na nékteré jiné
cile a nastroje nékterych dalsich unijnich politik. Hlavné
se tyto cile dostdvaji do stfetu s principy hospodafské
soutéze (napf. ochrana obchodniho tajemstvi). Je skoda,
ze ani jednotlivd generalni feditelstvi Evropské komise
se nedokdzou zkoordinovat v jednotném postupu
v ramci prolinajicich politik (tak jak tomu bylo ve vyse
uvedeném piikladu neshody cili Generalniho Vyzkum
a inovace a Generdlniho feditelstvi pro vnitfni trh
a sluzby). V piipadé vzniku nové legislativy & granto-
vych pravidel pro védecko-vyzkumné projekty by tak
méla byt posilena interinstituciondlni komunikace,
kterd by zabranila vzniku stfetu raznych unijnich politik
a protichudnych pozadavka na pifjemce a implementd-
tory té€chto unijnich politik.

Mgr. et Mgr. Jifi Kolman, Centrum vyzkumu globdlni
zmény AV CR, v.v. 1., Bélidla 986/4a, 603 00, Brno

Tento ¢lanek je vystupem Centra CzechGlobe, jehoz
vybudovini je v rdmci OP VaVpl spolufinancovino
z fondi EU a stitniho rozpoctu CR (Projekt: Czech-
Globe — Centrum pro studium dopadu globdlni zmény
klimatu, Reg. ¢. CZ.1.05/1.1.00/02.0073).
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0 zahdjent ,lublariského procesu”— k piné realizaci evropského vyzkumného prostoru
ze dne 3. cervna 2008 [online]. Brusel: Vefejny rejstitk dokumentd Rady [cit.
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21 DG Information Society and Media: Information Society Research and
Innovation: Delivering results with sustained impact. [online]. Brusel: Evropska
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pdf

22 Napt. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddr-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Infrastruktury IKT pro elektronickou
védu. In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské
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