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Uprava pravnich dokumentt pomoci
znackovacich jazykl

Abstrakt

Clanek ,Uprava pravnich dokumenti pomoci znackovacich jazyka“ objasiiuje poslani znackovacich jazyki a jejich
vyuziti v oblasti elektronické tpravy pravnich dokumentii. Na tvod je pfiblizena problematika znackovacich jazyka
a jejich mozné vyuziti v pravni oblasti — oznacované jako Legal Markup. Na zfetel je rovnéZ brina relevantni ceskd
préavni iprava, kterd se formou pravnich pfedpisii zabyvd. V neposledni fadé clanek seznamuje s vyznamnymi zahra-
ni¢nimi projekty, které zpracovini pravnich dokumentd uvadéji v praxi. Soucdsti ¢lanku je rovnéZz popis pribéhi
znackovini a aplikace schématu Akoma Ntoso na esky pravni predpis.
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Abstract

The article ,Legal Documents Processing Using Markup Languages, explains the mission of markup languages
and their use in electronic editing legal documents. The introduction is an idea of markup languages and their
possible use in the legal area — known as Legal Markup. The account is also taken relevant Czech legislation, which
deals with the form of legislation. Finally, this article introduces the major international projects, preparation of
legal documents in state practice. The article also describes demonstration and marking scheme Akoma Ntoso on

the Czech law.
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1. Uvod

Jednim z mnoha obort, které informatika v posledni
dobé pozitivné ovliviiyje, je pravo. Jeho korektni inter-
pretace je nutnd k fungovini kazdé vyspélé spolec-
nosti. Legislativa a judikatura soudi pfitom vzdy tvofi
slozity a tézko zvladatelny systém. Orientace v takovém
systému je natolik obtiznd, Ze elektronické zpracovani
dokument, které jsou jeho souédsti, jiz patii k neod-
myslitelnym slozkdm vyporiddvini se s jeho komplex-
nosti. Jednou ze slibnych cest v oblasti elektronického
zpracovani pravnich dokumentt je vyuziti znackovacich
jazyki. Nejvhodnéjsim kandiditem je znacné rozsifené
XML (eXtensible Markup Language, Cesky rozsifitelny
znackovaci jazyk pozn. Autora) [33]. XML vynika pre-
devsim svym otevienym formatem, ktery neni tzce spjat
s zddnou konkrétni platformou [3, s. 15]. Jeho zdsadni
vyhodou je moznost striktniho oddéleni obsahu doku-
mentu od jeho prezentace, jakoz i dat, kterd jsou jeho
souldsti, od dat, kterd dokument popisuji. Zatimco
v zahranidi jiz bylo realizovdno nékolik projektt zaby-
vajicich se znaCkovinim pravnich dokumentti pomoci
XML, v Ceském priavnim prostiedi se jednd o oblast,
ktera je téméf zcela opomijena.

Z vyse uvedenych divodi se v ¢linku na téma
upravy pravnich dokumentd pomoci znackovacich
jazykt zamétuji. Pojici linkou celého ¢ldnku je zdkladni
stavebni kimen této oblasti — jiZ vy$e zminény znacko-
vaci jazyk XML. Velké mnozstvi informaci je Cerpino
z vysledkd vyznamnych zahrani¢nich projektd, a to
zejména Akoma Ntoso [7] a CEN Metalex [19].
Opomenut v tomto kontextu nezistivd ani prikopnik
v této oblasti, asociace OASIS, se svym LegalXML
standardem [25]. Zjednodusené feceno jde ale vzdy
o to stejné — pravni piedpisy, judikatura, smlouvy i dalsi
dokumenty se znackuji podle pfedem piipraveného
XML schématu. Vysledkem procesu je oznackovany
dokument, ktery skytd znacné moznosti z hlediska jeho
automatizovaného zpracovini. Napiiklad 1ze zminit
moznosti v oblasti novelizace prévnich pfedpisi spo-
Civajici v automatickém preéislovani jednotlivych édsti
ptedpisu, ndhradu pfislusné ¢asti textu, obnovu odkaza
a uchovivini dat o jednotlivych verzich dokumentu.

Odborny ¢linek je ¢lenén na dvé zakladni ¢dsti —
teoretickou a aplika¢ni. Teoretickd ¢dst obsahuje popis
a vyvoj problematiky uzivini znackovacich jazykd
v oblasti automatizovaného zpracovini pravnich doku-
mentt a dile popis jiz vy$e zminénych vyznamnych
zahrani¢nich projektd. Nésleduje analyza aktuilniho
stavu vyuzivini téchto technologii v ¢eském priavnim
prostfedi. V aplikac¢ni ¢dsti je provedena analyza vhod-
nosti XML schématu vyvinutého v rdmci projektu
Akoma Ntoso z hlediska jeho uziti pro znackovini
Ceskych pravnich predpisti. Ndsledné je schéma piimo
uzito k oznackovdni vybraného pravniho pfedpisu.
Vysledky konkrétni aplikace jsou zdvérem zhodnoceny
ve svétle predpokladii formulovanych prostfednic-
tvim vySe zminéné analyzy. Je tak ucinén jednoznacny
soud ohledné pouzitelnosti zvoleného XML schématu
v eském pravnim prostiedi.

Celkovym vystupem tak je nejen komplexni pohled
na problematiku vyuziti znackovini pravnich doku-
mentll v Ceském pravnim prostiedi, ale i struény popis
a srovndni nejvyznamnéjSich zahrani¢nich projekta.
Duraz je pfitom kladen na projekt Akoma Ntoso, ktery
se ze vSech vyse uvedenych projektu jevi jako nejpropra-
covanéjsi a nejperspektivnéjsi. Korpus pravnich predpisi
oznackovanych dle XML schématu vyvinutého v rimci
projektu Akoma Ntoso by bylo mozno povazovat
za solidni zdklad efektivné fungujictho moderniho
pravniho informacniho systému. Zdkladnimi, nikoli
vSak jedinymi, pfednostmi takového systému by byla
moznost do jisté miry obohatit dokumenty o séman-
tické prvky umoznujici efektivné pracovat s dynamikou
pravniho fidu, jakoz i bezproblémové zvlddnuti styku
vétsiho mnoZstvi pravnich rezimd na mezindrodni
drovni.

2. XML

XML je obecny znackovaci jazyk, ktery se vyuzivd pro
popis elektronickych dokumentt a jejich ndsledné pub-
likovini. Jeho hlavnim poslinim je efektivni vymeéna
dokumentd bez zdvislosti na konkrétni platformé,
rychlé a pfesné vyhleddvini v oznackovanych doku-
mentech a v neposledni fad¢ také uchovivini elektro-
nickych dokumentti, pro coz se proprietirni formaty
textovych procesort, typu MS WORD, piilis nehodi.
Jazyk XML se nezabyvd vzhledem dokumentu, ale
pouze jeho vyznamem — oddéluje formu dokumentu od
jeho obsahu. Dile umoziiuje dokument obohatit o tzv.
metadata — data o datech nebo také informace o datech
(zédznamy o autorovi dokumentu, datu vydini apod.).
Dé¢je se tak prostiednictvim znacek (Castéji viak ozna-
Cované v origindlnim anglickém jazyce — fagy). XML
byl vyvinut a standardizovin konsorciem W3C, které je
hlavnim prikopnikem a etalonem zabyvajicim se efek-
tivnim vyuzitim znackovacich jazykd a dal$imi techno-
logiemi souvisejicimi s Webem a publikovinim elek-
tronickych dokumentd. XML je otevieny formit a jeho
implementace je dostupnd kazdému uzivateli zdarma.

2.1 Historie XML

Zikladnim stavebnim kamenem XML je jazyk SGML
(Standard Generalized Markup Language), ktery je
definovan ISO normou 8879 z roku 1986. V principu se
XML od SGML nijak nelisi, plni funkci jeho podmno-
Ziny — stéle se jednd o znackovaci jazyk, ktery pomoci
definice typu dokumentu (DTD) umoziiuje vlastni
definici znacek a jejich vzdjemné propojeni. Avsak jeho
piilisnd obecnost a slozitost vedla k malému rozsifeni
a neoblibenosti. Duvodu, které toto zpusobily, bylo
nékolik:

¢ XML ma oproti SGML piisnéjsi syntaxi — kéd se
sndze a jednoduseji Cte, piipadné se lépe provadi
korektura.

* Oznackované dokumenty se kontroluji, zda jsou
,well-formed*, coz v piekladu znamend spravné for-



mdtované — validni. Validni dokument se spravné
zobrazi bez ohledu na platformu. Validitu doku-
mentu kontroluje program zvany parser, ktery rovnéz
obstardvd samotné ¢teni dokumentu a jeho interpre-
taci.

* XML je plné vyuzitelny ve vétsiné svétovych jazyka
a neni dzce spjat s anglickym jazykem jako SGML.

Jazyk SGML se tedy nehodil pro pfimou aplikaci, ale
pfimo vybizel k tvorbé dalsich znackovacich jazyka.
Jednim z nejznidméjsich znackovacich jazyka, zalo-
zenych na zakladech SGML, je HTML (HyperText
Markup Language), ktery je znamy ptedev§im prosted-
nictvim webovych strdnek, k jejichZ vyvoji se vyuziva.
Tento znackovaci jazyk se pro svoji jednoduchost t&si
velké oblibé a dokdzal, Zze zjednoduseni SGML muze
pfinést kyzené ovoce. Pravé to bylo impulsem pro vyvoj
XML - tedy jazyka, ktery by si zachoval jednoduchost
HTML, ale spojil by ji s hlavnimi pfednostmi SGML.

2.2 Struktura XML dokumentu

Cela procedura znackovini a samotny znackovaci jazyk
XML mi nékolik ¢asti. Obrazek nize popisuje zdkladni
strukturu XML dokumentu. Barevné jsou jednotlivé
fragmenty rozliseny a vysvétleny. Hlavnimi prvky doku-
mentu je deklarace a kofenovy element sklddajici se
z atributd a dalsich vnofenych elementa.

Obrazek ¢. 1: Obecna struktura XML dokumentu

XML deklarace kédovani dokumentu

<?xml version="1.0" encoding="windows-1250"f

prazdny element

atribut
hardw 3

Prvni ardwarova, SL.0.</nézeyv
- pocitetni tagy
- 12|

W .cz</ email

i tagy

obsah elementu nabidka

dukt kategorie="polohovaci zafizeni"™ kéd="pxbd-21">
v>Hyperopticka digitalni my¥</nazev>

mena="CZK">368.30</cena>

nazev atributu  hodnota atributu
gorie="pevné disky™ i >
-slow disc 19,3 GB</nazev>
"CZK">B500k/cena>
</produkt> obsah elementu cena
<produkt kategorie="polohovaci zafizeni® kod="pabd-13">
tablet</nazev>

</produkt>

<nazev>Tlak

<cena ména="CZK">5635.20</cena>
</produkt>
nabidka>

Zdroj: Programovaci techniky [online]. Praha: Fakulta
elektrotechnickda CVUT, vyddno 10.11.2009 [cit.
2012-03-09]. Dostupné z: <http://labe.felk.cvut.cz/
vyuka/X33PTE/PTE-06.pdf>.

2.2.1 Definice elementt

Vsechny znacky, respektive elementy, jsou definoviny
v tzv. DTD. Zjednodusené feceno se jednd o recept,
podle kterého se dokument znackuje a ndsledné pomoci
parseru zobrazuje jeho vyslednd podoba. Parser muze
rovnéz podle DTD kontrolovat spravnost dokumentu —

validitu, tedy korektni pouziti znacek, formdlni néle-
Zitosti dokumentu apod. Pouziti DTD tak usnadiiuje
zejména kontrolu dokumentu a rychlost znackovini
[3, s. 18]. Tato volnost a svoboda m4 ale i své nevyhody.
Zisadni problém pfedstavuje moznost definice vlastnich
znacek. Riizni uzivatelé totiz mohou znacky, které slouzi
k odlisnym dcelim, pojmenovat stejné a dokument se
tak stdvd nepfenositelnym a strojové tézko zpracovatel-
nym. Toto uskali se snazi fesit velkd konsorcia se svymi
standardy. Jednd se o dohodu, jaké znacky se budou pro
konkrétni ¢dsti dokumentd pouzivat. Jednim z hlavnich
predstavitelt téchto konsorcii je skupina OASIS, o které
bude jesté fe¢ dile [22].

DTD definuje nézvy znacek, nikoliv vsak datové
typy a dalsi informace o fragmentech dokumentu. Pro
tyto potieby jsou vyvinuta tzv. schémata (XSD — XML
Schema Definition). Jednd se o pfedem pfipravené
sablony, které obsahuji definici znacek i datové typy
a jsou uréeny pro konkrétni dokumenty (znackovini
pravnich dokumentd, zdpis matematickych znacek
apod.) — pravé schémata pro znackovini pravnich doku-
mentt jsou hlavni ndplni mého ¢lanku.

2.2.2 Jmenny prostor (Namespace)

Jmenné prostory umoziuji rozliSeni stejnych znacek
v riznych dokumentech. V' principu toto rozliSeni
poskytuje zékladni DTD v rdmci vlastni definice znacek,
ale nezachovidvi integritu a konzistenci dat. Jmenny
prostor umoznuje kazdou znacku obohatit o dalsi prvek.
Tedy dvé stejné znacky v riznych dokumentech jsou
stéle strojové zpracovatelné a zachovévaji stejny vyznam,
avSak dokidzeme rozlidit, kterd znacka je z dokumentu
A, a kterd z dokumentu B. Dal§i vyhodou je moznost
pouziti vice druhti znacek najednou [3, s. 18].

2.2.3 Preklad (Parsing)

Parsing je fize cteni a prekladu zdrojového XML
dokumentu pro dalsi aplikace. Jejim ucelem je zpro-
sttedkovéni interpretace a vizudlni formy dokumentu.
V principu se jednd o poskytnuti pfistupu k XML
dokumentu. Program, ktery parsing providi, se nazyva
parser. Typy parsert jsou nejcastéji dva: DOM parser
(Document Object Model) a SAX parser (Simple
API for XML) [8, s. 37-38]. Oba parsery se od sebe
lisi predevsim pfistupem k zdrojovému XML doku-
mentu. DOM parser zpracovivd zdrojovy dokument
jako strom — pfistupuje k celému dokumentu najednou.
Tento piistup tedy vyzaduje nahrini celého doku-
mentu do paméti. Vyhodné je to zejména v piipadech,
kdy se k dokumentu a jeho elementim pfistupuje
nihodnym zpisobem nebo opakované [10]. Nevyhody
jsou v podobé Easové a pamétové naro¢nosti. Tam, kde
vznikd omezeni v podobé nedostatku paméti, se vyuziva
parseru typu SAX, ktery pfistupuje k dokumentu sek-
venéné — elementy dokumentu se prochizeji jednotlivé
a postupné se zpracovavaji [29].
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2.2.4 Konverze do alternativnich formatu

Vyhodou jazyka XML je snadnd konverze do dalsich
formitti, coz se v piipadé dnesniho masivniho pouziti
aplikace MS WORD, byt obohacené o funkci maker,
fici nedd. XML vsak v sobé zZadny konvertor zabudo-
vany nemd. Proto se vyuzivd sluzeb takzvanych stylo-
vych jazyka, které XML dokumentu dodaji potfebnou
vizudlni strinku. Souhrnné jsou oznacoviny zkratkou
XSL (eXtensible Stylsheet Language). Stylové jazyky
obsahuji pravidla a piikazy nutné pro pievod doku-
mentu. Na XML dokument pouzijeme konkrétni styl,
podle kterého XSL parser vygeneruje dokument v poza-
dovaném formitu [8, s. 40]. Pro formity jako je napfi-
klad PDF se vyuzivé takzvanych formétovych objekta —
XSL:FO. Zjednodusené feceno jde o nadstavbu XSL.
Cely proces znézorfiuje ndsledujici obrézek.

Obriazek ¢. 2: Schéma pouziti XSL styli

XSL Processor

XSL Stylesheet

XSL:FO Processor e

PDF,RTF,
Word, Etc.

Figure 8

Zdroj: Breneman, Brian C. Applying XML to
the legislative process. Law Technology [online].
4th Quarter 2002, vol. 35, iss. 4 [cit. 2011-11-
16]. s. 23. Dostupné z ProQuest: <http://search.

proquest.com.ezproxy.muni.cz/docview/219315542¢a-
ccountid=16531/> ISSN 02783916.

3. Legislativni uprava pravnich
dokument(

Pro pochopeni a nislednou korektni aplikaci projekta
Legal XML a znackovacich jazykd na pravni doku-
menty, musi byt nedilnou souédsti ¢lanku pasiz o legis-
lativé upravujici podobu a fungovini priavniho fadu.
Ten je tvofen pravnimi pfedpisy, obsahujicimi pravni
normy — tedy obecné zdvazné normativni pravni akty
orgintt nadanych legislativni pravomoci a zpusobi-
losti k jejich vydavani. Stfedem pozornosti se pro nase
potifeby stanou zejména dva privni pfedpisy, které by
pii ndvrhu Legal XML systému mély byt zohlednény.
Jsou jimi Legislativni pravidla vlady [35], ktera upravuji
strukturu a formu prévnich pfedpisi, a zdkon o Sbirce

zdkont a Sbirce mezinirodnich smluv [35], ktery se
zaméfuje na ndslednou publikaci préavnich pfedpisu.
Forma a struktura pravnich pfedpisu a jejich publi-
kace se samozfejmé fidi pfislusnymi pravnimi normami,
na néz se v této Cdsti zaméfuji [2, s. 255]. Jen pro
uplnost doplnim, Ze se budu zabyvat vyhradné ¢eskym

pravnim fidem.
3.1 Pravni rad Ceské republiky

Prévni #ad Ceské republiky lze s jistou ddvkou zjedno-
duSeni charakterizovat jako komplexni systém obecné
zdvaznych normativnich pravnich aktd. Tento tzv. sys-
témovy piistup md nékolik zdsadnich vyhod, mezi které
patii zejména zpfehlednéni masy pravnich pfedpisi,
umoznéni jejich systematické interpretace a v nepo-
sledni fadé téZ moznosti feSeni potencidlnich konflikta
mezi rliznymi pravnimi normami [5, s. 23-24]. Podle
Sina, miZeme rozlisit tfi systémové pristupy nésledujici
kategorizaci predpist: horizontalni, vertikalni a teritori-
alni [6, s. 27-28].

Na horizontalni drovni se pravni fad rozdéluje na
oblasti, které jeho pravni normy upravuji — jednd se
o druhovou kategorizaci clenéni préavnich predpisa. Pii-
kladem téchto oblasti je pravo vefejné a pravo soukromé
a podrobnéji pak pravo ustavni, trestni atd. Vertikalni
¢lenéni pravniho fadu vyjadfuje tzv. pravni silu legis-
lativnich predpist. Pravni sila se déli na tfi zakladni
skupiny — hierarchicky uspofddany: ustavni, zikonnou
a podzdkonnou, kde pravni pfedpis vyssi pravni sily md
piednost pfed piedpisem nizsi pravni sily [2, s. 264-
266]. Teritoridlni ¢lenéni se zabyvd mistni pisobnost
pravnich norem — napf. pfedpisy upravujici celé tzemi
Ceské republiky nebo upravujici pouze uréité geogra-
fické oblasti — teritorium krajii, tedy samospravnych
celka. Diky komplexnosti pravniho fidu a nahliZeni
na néj z téchto tfi drovni se tento slozity systém dafi
v rozumné mife zvlddat.

3.2 Pravni predpisy

Prévni fad je tvofen souborem prdvnich pfedpisi — pravé
ty tvoii prvky tohoto komplexniho a slozitého systému.
Mezi legislativu v pravnim fadu Ceské republiky fadime
ustavni zdkony, zdkony, zikonnd opatfeni Senitu,
nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, jinych spravnich
ufadd a nafizeni obci a kraji. Zastupitelstva obci a kraju
mohou déle vyddvat obecné zdvazné vyhlisky. Nedilnou
souddsti pravniho fadu Ceské republiky jsou také mezi-
nirodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a je jimi nase zemé vdzdna — pfikladem je privo

Evropské unie [6, s. 27-28].

3.2.1 Tvorba pravnich predpisu

Tvorba prévnich predpist, jejich obsah a formav Ceském
pravnim Fidu je definovina v Legislativnich pravidlech
vlady, schvilenych usnesenim vlady ze dne 19. bfezna
1998 ¢&. 188, ve znéni pozdéjsich usneseni, kde je cely
legislativn{ proces upraven a sjednocen [35].



Zodpovédnost za tvorbu pravnich predpisti padd na
bedra vlady, kterd jako vrcholny orgdn moci vykonné fidi
¢innost ministerstev a dalsich ustfednich orgdna, které
jsou k ndvrhu prévnich pfedpist a jejich ndsledné tvorbé
zpusobilé. Na legislativnim procesu se podili Legis-
lativni rada vlddy jako poradni orgin vlddy a pracovni

komise Legislativni rady [35].

3.2.2 Struktura pravniho predpisu

Jednotna struktura kazdého pravniho predpisu je rovnéz
upravena Legislativnimi pravidly vlady. Struktura
¢lenéni pravniho predpisu, s vyjimkou novely, je ndsle-
dujici: prévni pfedpis se ¢leni na ¢dsti, ¢dsti Ize Clenit
na hlavy, hlavy na dily, dily na oddily a oddily na pod-
oddily [35]. Fragmenty roz¢lenéného préavniho piedpisu
maji svij pfedepsany formit, ktery vyjadfuje nasledujici
bodovi struktura:
* je-li pravni pfedpis ¢lenén na &isti
,CAST PRVNT“, ,CAST DRUHA*, ,CAST
TRETT ard,
* je-li ¢dst ¢lenéna na hlavy
y2Hlava I, Hlava 114, Hlava III“ atd.,
* je-li hlava ¢lenéna na dily
LDil 14, Dil 24, Dil 3“ atd.,
* je-li dil ¢lenén na oddily
,0ddil 1%,,0ddil 2¢,,,0ddil 3 atd. a
* je-li oddil ¢lenén na pododdily
»Pododdil 1%, ,Pododdil 2%, ,Pododdil 3 atd. [35]

Pravni pfedpisy se dile, rovnéz s vyjimkou novely
a ustavniho zdkona, ¢leni na: paragraf, paragraf lze
¢lenit na odstavce, odstavce na pododstavee a podod-
stavce na body. Paragrafy se oznacuji znakem ,§“
a arabskym Cislem bez tecky. Pokud se za stdvajici
paragraf vkladd novy, pouzije se stejného Cisla, pouze
se doplni o pismeno ,a“ ,b“ atd. Odstavce se oznacuji
arabskymi Cislicemi v kulatych zévorkich, pododstavee
malymi pismeny v kulatych zivorkich a body arab-
skymi &islicemi s teckou. Ustavni zékony se déle ¢leni
na ¢ldnky oznacované ,Cl“ a arabskou ¢&islici. Clenéni
dalsich pravnich predpisi se rovnéz nachizi v Legisla-

tivnich pravidlech vlady [35]. Piiklad ¢lenéni paragrafu:
§1

Nedilnou souddsti kazdého pravniho pfedpisu je jeho
nadpis, ktery definuje druh priavniho dokumentu
(Gstavni zdkon, zdkon atd.), a cely ndzev pravniho

predpisu — piiklad nadpisu zdkona:

ZAKON
ze dne......1998

(ndzev zdkona)

3.3 Sbirka zakonu

Pro viechny vy$e uvedené druhy pravnich pfedpisi se
uplatiiuje jednotny publikaéni postup, v ramci kterého
se pravni pfedpisy oficidlné vyhlasuji — a to ve Sbirce
zdkonu a Sbirce mezindrodnich smluv upravené zvlast-
nim prévnim pfedpisem (viz vy3e). Pravni piedpisy se
stdvaji platnymi okamzikem publikace ve Sbirce zdkoni,
pokud neni uvedeno pozdéjsi datum uéinnosti, stivaji se
ucinnymi patnictym dnem od jejich publikace ve Sbirce
zdkont. Datum Gcinnosti maze byt rovnéz stanoveno na
konkrétni den, po patnictém dni od vyhldseni ve sbirce —
v praxi se tohoto mechanismu vyuzivd pomérné hojné,
zédkon je tak sice platny i vyhldSeny, ale v rdmci legisva-
kanc¢ni lhity poskytuje vefejnosti pfiméfené dlouhou
dobu k tomu, aby se s nim mohla seznamit [36].

Sbirka zdkoni je neodmyslitelnou souédsti pravni
reality Ceské republiky — pfedstavuje oficidlni ndstroj
pro vyhlasovani a vyklad pravnich pfedpist, které se
tak stdvaji platnym clinkem prévniho fidu. Stejné
jako struktura pravnich pfedpisi, tak i struktura
Sbirky zakonu je upravena pfislusnym zikonem — vyse
zminénym zdkonem o Sbirce zdkonu a Sbirce mezi-
nirodnich smluv [36]. Sbirka zikoni je rovnéz velmi
dulezitd z hlediska Legal XML schémat z jednoho,
avsak velmi zavazného divodu — za pfedpokladu, Ze
s nékterym z Legal XML projektd, chceme nahradit
pravni fid nebo jej chceme zafadit pouze jako paralelu
ke stivajicimu pravnimu fidu v jeho elektronické
podobé (napt. v rdmci zkusebniho provozu nebo zacho-
véni transparentnosti pro konzervativce), musi byt pii
ndvrhu tohoto Legal XML projektu brana v Gvahu ofi-
cidlni podoba Sbirky zikonu a zpusob zafazovini v ni
vyhlasovanych pravnich pfedpisi. Legal XML projekt
by tak mél byt upraven stejnym prévnim pfedpisem —
samoziejmé za pfedpokladu, Ze bude korektné noveli-
zZovan.

Z odstavct vyse uvedenych tedy vyplyvi, Ze kromé
samotného ndvrhu a dodrzeni principi znackovaciho
jazyka XML pfi vyvoji Legal XIML schémat, je nutné
brit na zfetel i relevantni pravni dpravu a zahrnout ji
do slozitého procesu elektronizace prdavniho fadu —
v idedlnim pifipadé ndsledné cely komplexni systém
pravniho fadu v Legal XIVIL schématu zakotvit v legis-
lativé a postavit ho tak na stejnou droveri jako ti§ténou
Sbirku zikond.

4. Legal XML

Hned zpocitku je tfeba objasnit, pro¢ jsem pfistoupil
k uzivini anglického origindlu tohoto vyrazu a nepracuji
s jeho pfekladem. Pojmy Legal Markup a Legal XIMIL
jsou na mezindrodni scéné jiz dlouhou dobu vnimany
jako ustdlend soucdst relevantni terminologie. Dle mého
nazoru pokusy o pieklad ztroskotdvaji na tom, Ze nee-
xistuje zddny ustdleny ekvivalent. Vyrazy typu ,pravni
znackovani“ & ,pravni XML piasobi uméle. Proto
v ¢lanku i nadile zachovavim origindlni terminologii.
Aplikaci informacnich technologii na jind — ¢asto
zcela neinformatickd odvétvi — bézné provazi tézkosti.
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Systémy elektronického zpracovani pravnich predpist
v tomto sméru nejsou Zddnou vyjimkou. Jelikoz je format
XML standardem a zdroveil je podporovin nékolika
velkymi konsorcii, lze fici, Ze se tento neduh dafi mini-
malizovat a aktualizace systému spolu s pfechodem
na novou platformu nebo pouziti novych technologii,
jiz neni zdsadni prekdzkou, tak jako napiiklad v oblasti
vySe zminénych pravnich informacnich systémd, z nichz
nékteré jsou s platformou striktné tzce spjaty (ASPI,
CODEXIS atd.).

Historie problematiky Legal XML se datuje
do konce devadesitych let minulého stoleti, kdy se
pod zastitou konsorcia OASIS zacal formovat prvni
vyznamny projekt, ktery se zaméfil na vyuziti znac-
kovaciho jazyka v privni roviné — coz bylo zptsobeno
dvéma impulsy. Tim prvnim byly pozitivni vysledky pfi
zkoumdni formdtu XML a jeho vlastnosti. Na prvni
pohled se jevil jako slibnd technologie s perspektivou
pro budouci vyuziti. Druhym impulsem byl stdvajici
neuspokojivy stav elektronického zpracovini pravnich
fadd a mechanismi, kterymi se pravni dokumenty zpra-
covévaji — jmenovité zejména proprietirni formdt tex-
tového procesoru MS WORD. Jednd se o standardni
formédt pro zpracovdni textovych dokumenti. Avsak
tento formdt nepocitd s jejich pfipadnym hromadnym
strojovym zpracovinim a s tim spojenym zvySenim
efektivity pfi manipulaci s nimi. To by zejména v roviné
pravnich dokumentt bylo jisté podstatnym pifinosem.

Prikladem vhodného vyuziti formdtu XML v ramci
legislativniho procesu je ndsledujici obrizek, ktery
popisuje proces novelizace pravniho predpisu:

Obrazek ¢. 3: Legislativni proces v ramci XML

Drafting
<statute> <bill>
<section>...</section>
<section>...</section> <section>...</section>
<section>...</section>
</statute> Engrossing </statute>
Figure 3

Zdroj: Breneman, Brian C. Applying XML to
the legislative process. Law Technology [online].
4th Quarter 2002, vol. 35, iss. 4 [cit. 2011-11-
16]. s. 12. Dostupné z ProQuest: <http://search.

proquest.com.ezproxy.muni.cz/docview/219315542?a-
ccountid=16531/> ISSN 02783916.

Jednd se o dva oznackované pravni pfedpisy — pivodni
legislativni dokument (tag <statute>) a navrh novelizo-
vaného pravniho piedpisu (zag <bill>), které jsou diky
stejnému formatu (XML) vzdjemné transparentni. Ona
transparentnost zajiStuje snadné a rychlé nahrazeni
jednotlivych ¢dsti dokumentu a tim se cely noveliza¢ni
proces pravnich pfedpist stivd efektivnéjsim. Sipkamije
prubéh legislativniho procesu zndzornén — z existujiciho
pravniho pfedpisu jsou pozadované Edsti preneseny do
névrhu nového pravniho pfredpisu (Drafting) a po jejich
upravé nisledné znovu zaclenény zpét do jednoho celku

(Engrossing).

Na predchézejicim piikladu je vidét jasnd vyhoda
pii pouziti formdtu XML oproti MS WORD. Obsah
pravniho pfedpisu je striktné oddélen od jeho formy,
diky ¢emuz se editor touto otizkou jiz naddle nemusi
zabyvat a smi se zaméfit na obsah, ktery je tolik rele-
vantni. Textové formity sice pievadi pravni doku-
menty do elektronické podoby, ale prici s nimi v zdsadé
Zddnym zptsobem neulehéuji — zjednodusené feceno se
o nikterak velkém kroku kupfedu oproti papirové podobé
hovofit neda. Oproti tomu jednoduchost formatu XML
se vemi jeho vyhodami pfedstavuje vhodnou ndhradu.
Legal XML v sob¢ neskryvé jenom alternativu k bézné
pouzivanym textovym formitim, ale pfindsi sebou
dal$i mechanismy a vlastnosti, které mezi elektronické
pravni dokumenty pfindsi tolik kyzeny fid a efektivitu.
Vsechny tyto okolnosti pfispély k vzniku a rozvoji pro-
blematiky znackovani pravnich dokument.

4.1 Architektura Legal XML systému

Komplexni pravni systém zaloZeny na formatu doku-
mentd XML, sklddajiciho se z nékolika vzdjemné pro-
vézanych komponent znédzorfiuje obrazek nize.

Obrézek ¢. 4: Architektura Legal XIML systému

XML Editor

Management

Application Rendering

PDF,
RTF,
Web Access Ete.

Figure 4

Zdroj: Breneman, Brian C. Applying XML to the
legislative process. Law Technology [online]. 4th
Quarter 2002, vol. 35, iss. 4 [cit. 2011-11-

16]. s. 13. Dostupné z ProQuest: <http://search.
proquest.com.ezproxy.muni.cz/docview/219315542¢a-
ccountid=16531/> ISSN 02783916.

Hlavnimi prvky systému jsou: XML editor, prostfed-
nictvim kterého vytvifime a editujeme pravni predpisy
v XML a dile pak databédze vSech pravnich dokument,
kde se tyto data uchovavaji a pfistupuje se k nim v ramci
vyhledévani apod.

Management application (fidici aplikace) zajistuji
spravu jesté neoznackovanych dokumentd v bézné &
elektronické podobé, stejné jako dalsi potieby dilezité
pro legislativni proces. MiiZe se jednat o pravni infor-
macni systémy nebo i faktory zprostfedkovavajici
piistup k tisténé Sbirce zakona.



Prostfednictvim Renderingu je znizornéno vytvi-
feni vizudlni podoby dokumentd ve formitu XML,
které probihd pomoci jazyka XSL. Zde uz pravni doku-
menty ziskdvaji konkrétni vizualni podobu — napt. PDF
dokumentu a jsou ¢itelné i pro clovéka, stejné tak tisk-
nutelné a dédle publikovatelné. Zjednodusené feceno
jde o vystup, kterym se reprezentuje obsah pravnich
predpisti navenek — elektronickd Sbirka zdkon.

V ramci Web access (webového piistupu) jsou pravni
dokumenty publikovatelné skrze vzdéileny pfistup —
zpravidla na webovych strinkdch pfislusnych instituci.
Obdobnou funkei disponuje dnes jiz Portil vefejné
spravy, provozovany Ministerstvem vnitra Ceské repub-
liky, na kterém jsou prdvni pfedpisy online dostupné
vefejnosti [9, s. 13-15].

Formidt legislativnich dokumentd je bezesporu
Jejich podoba je piedem striktné uréend pravnimi
predpisy, které definuji pozadavky na XML editor
a databdzi, kde se dokumenty uchovivaji a také pro
jejich ndslednou vizualizaci, respektive publikaci jako
relevantnich prament prava.

Srdcem kazdého Legal XML systému je jeho
schéma pro popis pravnich dokumentd. Tvorba
schématu by se stejné jako ndvrh celého komplexniho
systému, méla fidit nékolika zdsadami. Breneman uvadi
tii zdsady tykajici se:

* Vyhledavani
* Renderingu
« Editace

Vyhleddvaci mechanismus nemutze efektivné fungovat
bez patii¢né zdkladny v podobé jednotného formdtu
vSech pravnich predpisti a spravné struktury jejich ¢dsti —
tuto zdsadu dspésné implementuje patficna legislativa
pro popis pravnich predpist. Zasada renderingu, tedy
vizualizace pravnich predpist se neobejde bez dostatec-
ného mnozstvi metadat a jejich spravného pouziti. Zjed-
nodusené feceno se tato zdsada zabyva hlavné principy
metadat a to spravny zdznam vsech zmén, providénych
v pravnich pfedpisech. V rdmci editace je pii tvorbé
schématu dilezité zvazit dostupnost nutnych edita¢nich
ndstroji — Legal XML editora. Vytvofené schéma muze
vypadat bezchybné, avSak cely systém zkolabuje kvili
$patné dostupnym nebo pfimo nedostupnym editorim

[9, 5. 15-16].

4.1.1 Databaze

Databize je podvozkem kazdého préavniho informac-
niho systému. Uchovivd data v podobé legislativy, ke
kterym se skrze ni pfistupuje, umoziuje jejich pravi-
delnou aktualizaci s uchovinim zmén (pfehled noveli-
zaci, dfive provedenych zmén, déle pak zdznam pfistupt
apod.) a v neposledni fad¢ zajistuje i bezpecnost a inte-
gritu téchto dat. Rovnéz zprostfedkovava efektivni
vyhledavani uvnitf ni.

Pravni dokumenty se mohou uklidat dvéma
zpusoby. Pouzije se standardni rela¢ni databize a pravni
predpis v podobé XML dokumentu se rozlozi na tabulky
a fadky (pfipadné se vyjadii i vztahy mezi nimi), nebo se

piistoupi ke druhému zpisobu — vytvoreni nativni XML
databdze, kterd obsahuje dokumenty piimo ve formdtu
XML [9, s. 16-17]. Vybér konkrétniho zpisobu pfistu-
povini zalezi na urcitych kritériich, nejcastéji na dostup-
nosti ndstroju a potfebdch konkrétniho systému. Vyhody
nativni XML databdze jsou v efektivnosti price s vice
typy pravnich dokumenti. Dokument se do databize
uklddd v prirozeném formitu — tedy XML, bez nutnych
daldich zdsaht a pfevodi na tabulky a sloupce, jako
v pfipadé bézné relaéni databize. Vybér dokumentu
z databdze je stejny — opét odpadd nutnost sestavo-
véni, z tabulek a fidka v databdzi, vysledny dokument.
Drobnou nevyhodou jsou vyssi ndroky kladené na
implementaci nativni databaze [9, s. 19].

Jako vhodné feseni se nabizi inverzni rejstiik.
V soucasné dobé se jednd o nejpouzivanéjsi techniku
pfestavby a indexace textu v prdvnich informacnich
systémech. Inverzni rejstfik je tabulka se seznamem
vSech slov obsazenych v databdzi, respektive v jejich
dokumentech. V' seznamu jsou obsazeny informace
o pozici téchto slov a ddle o pfislusnosti ke konkrétnimu
dokumentu. Inverzni rejstiik vynikd svoji jednodu-

zpusobu vyhledavini.

4.1.2 XML editor

Hlavnim kritériem pro vybér XML editoru by méla byt
jeho efektivnost pfi zpracovini vSech druhii dokumenta
napfi¢ celym systémem, do kterého je implementovany.
Dalsim pozadavkem je jeho pfivétivost a jistd intuitiv-
nost v ovlddéni pro koncové uzivatele, ktefi s nim pracuiji.
Navzdory témto kritériim je vybér XML editoru pro
a komplexnosti — znackovini jednotlivych typta doku-
mentd vyZzaduje Gzce specializované néstroje [9, s. 21].
Piikladem specializovaného LegalXML editoru je
xmLeges editor [34]. Jednd se o vizudlni XML editor,
ktery vyviji spole¢nost ITTIG-CNR (Institue of Legal
Information Theory and Techniques, Italian National
Research).

4.1.3 AKN/EDITOR

Nicméné vsechny tyto komeréni Legal XML editory
maji jednu velkou spole¢nou nevyhodu — nejsou zdarma
dostupné, tudiz jsou pro mnoho nirodnich i nadnd-
rodnich korporaci pouze drahou alternativou ke stan-
dardnim XML editorim. Je to zpisobeno hlavné jejich
uzavienym kédem, na kterém se podili pouze jeden
Vyvojaf a svoji praci si nechd nalezité finan¢né ohodno-
tit. Zdarma dostupna je ale naptiklad betaverze Legal
XML editoru AKN/EDITOR ur¢eného pro prici se
schématem Akoma Ntoso [14]. Jde o projekt natolik
zajimavy, Ze si jej do obsahu ¢linku dovolim zaradit,
a i to pfes svijj teprve pocdtecni vyvoj a ranou verzi.
AKN/EDITOR je volné dostupny editaéni nastroj
postaveny na otevieném formdtu pro upravu pravnich
dokumentt. V piipadé editoru se jednd o formdt pro
vyvoj webovych strinek — HTMLS5 standardizovanym
konsorciem W3C. Editor proto stejné jako samotné

153



154

schéma XML neni vizin na konkrétni platformu —
editace je prozatim providéna v rdmci webového pro-
hlizece. Podporoviny jsou vsechny dnes$ni nejrozsife-
néj8i webové prohlizece (Internet Explorer 10, Mozilla
Firefox, Google Chrome, podpora Opery zatim neni
plné oSetfena.) Editor je zdarma dostupny pod bezplat-
nou registraci. Prvni z vyhod je jiz pfibliZena otevienost
formatu spolu s dostupnosti skrze webovy prohlize¢
a tudiZ nezdvislost na konkrétni platformé. Avsak prak-
tictéj$im divodem pro vyuziti sluzeb tohoto editoru je
zpusob znaCkovdni prévniho dokumentu — moznost
znaCkovat dokument standardnim zpusobem skrze
obohacovéni textu znac¢kami je dile doplnéna vizudlni
¢asti, kterd dosahuje velké miry intuitivnosti v praci
s pravnim pfedpisem. Na této Grovni probihd znacko-
vani nésledovné: do editoru se text pravniho pfedpisu
zkopiruje ve standardnim textovém formatu a znackuje
se pfedem piipravenymi ndstroji, které presné odpo-
vidaji struktufe pravniho dokumentu ve schématu
Akoma Ntoso — viechny vyznamné fragmenty pravniho
piedpisu (preface, preambule, metadata, télo pfedpisu
a jejich podmnoziny). Znackovéni tak probihd s neza-
nedbatelnou ¢asovou tsporou.

Vyhoda AKN/EDITORu, spolu s filozofii jeho
vyvojifi, spocivd ve sdruzovani oznackovanych pravnich
dokumentt na mezindrodni trovni, tudiz kazdy oznac-
kovany pravni pfedpis skrze AKN/EDITOR je mozné
ulozit do databdze viech téchto pravnich pfedpisi upra-
venych schématem Akoma Ntoso a editorem AKN/
EDITOR - samoziejmé s rozdélenim podle zemé
pivodu legislativy apod. Databdzi spravuji vyvojafi
editoru na svych webovych strankich. Editor v sobé
kromé schématu Akoma Ntoso a potfebnych vizudlnich
ndstrojui ukryva i validdtor, ktery efektivnim zpisobem
vysledny oznackovany dokument podle XSD schématu
Akoma Ntoso validuje — editor tak pfedstavuje kom-
plexni ndstroj pro Gpravu pravnich dokumenta. Cely
projekt je sice zatim na svém Uplném zacitku, avsak
budouci potencidl v sobg, ve svétle vyse zminénych argu-
mentt, neoddiskutovatelné zahrnuje.

5. Legal XML projekty

Na zdkladné obecné struktury XIVIL. dokumentt, jejich
principi, konkrétnich ndvrhu spolu s pozadavky, a rele-
vantni privni dpravou na vytvofeni efektivniho Legal
XML systému, vzniklo nékolik vyznamnych zahrani¢-
nich projektd, zabyvajicich se znackovinim prdvnich
dokumentd a procesit s nimi spojenych. Mezi tyto
projekty patii: OASIS LegalXML, CEN Metalex
a v neposledni fadé také stile vice diskutovany, mnou
jiz nékolikrit zminény, projekt Organizace spojenych
ndrodu pro panafrické stity — Akoma Ntoso.

5.1 OASIS LegalXML

Prikopnikem v oblasti znackovacich jazyka a jejich
vyuziti i ve sféfe mimo oblast informacnich technologii
je konsorcium OASIS. O vyznamu a vyhodach znac-
kovacich jazykt a zejména jazyka XML se zasazuji jiz

od svého pocitku. Stejné tak je tomu i v problematice
znackovini pravnich dokumentd, respektive standarda
pro privo a soudnictvi, kde se opiraji o sviij projekt
LegalXML [5].

Pocitky tohoto XML standardu se datuji do roku
1998. Zikladem a prvotnim impulsem pro vznik podob-
ného systému se stala spoluprice advokitd, soudnich
pracovniki a specialisti v oblasti informacnich a komu-
nika¢nich technologii a jejich pfesvédceni v efektivni
vyuziti informacnich technologii v rimci elektronické
vymeény dokumentu v pravnickém odvétvi a potfeby tyto
postupy urcitym zpisobem definovat a standardizovat.
Pfednosti je otevienost tohoto projektu, do kterého se
muizZe zapojit téméf ,kazdy“, sta¢i byt ¢lenem, respek-
tive partnerem konsorcia OASIS. Clenstvije bezplatnou
zalezitosti.

Hlavnim, a také jednim z prvnich kol Lega/XML
standardu OASIS, se stal od pocatki zdznam soudnich
jedndni, jejich administrace a ndsledné zpracovini.
V nisledujicich letech se systém dile rozvijel, az dospél
do aktudlni verze, kterd v sobé kombinuje nejenom vyse
zminénou elektronizaci zdznamt soudnich jedndni, ale
i dalsi postupy v rimci vymény elektronickych doku-
mentd (napf. elektronické poddvini zalob soudiim,
sprava pravnich pfedpisi, komunikace mezi advokaty
apod.) [26].

V soucasné dobé jsou aktudlni tfi oblasti tohoto
schématu, mezi které patfi:

* OASIS LegalDocumentML
* OASIS LegalRuleML
* OASIS LegalXML Electronic Court Filing [27].

5.1.1 OASIS LegalDocumentML

Cilem projektu Lega/DocumentML je celosvétové pro-
sazovini osvédeenych postupt pro vyuziti znackovaciho
jazyka XML v rdmci spravy a vymeény elektronickych
préavnich dokumentt v parlamentech (pfip. kongresech
apod.) a mezi ostatnimi slozkami prévniho statu. Hlavni
snaha je vynakldddna na shromazdovani informaci, pfi-
pominek a ndvrha vSech zicastnénych stran, které se
konkrétnim zpisobem podileji na prici s elektronic-
kymi pravnimi dokumenty — tyto slozky komplexniho
pravniho systému tvofi ndvrhéfi a vyvojifi specializova-
nych XML editor, databédzi a knihoven dokumentu, ale
také soudy, parlamenty a dal$i instituce, které tak pfispi-
vaji ke zdokonalovini a roz$ifovini jiz jednou vytvofe-
nych pravnich norem. Pomoci tohoto projektu se vytvafi
spole¢ny standard prévnich dokumentii a konkrétni
postupy pro jejich vyménu mezi vySe zminénymi insti-
tucemi kdekoliv ve svété. Dosahuje se tak kyZené stan-
dardizace, zjednoduseni a vytvofeni jednoho spole¢ného
formiatu pro pravni dokumenty. Piinosem je sdileni jiz
jednou objevenych odbornych znalosti a jejich postou-
peni dal§im uZivatelim [23].

Aktudlni vyvoj Lega/DocumentML je zaloZen na
projektu Spojenych Nérodi — Akoma Ntoso a Cerpa ze
zkusenosti pfi jeho vyvoji. Jadro systému obou téchto
projektd je velmi podobné a nékteré zikladni prvky
a metadata se dokonce shoduji. Lega/DocumentML déle



umoziiuje i vzdjemné porovnini téchto dvou Legal
XML standardi a poskytuje tak jistou miru vzdjemné
kompatibility. Déle se zaméfuje hlavné na komparaci
a spoluprici s mezindrodné uzndvanymi projekty, mezi
které patii kromé projektu Akoma Ntoso i schéma
Metallex, které vyuzivi naptiklad vlida Holandska.
Jednim z dalsich témat diskutovanych v projektu Lega/-
DocumentML je tzv. konvence schématu. Zjednodusené
feceno jde o pfezkoumdni projektu Akoma Ntoso a jeho
nislednou optimalizaci za pomoci zkuSenosti ziska-
nych za provozu a z odlisného pohledu, nez je postoj
jeho vyvojart, pro jesté efektivnéjsi vyuziti. Vyvojiii se
domnivaji, Ze takto upravené Akoma Ntoso bude pro
evropské parlamenty piinosnéjsi. Jestli tomu tak opravdu

bude, ukaze az blizk4 budoucnost [23].

5.1.2 OASIS LegalRuleML

Dalsi dulezitou souédsti projektu OASIS Lega/XML je
tzv. Lega/RuleML. Jedna se o pravidla pro popis jazyka,
pomoci kterého je realizovdna vyména pravnich doku-
mentd. Je tak umoznéno modelovini a uvazovani, skrze
které je mozné porovndvat a vyhodnocovat konkrétni

argumenty a jejich relevanci [24].

5.1.3 OASIS LegalXML Electronic Court Filing

Tato specifikace popisuje technické architektury
a funkéni vlastnosti potfebné pro uspésné fungo-
vani systému soudni evidence dokumenti a jejich
dalstho zpracovini a vymeény. Prostfednictvim tohoto
systému smi probihat také komunikace mezi advokd-
tem a soudem. Podrobny rozbor architektury je popsin
v piislusné prirucce — Electronic Court Filing 4.0 [11].

Konsorcium OASIS se svym pojetim a filozofii
znackovaciho jazyka XML a nislednému znackovini
pravnich dokumentt, polozilo ziklady a ur¢ilo smér
vyvoje pro projekty ostatnich instituci zabyvajicich
se touto problematikou. OASIS je proto bezesporu
vyznamnym ¢&lankem a etalonem v této oblasti. Avsak
i pfes tento nesmirné dilezity pfinos se domnivdm, Ze
nasledujici dva projekty MetaLex a zejména Akoma
Ntoso jsou jiz ve vyvoji dile a jejich potencidl je pro
ostry provoz v soucasné dobé vetsi.

5.2 Metalex

Metalex se stejné jako ostatni Legal XML projekty
tohoto typu zabyvd standardem pro vyvoj formidtu
elektronické vymény prévnich dokumenta. Ustiednim
¢lidnkem schématu je problematika metadat, na kterou
jsou kladeny nejvyssi ndroky. MetaLex je standardizo-
vén vyborem CEN/ISSS [13], ktery ho také zastiesuje
a na pfislusnych workshopech, probihajicich na toto
téma, se jim patfiéné zabyvd (viz: CEN Workshop on
an Open XML interchange Format for Legal and Legis-
lative Resources). Aktudlni stav a specifikace projetktu
Metalex se nachdzi na ptisluiné webové adrese [17].

5.2.1 Historie

Historie standardu MetaLex sahd do roku 2002, kdy se
touto problematikou zacaly zabyvat kapacity z Amster-
damské univerzity — presnéji Gstav pro pocitacové védy
a pravo [1, s. 142-149]. Avsak v roce 2006 se MetaLex
dostal pod vybor CEN v rdmci probihajiciho workshopu
a jeho dalsi vyvoj jiz probihd pod zéstitou pravé této
instituce — stale vSak ve spoluprici s Amsterdamskou
univerzitou a odborniky, ktefi stdli u zrodu projektu.
Schéma projektu MetaLex bylo na vySe zminéném
workshopu CEN znacné prepracovino, a to za pfispéni
znalosti a zkuSenosti pfi vyvoji Akoma Ntoso a Norme
in Rete, ktery je italskou obdobou standardu pro znac-
kovéani pravnich dokumentii. Prepracovini standardu
bylo zahdjeno v roce 2006 a v roce 2010 bylo dokonéeno
a projekt standardizovén [4, s. 133].

5.2.2 Schéma MetalLex

Standard Metal.ex se skldd4 ze dvou tustfednich slozek

projektu. Prvni je pisemna specifikace schématu, kterd

popisuje strukturu, principy znackovdni dokumenti

a samotné XML schéma. Druhou slozku tvoii tzv.

OWL schéma. V ném jsou popsina metadata. Obé tyto

slozky tvofi komplexni systém, ktery kromé samotného

znalkovini dokumentd dédle umoziiuje i roz8ifovani

schématu a metadat, funkci kifZovych odkazi a rovnéz

dodrzuje zdsady konvence pojmenovéni elementi.
XML dokumenty oznackované prostfednictvim

schématu MetaLex by mély obsahovat nasledujici nile-

Zitosti:

* XML dokumenty jsou validni oproti schématu
Metalex

* Jednoznacénd typovd rozlisitelnost MetaLex doku-
mentu a jejich snadnd a rychld selekce

* Dostupnost dostate¢ného mnozstvi metadat

* Pfizpusobeni a dodrzovini konvence pojmenovani

* Deklarace a konkrétni specifikace metadat

* Kompatibilita s ostatnimi standardy, které vybor
CEN zastfeSuje a také validita se strukturou stan-
dardnich XML dokumentti [4, s. 134]

Pozoruhodnou vlastnosti schématu MetaLex je jeho
velkd tolerance vaci ostatnim XML  schématim.
Umoziiuje totiz existujici XML dokument, ktery je
sestaven podle odliseného schématu, prevést na zdkladni
strukturu MetaLex dokumentu. Toho je dosazeno diky
definici element pavodniho XML standardu, jako by
byly soucidsti standardu MetalLex a pouze jej rozsifovaly.
Avsak toto pravidlo neplati vzdy — struktura existujiciho
dokumentu nemusi poskytovat vsechny prvky potiebné
pro dosazeni tohoto cile. Metalex tedy umoziuje roz-
§ifovdni pivodniho schématu o nové elementy a jejich
atributy. Rozsifovini ptvodniho standardu muze byt
pouzito k validovini a kontrole struktury vysledného
dokumentu pfed jeho publikaci. Z toho vyplyva, ze XML
schéma MetaLex striktné rozliSuje syntax elementd
a jejich vyznam (jméno elementu a jeho vlastnost).
V rimci tohoto déleni muizeme elementy rozdélit do
celkem dvandcti od sebe odlisnych abstraktnich modeli.
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Jedni se o pét zikladnich vzord pro popis dokumentu

a dal§ich sedm pro jejich specifikovani [4, s. 136].

5.2.3 Metadata a jejich implementace

Jak uz bylo zminéno vyse, ustfedni pozornost schématu
Metalex je upirina na metadata (to vyplyva jiz ze
samotného nizvu — Metalex). Pomoci téchto metadat
rozlisujeme jednotlivé trovné implementace pravniho
predpisu jako pramene prava. Struktura téchto Grovni ve
schématu MetaLex (ale také v Akoma Ntoso — oba jsou
zalozeny na stejném principu) pracuje s Grovnémi vyji-
dfenymi pomoci FRBR (Functional Requirements for
Bibliographic Records) [12]. Zakladem je rozdéleni hie-
rarchie do celkem tfech respektive Ctyfech ¢dsti — Work,
Expressions, Manifestation, Item, které jsou vzdjemné
provazény (tvoii stromovou strukturu — viz obrazek).
Ucelem FRBR je sjednoceni standardid pro popis bib-
liografickych zdznam, kde je nejvétsi diraz kladen na
zachyceni zmén a vSech verzi dokumentu tak, jak se
v priibéhu ¢asu vyvijel, coz je zejména v oblasti pravnich
predpist a jejich novelizace klicové.

Obrazek €. 5: Struktura drovni FRBR standardu

Bibliographic
Entity

A\
o

B AN S
mxemplifies

Varsion of
regulaton

XML version of || vy ersion of )
Zdroj: The Metalex Document Server [online]. Amster-
dam: University of Amsterdam,. [cit. 2012-05-08].s. 14.
Dostupné z: <http://www.slideshare.net/rinkehoekstra/

the-metalex-document-server-legal-documents-as-ver-
sioned-linked-data>.

Zikladem prament priva v projektu MetaLex je
databédze uloZenych pravnich predpist v podobé oznac-
kovanych XML dokumentd. Jednd se tedy o vysledek
znackovéni a jiz o jeho hotovy produkt. Tento oznacko-
vany dokument zndzoriiuje pouziti ur¢itého mechani-
smu k vyjadfeni pravnich prament (v tomto konkrétnim
piipadé XML schéma MetaLex) — schéma MetaLex je
tedy implementovino na trovni Manifestation. Z. toho
vyplyvd, Ze prvni dvé urovné tvorby pramene priva
se v pravnim fiddu od bézného legislativniho procesu
neméni (Grovné Work a Expression).

Tuto hierarchii trovni FRBR vyuzivdi kromé
schématu Metalex jiz vySe zminény projekt Akoma
Ntoso, dile The Crown XML Schema for Legisla-
tion vyvinuty pro pravni fad Spojeného kralovstvi [30]
a v neposledni fadé také italsky projekt Norme in Rete.

5.2.4 Pouziti MetalLex schématu

Vyuziti schématu Metallex plyne z jeho poslini byt
standardem pro vymeénu elektronickych dokumentd.
Umoziuje vytvifet obecné a abstraktni MetaLex doku-
menty, se zachovinim jisté kompatibility pro konkrétni
specifické XML dokumenty. Vyhodou této vlastnosti je
jednoduchost a jednotnost téchto dokumenti. Oproti
tomu zdporem je existujici riziko ztrity informaci,
které pfi pievodu z tzce specifické formy XML doku-
mentu na obecnéj$i Metallex dokument hrozi. Zpétnd
reinterpretace zpravidla vyZaduje doplnéni o potfebnd
metadata, kterd Metallex schéma nemusi obsahovat.
Tato zdporna vlastnost, na prvni pohled identicka s pfi-
lisnou obecnosti znackovaciho jazyka SGML, se vsak
da vyuzit pro tvorbu konkrétnéjsich schémat. OSN tuto
strategii vyuzila pfi tvorbé schématu Akoma Ntoso.

Funkce podporované v Metalex schématu jsou
implementoviny v nejrozsifenéjsich komerénich Legal
XML editorech. Nachizi se tak v editoru xmLeges vyvi-
nutého instituci ITTIG-CNR, déle v Norma editor
a také v jeho ndstupci — Bungemi editor, vyvijenym Bolo-
fiskou univerzitou. Opomenut nesmi zistat ani MezaVex
editor centra pro pravo a technologie Leibniz Amster-
damské univerzity [15]. Pfednosti tohoto editoru jsou
v efektivnim hleddni v databédzi pravnich dokumenta.
Podobnymi vlastnostmi disponuje i editor AT4LEX na
podporu navrhovini legislativy, ktery je v soucasné dobé
ve vyvoji Evropskym parlamentem a pfislusnymi insti-
tucemi.

Jako demonstraci dspéchu zde zmifuji pouziti
schématu MetaLex na tdpravu legislativy pravniho
fadu Nizozemi. Amsterdamska univerzita v roce 2011
spustila projekt na elektronizaci kompletniho pravniho
fadu a za vyuziti schématu Metalex pfevedla legisla-
tivu do elektronické podoby. Server spravujici cely kom-
plexni systém se nazyvi MDS — Metal.ex Document
Server. Vice informaci je dostupnych na relevantni
webové adrese [16].

5.2 Shrnuti

MetaLex je tedy obecny a rozsifitelny zaklad, jak pro
vyménu a znackovini prévnich dokumentt, tak i pro
vyvoj dalsich konkrétnich schémat pro toto odvétvi.
Znac¢ny diraz je kladen na praci a definici metadat.
Kli¢ovou vlastnosti je jeho obecnost a z toho vyplyva-
jici prizpisobitelnost konkrétnim tcelim. To umoziiuje
snadnou implementaci metadat ve stdvajicich XML
systémech nebo naopak — obohatit schéma MetalLex

o elementy obsazené v jinych XML standardech.



5.3 Akoma Ntoso

V pfedchozich odstavcich jsou uvedeny dva vyznamné
zahrani¢ni projekty, které ve velké mife pfispély k rozvoji
znaCkovdni pravnich dokumentd. Av$ak nejperspek-
tivnéj$im systémem znackovdni prévnich dokumentd
je z mého pohledu schéma Akoma Ntoso, jehoz vyvoj
md na svédomi Organizace spojenych ndroda. A pravé
diky jeho slibné perspektivé a moznému budoucimu
pfinosu i pro Ceské pravni prostfedi se na néj podrobnéji
zaméruji.

5.3.1 Historie

Historie projektu Akoma Ntoso sahd do roka 2004
a 2005, kdy se odbor pro ekonomické a socidlni zale-
zitosti Organizace spojenych narodd (UNDESA) [32],
zalal zabyvat problematikou zefektivnéni a posileni
parlamentnich informacnich systémi v zemich afric-
kého kontinentu. Hlavnim cilem bylo zlep$eni postaveni
informacnich a komunikaénich technologii pfi vyziti
v parlamentnich sluzbéch, lepsi plnéni demokratické
funkce zakonodarstvi, usnadnéni price zdkonodircu
a v neposledni fadé také snadnéjsi pfistup vefejnosti
k relevantni legislativé. Projekt se souhrnné oznacuje
nazvem Africa I-Parliament Action Plan a zahrnuje
v sobé nejen schéma Akoma Ntoso, ale i dal§i soudisti,
kterymi se vSak nezabyvim. Vyznamnou roli v tomto
akénim plinu hraje pravé schéma Akoma Ntoso —
Architecture for Knowledge-Oriented Management of
Any Normative Texts using Open Standards and Onto-
logies [4, s. 76]. Akoma Ntoso se zabyvé informa¢nim
obsahem a doporucenymi technikami pro tvorbu parla-
mentnich — respektive pravnich informaénich systémi,
véetné tif zdkladnich pilifa schématu:

* Akoma Ntoso XML schéma
* Konvence pojmenovani pravnich termind
* 'Tvorba spravné strukturovanych a validnich pravnich
dokumentu spolu s jejich bezpecnosti a pokyny pro
vyvojife — zikonoddrce
XML schéma projektu Akoma Ntoso (ddle jen Akoma
Ntoso) je technologicky nezavisly, otevieny a strojové
zpracovatelny format pro popis legislativnich a soudnich
dokumentt, mezi které patfi pravni piedpisy, zdznamy
zaseddni parlamentd, soudnich jedndni a dalsi prévni
dokumenty. Akoma Ntoso stejné jako ostatni Legal
XML standardy umoziiuje tyto dokumenty obohatit
o sémantické znacky a dodat jim tak vy$§i droven
informativnosti. Schéma Akoma Ntoso tak tvoii spolu
s pravnim dokumentem jeden celek. Hlavnim pfinosem
je tedy stéle zefektivnéni u¢innosti legislativnich procest,
jejich zabezpeceni a odpovédnost spolu s autentizaci pro
snadnéjsi kontrolu pfistupu.

Afrika je prvnim kontinentem, ktery se vydal cestou
spole¢ného otevieného standardu pro své pravni doku-
menty a zefektivnéni vSech souvisejicich procesii. Rela-
tivni dspéch tohoto projektu, je dobrou ilustraci pro
ostatni zemé, které uvazuji o zaclenéni Akoma Ntoso
do svého privniho fddu. Jako pfiklad derivitu projektu
Akoma Ntoso miize byt brazilsky LexML Brazil [18].

V pribéhu uplynulych deseti let, kdy se piSe historie
standardt Legal XML, se tyto standardy znac¢né vyvijely
a neni od véci i standard Akoma Ntoso zafadit do jedné
z tzv. generalnich kategorii, které jsou celkem Ctyfi.

Do prvni generace Legal XML standardua patii
pouhy popis struktury textu a jeho ndsledny zdznam
v databdzi. Nezamétuje se tak viibec na metadata, ani na
moznost dalsiho zpracovini. Jedna se ¢isté jen o datovy
zaznam.

Druhd generace klade jiz vétsi diraz na popis textu
a obohaceni o metadata. Avsak oznackovéni nepfedchdzi
hloubkovi analyza textu a rozfazeni znacek, respektive
jednotlivych metadat do specifickych tfid. Vysledkem
tak je nepfehledné mnozstvi znalek, které se jen tézko
aplikuji v praxi. Rovnéz neni o$etfeno propojeni metadat
na jednotlivych vrstvich dokumentu a jejich vzdjemné
odkazoviani.

Treti generace je zaloZena na modelovani vzoru,
ktery definuje vlastnosti tfid a tudiz i gramatiky znacek,
obsah a chovini metadat. Radi je tedy do pomyslné
hierarchie, ve které jsou vzdjemné provizdny. Silny
diiraz, ktery je kladen na strukturu, spravné pouzivini
a definice metadat, spolu s ontologii jsou zikladnim
principem pro efektivni fungovini téchto systéma.
Standard Akoma Ntoso spolu s CEN Metal.ex se fadi
pravé do této generace a piedstavuji zajimavou perspek-
tivu a solidni zdklad, na kterém mohou stavét standardy
generace Ctvrté [4, s. 78].

5.3.2 Struktura Akoma Ntoso

Standard Akoma Ntoso ma nékolik dilezitych vlast-
nosti, o kterych je tfeba se zminit. Nékteré vyplyvaji ze
samotného pouziti znackovaciho jazyka XML.

V prvni fadé se Akoma Ntoso zaméfuje na
dokument, nikoliv na data (orientuje se na formu doku-
mentu, misto obsahu a umoznuje tak byt nezivisly —
tzv. Self-Contained). To sebou pfindsi fadu vyhod.
Umoznuje dokument obohatit o dalsi prvky a infor-
mace potiebné pro piistup a pochopeni obsahu. Externi
zdroje (napf. databédze), které s dokumenty pracuji,
maji k dispozici snadnéjii a rychlejsi manipulaci. To je
zékladem pro jejich uspésné a dlouhodobé uchovivini,
kdy nejsou zdvislé na architektufe ani na novych techno-
logickych trendech. Je zde nalezitd podobnost se stan-
dardem MetalLex, kde se upird velkd pozornost rovnéz
na metadata (V principu se od sebe nijak vyrazné nelisi
a je snahou obé schémata standardizovat spole¢nou
normu.) [4,s. 77].

Dalsi unikdtn{ vlastnosti schématu je jeho vice-
urovilova architektura a oddélovédni téchto jednotlivych
vrstev dokumentu, mezi které se fadi: obsah, struktura,
metadata, ontologie a pravidla pro pouziti a vyklad
téchto norem. Tato architektura je zndzornéna nasledu-
jicim obrdzkem.
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Obrazek ¢. 6: Struktura drovni schématu Akoma
Ntoso

5. Legal Rules

e
[3. Legal Metadata - IL

[ 2, Structure Q .

Zdroj: SARTOR, G., PALMIRANI, M.,
FRANCESCONL E. et al. (eds.). Legisiative XML
Jor the Semantic Web. Heidelberg: Springer, 2011.s. 79.
ISBN 9400718861.

4.Legal Ontology

* Text dokumentu tvoii jeho obsah, ktery je schvélen
pfisludnou pravni autoritou. Jednd se o text pravniho
predpisu.

¢ Struktura dokumentu urcuje jeho uspofadani.

e Metadata tvofi vSechny ostatni informace, na
kterych se pfimo zikonoddrci nepodileli, respek-
tive dokument jimi byl obohacen az po legislativ-
nim procesu v ramci znackovini. Popisuji samotny
dokument, nejéastéji pomoci kliovych slov (nebo
lépe tagii — znacek) a dile také prabéh a historii jeho
nislednych modifikaci.

* Veskeré informace popisujici pravni zatazeni doku-
mentu. Zjednodusené feceno jsou to podmnoziny
metadat, které jesté vice specifikuji konkrétni pravni
dokument (napf. pravni pfedpis, rozhodnuti soudu
apod.)

* Privni interpretace a modelovdni vyznamu textu.
Dile transformace norem do logickych pravidel,
které pfipoustéji pravni argumentaci [4, s. 79].

Mezi dalsi vlastnosti schématu Akoma Ntoso patii tzv.
Naming policy neboli politika pojmenovivini metadat.
Schéma pfijima vSechny drovné syntaxe zaloZené na
URI (Uniform Resource Identifier). Jednd se o odka-
zovini v rdmci dokumentu, respektive popis zdroje.
To umoznuje korektni a detailni statické odkazovani
na prévni zdroje a stejné tak dynamické odkazovini na
dal§i prameny préva [31].

Dualezitym faktorem schématu je sprévné repre-
zentovini ¢asu, respektive moznost ¢asového zdznamu
zmén dokumentu. To umoziiuje na zdkladé politiky
pojmenovéni interpretaci dokumentd ve vice verzich,
coz je nezbytné zejména u pravnich dokumentt.

Standard se dédle nezaméfuje pouze na samotny
dokument, ale také na jeho tvorbu a popisuje postup,
kterym se znackovdni provadi.

5.3.3 Architektura Akoma Ntoso

Architektura schématu Akoma Ntoso je zaloZena na
tfeti generaci Legal XML projektii a zaméfuje se tak na
tfi drovné dokumentu: strukturu, text a metadata spolu
s ontologii. Dile oznackované dokumenty rozdéluje do
nékolika tf{d: prévni dokumenty, coz jsou ndvrhy zdkonua

a jiz hotové pravni predpisy, zdznamy jedndni a soudni
dokumenty. Pro kazdou tfidu dokumentu je k dispo-
zici specidlni sada elementd pro jejich oznackovini,
kterd je soucdsti schématu. Strukturu schématu hierar-
chicky zndzornuji nisledujici dva obrdzky. Na prvnim
je zndzornéna komplexni architektura schématu Akoma
Ntoso a na druhém jiz jednotlivé typy dokumentt, které
umoznuje upravovat.

Obrazek ¢. 7: Architektura schématu Akoma Ntoso

Zdroj: SARTOR, G., PALMIRANI, M.,
FRANCESCONTI, E. et al. (eds.). Legislative XML
Jfor the Semantic Web. Heidelberg: Springer, 2011. s. 83.
ISBN 9400718861.

Obrazek €. 8: Struktura dokumentt schématu Akoma
Ntoso
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Zdroj: An Introduction to the document types in Akoma
Ntoso [online]. Cape town: University of Bologna,

Law faculty. Vydano 25.1.2011 [cit. 2011-11-06]. s.
12. Dostupné z: <http://www.akomantoso.org/presen-
tations/an-introduction-to-the-document-types-in-
akoma-ntoso-flavio-vitali-cape-town-25-01-2011-pdf/
at_download/file>.

Na textové urovni umoziiuji elementy schématu
zachytit text do bloku a stejné tak vyjadrit i sémantické
prvky, jako napfi. citace. Elementy na drovni struktury
zachycuji a reprezentuji organizaci pravniho pfedpisu.
Jsou zde tfi ptiklady: preambule, paragrafy a zavére¢nd
ustanoveni. Na drovni metadat Akoma Ntoso posky-
tuje nezbytné mechanismy pro obohaceni textu dal$imi
popisnymi znalkami. Metadata mohou byt soucdsti



textu (tzv. infine elementy) nebo v oddéleném bloku,
vyhrazeném pravé pro né (meta-blok). Tento blok
je se samotnym textem vzdjemné propojeny a kazdy
jednotlivy fragment textu miZze byt provizany s vice
meta-bloky na stejné trovni [4, s. 82].

5.3.4 Obecné elementy a vzory schématu
Akoma Ntoso

Schéma Akoma Ntoso poskytuje vice nez 170 pojme-
novanych elementd pro popis jednotlivych fragmenta
znackovaného dokumentu rozfazenych do tfid neboli
vzorl. V piipadg, ze se ve slovniku (respektive v databazi
elementt) nenachdzi vhodny specificky ndzev pro kon-
krétni prvek, pouzije se k oznackovini fragmentu
tzv. obecny element. Hrozi zde ovSem riziko, Ze bude
fragment pojmenovén nepfesné. Z toho divodu je snaha
obecné elementy vyuzivat pouze v nutnych pfipadech
a chybéjici specidlni element vytvorit a pfidat do slovniku
elementi. A privé tvorba novych jmen elementl je
zalozena na pouziti vhodného obecného elementu,
ktery je zjednodusené feceno vice specifikovin. Protoze
slovnik schématu Akoma Ntoso neklade diraz na jeho
kompletni konzistenci s pouzitymi elementy v doku-
mentu, mohou nastat pfipady, kdy se prvky z dokumentu
ve slovniku nenachdzeji a vznikd tim nepfehlednost.
Tento problém ¢astedné fesi rovnéz obecné elementy.
Pro kazdy pojmenovany specificky prvek ve slovniku
existuje ekvivalentni nepojmenovany obecny prvek, se
stejnymi charakteristikami [4, s. 84-85].

Jak uZ jsem zminil vySe, elementy jsou fazeny do
uréitych rodin vzori se stejnymi vlastnostmi. Akoma
Ntoso definuje nésledujici vzory:

«  Containers (kontejnery). Strukturdlni elementy, které
se nezamé&iuji na samotny text.

* Hcontainers (hiearchical containers). Poskytujici
vice-uroviiovou strukturu dokumentu — vnofené
kontejnery.

* Blocks (bloky). Elementy sdruzujici text do blokua —
napf. paragraf. Dodrzuji vertikdlni posloupnost textu.

« Inline (vnofené elementy). Vnotené elementy uvnitf
blokii, které nenarusuji vertiklni orientaci.

* Milestones (prizdné eclementy). Prizdné elementy
v hlavni struktufe textu. Vizudlné oddéluji napf.
obrézky nebo konce strinek.

« Metadata. (prizdné elementy). Prizdné elementy
mimo hlavni strukturu textu, které popisuji jeho
celkové vlastnosti.

* Mcontainers (metadata containers). Organizuji dalsi
vlastnosti dokumentu.

Pokud neni nalezen odpovidajici specificky element,
existuji dva vhodné mechanismy vybéru ndhradniho
prvku. Tim prvnim je nalezeni elementu ve slovniku,
ktery se svoji strukturou co nejvice podobd chybé-
jicimu elementu. Druhy zpisob nihrady je zjisténi
odpovidajici rodiny vzort, do které chybéjici prvek
miiZze ndlezet a pouziti obecného elementu z tohoto

vzoru [4,s. 87-91].

5.3.5 Metadata

Analogickym postupem jako je rozdélena rodina
elementd, se do zvlastnich skupin klasifikuji i metadata.
Mezi jediné dva povinné elementy patii elementy iden-
tification a publication. V prvnim elementu jsou metadata
oznacovand jako FRBR (Functional Requirements for
Bibliographic Records) obsahujici bibliografické infor-
mace o pravnim pfedpisu, jeho féze vyvoje atd.

Element publication obsahuje informace kdy a kde
byl prévni predpis vydn a ovéfuje autenticnost a validitu
pravniho dokumentu.

V elementu classification se mohou nachdzet klicova
slova pro prfesnéjsi a snadnéjsi rozlideni pravniho
predpisu. Napiiklad se miiZe jednat o klicova slova typu:
»obchodni pravo®, ,rodinné pravo“ apod.

Element /ifecycle je uréen pro zaznamendvini
zmén a vSech dalsich pfipadnych modifikaci pravniho
piedpisu. Tyto metadata jsou zvldsté duilezitd pro sle-
dovini zmén dokumentu a jejich pfipadné vyuziti
pii zapojeni softwaru pro modifikovdni a aktualizaci
pravnich pfedpisi v redlném case. Moznosti tohoto
mechanismu se daji efektivné vyuzit pfi tvorbé legisla-
tivy, Gpravich ndvrhu zikond a jejich ndsledném zacle-
néni do pravniho fadu.

Na element /ifecycle svym zpisobem navazuje
element workflow. Souvislost je ddna jeho tkolem spra-
vovat modifikace pravnich dokumentt, avsak z pohledu
pracovnich postupi. Tedy kdy, kde, ale také jakym
zpusobem byl prévni pfedpis upraven. Zmény uvedené
v elementu /Jifecycle, totiz vzdy nutné nemusi vyvoldvat
nové pravni ucinky nebo jejich zménu. Oproti tomu
v elementu workflow jsou uvedeny zmény majici vliv na
pravni G¢inky legislativniho dokumentu.

Element analysis dovoluje komentovini séman-
tiky pravnich pfedpisi z hlediska jejich zafazeni do
tfidy pravnich dokumenti, provedené v rimci analyzy
pravniho pfedpisu jesté pfed samotnym znackovinim
legislativniho dokumentu.

Spojenim préavniho dokumentu s ,vnéj$im svétem“
zaznamendvd element references. Jsou zde vyjadieny
odkazy a propojeni s dal$imi pravnimi dokumenty apod.

Pro obohaceni priavniho dokumentu o poznimky
nebo vysvétlivky slouzi element nofes. Tyto metadata smi
vyuzivat jak autor pravniho dokumentu, tak i jeho editor
a slouZzi pro objasnéni piipadnych spornych zmén apod.

Prostfednictvim elementu proprietary je umoz-
noviano obohaceni dokumentu o dal$i metadata, ktera
nejsou soudldsti vybaveni jeho zikladniho bloku. Privé
zde je prostor pro upravu schématu specifickym
potfebdm odlisnych prévnich prostfedi, nez pro které
bylo schéma nativné vytvofeno [4, s. 85].

5.3.6Analyza pravnich dokumentt

Jesté pred zahdjenim znackovdni je nutné provést
analyzu pravniho dokumentu, kterou provadi pravni
experti. V ramci této analyzy se vyhodnoti pravni
vyznam dokumentu a jeho zdkladnich ¢dsti. Analyza se
provadi nejcastéji na papife a md nékolik fazi.
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V pofadi prvnim krokem je identifikovini typu
pravniho dokumentu. Nejcastéji se rozdéluji na dva typy:
hierarchicky dokument a dokument, kde na posloup-
nosti fragmenti tolik nezdlezi. V prvnim pfipadé se
jednd o pravni pfedpisy nebo soudni rozhodnuti a ve
druhém o zdznamy soudnich jednani apod. [4, s. 91].

Po identifikaci a zafazeni pravniho dokumentu se
provede odstranéni téch &isti, které jsou jiz pro ndsle-
dujici procesy dile nepotiebné. Jedn4 se o ¢isla strinek,
poznimky pod ¢arou apod.

Kazdé soucdst hlavniho dokumentu by dile méla
byt posouzena z hlediska vhodnosti pouziti XML
schématu. Pfikladem mohou byt rizné ptilohy, které je
lepsi zachovat ve formédtu PDF, nebo obrizky, pro které
je v dany moment vhodné;jsi formét TIFF. Tento krok je
nesmirné dulezity a podili se na vysledné efektivité celé
transformace pravniho predpisu.

Nezbytnym krokem je identifikace hlavnich ¢dsti
dokumentu — metadata, preambule, télo pravniho doku-
mentu, zdvére¢nd ustanoveni a piilohy. To je dulezité
z hlediska budouci reprezentace dokumentu.

Pozndmky pod ¢arou & jiné dopliujici informace
jiz déle netvoii hlavni soucdst pravnich dokumentd,
ale stile je nutné je umét identifikovat a izolovat pro
pochopeni, jak je dokument organizovén. To je dulezité
zejména v pravnim systému Common Law, kde mohou
tyto pozndmky vyjadfovat i strukturu pravniho doku-
mentu a nést pravni informace.

Dalsim dualezitym faktorem je sprévnd volba
metadat a jejich deklarace, kterd je u kazdého pravniho
dokumentu povinnd. Pro piiklad tato metadata definuji
datum piijeti pravniho pfedpisu, jeho vstup v platnost,
v ucinnost, dile orgdn nadany legislativni pravomoci,
ktery jej vydal, kde je dokument publikovin apod.
V rozsudku se bude jednat napf. o jména advokata atd.

[4, 5. 92-97].

5.3.7 Struktura oznackovaného pravniho
predpisu

Obrizek nize predstavuje strukturu pravniho predpisu,
jak jej vidi standard Akoma Ntoso a déli jeho jednotlivé
fragmenty. Prakticky feceno se jednd o korpus kazdého
oznackovaného pravniho predpisu.

Zakladnim stavebnim kamenem kazdého pravniho
predpisu je jeho obsah — tedy potfebné paragrafy pro
jeho moznou aplikaci. Hierarchie pfedpisu v sobé
zahrnuje dvé hlavni slozky — identifikaci spolu s dal$imi
informacemi o kazdém paragrafu nebo jiné &isti
pravniho predpisu (jako je &islo paragrafu, ¢islo hlavy,
piipadné nédzev téchto fragmentd) a za druhé jeho
samotny obsah (tedy text pfedpisu). Na schématu jsou
tyto dvé slozky vyjadieny elementem basehierarchy, ktery
predstavuje misto pravé pro popis informaci o konkrétni
&asti predpisu (atribut num pro Cislo, heading nizev atd.),
a dile elementem content, ve kterém je umistén jeho
obsah.

Elementy clause, section, part, paragraph, chapter
a title v bloku hierelements (hierarchy elements) slouzi
pro demonstraci stromové strukturu pravniho pfedpisu
tak, jak je koncipovin v relevantni privni apravé — tedy

na hlavy, jeho dily a oddily, paragrafy, odstavce atd.
Kazdy z téchto elementd obsahuje vySe zminéné infor-
mace z bloku basehierarchy.

Obrazek ¢. 9: Struktura obsahu pravniho pfedpisu
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Zdroj: An Introduction to the document types in Akoma
Ntoso [online]. Cape town: University of Bologna,

Law faculty. Vydano 25.1.2011 [cit. 2011-11-06]. s.
12. Dostupné z: <http://www.akomantoso.org/presen-
tations/an-introduction-to-the-document-types-in-
akoma-ntoso-flavio-vitali-cape-town-25-01-2011-pdf/
at_download/file>.

6. Analyza stavu pravniho radu
Ceské republiky

Prévni fad Ceské republiky v soucasné dobé neumoziiuje
vydavéni a publikovini pravnich pfedpisi, mimo Sbirku
zdkon, v elektronické podobé. Smérodatnou a zéroveri
jedinou relevantni dostupnou formou pravnich pfedpist
tedy i nadile ziistivd tisténd Sbirka zdkoni, tak jako
tomu bylo pfed bezmdla 30 lety. V tomto ohledu je
Cesky pravni fad oproti pravnim fadim c¢lenskych stita
Evropské unie i dal§im zdpadnim zemim znacné zasta-
raly a tudiz neefektivni. Pfikladem zaostalosti naseho
pravniho fadu je Rakousko, kde elektronické zpracovani
préavnich pfedpist a jejich publikace probiha jiz od roku
2004.

Hierarchickou strukturu technologii pouZitelnych
pro elektronickou publikaci pravnich pfedpist, potazmo
celé Sbirky zdkoni, zjednodusené piedstavuje nasledujici
obrizek v podobé pyramidy, kde idedlni stav zndzorfiuje
vrchol pyramidy, tedy vyuziti znackovaciho jazyka XML
a z toho plynouci oddéleni obsahu pravnich pfedpisi od
jejich formy:



Obriazek ¢. 10: Hierarchie publikacnich technologii
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Tisténd Sbirka zdkont pfedstavuje v pyramidé nejnizsi
stupeti, kdy se jednd o pouhy prosty text bez moznosti
vzdileného pfistupu a snadné a efektivni editace. Prace
s ndvrhy pravnich pfedpist tak probihd na vys§i drovni
v rdmci textovych editord, v jistych pfipadech obo-
hacenych o makra (tohoto se v soucasnosti vyuzivd
v rdmci prava Evropské unie), ktera editaci usnadriuji —
typickym zistupcem je MS WORD. Bohuzel tento stav
je stéle silné nedostacujici a prace s pravnimi dokumenty
v textové formé je znacné neefektivni a hlavné obtizna
a ndrocnd z hlediska zapojeni lidského faktoru — tedy
v pfechodu na automatizované elektronické zpracovani.
Prikladem je jiz nékolikrat zminény proces novelizace
préavnich pfedpist, kde znackovaci jazyky pfedstavuji
stézejni zdchytny bod, pro netrividlni odlehceni legisla-
tivniho procesu.

Jistym pokrokem v oblasti elektronického zpraco-
vani dokumentt a vzddleného pfistupu k nim je exis-
tence a zavedeni projektu Ministerstva vnitra — Portalu
vefejné spravy [28]. Jednd se o webové stranky Mini-
sterstva vnitra, které v souladu se zdkonem o svobod-
ném piistupu k informacim, zfizuje tento portil jako
vizi vzddleného pfistupu obland na fady pres webové
rozhrani [38]. V rdmci tohoto portalu poskytuje Mini-
sterstvo vnitra také fulltextové vyhledavini v pravnich
predpisech, pfipadné jejich stazeni v textovém formatu.
Jedna se o prvni impuls ze strany vefejné spravy, pro
zefektivnéni oblasti pravnich pfedpisd, alespoil na
urovni snadnéjsiho pfistupu k nim. Avsak celkové pro-
vedeni portélu je stile na velmi zdkladni drovni. KyZeny
efekt v podobé elektronizace pravniho fidu stile neni
ani z malé &dsti naplnén — portdl neposkytuje potiebnou
uroven elektronické Sbirky zdkoni a samotny legisla-
tivni proces téméf v Zddném sméru neulehcuje.

Obdobnym zptsobem jsou na tom i vy$si Grovné
implementace komer¢nich pravnich informacnich
systému. Vyuzitelnost pravnich pfedpisi v nich obsa-
Zenych je sice na podobné urovni jako jejich databize
na Portalu vefejné spravy, av§ak propracovanost téchto
komerénich systémi je na zcela jiné drovni. Hlavnim
piinosem je zdokonalené fulltextové vyhleddvini —
zejména velké mnozstvi funkei pro filtrovdni relevant-

nich vysledku a jejich hodnovérnosti. Ptikladem téchto
pravnich informalnich systémud jsou aplikace ASPI
a CODEXIS. Jednou z nevyhod oproti Portilu vefejné
spravy je jejich cena — tyto pravni informacni systémy
jsou zna¢né finan¢né nakladné (oproti vefejné piistup-
nému Portalu vefejné spravy). Druhou a posledni vadou
téchto systému je jejich uzkd vazba na konkrétni plat-
formu — k témto systémiim je umoznén pfistup pouze
z pfedem urcenych pracovnich stanic. V pfipadé Portdlu
vefejné spravy nebo systému Beck-Online, ke kterym
se piistupuje skrze webovy prohlize¢, se tento neduh
podafilo eliminovat — k pravnim pfedpistim je v dnesni
dobé pristup téméf odkudkoli.

Privni informacni systémy jsou zcela jisté pfinosem
v oblasti publikace pravnich dokumentt a jejich efek-
tivniho vyhleddvini, nicméné stile se jednd o aplikace,
které zprostfedkovavaji pouhy pfistup k témto pravnim
informacim, ale Zddnym zptisobem se nepodileji na vice-
urovilovém elektronickém zpracovini a jejich tvorbé —
vliv na prévni ¥dd je takfka nulovy a zefektivnéni legisla-
tivniho procesu se tak stile nekona.

Dle mého ndzoru, v oblasti vyhledavini a databize
pravnich pfedpisd, jsou pravni informacni systémy
dobrym pocinem a krokem kupredu — usnadnuji pfistup
k privnim informacim, ale v rdmci jisté miry ,uspo-
kojeni®, se dal§i vyvoj vzhiiru po struktufe pomyslné
pyramidy zastavil. VZdyt historie systému ASPI saha
do konce 80. let, coz je pii nejmensim alarmujici. Portél
vefejné sprivy je sice dal$im ze svétlych okamzika
a ndznakl ve zdokonalovini pravniho fidu, nicméné
hlavni oblasti a technologie, které by mély byt brany na
zfetel, se zatim stile opomijeji a alibisticky prehlizi.

Vrchol pyramidy, respektive vyuziti znackova-
cich jazyka v Ceském privnim fidu, je tak v soucasné
dobé¢ stile v nedohlednu. A pravé tento problém by
v budoucnu mohly fesit zahrani¢ni Legal XML projekty,
aplikovatelné na pravni rad Ceské republiky, potazmo
jejich Cesky derivit, postaveny na zdkladech nékterého
z téchto projektd. Pfinos v oblasti publikovani priavnich
predpisti se na prvni pohled nemusi jevit jako zcela
zdsadni — coz v dobé chytrych privnich informacnich
systémi se mizZe nabizet, avSak timto zpisobem by se
dalo docilit také tvorby legislativni tpravy, kterd by elek-
tronickou publikaci Sbirky zdkond napevno ukotvila
v pravnim fidu — elektronické publikovini privnich
predpist by tak postavila na stejnou droven, jako pravé
publikovéni ve Sbirce zikont. Druhym, zcela jisté neod-
diskutovatelnym pfinosem, je elektronizace a zefektiv-
néni celého legislativniho procesu, kde zejména v oblasti
novelizace pravnich predpisti obsahuje ¢esky pravni rad
az prili§ nedostatk.

V rimci analyzy pravniho fidu Ceské republiky
jsem nastinil jeho aktudlni stav i s jeho soucasnymi
hrubymi nedostatky. Témi hlavnimi je tedy chybéjici
vyuziti technologii vyssich drovni — v naSem pfipadé
znackovaciho jazyka XML prostfednictvim vhodného
schématu, ale také absence konkrétni relevantni pravni
upravy, kterd by tuto problematiku zakotvila v pravnim
fadu. V nisledujici ¢dsti se pokusim o navrhnuti a také
obhdjeni mozného feseni problému — vyuziti znacko-
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vaciho jazyka XML skrze schéma Akoma Ntoso. Jeho

aplikaci provedu na eském pravnim predpise.

7. Znackovani pravniho
dokumentu

K simulaci znackovdni priavniho dokumentu skrze
schéma Akoma Ntoso jsem vybral autorsky zdikon —
zikon ¢. 121/2000 Sb., ktery je diky své délce a struk-
tufe typickym zdstupcem pravnich pfedpisi objevuji-
cich se v Ceském pravnim fadu [37]. Druhym typickym
pravnim dokumentem by mohl byt néktery z ustavnich
zékond. Jejich struktura je vSak obdobni. Vysledkem
celého procesu znackovini je kompletné oznacko-
vany pravni predpis, ktery tak demonstruje praktickou
aplikaci znackovini a pouziti schématu Akoma Ntoso.

7.1 Prubéh znackovani

Vibec prvnim krokem, jesté pfed zahdjenim samot-
ného znackovini, bylo opatfeni si konkrétniho pravniho
pfedpisu spolu s potfebnymi ndstroji — komponenty
projektu Akoma Ntoso, tedy konkrétnim schématem
ve formdtu XSD, kde jsou uvedeny vSechny potfebné
elementy pro znackovéni fragmenti dokumentu. Diéle
jsem vyuzil i schémata korpusu struktury oznackovaného
dokumentu, kterd jsem ve svém ¢lanku rovnéz popisoval.
Dalsim dulezitym krokem byla volba vhodného editoru.
Pro znackovini jsem vyuzil sluzeb zakladniho textového
editoru Notepad++, ktery vSak umoziuje zvyraziovini
potfebné XML syntaxe a usnadiiuje tak prabéh znac-
kovani. Editor je, na webovych strankach tvarce, volné
dostupny pod licenci GNU/GPL [21]. Pro hromadné
znackovini pravnich dokumentt, kde se uplatiuji spe-
cializované editory (nikoliv viak zdarma dostupné), se
zcela jisté nehodi, avsak pro mé ucely pouhé demonstrace
postacuje. Pro validaci a kontrolu struktury ,well-for-
med“ jsem vyuzil validatoru zabudovaného ve webovém
prohlize¢i Mozilla Firefox ve své aktudlni verzi 12 [20].
Stejné jako textovy editor Notepad++ neni uréen pro
vyuziti v rdamci znackovéni pravnich dokument, ale pro
zékladni kontrolu spravné struktury XML dokumentu
je pouzitelny.

Po pripravé néstroji, potfebnych pro oznackovani
nisleduje fize zkoumdni pravniho predpisu. Pravni
pfedpis je tfeba analyzovat a zafadit do pfislusné
druhové skupiny pravnich dokumentd — v mém piipadé
se jednalo o pravni pfedpis, tudiZ jsem vybiral vhodné
elementy a struktury schématu pfipravenych pravé pro
znackovdni pravnich pfedpist — zdkont (ve schématu
Akoma Ntoso je definovina potiebnd tfida elementd
act). Jistym problémem byla duilezitd spravnd volba
téchto vhodnych elementi — respektive konvence jejich
pojmenovéni. Nédzvoslovi elementd pro pravni predpisy
panafrickych stitd se vzdy nutné nemusi shodovat,
av nékterych pripadech se také neshoduje, s ndzvoslovim
pouzitém v Ceském pravnim fadu. Pfikladem je element
pro popis paragrafu — ve schématu Akoma Ntoso je pro
tento fragment pouzit element arzicle, nikoliv analogicky

paragraph, jak jsem logicky ocekdval. Avsak pro strojové
zpracovani pravniho predpisu to zdvazny problém
nepfedstavuje, pouze sniZuje intuitivnost pii ¢teni kédu.

Vycet vSech pouzitych elementi zde uvidét nebudu,
Element preface reprezentuje formdlni naleZitosti
pravniho predpisu, tedy ndzev a ¢islo zdkonu, dile datum
jeho publikace ve Sbirce zdkoni. V preambuli — element
preamble, se nachizi informace o pfislusném orginu,
ktery se na daném zikoné usnesl. Nisleduje element
body, ktery nemd velky vyznam pro samotny privni
predpis a jeho oznackovini — pouze usnadiiuje orientaci
a oddéluje obsah pravniho pfedpisu od zbyvajicich ¢dsti.
Nyni jiz ndsleduji elementy pro popis struktury obsahu
pravniho pfedpisu:

* part = dst

* clause = hlava

* section = dil

* subsection = oddil

* article = paragraf

* content = obsah paragrafi — jednotlivé odstavce
paragrafu

Pro popis obsahu paragrafii, tedy jednotlivych odstavea
a jejich bodd jsem vyuzil defaultnich znacek jazyka
XML pro tyto elementy — pdarové tagy <p></p>.

Nisledné kroky sméfovaly jiz k samotnému oznaé-
kovini priavniho dokumentu — rozélenéni struktury
pravniho pfedpisu na jednotlivé fragmenty a stupné
v hierarchii a jejich postupné oznackovini. Na zdvér
doslo k doplnéni o nékterd metadata a kontrolu struk-
tury skrze validitor obsazeny ve vySe zminéném
webovém prohlizeci Mozilla Firefox. Vysledek je tvofen
oznackovanym pravnim piedpisem autorského zikona,
ktery je plné strojové zpracovatelny a v rdmci rozumné
miry uspokojeni se mi uspésné podaftilo oddélit formu
tohoto prévniho pfedpisu od jeho obsahu.

7.2 Zhodnoceni vysledki znackovani

Na vysledném oznackovaném dokumentu je sice vidét
pouziti pouze zékladnich ndstroji, které by profesio-
nalni zpracovani pravnich dokumentt zcela jisté nevyu-
zilo, avSak to nijak neubird na jeho informa¢nim pfinosu
a hodnotnosti, jako demonstrace pouziti Legal XML —
oznackovany dokument i prfes svoji jednoduchost
a zékladni kvalitu oddéluje formu od svého obsahu,
umoziuje strojové zpracovini a pomoci pfislusnych
aplikaci v sobé€ skyta dalsi mozné vyuziti.

Uvazovini o vhodnosti schématu Akoma Ntoso,
pro jeho moznou aplikaci na Ceské prévni pfedpisy, se
ukdzalo jako opodstatnéné a to i pfes nékteré nedo-
statky v podob¢ odlisné konvence pojmenovini a z toho
plynoucich jinych nazvi elementd pro fragmenty kon-
krétniho pravniho pfedpisu a nepfijemnosti s tim spo-
jenych. Tyto ,porodni“ bolesti jsou vsak zpusobeny
specifiky, kterymi se odli$né pravni fady vyznacuji. Ty
nicméné nepiedstavuji zdsadni piekazky, které by mély
tento projekt jiz pfedem pasovat do role nevhodného
produktu.



Ukézka toho, Ze schéma Akoma Ntoso je pou-
zitelné i1 v naSich podminkdch, vSak nutné nemusi
znamenat aplikaci pravé tohoto schématu na pravni fad
Ceské republiky. Méla by vsak slouzit jako demonstrace
sily znackovacich jazyku a toho, Ze tento systém opravdu
funguje. Dle mého ndzoru a presvédceni projekt Akoma
Ntoso v sobé skytd slusny potencidl pro jeho budouci
vyuziti, at uz jeho piimé aplikace, nebo spiSe pro dalsi
analyzu tohoto schématu. Pfimo se nabizi mozZnost
tvorby jeho derivétu, tedy vytvofeni ,nového schématu
na miru“ zaloZeného na Akoma Ntoso, ale pfitom ihned
aplikovatelnym v naSem pravnim prostfedi.

Z vyse zminénych divodt se domnivdm, ze pravé
tato technologie je slusnym zikladem, na kterém by se
dalo postavit efektivni fungovini elektronické dpravy
pravnich dokumentt v ¢eském pravnim fidu a ndsledné
ho zapojit do slozitého procesu kompletni elektronizace
pravniho fidu Ceské republiky. Ve svétle tspéchii téchto
Legal XML projekta v zahrani¢nich pravnich fddech
je doslova zardzejici, Ze tato problematika v Ceském
pravnim prostiedi zstivd stile zcela opomijena. Proto
nezbyva nez doufat, Ze se tento stav v nejblizsich letech
zméni a Ceské kapacity v oborech informatiky a priva
se znackovacimi jazyky a projekty na nich zaloZenymi,
zalnou vyraznéji zabyvat.

7.3 Vyuziti vysledki znackovani

Proces aplikace schématu Akoma Ntoso na ¢esky pravni
predpis by mél slouzit jako demonstrace jeho hlavnich
prednosti, vyuzitelnych v Ceském pravnim fidu jako
nistroje zefektivnéni legislativniho procesu a publiko-
véani pravnich dokumentt v podobé elektronické Sbirky
zdkont. Dovolim si zhodnotit, Ze tato aplikace probéhla
v rozumné mife Uspésné a takto upraveny pravni predpis
v sobé skyta slusny potencidl pro dalsi strojové zpraco-
vani.

Takto jednotné upravené véechny predpisy pravniho
fadu pfindseji vyhodu v jejich snadnéjsi a nendrocné
evidenci. Vysoké ndroky na databdzi se podafilo mini-
malizovat a tudiz i vyhleddvani dokumenti je efektiv-
néjsi. Vyhleddvani uvnitf dokumentd se rovnéz podatilo
posunout na dal§i drovenl — zejména v oblasti fulltex-
tového vyhleddvani nabizenych relevantnich vysledki.
Tohoto zlepSeni je docileno klasifikaci pouzitych
elementt, kde kazdy fragment pravniho predpisu je
predem specifikovin. Dal$im nesmirnym piinosem je
snadnéjsi proces novelizace pravnich predpisi. Pred-
stavme si novelizaci pfedpisu na textové urovni, kdy
je tfeba novelizovat nékolik paragrafi konkrétniho
pravniho pfedpisu. Editor, ktery novelizaci provadi,
mus{ pracovat, zjednodusené feceno, s fulltextovym
vyhleddvanim klicovych slov, nebo postupnym procha-
zenim kompletniho pravniho pfedpisu k dosazeni hle-
danych paragrafi. Oznackovany dokument v XML viak
diky specifickym elementim pro kazdou cast piedpisu
umoznuyje jednoduchym zaddnim parametri do dotazu
jeho efektivni a rychlé vyhledani a ndsledné spravné
umisténi ve struktufe prévniho pfepisu. Z téchto vyhod
je v ramci legislativniho procesu mozné tézit na stejném

principu i pfi tvorbé pravnich pfedpist, které se za tento
sviij zivotni cyklus zpravidla nékolikrdt pfepracovivaji
a jejich editace je diky pfeden uréené struktufe o mnoho
snadnéjsi. Elektronickd vyména dokumentd je jednim
z dal$ich moznych vyuziti pravnich predpisti v XML.
Piinosem je standardizovany a jednoduchy formit,
ktery se zaméfuje na sviij obsah, nikoliv formu. Elekt-
ronizace vymény dokumenti neni vyuzitelnd pouze na
lokélni drovni v ramci Ceského sttu, piip. mezi samo-
spravnymi celky atd., sviij potencidl plné piedstavuje
i na mezindrodni drovni — zejména v pravu Evropské
unie, kde se pfislusnd nafizeni a smérnice Casto stivaji
souldsti tuzemského pravniho fidu — jednotny format
pravnich dokumenti by tento proces zcela jisté ulehdil.
V prechdzejici ¢sti jsem se zminil o moZné Gpravé
schématu Akoma Ntoso, jako jeho derivitu a timto
zpisobem zkonstruovdni schématu na miru a pro
potiebu Ceského privniho fiddu. Domnivim se, Ze na
zikladé nékolika zjisténi, ke kterym jsem se pii své
analyze dopracoval, je to sméld myslenka, avsak zcela
na misté. Schéma Akoma Ntoso je v principu zdkladni
XML schéma, které je sice obohaceno o mnoho nadstan-
dardnich elementd, ale stile umoznuje k nému pfistu-
povat jako ke kterémukoli jinému XML dokumentu —
tvorbé vlastnich struktur a elementi tedy viceméné nic
nebrini. Jsem si plné védom, Ze schéma Akoma Ntoso
je slozitym komplexem, a zasahovini do néj obndsi jistd
rizika, avSak pouhé zefektivnéni ndzvoslovi a piipadni
uprava metadat by jeho fungovini ohrozit neméla. Dle
mého ndzoru, bude zdsadni spiSe zvlidnuti implemen-
tace databdzového systému, ktery elektronickou tGpravu
dokumentu a prici s nimi zastfesuje. Zde by se nabizelo
mozné vyuziti principl z fungovani pravnich informac-
nich systému, které maji databdzi privnich predpisi
na solidni drovni. Otdzkou vsak zistavd, jak slozitd by
analogickd implementace této databdze pro potieby

pravnich predpistt v XML byla.

8. Zaver

Ve svém ¢lanku na téma Gpravy pravnich dokumentd
skrze znackovaci jazyky jsem si polozil za cil pfedstaveni
technologie znackovacich jazyki jako mozného nistroje
pro ulehéeni procest probihajicich v pravnim prostiedi,
a to zejména z divodu naprostého opomijeni, kterému
se této problematice v Ceské republice dostdvd. Kon-
krétné jsem se zaméfil na znackovaci jazyk XML, na
kterém je postavena nemald ¢dst zahrani¢nich projekta
zabyvajicich se tdpravou pravnich dokumentd. Vice
se pak zabyval schématem Akoma Ntoso, ktery pted-
stavuje komplexni ndstroj pro elektronizaci kompletni
legislativy.

Obsah ¢ldnku je rozdélen na dvé rozshlé ¢asti — na
teoretickou a aplika¢ni. V teoretické ¢dsti jsem se pokusil
¢tendfe sezndmit s technologii XML, jejim vyuzitim
v pravnim prostfedi a v neposledni fadé také s relevantni
pravni Upravou, kterd se formou pravnich pfedpist
v Ceském pravnim Fadé zabyvd. Rovnéz je soucdsti teore-
tické ¢dsti struény popis zahranicnich projekta OASIS
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LegalXML a CEN Metalex, na pomezi ¢isti teore-
tické a aplikacni se nachdzi podrobny rozbor schématu
Akoma Ntoso, vyvinutého v ramci projektu sjednoceni
pravnich fdda panafrickych stitd. V aplika¢ni ¢dsti jsem
se zaméfil na analyzu schématu Akoma Ntoso spolu
s aktudlnim stavem ceského pravniho fddu — zejména
elektronickych pravnich dokumentd, které jsou v porov-
ndni se zahranié¢nimi pravnimi fidy téméf v Zalostném
stavu. Souddsti aplikacni ¢dsti je rovnéz simulace pouziti
schématu Akoma Ntoso na &esky pravni dokument,
v podobé autorského zikona oznackovaného v celé své
délce, a ndsledné zhodnoceni celého procesu, a mozného
budouciho vyuziti na cely pravni fid Ceské republiky.
Zavérem jsem vyhodnotil, Ze na zdkladé komparace
s aktudlnim stavem prévniho fidu vyznivdi pouziti
schématu Akoma Ntoso jednoznacné kladné, a to i pfes
nékteré nedostatky, které vsak nepfedstavuji zdsadni
problém.

Ve svétle informaci obsazenych v tomto ¢ldnku se
domnivim, Ze schéma projektu Akoma Ntoso se z pred-
stavenych Legal XML projektu jevi jako nejperspektiv-
néjsi, a to hlavné z divodu jeho otevienosti, neustdlého
zdokonalovani a prici na schématu, a v neposledni fadé
také dobré uzivatelské podpory. Ctenaf by tak na zdkladé
téchto informaci mél nabyt kladného dojmu, a sice
ze schéma Akoma Ntoso je opravdu perspektivnim
ndstrojem pro Cesky pravni fd, nicméné s piihlédnu-
tim ke kapitole vénované znackovini Ceského pravniho
predpisu, jejimu prabéhu — absenci pfislusného Legal
XML editoru je mozné, ze ¢tendf bude svym zptsobem
dezorientovin a kladny dojem bude ubyvat na inten-
zité. Jesté doneddvna bych s touto myslenkou souhlasil,
avsak pomérné nedivno uvedeny (kvéten 2012) Legal
XML editor AKN/EDITOR, tuto situaci radikdlnim
zpisobem zménil. Schéma Akoma Ntoso tak jiz neni
pouhy perspektivni Legal XML projekt bez patfi¢né
zikladny v podobé odpovidajiciho XML editoru, nybrz
spolu s AKN/EDITORem tvofi komplexni systém
Legal XML na tpravu préavnich dokumenta.

Jsem si védom, ze technologie Legal Markup
a znackovini pravnich dokumenti je natolik obsdhlou
problematikou a v &eském pravnim prostfedi zcela
neprozkoumanou, Ze na nékolika strandch, kterymi
je Clinek komponovin, se tento slozity systém se
vemi svymi aspekty shrnuje jen stézi. Nicméné mym
zdmérem bylo zaméfit se na hlavni cil — pfedstaveni této
problematiky a demonstrace toho, Ze projekty Legal
XML a konkrétné Akoma Ntoso maji své opodstatnéni
a jejich mozné efektivni vyuziti se nachdzi i v ¢eském
pravnim fidu. Spolecné s touto demonstraci by dile
méla slouzit jako impuls pro dalsi zkoumdni této pro-

blematiky ¢eskymi odborniky.
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