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ABSTRAKT

Prispévek predstavuje elektronicky dokument jako diileZitou entitu, kterd je nosi-
telem zaznamenané informace anebo alespori zaznamenaného obsahu. Z pohle-
du své elektronické formy md elektronicky dokument urcité atributy, mezi které
patif také datovy formdt. Na nékteré prdvni tikony, zejména v oblasti verejné
sprdvy, jsou kladeny specifické poZadavky na tento formdlni atribut elektro-
nického dokumentu. V prispévku jsou tyto poZadavky diskutovdny a srovndvdny
véetné toho, jaké dopady md jejich nedodrZeni na uvedené tikony. Z toho jsou
pak identifikovdna konkrétni rizika spojend s tvorbou a pouZitim elektronickych
dokumentii v kontextu volby datovych formdtii. V diskusi je také zminén vliv da-
tového formdtu na dlouhodobou (itelnost elektronickych dokumentii a udrZeni
jejich ditkazni hodnoty v kontextu pripravované nové kvalifikované sluzby elek-
tronické archivace dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, kterym se méni narizeni (EU)
¢. 910/2014, pokud jde o zrizent evropského rdmce pro digitdlni identitu.
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ABSTRACT

The paper deals with the electronic record as a significant entity that serves as
a carrier of recorded information, or at least recorded content. From the per-
spective of its electronic form, an electronic record possesses specific attributes,
which also include the data format. Particular acts, especially in the area of pub-
lic administration, impose explicit requirements on this formal attribute of the
electronic records. These requirements are discussed and compared in the paper,
including an analysis of the consequences arising from non-compliance with such
formal requirements in relation to the acts concerned. Based on this analysis, so-
me risks associated with the creation and use of electronic documents in the
context of data format selection are identified. The discussion further addresses
the impact of data format on the long-term readability of electronic records and
the preservation of their evidentiary value, with reference to the forthcoming
qualified electronic archiving service under the Regulation (EU) 2024/1183 of
the European Parliament and of the Council of 11 April 2024, amending
Regulation (EU) No 910/2014 as regards establishing the European Digital
Identity Framework.

KEYWORDS
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1. GvoD

Elektronicky dokument byl v Ceském pravu dlouho definovan jako pod-
mnoZina dokumentu, kterym je dle § 2 pism. e) zdkona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé,” kazda pisemna, obrazova, zvukova nebo ji-
né zaznamenana informace, af jiz v podobé analogové ¢i digitalni, ktera by-
la vytvorena puvodcem nebo byla ptuvodci doru¢ena. Vymezeni dokumentu
jen na puvodce je poplatné zaméfeni citovaného zdkona, nicméné stéZejni

VSechny pravni pfedpisy jsou citovany ve stavu G¢inném k 1. zafi 2025.
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je obecna podstata definice, Ze jde o zaznamenanou informaci. Podle sémi-
otickych p¥istupi méa mit informace tii zdkladni relevance:’
- syntaktickou, coZ znamend, Ze subjekt, jemuz je informace urcena,
musi byt schopen této informaci porozumeét,
- sémantickou, coZ znamena, Ze subjekt, jemuZz je informace urcena,
musi védét, co znamend, tedy co vypovida o ném a o jeho okoli,
- pragmatickou, coZ znamend, Ze informace musi mit pro subjekt, je-
mu? je urcena, néjaky konkrétni vyznam.

Znamend to, Ze vSemi témito relevancemi by mél oplyvat také doku-
ment, i kdyZz na druhou stranu jejich striktni vyZadovani by mohlo vést ke
ztratdm dokumentd, u nichZ nékterd z nich absentuje, a pfesto jsou
z urcitych hledisek zajimavé a dileZité. Norma ISO 15489-1 dokument defi-
nuje jako ,informace vytvorené, ziskané a spravované organizacemi nebo o0so-
bami jako doklady a/nebo vzniklé pfi plnéni jejich prdvnich povinnosti nebo pri
jejich ¢innosti“,* ¢imZ se zdfiraziiuje jejich vztah k pravnim tkontim a jejich
dikazni role, kdy dokument vlastné dokaze konzervovat pravni stav v ¢ase.

Aktudlni definice pfimo elektronického dokumentu je obsaZena v na-
tizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cerven-
ce 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvéfejicich dtvéru pro
elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES,
zndmého jako nafizeni eIDAS. Tento predpis definuje elektronicky doku-
ment jako jakykoli obsah uchovavany v elektronické podobé, zejména jako
text nebo zvukova, vizualni nebo audiovizualni nahravka,® aniz tedy vyza-
duje, aby tim obsahem byla informace.® Obdobné dokument definuje téz
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. Cerv-
na 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru jako jakykoli obsah na jakémkoli nosic¢i (v listinné ¢i elektronické

Blize viz SLAPAK, O. Data, informace, znalosti. E-LOGOS. Electronic journal for philosophy.
[online] 2003, ro¢. 10, ¢. 1, [cit. 26. 9. 2025], s. 1.

Viz ISO 15489-1:2001 - Information und Dokumentation, 3.15. record, s. 3.
®  Viz €l. 3 odst. 35 nafizeni eIDAS.

Detailn{ diskuse k tomuto rozporu je v publikaci POLCAK, Radim a kol. Prdvo informacnich
technologii. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2024, s. 472-474.
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podobé nebo jako zvukova, vizualni nebo audiovizudlni nahravka) nebo ja-
kakoli ¢ast takového obsahu.”

Elektronicky dokument tak jiZ neni jen podmnoZinou dokumentu, ale
ma urcity presah z hlediska voln€jsiho obsahu, ¢imZ se v praxi komplikuji
nékteré piistupy, zejména v oblasti spisové sluzby.®

2. DATOVY FORMAT

Elektronické dokumenty maji sva specifika z rGznych hledisek, na-
priklad:

- Zprincipu je lze prenaset elektronickymi prostfedky jako jsou da-
tové schranky nebo e-mail.

« Pro jejich zobrazeni lidsky vnimatelnym zplisobem potiebujeme
technické (hardware) a programové (software) nastroje.

« Péce o elektronické dokumenty je péc¢i o data a je vyznamné od-
lisnd od péce o listinné dokumenty, pfi které chranime zejména
nosié.’

Jednim z atributti elektronického dokumentu je zpusob jeho kédovéni
oznacovany jako datovy format, na ktery bychom mohli také nahliZet jako
na navod, jakym zptisobem maji technické a programové néstroje elektro-
nicky dokument pfevést do lidsky vnimatelné podoby. Sumarizaci informa-
ci o téchto navodech, tedy popistu a znaka datovych formatt, se dlouhodo-
bé zabyva Narodni archiv Spojeného kralovstvi, ktery buduje databéazi
oznadovanou jako PRONOM. '° Vyvoj této databdze byl inspirovan tim,
Ze dostupnost informaci o datovych formatech je v dneSnim rychle se vyvi-
jejicim technologickém prostiedi velmi zranitelnd, a je tedy vyznamnym
rizikem z pohledu sprévy elektronickych dokument@. S ohledem na to je

7 Viz &l. 2 odst. 6 pism. a) a b) smérnice 2019/1024.

8 Viz KUNT, M., LECHNER, T. Spisovd sluzba. 3. aktualizované vyd. Praha: Leges, 2022.
s. 74-78 a's. 81-83.

Viz CUBR, L. Dlouhodobd ochrana digitdlnich dokumentii. Praha: Narodni knihovna Ceské
republiky, 2010, s. 10-14.

1 UK NATIONAL ARCHIVES. The technical registy PRONOM [online]. [cit. 3. 6. 2025].
Dostupné z: https://www.nationalarchives.gov.uk/PRONOM/
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databaze PRONOM ddle rozvijena a aktualizovéna o nové vznikajici datové
formaéty.

Maji-li elektronické dokumenty slouZzit svému tcelu a byt nositeli ob-
sahu a informaci, je tfeba se jejich datovym forméatem zabyvat, aby tento
obsah ¢i tyto informace zistaly budoucim adresatim dostupné. Z pravniho
pohledu jde o zachovéni jejich diikazni hodnoty, coZ je jednim ze stéZejnich
smyslt dokumentt.

A proto si zde klademe néasledujici vyzkumné otazky:

« Jakym zplsobem jsou kategorizovany datové formaty, tedy jinymi
slovy, jaké mohou mit vlastnosti, kterymi je vhodné se zabyvat
z pohledu udrZeni jejich dikazni hodnoty?

+ Jaké pozadavky na datové forméty elektronickych dokumentt jsou
kladeny ve specifickych tikonech, jako je napfiklad podéni, doru-
¢ovani anebo zverejnovani smluv?

3. STRUKTURA ELEKTRONICKYCH DOKUMENTU

Z pohledu spisové sluzby, kterd je zejména v oblasti vefejnoprédvni za-
kladnim néstrojem pro spréavu vSech forem dokumentt, a tedy i téch elek-
tronickych, je na dokument nahliZeno jako na logickou jednotku, kterd mi-
Ze mit vnitini strukturu. Zakladni stavebni jednotkou elektronického doku-
mentu je podle narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluz-
by, ktery vyddvd Ministerstvo vnitra na zikladé zmocnéni v zdkoné
¢. 499/2004 Sb., komponenta. Ta je v citovaném standardu definovana jako
jednoznaéné vymezeny proud bit tvofici datovy soubor charakterizovany
zpravidla formatem datového souboru, béZné€ zpracovavanym programovy-
mi aplikacemi, které umoziuji provadét spravu soubort, slozek a disku tak,
aby k nim bylo moZné uZivatelsky srozumitelné pfistupovat a s nimi samo-
statné manipulovat."' Neni pak piekvapujici, Ze ty% standard definuje da-
tovy formét jako zpusob kédovani komponenty pro tiéely zpracovéani vypo-
¢etni technikou."

"' Viz MINISTERSTVO VNITRA. Ndrodni standard pro elektronické systémy spisové slugby.
6. verze. Véstnik Ministerstva vnitra, ¢astka 85/2024, s. 9.

2 Ibid, s. 7.
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Protoze elektronicky dokument se sklddéd alesponi z jedné komponenty
a kazda ma sviij datovy format, muZe to znamenat, Zze dokument tak maze
mit vice datovych formétt, coZ v Zddném piipadé neni neobvyklé. Je tedy
otazkou, jak posuzovat forméat elektronického dokumentu z pohledu za-
konnych pozadavkt na néj kladenych, kdyZ téchto formati maZe mit jeden
dokument najednou vice, protoZe se muze skladat z vice komponent s riz-
nymi datovymi formaty.

Urditym voditkem k feSeni této otdzky muZe byt pfistup aplikovany
v oblasti spisové sluzby. Inspirovat se lze také strukturou datové zpravy
prenasené informac¢nim systémem datovych schréanek. V obou piipadech se
komponentdm pfisuzuji rtizné role. Jen jedna z nich je hlavni, ostatni maji
charakter pfiloh. To znamend, Ze muZeme datovy format dokumentu ché-
pat jako datovy format hlavni komponenty, a z pohledu zidkonnych poZza-
davki na datové formaty je vztahovat jen k hlavni komponenté elektro-
nického dokumentu bez ohledu na datové formaty priloh.

3.1 ELEKTRONICKY DOKUMENT A DATOVA ZPRAVA
V pripadé diskuse o elektronickych dokumentech se z hlediska pojmoslovi
pouzitého v zdkoné ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a auto-
rizované konverzi dokumentf, a k nému provadécim predpistim,' nelze ne-
zminit o souvisejicim pojmu, kterym je datova zprava. V uvedenych predpi-
sech se lze setkat s konstrukei typu ,,dokument obsaZeny v datové zprdve.“
Rozboru pojmu datova zprava se vénuje Stanovisko Nejvyssiho soudu
k podénim ¢inénym v elektronické podobé a k doruc¢ovani elektronicky vy-
hotovenych pisemnosti soudem, provadénému prostiednictvim verejné da-
tové sité (Plsn 1/2015) publikované pod ¢. 1/2017 ve Sbirce soudnich roz-
hodnuti a stanovisek. V ném je pfimo uvedeno, Ze elektronické dokumenty
maji podobu datové zpravy anebo Ze dokumenty jsou obsazeny v datové
zpravé. Tim vznikaji dva pohledy na datovou zpravu:

® Konkrétné jde o vyhlasku &. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované

konverze dokumentti, a vyhldsku ¢ 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uZivani
a provozovani informaéniho systému datovych schranek.
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+ Na datovou zpravu v uz$im slova smyslu lze pohliZet jako na elek-
tronicky dokument majici podobu datové zpravy, coz z pohledu na-
§i diskuse znamend vlastné€ jednu komponentu, kterd je charakte-
rizovéna jednim datovym formétem.

« Na datovou zpravu v §ir§im slova smyslu lze pohliZet jako na elek-
tronicky nosi¢ neboli obdlku ¢i kontejner, v nichZ je obsaZen
samotny elektronicky dokument jako pfiloha. Takovou datovou
zpravou muZe byt e-mail, datova zprava prenaSend informac¢nim
systémem datovych schranek, nebo tfeba SIP balicek ukladany
do narodniho archivu. Z technického pohledu takové datova zprava
ma opét vlastni datovy format,'* coZ ale neni datovy format doku-
mentu v ni obsaZzeném. Nicméné se tim miZe komplikovat diskuse
podminek kladenych na datové formaty, protoZe nemusi byt jasné,
zda je také vztahnout na datovou zpravu v SirSim slova smyslu.

4. KATEGORIZACE DATOVYCH FORMATU
NeZz pfistoupime k rozboru pozadavkil kladenych na datové formaty,
je dobré je néjakym zplisobem kategorizovat.

4.1 KONTEJNEROVE DATOVE FORMATY

Néarodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby definuje jednu
specifickou podmnozinu datového formatu, kterou je kontejnerovy datovy
format. Kontejnerové datové formaty jsou formaty komponent obsahujici
alesponi jednu dalsi komponentu.'® Problém s uchopenim vnitini struktury
elektronického dokumentu, ktery znamena, Ze elektronicky dokument mtze
mit najednou vice datovych formatt, pokud se sklddd z vice komponent
s riznymi datovymi formaty, se tim prohlubuje na otazku, zda u pfipadd,
kdy se jedna komponenta sklddé z vice komponent, pohliZzet na datovy for-

" Napf. e-mail ma datovy format EML (E-Mail Message) a datova zprdva pienaSend infor-

macnim systémem datovych schranek méa formét ZFO (602XML Filler dokument).
MINISTERSTVO VNITRA. Ndrodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. 6. verze.
Véstnik Ministerstva vnitra, ¢astka 85/2024, s. 9.

15
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mat celku, tedy kontejneru, nebo na datové forméaty v kontejneru vlozenych
komponent.

Otézka souvisi s pojetim vySe zminéné datové zpravy, nebot ve stanovis-
ku Nejvyssiho soudu Plsn 1/2015 je pfimo kontejner uveden, jako ptiklad
datové zpravy v Sir§im slova smyslu. AvSak v dobé vydani tohoto stanovis-
ka, jeSté nebylo moZné prostfednictvim informacniho systému datovy
schranek prenéset datovy format ZIP, ktery v tomto piipadé znamend vno-
fenou datovou zpravu v §irSim slova smyslu do jiné datové zpravy v SirSim
slova smyslu. Domnivdm se, Ze rekurzivni pfistup ptvodniho rozboru
provedeného v citovaném stanovisku zde nelze automaticky aplikovat
na tuto novou situaci.

Z mého piedchoziho vyzkumu kontejnerovych datovych formati'® vy-
plynulo, Ze nejsou ucelenou skupinou, ale maji rtznorodé vlastnosti,
zda jsou pouhou obdlkou obalujici skupinu vloZenych komponent
(napft. datovy format ZIP ¢i ASIC), nebo zda kromé vlozenych komponent
maji jesté i vlastni obsah (napt. datovy format PDF/A-3 & ZFO)."

4.2 VYSTUPN{ DATOVE FORMATY
Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, rozli-
Suje datové formaty podle obsahu komponenty na

- datové formaty pro statické textové komponenty,

- datové formaty pro statické obrazové komponenty,

« datové formaty pro statické kombinované textové a obrazové

komponenty,

- datové formaty pro dynamické obrazové komponenty,

- datové forméaty pro dynamické zvukové komponenty

- datové forméaty pro databaze a datové véty,

16

Vysledky tohoto vyzkumu jsem publikoval v pfispévku LECHNER, Tomds. Pravni pohled na
kontejnerové datové formaty. In: PANKOVA, K. (ed.). Shornik 27. roéniku konference ISSS
[online]. Hradec Kralové, 12.05.2025 — 13.05.2025. Praha: Triada, 2025, s. 39-45.

7 Ibid, s. 44 a 45.
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« datové formaty pro specifické kategorie dokumentt jako je tfeba
elektronicka faktura.'®

Pro vSechny tyto kategorie dle charakteru obsahu vyhlaska definuje od-
povidajici datové formaty, které oznacuje jako vystupni. Toto pojmenovani
je ponékud nestastné, protoZe spiSe poukazuje na procesni okamzik tvorby,
nez na smysl takto uréenych datovych formatt. Podle § 23 odst. 1 citované
vyhlasky se vystupnim datovym formatem rozumi:

« a) datovy format vystupu z elektronického systému spisové sluzby,

« b) datovy format komponenty uklddané ve spisovné, kterd je sou-
casti elektronického systému spisové sluzby,

« c¢) datovy formét pro predavéni do digitdlniho archivu.

AvSak smysl téchto datovych formétd neni v tom, aby byly jen na vystu-
pu spisové sluzby, ale jedné se o takové datové formaty, u kterych je pred-
poklad dlouhodobé citelnosti. To znamend, Ze s velkou pravdépodobnosti
dokument ve vystupnim datovém formatu budeme schopni zobrazit lidsky
vnimatelnym zpusobem v del$im ¢asovém horizontu, ¢imZ bude zachovana
jeho dikazni hodnota, alespoii z pohledu ¢itelnosti. Kromé toho tyto forma-
ty jsou rozsifené a oplyvaji uréitou univerzalnosti, coz lze do jisté miry cha-
pat jako naplnéni prava na technickou neutralitu."

To, Ze takto definované vystupni datové forméaty, by se nemély
vztahovat jen k elektronickym systémam spisovych sluZeb, ale maji diky
své uzitné hodnot€ byt jakymsi standardem pro elektronické verejné listiny
doklada téz aktualni ustanoveni § 69a odst. 5 zdkona ¢. 499/2004 Sb., kte-
ré hovofi o tom, Ze ve vystupnim datovém forméatu maji vyhotovovat elek-
tronické dokumenty vSichni vefejnopréavni ptivodci bez ohledu na to, v ja-
kém informacénim systému tato tvorba probihd. Vymezeni vefejnopravnich

Vv,

20 - % v z ¥ sz o we z ¥ sz z
pvodct™ je ponékud uZ$i neZ organ vefejné moci ¢i orgén vefejné spravy,

18

Konkrétni datové forméty jsou specifikovany v § 23 vyhlasky $. 259/2012 Sb. a déle disku-
tovany v publikaci KUNT, M., LECHNER, T. Spisovd sluzba. 3. aktualizované vyd.
Praha: Leges, 2022, s. 182-184.

Toto préavo také svym zplisobem definuje § 13 zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby a o zméné nékterych zdkont, byt zde spiSe ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svo-
bodném pfistupu k informacim.

Viz § 3 odst. 1 zdkona ¢. 499/2004 Sb.

19
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ale i tak se tim dostdvdme do vétstho zobecnéni, neZ je vystup z elektro-
nického systému spisové sluzby, navic je tato povinnost specifikovana pfi-
mo zdkonem a nikoliv jen vyhlaskou, jak bylo uvedeno vyse.

4.3 STROJOVE CITELNY A OTEVRENY DATOVY FORMAT

Dalsi pfivlastky u datového forméatu, které jsou pouzity v pravnich predpi-
sech, jsou strojové Citelny format a otevieny format. Aktualni definice téch-
to pfivlastkd jsou souéasti zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ktery v § 3a stanovi, Ze:

« Strojové Citelnym formatem se rozumi format datového souboru
s takovou strukturou, kterd umoZiiuje programovému vybaveni
snadno nalézt, rozpoznat a ziskat ztohoto datového souboru
konkrétni informace, vletné jednotlivych tdaju a jejich vnitini
struktury.

« Otevienym formatem se rozumi format datového souboru, ktery
neni zavisly na konkrétnim technickém a programovém vybaveni
aje zpfistupnén vefejnosti bez jakéhokoli omezeni, které by
znemoznovalo vyuziti informaci obsaZenych v datovém souboru.

Tyto definice jsou transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1024 ze dne 20. Cervna 2019 o otevienych datech a opa-
kovaném pouziti informaci vefejného sektoru.”’ Na rozdil od definice vy-
stupnich datovych formatf, neni v Ceské republice zadnou provadéci nor-
mou uveden ani pfesny vycet poZadovanych konkrétnich datovych formétd,
ani kategorizace z pohledu charakteru obsahu. Odst. 35 preambule citované
smérnice pripousti, Ze strojové Citelné formaty mohou byt oteviené nebo
chranéné vlastnickym pravem. A dale uvadi, Ze mohou byt formalné nor-
malizované, avSak vzdy by mél byt pfi navrhovéni technickych feSeni pro
opakované pouZiti dokumentti zohlednén evropsky ramec pro feSeni inte-
roperability. To znamena, Ze Clenské staty by mély podporovat pouZivani
unijnich nebo mezindrodné uznavanych otevienych, strojové ¢itelnych for-
méthi, pokud je to moZné a vhodné. V Ceské republice nebyl zatim piistup

*' Transpozice doslovné odpovida piekladu smérnice, kde jsou tyto definice v ¢l. 2 odst. 13)

al4).
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prostiednictvim formalni standardizace provddécim pfedpisem zvolen, ¢imz
se otevira cesta pro rizné diskuse o naplnéni téchto definic.

V komentéfi k zédkonu ¢. 106/1999 Sb. publikovaném v roce 2023 Jitka
Jelinkova a Milo§ Tuhadek uvadéji nasledujici piiklady:*

e Pro oteviené forméty jsou piipustné formaty TXT, PDF, RTF, RDF,
XML, HTML/XHTML, JPEG nebo CVS, ale nikoli format DOC.

e Pro strojové Citelné formaty, které umoznuji dals$i automatické
zpracovani datovych soubort, jsou pfipustné forméty RDF, CSV,
XML a ¢astecné XTML, ale nikoli forméty PDF, TXT, RTF.

Pokud tento pifiklad srovnadme s aktudlnim stanoviskem Ministerstva
vnitra pro kombinovanou podminku otevieného strojové Citelného formatu,
byt pro téely zdkona €. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisti tizemnich
samospravnych celkt a nékterych spravnich tfadu, ale odkazujiciho se na
stejnou definici, vidime jasny posun. Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s Digitélni a informacni agenturou dochdzi k zavéru, Ze nejvhodnéjsim for-

métem je ODT, piipustné je pak i pouZiti formatu DOCX.*

4.4 DATOVE FORMATY PRENASENE INFORMACNIM SYSTEMEM
DATOVYCH SCHRANEK

Urditou samostatnou skupinou datovych forméta jsou ty, které mohou byt
preneseny prostfednictvim informacniho systému datovych schranek a kte-
ré jsou specifikovany vyhldskou ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti
uZivani a provozovani informaéniho systému datovych schranek.*

22

JELINKOVA, Jitka, TUHACEK, Milo3. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Prakticky
komentdr. 3. vyddni. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 48-49.

* MINISTERSTVO VNITRA. Stanovisko Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Minis-
terstva vnitra zpracované ve spolupréci s Digitdlni a informacni agenturou ¢. 2/2025: Pod-
minky otevieného a strojové Citelného formatu v souvislosti s vyhlasovanim pravnich pred-
pisti ve Sbirce pravnich pfedpist tGzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
ufadu [online]. 2025. [cit. 26. 9 2025]. Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/blob/obsah/
stanovisko-2-2025-final.pdf.

K pravidlim pro datové schranky viz MATES, Pavel, SMEJKAL, Vladimir. E-Government

v Ceské republice: Prdvni a technologické aspekty. 2., podstatné pFepracované a rozstfené vyddn.
Praha: Leges, 2012, s. 200 a nésl.
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Taxativni uréeni téchto datovych formatt zahrnuje jednak vystupni da-
tové formaty a jednak obecné i specifické potfeby komunikace pres datové
schranky napf. pfi budovani zakladnich registrii, zejména RUIAN®. P¥i tom
je zohlednéno kritérium kybernetické bezpecnosti, které se promité jak do
volby téchto formétt, tak do upfesiiujicich pravidel jejich dalSich specifik,
napt. z hlediska velikosti anebo verze.

4.5 SUMARIZACE KATEGORIZACE DATOVYCH FORMATU

Sumérni ptehled pfivlastkd datovych formatti uvadénych a pouzivanych
v ruznych pravnich pfedpisech je v nésledujici tabulce, kter4 je tak shrnu-
tim celé vy3e rozebirané kategorizace datovych formata.

Pojmenovani | Pfedpis, kde je Ucel Charakter defini-
definovano ce

Kontejnerovy | Narodni  stan- | Dva razné Gcely: | Neni taxativné ur-
dard pro elek- | ¢isté technicky, | ¢eno, navic velmi
tronické sys- | napf. komprima- | rGznorodd skupi-
témy spisovych | ce dat, nebo | na

sluzeb funkéni,  napft.
spojeni  pfiloh
s hlavnim doku-
mentem do

jednoho celku

Vystupni Vyhlaska Dlouhodobd ¢i- | Je taxativné ur-
¢. 259/2012 Sb. | telnost, techno- | ¢eno

logickd nezavis-

lost
Strojové  ¢i- | Zakon Umoziuje opa- | Neni taxativné ur-
telny ¢.106/1999 Sb. | kované pouziti | ¢eno

* Viz FORMANEK Jifi. Zavedeni volebnich okrskii do RUIAN In: Konference ISSS 2013.
[online] 2013. [cit. 2. 9. 2025]. Dostupné z: https://archiv.isss.cz/archiv/2013/
download/prezentace/cuzk_formanek.pdf. A vyhlaska ¢. 422/2010 Sb., kterou se méni vy-
hléaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informac¢niho systé-
mu datovych schrének.
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informaci ve-

fejného sektoru

Otevieny Zakon Neni chranén | Neni taxativné ur-
¢. 106/1999 Sb. | vlastnickym ¢eno
prdvem  a neni
zavisly na
konkrétnim tech-
nickém
a programovém
vybaveni
Otevieny Zéakon Kombinuje Neni taxativné ur-
strojové  Ci- | ¢. 106/1999 Sb. | vlastnosti ¢eno
telny otevieného
a strojové ¢i-
telného formatu
pro snadné opa-
kované  pouziti
informaci ve-
fejného sektoru
Pfenositelné | Vyhlaska Technické Je taxativné ur-
prostiednictvi | ¢. 194/2009 Sb. | moznosti  ISDS, | ¢eno
datovych kybernetické
schranek (ne- bezpecnost

maji konkrét-
ni poj-
menovani)

Tab. 1. Vlastnosti datovych formdtii definované v prdvnich pfedpisech.

5. POZADAVKY NA DATOVE FORMATY

V urcitych procesech ¢i prévnich tkonech jsou specifikovany formalni

pozadavky na datové formaty. Nékteré z nich zde rozebereme, zejména po-

dani, dorufovani, zvefejilovani smluv a zvefejiiovani predpist ve Sbirce
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pravnich predpist tzemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich
urada.

5.1 PODANI

Pravidla pro podani jsou urlitym zpusobem upfesnéna ve vét§iné pro-
cesnich pravnich pfedpist, které se z hlediska elektronizace vesmés omezuji
na povinné komunikac¢ni kanaly jako jsou datové schranky nebo elektro-
nickd posta (e-mail). Pouze ve vyjimecnych pripadech jsou uvedeny
konkrétni forméty, které ale maji charakter datové véty, jako napt. for-
mulafové podani podle § 72 odst. 2. pism. ¢) zakona ¢. 280/2009 Sb., da-
novy fad, které je mozné povést jen ve formatu a struktufe zvefejnéné
spravcem dané.

Pokud tedy neni v procesnich predpisech specifikace datového formatu
uvedena, mél by se v takovych pfipadech pouzit lex specialis, kterym pro
pfijem podani bude zékon ¢. 499/2004 Sb., ktery v § 64 odst. 1 stanovi,
Ze uréeni pavodci zajisti pFijem alespofi v datovych formatech stanovenych
jako vystupni datové forméty nebo forméty dokumentd, které jsou vystu-
pem z autorizované konverze dokumentt obsaZenych v datové zpravé. Sku-
pina urcenych ptvodca je jesté uzsi neZz skupina vefejnopravnich puvodct,
coZ znamend, Ze zde zlstadva skupina orgdnti vefejné moci, napt. obce vy-
konévajici jen zékladni rozsah pfenesené pusobnosti, Skoly a $kolska za-
fizeni, pro které neni 74dné minimum akceptovanych datovych formatt
stanoveno. Pro vefejnopravni ptivodce pak plati, Ze pokud umozni pfijem
dokumentt v digitdlni podobé také v dalsich datovych formétech, musi to
zvefejnit na Gfedni desce a internetovych strankach. Opét se tato povinnost
vztahuje jen na vefejnopravni ptuvodce, coZ je podmnoZina orgdn verejné
moci, byt $ir$i nez uréeni ptivodci.*

Pokud je ucinéno podéni v jiném datovém formatu nezZ je piipustné,
je to povazovano za vadu podéni, coZ je napf. explicitné uvedeno v § 74 da-
nového fadu. Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb. k tomu dale pridava, ze je-li doru-
¢en dokument v jiném datovém formétu, nez v jakém vefejnopravni ptuvod-

* K vymezeni pojm@ vefejnopravni pivodce a uréeny ptivodce viz napt. KUNT, M., LECH-

NER, T. Spisovd sluzba. 3. aktualizované vyd. Praha: Leges, 2022, s. 93-96.
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ce pfijimd dokumenty v digitidlni podobé&, vyrozumi ptivodce odesilatele
0 zji§téné vadé dokumentu a stanovi dalsi postup pro jeji odstranéni.”’
K uvedené problematice je také pomérné obsahla judikatura.

V Nalezu Ustavniho soudu &j. I. US 226,20 je uvedeno, Ze nezdaii-li se
orgdnu vefejné moci zobrazit ¢i oteviit podani nebo piilohy tucastnika
fizeni ¢i jeho zastupce, ucinéné v elektronické podobé formou datové
zpravy dorucené do datové schranky, je tento organ povinen o takové sku-
te¢nosti danou osobu alespont vyrozumét a poskytnout ji prostor pro na-
pravu tak, aby nebyla jen pro tento nedostatek krédcena na svych pravech.
Znamen4 to, Ze volba datového formatu, ktery dany organ vetejné moci ne-
prijima, neanuluje samotny tikon, nebot je vadou podani, kterou lze v pfi-
méfené poskytnuté 1hlité napravit. Na datovy format tak neni v procesu po-
dani nahliZzeno jako na podminku nezbytnou k uskute¢néni podani.

Obdobné vyznivaji rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CJ 6 Afs
206,/2020-37 ze dne 25. 11. 2020 a CJ 8 Afs 93/2020 ze dne 21. led-
na 2021, z nichZ vyplyvé, Ze za Zalobu, byt blanketni, je za danych okolnos-
ti nutno povaZovat samotnou datovou zpravu, nikoli az jeji pfilohu v nepfi-
jimaném formétu, kterd byla k datové zpravé pripojena. V obou pfipadech
Slo o podéni ucinéné prostiednictvim datové schranky, kdy tedy datovy for-
mét datové zpravy je zcela prehlizen, nebot neni ani vystupnim datovym
formatem, ani formatem, ktery byl zvefejnén ptislusSnymi organy jako pfi-
pustny formdt pro podéni, ale v tomto piipadé dostavé prednost povinnost
pfijmu podani prostfednictvim datové schranky vyplyvajici ze zakona
¢. 300/2008 Sb. Tim spiSe se ukazuje, jak je dilezité rozliSovat datovou
zpravu v §ir§Sim a uz$im slova smyslu, kdy z pohledu podéni se posuzuje
pouze datovy format datové zpravy v uzsim slova smyslu, tedy datovy for-
méat dokumentu.

Na tuto diskusi lze navéazat rozborem aktudlni problematiky datového
forméatu ZIP, ktery muze byt od 1. ledna 2023 také obsaZen v datové

27 vz = z 2. o . ~ 2
Teprve, pokud se nepodaii vefejnopravnimu ptivodci tuto vadu doruceného dokumentu ve

spolupraci s jeho odesilatelem odstranit, vefejnopravni ptivodce dokument dale nezpra-
covava.
* publikovéno ve Sbirce nélezti a usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky Svazek 99 /

ro¢nik 2020 II. dil.
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zpravé, kterou je informac¢ni systém datovych schranek schopen dodat.”
Pokud bychom z pohledu vyhlasky ¢. 194/2009 Sb. aplikovali doslovné,
7e jde o ptipustny forméat datové zpravy dodavané do datové schranky,*
pak by mohl zahrnovat i datovou zpravu v $irSim slova smyslu, protoZe tim
neni vyloucena. Znamenalo by to, Ze bude-li v datové zpravé piipustny for-
mat ZIP podle pravidel citované vyhlasky, ktery je beze sporu kontejnerem,
pak by se z hlediska posuzovéni pripustnosti pro podani mélo aplikovat azZ
ovéfeni jeho obsahu. Na druhou stranu se domnivam, Ze nelze automaticky
aplikovat rekurzivni pfistup, protoZe i dals$i popisy vcetné vlastni definice
podminek pro pfistupnost formatu ZIP jej vylucuji. Praxe je v tomto ohledu
jednoznacné€ roztiisténa a nezbyva nez pripadné cekat na vhodny judikat.

Z pohledu osob, které ¢ini podani je asi nejvétSim problémem ne-
jednotnost pfipustnych datovych formata u rtznych orgint vefejné moci.
Sice existuje urcity spole¢ny zaklad, nicméné povinnost jeho akceptace je
omezena jen na urfené puvodce, ale v ostatnich pfipadech (jinych neZz ur-
¢enych ptvodct a dal$ich datovych forméth) je tfeba vidy vyhledat pfi-
slu$né informace na webovych strankéch konkrétnich orgdnt vefejné moci.
Re$enim by jednoznaéné byla novelizace zakona ¢. 300/2008 Sb., kterd by
umoznila rozsifit informace evidované o datové schrance organu vefejné
moci a seznam pfijimanych datovych formétd, ktery by zahrnoval spole¢ny
zéklad zejména v podobé vystupnich datovych formétid nebo jiné vhodné
mnoziny a déle nastaveni dal$ich piipustnych datovych forméatt.>" Alespor
v pfipad€ podani prostifednictvim datové schranky by podatel ziskal po-
tfebnou informaci dopfedu a nebylo by tfeba feSit pfipadné vady podani
v podobé nevhodné zvoleného datového formatu.

» Ppiiloha & 3 k vyhlasce & 194/2009 Sb. k tomu v bodé V. dodavé, 7e formét ZIP je pii-
pustnym datovym forméatem pokud: a) obsah datové zpravy neni zaSifrovany, b) datovou
zpravu tvori alespon jeden soubor ve formatu, ktery by bylo mozné samostatné vlozit do
datové zpravy, c) datovou zpravu netvoii soubor v jiném formatu neZ ve formdtu, ktery by
bylo mozné samostatné vloZit do datové zpravy, d) datovou zprévu tvoii nejvyse 1 000
soubortl a adresafi, e) maximalni droven vnofeni adresafi do sebe ¢ini 4 a f) maximalni
velikost dekomprimovaného obsahu ¢ini 3 GB.

% Viz § 4 vyhlasky & 194,/2009 Sb.

' Obdobny navrh, ale z hlediska velikosti p¥ijimané datové zpravy, zaznél v diskusich na

konferenci ISSS 2023, ale nedockal se dosud ztvarnéni do podoby legislativniho névrhu
novely citovaného zakona ¢. 300/2008 Sb.
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5.2 DORUCOVANT{

Stejné jako pro podani, tak ani pro dorucovani se procesni predpisy ne-
zabyvaji technickou strdnkou obsahu v podobé datového formatu doru-
¢ovaného elektronického dokumentu. I zde je tedy tfeba pouZit lex specialis
v podobé zdkona ¢. 499/2004 Sb., ktery v § 69a odst. 5 stanovi, Ze vyho-
tovuje-li vefejnopravni ptivodce v informa¢nim systému dokument v digi-
talni podobé obsahujici text, musi dokument opatfit strojové Citelnym tex-
tem a metadaty® ve strojové ¢itelném formatu odpovidajicimi obsahu
dokumentu ve vystupnim datovém formétu, coZ tedy znamend, Ze vyho-
tovovany elektronicky dokument musi byt ve vystupnim datovém formaétu,
pokud obsahuje text, a to bez ohledu na to, v jakém informac¢nim systému
dokument vznikd. Provadéci vyhlaska k tomuto zikonu stanovi povinnost
pouziti vystupniho datového formatu, pokud dokument vznikd ve spisové
sluzbé. Z toho vyplyva, Ze pokud elektronicky dokument vznikd v jiném
systému, nez je elektronicky systém spisové sluzby, a zaroven neobsahuje
text, nejsou pro néj nyni stanovena zadné formatova pravidla.

V této souvislosti bych radd zminil vlastni analyzu vyuZivani vystupnich
datovych forméth ve vefejné spravé a dodrZovani forméatovych pravidel
v obdobi od ledna 2017 do bfezna 2023, ze které vyplynulo, Ze na zacatku
analyzovaného obdobi bylo ve vystupnich formatech pouze 20 % elektro-
nickych dokumentt odesilanych orgény vefejné moci prostfednictvim infor-
macniho systému datovych schranek, pficemz do roku 2023 tento podil vel-
mi zvolna stoupal aZ na neceljch 60 % na konci analyzovaného obdobi.*
Jednoznac¢né to ukazuje na nedodrzovani formatovych pravidel pfi doru-
¢ovéni, jehoZ pfi¢inu lze spatfovat zejména v slozitych podminkédch vyse
uvedenych pravidel jesté komplikovanych stfetem s otevienymi a strojové
Citelnymi datovymi forméty, jejichz pouZiti zase pozaduje 8§ 13 zakona

v

¢. 12/2020 Sb. pro vystupy digitalnich sluzeb.

* Schéma pro strojové ¢itelnou vrstvu zvefejiiuje podle § 69a odst. 7 zédkona & 499,/2004 Sb.

Digitdlni a informacni agentura na svych internetovych strdnkach.

LECHNER, Tomas. Development of the Quality of Electronic Records within Public Admi-
nistration. In: VANKOVA, Ivana (ed.). Proceedings of the 15th International Scientific
Conference Public Economics and Administration 2023 [online]. Ostrava, 05.09.2023. Ost-
rava: VSB — Technical University of Ostrava, 2023, s. 189-198.
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Z&kladni komplikaci je i¢el zminénych definic datovych formatt. Zatim
co vystupni datové formaty jsou odvozovany z analyz udrzitelnosti
dlouhodobé ¢itelnosti,* tak oteviené ani strojové ¢itelné datové forméty to-
to hledisko nezohlediiuji. Z pravniho pohledu je jednozna¢né dtleZitéjsi to,
zda dokument zistane ¢itelny a davéryhodny, coZ znamend zachovéni jeho
dikazni hodnoty, nez zda lze jeho obsah technicky zpracovat v ramci opa-
kovaného pouziti informaci verejného sektoru, jak se o ném vyjadiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024.

Navic vyhlaska ¢. 259/2012 Sb. pfipousti, aby vefejnopravni ptavodce
pouzil pro vystup z elektronického systému spisové sluzby soucasné také ji-
ny datovy formét. V praxi to ale znamend, Ze jsou vlastné odeslany dvé riiz-
né podoby téhoz. Z pohledu spisové sluzby se jedna o dva stejnopisy doku-
mentu, u nichZ musi byt zachovan shodny obsah a lisi se pravé jen a pouze
pouzitym datovym formatem. Nicméné i to 1ze vnimat jako komplikaci jak
na strané odesilatele, tedy orgdnu vefejné moci, ktery musi vytvaret dvé
ztvarnéni téhoz, tak na strané prijemce, ktery musi rozpoznat, Ze se jedna
o dvé varianty téhoz obsahu, nebof soucasnd struktura datové zpravy
prendsené informac¢nim systémem datovych schranek neumoznuje uvedeny
vztah vyjadfit. V praxi se tak Ize s timto postupem setkat jen velmi vyji-
mecné.

Z pohledu judikatury se domnivam, Ze zatim nebyl feSen ptipad, kdy po-
uZiti nevhodného datového formatu pro dorufovany elektronicky doku-
ment by bylo zjevnou pfi¢inou Skody, aby bylo mozné aplikovat pravidla
pro nespravny dfedni postup podle zdkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za Skodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo ne-
spravnym tfednim postupem a ozméné zakona Ceské narodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notéafich a jejich ¢innosti (notarsky rad).

5.3 ZVEREJNOVANI SMLUV
Zékon ¢.340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach tcinnosti nékterych
smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru

* Viz téz UK NATIONAL ARCHIVES. The technical registry PRONOM [online] [cit. 3. 6.
2025]. Dostupné z: https://www.nationalarchives.gov.uk/PRONOM/
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smluv), stanovi uverejnéni smlouvy jako nezbytnou podminku platnosti vy-
branych typt smluv,® a to tak, Ze nebyla-li smlouva, na niZ se vztahuje po-
vinnost uverejnéni prostfednictvim registru smluv, uvefejnéna prostiednic-
tvim registru smluv ani do tfi mésict ode dne, kdy byla uzaviena, plati,
7e je zruSena od pocatku.*

Podle § 5 odst. 1 citovaného zikona déle plati, Ze uvefejnénim smlouvy
prostednictvim registru smluv se rozumi vloZeni elektronického obrazu
textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové citelném formatu
a rovnéz potfebnych metadat. DodrZeni otevireného a strojové Citelného for-
maétu je tedy v tomto ptipadé nezbytnou podminkou naplnéni dikce zdkona
v povinnosti uverejnéni smlouvy. O to vice je pfekvapujici, Ze na rozdil od
vystupnich datovych formétd, které jsou taxativné uvedeny v provadéci vy-
hlasce, nejsou oteviené a strojové Citelné datové formaty predpisem ob-
dobného charakteru uptfesnény. V praxi se tak vychazi pouze z definic uve-
denych v zékoné & 106,/1999 Sb.”

Vilém Podesva a kol. komentuji, Ze pro naplnéni podminky otevieného
a strojové Citelného datového formatu musi byt smlouva ,,uverejnéna ve for-
mdtu umoZiiujicim fulltextové vyhleddvdni v celém jejim textu s tim, Ze bude
mozné rozpoznat vnitini strukturu textu, napr. urcit, jaky obsah md urcitd
burika tabulky, co je nadpis kapitoly, co je pozndmka pod arou atd.“* V ci-
tovaném komentari k zdkonu se dale uvadi, Ze noveliza¢nim zakonem
¢. 177/2019 Sb. bylo postaveno najisto, Ze formét PDF (a tim ani vystupni
datovy format PDF/A) neni otevienym a strojové Citelnym formatem, nybrz
otevienym formatem umoziujicim tplné strojové zpracovani textového ob-
sahu pravé proto, Ze neni mozné jednoznacné rozpoznat jeho vnitini struk-

39
turu.

* K povinnosti, které smlouvy musi byt takto uvefejnény, viz PODESVA, Vilém a kol. Zdkon

o0 zaddvdni verejnych zakdzek. Zdkon o registru smluy. Komentar. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2023, s. 1397-1407.

% Viz § 7 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb.

¥ Viz kapitolu ,,Strojové ¢itelny a otevieny datovy formdt*.
* PODESVA, Vilém akol. Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Ko-

mentaf. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2023. s. 1397.
39 .
Ibid.
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Tim se vytvaii stfet mezi pozadavky na dlouhodobou citelnost, které
uprednostiiuje legislativa tykajici se spisové sluzby a archivnictvi, s poza-
davky na strojové zpracovani. Uritym vychodiskem by mohlo byt ustano-
veni § 69a odst. 5 zdkona ¢. 499/2004 Sb., které zavadi tzv. ,strojové Ci-
telnou vrstvu“. Kdyby byla tato povinnost vytvareni strojové citelné vrstvy
v elektronickych dokumentech doprovazena zvefejnénim piislusného sché-
matu popisnych dat Digitdlni a informacni agenturou podle § 69a odst. 7 ci-
tovaného zdkona pro dokumenty obsahujici smlouvu, byl by tim, dle mého
nazoru, naplnén poZadavek na strukturu, kterd umoZiiuje programovému
vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru
konkrétni informace, véetné jednotlivych tdajt a jejich vnitini struktury.®
Avsak tento pfistup by musel byt vhodné koordinovan mezi predpisy, které
se tykaji opakovaného pouZiti informaci vefejného sektoru, a pravidly, kte-
ré jsou motivovana dlouhodobou ¢itelnosti.

V souvislosti s tim si mZeme poloZit otdzku, zda je skuteéné nezbytné,
aby text smlouvy zvefejnéné v registru byl v podobé, kterd umoziiuje
programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datové-
ho souboru konkrétni informace, aniz je garantovana tisp€snost tohoto roz-
poznani, a zda by naopak nemélo byt toto zvefejnéni doprovazeno adekvét-
ni sadou popisnych dat v souladu s principy otevienych dat vtélenymi do
zakona ¢. 106/1999 Sb.* Nicméné stéZejni je fakt, Ze v piipadé zvefej-
novani smluv je volba spravného datového formatu nezbytnou podminkou
provedeni tohoto tikonu a nasledné platnosti smlouvy, aniZ je tato volba
usnadnéna taxativnim uvedenim pfipustnych datovych formét v provadé-

cim predpisu, ¢imZ se rozhodné€ sniZuje pravni jistota pro tento tikon.

* Viz § 3a odst. 1 z4kona &. 106,/1999 Sb.

* Podle §a odst. 5 zakona & 106/1999 Sb. se otevienymi daty rozumi informace zvefej-

flované zpisobem umoziiujicim dalkovy pfistup v otevieném a strojové Citelném formatu,
jejichZ zptisob ani d¢el nasledného vyuZiti neni povinnym subjektem, ktery je zvefejiiuje,
omezen a které jsou evidovany v narodnim katalogu otevienych dat. Z této definice 1ze vy-
zdvihnout zejména pozadavek na neomezené vyuziti.
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5.4 SBIRKA PRAVNICH PREDPISU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Obdobné pristupy pro zvefejiiovani, jaké byly rozebréany pro nékteré typy
smluv, jsou uZity v zdkoné ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist
tuzemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich dfada. Tento zdkon
uklad4 povinnost izemnim samospravnym celkiim a spravnim tfadtim, kte-
ré vydaly pravni pfedpis, zasilat text pravnich pfedpist do této Sbirky
v otevieném a strojové Citelném formatu. Izde je uvefejnéni podminkou
platnosti pfedpisu, obdobné jako tomu bylo u smluv, aizde plati tedy
stejné zavéry, jaké byly ucinény v predchozi kapitole.

Ministerstvo vnitra ve spolupréci s Digitalni a informac¢ni agenturou vy-
tvofilo rozbor pro podminky otevieného a strojové citelného forméatu v sou-
vislosti s vyhlaSovanim pravnich pfedpisi ve Sbirce pravnich pFedpist
uzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich dfadu, ve kterém se
priklanéji k tomu, Ze nejvhodnéjsim formatem pro uvefejnéni je ODT, pii-
pustné je pak i pouziti formatu DOCX.*” Nicméné ani jeden z téchto forma-
th nespadd do vymezené skupiny vystupnich datovych forméatt, ¢imZ je
stftet povinnosti plynouci ze zdkona ¢.499/2004 Sb. a vyhlasky
¢. 259/2012 Sb. s povinnostmi pouZiti otevienych strojové cCitelnych da-
tovych formatt plné vyhrocen.

Z pohledu uvedenych rozbort se klade pro zvefejnéni predpisti ve Sbirce
pravnich pfedpist tizemnich samospravnych celkti a nékterych spravnich
ufadt vétsi dlraz na strojové zpracovéni, nez na pfistup béZnych adreséatt
prava, ktefi ale jednozna¢né€ maji mit moznost se plné s platnymi predpisy
seznamit. Domnivdm se, Ze toto jednostranné upfednostnéni technickych
pristuptl pfed pfistupem adresatd téchto pravnich pfedpisti neni spravné.

* MINISTERSTVO VNITRA. Stanovisko Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Minis-
terstva vnitra zpracované ve spolupréci s Digitalni a informacni agenturou ¢. 2/2025: Pod-
minky otevieného a strojové Citelného formatu v souvislosti s vyhlasovanim prévnich pted-
pisti ve Sbirce pravnich pfedpisi tGzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
ufadu [online]. 2025. [cit. 26. 9 2025]. Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/blob/obsah/
stanovisko-2-2025-final.pdf.
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5.5 SHRNUT] A DISKUSE PODMINEK NA DATOVE FORMATY

Z provedeného rozboru jasné plyne, Ze v pfipadech tikonu, kdy volba ne-
vhodného datového formatu muZe byt feSena vhodnymi opravnymi
prostfedky, jsou tyto formaty vesmés taxativné definovany a jedinymi
problémem muZe byt dostupnost téchto informaci roztfi$téna do webovych
strédnek jednotlivych organt vefejné moci. Naopak v pfipadech, kdy volba
nevhodného datového formatu znamena striktni nenaplnéni nezbytnych
podminek tkonu a kdy nejsou stanoveny Zzadné vhodné a jednoduché
opravné prostfedky, jsou tyto formaty pouze obecné popsany a vyklad uve-
denych popist neni jednoznaény. Ukazuje to, Ze dleZitost datového formé-
tu jako formélniho atributu elektronickych dokumentt neni dosud vhodné
docenéna a pristup k jeho specifikovani i aplikovani je roztfistény.

Dtvodem pro uvedenou roztfisténost je jisté také rtizny tcel pfislusnych
ustanoveni. Z pravniho pohledu si dovoluyji tvrdit, Ze zachovani dlouhodobé
Citelnosti a duvéryhodnosti pomoci elektronickych zabezpecovacich prvkd,
jako je elektronicky podpis, elektronické znacka a elektronické casové razit-
covani. Nicméné spravné by asi bylo hledat cestu sjednoceni uvedenych
poZzadavku, které by naplnilo jak zachovani dikazni hodnoty a Citelnosti,
tak otevfenosti a strojové Citelnosti, kterd ma pozitivni vliv na automatizaci
a efektivitu digitalizovanych procest.*

KdyZ byla vroce 2009 zavedena autorizovand konverze dokumentti
prostfednictvim aplikace CzechPOINT,* znamenalo to mimo jiné zvy$eni
uzitné hodnoty elektronickych dokumentt, které tim mohou byt v opravné-
nych pfipadech dtvéryhodné konvertovany do listinné podoby, a naopak
zvySeni moZnosti provadéni tkonu v elektronické podobé, pro které mohou
byt listinné podklady zase konvertovany do elektronické podoby. Podminky

* K témto atribut@im elektronickych dokumentt viz napf. POLCAK, Radim a kol. Prdvo infor-

machnich technologii. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 493 a nasl.

* Obecné k efektivité digitalizace ve vefejné spravé viz napt. SPACEK, D. eGovernment — ci-

le, trendy a pfistupy k jeho hodnoceni. Praha: C. H. Beck, 2012.
* Blize k této konverzi viz napf. MATES, Pavel, SMEJKAL, Vladimir. E-Government v Ceské

republice: Prdvni a technologické aspekty. 2., podstatné prepracované a rozsirené vyddni.
Praha: Leges, 2012, s. 227 a nésl.
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pro provadéni autorizované konverze dokumentti jsou upfesnény vyhlaskou
¢. 193/2009 Sb. V pfiloze €. 1 k této vyhléasce je uvedeno, zZe konvertovat je
mozné pouze elektronicky dokument, ktery je v datovém formatu PDF (Por-
table Document Format) verze 1.3 a vyssi nebo PDF/A (Portable Document
Format/Archive), coZ je pravé vystupni datovy forméat a nikoliv podle ak-
tudlnich nazort otevieny strojové Citelny datovy forméat. Tento fakt podpo-
ruje prezentovany nézor, Ze zachovani dlouhodobé C¢itelnosti a daveé-
ryhodnosti je z pravniho pohledu dulezit&jsi, neZ strojova Citelnost a opa-
kované automatické zpracovani, protoZe vystupni datovych format
PDF/A je nezbytnym pfedpokladem mozZnosti autorizované konverze doku-

mentu.

5.6 ROZSIRENI O DISKUSI ZMENY DATOVEHO FORMATU

Datovy format jako zptusob kédovani komponenty je danou vlastnosti elek-
tronického dokumentu, kterou nelze jednoduSe zménit. Jediny dtveé-
ryhodny zptisob zmény datového formétu, jaky je v soucasné dobé popsan
v pravnich pfedpisech, muze byt provadén pouze organy vefejné moci pro
jejich vnitini potfebu, tedy z moci Gfedni.

Proces duvéryhodné zmény datového formétu je popsan v § 69a zakona
¢. 499/2004 Sb. Pravidla jsou inspirovdna autorizovanou konverzi doku-
mentd, nicméné na rozdil od autorizované konverze zde neexistuji Zadn4
vstupni ani vystupni forméatova omezeni. Je pouze stanoveno, Ze tento po-
stup mohou provadét ureni pavodci, a to zpusobem zaruujicim véro-
hodnost ptivodu dokumentu, neporusitelnost obsahu, €itelnost dokumentu
a bezpe¢nost procesu zmény datového forméatu.*

Znamend to, Ze jak soukromopravni subjekty, tak dal$i organy vefrejné
moci, ktef{ nejsou uréenymi ptivodci, nemohou zménu datového formatu
provadét takovym zpusobem, ktery by zachoval dikazni hodnotu a zérovei
byl popsan odpovidajicim pfedpisem, o ktery by se tento postup mohl opfit.
Tim vice se ukazuje, jak zdvazné dopady miZe mit nespravna volba datové-
ho formétu dokumentu pfi jeho tvorbé.

* Viz § 69a odst. 1 z4kona ¢. 499/2004 Sb.
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6. KVALIFIKOVANA SLUZBA ELEKTRONICKE ARCHIVACE

Z pohledu dlouhodobé duvéryhodnosti elektronickych dokumenti jsou da-
lezité kvalifikované sluzby vytvétejici dtvéru pro elektronické transakce,
které popisuje nafizeni eIDAS.” Toto nafizeni bylo novelizovano naiizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024,
kterym se méni natizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o zfizeni evropského
rdmce pro digitalni identitu. Timto pfedpisem byl rozsifen vycet sluzeb vy-
tvéatejicich dtvéru o kvalifikovanou sluzbou elektronické archivace.

Pojmenovéani této sluzby bylo zvoleno ponékud nestastné, protoZe evo-
kuje souvislost s uchovanim archivalii, ale ve skutecnosti se tyka zachovani
dtvéryhodnosti elektronickych dat a elektronickych dokumentt bez ohledu
na to, zda a jakou maji archivni hodnotu. Kvalifikovanou sluzbou elektro-
nické archivace se dle ¢l. 2 odst. 48 a 49 novelizovaného natizeni eIDAS ro-
zumi sluzba, kterou poskytuje kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvareji-
cich davéru a kterd zaji$tuje pfijiméani, uchovéavani, zpfistupnéni a vymaz
elektronickych dat a elektronickych dokumentu s cilem zajistit jejich trvan-
livost a Citelnost, jakoZ i zachovat jejich integritu, dGvérnost a dikaz ptvo-
du po celou dobu uchovavani.

Tato sluzba musi spliiovat poZadavky stanovené v ¢l. 45j novelizované-
ho nafizeni eIDAS, mezi kterymi lze z pohledu zaméfeni tohoto prispévku
zdlraznit zaji§téni trvanlivosti a Citelnosti po zdkonné ¢i smluvné stano-
venou dobu. Aby mohla byt zajiSténa zejména Citelnost, je tfeba dbat
spravné volby datového formatu. Pokud by totiZ ke zvolenému datovému
formétu prestal existovat ndstroj pro jeho dekédovani a uzivatelské zob-
razeni, ztratil byl elektronicky dokument svou C¢itelnost. Z pohledu analyz
datovych forméth realizovanych Narodnim archivem Spojeného kralovstvi
a publikovanych v databazi PRONOM,*® by bylo vhodné vstupy této sluzby
omezit na takové datové formaty, které vyhlaska ¢. 259/2012 Sb. oznacuje
jako vystupni datové formaty.

¥ Ke sluzbam vytvéfejicim diivéru pro elektronické transakce viz napt. KMENT Vojtéch. Elek-

tronické prdvni jedndni. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 107 a nasl.

“ UK NATIONAL ARCHIVES. The technical registy PRONOM [online] [cit. 3. 6. 2025].
Dostupné z: https://www.nationalarchives.gov.uk/PRONOM/
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Nicméné podrobnosti pro kvalifikovanou sluzbou elektronické archivace
stanovi aZ provadéci predpis, ktery do okamziku pfipravy tohoto prispévku
nebyl dosud pfijat. Nicméné v navrhu zatim nejsou zadna specifickd vyme-
zeni nebo doporuceni pro datovy formét takto uchovévanych elektro-
nickych dokumentt, coZ se zda byt pfinejmensim zvlastni. Navrzeny pred-
pis se pouze soustfedi na zpusob, jakym bude oprdvnénym spoléhajicim se
strandm umoZnéno obdrZet automatizovanym zptisobem zpravu, ktera po-
tvrzuje, Ze u elektronickych dat a elektronickych dokumentti ziskanych
z kvalifikovaného elektronického archivu plati pfedpoklad integrity dat od
zacatku doby uchovéavani do doby jejich zpfistupnéni.

Na druhou stranu je pomérné optimistické, Ze zde takové sluzba muze
v budoucnu vzniknout a nabidnout kvalitni zaji§téni udrZeni dtkazni
hodnoty elektronickych dokumentt, coZ jisté vyznamné prospéje praktické-
mu pouZiti elektronickych dokumentd.

7. SHRNUTI A ZAVERECNA DOPORUCEN{
Z provedené analyzy pii hleddni odpovédi na poloZené vyzkumné otdzky
vyplynulo, Ze datovy formét je duleZity formélni atribut elektronického
dokumentu, ktery mé vliv na moZnosti provedeni pravnich dkont a v né-
kterych pfipadech je dokonce jeho spravna volba jejich nezbytnym pred-
pokladem. Ukazuje se, Ze pfistup k definovani datovych forméta pro rtzné
Gcely je roztiistény a Ze Gcely aktudlnich definic vystupniho a otevieného
strojové Citelného datového formatu nejsou v soucasné dobé vzajemné
kompatibilni.

V navaznosti na provedenou diskusi 1ze formulovat nésledujici doporu-
Ceni:

« Za prvé by bylo dobré realizovat zménu zikona ¢. 300/2008 Sb.,
ktera by oteviela cestu, aby organy vefejné moci mohly ve své da-
tové schrance nastavit pro podatele viditelné informace o pfiji-
manych datovych formétech. Tim by ten, kdo ¢ini podani viidi to-
muto organu, byl dopfedu informovan o pfipustnych formatech pro
podéni a predeslo by se tak potfebé néslednych niprav vad podéni
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spocivajicich ve volbé nevhodného datového formatu, jak bylo dis-
kutovano v kapitole ,,Poddni*.

Za druhé by bylo dobré formélné normalizovat oteviené a strojové
Citelné datové forméty, aby se piedeslo dasledkim nevhodné zvo-
lenych formétd, které mohou zapfi¢init neplatnost smluv zvefejné-
nych v registru smluv a neplatnost pfedpist zvefejnénych ve Sbirce
pravnich predpist tzemnich samospravnych celki a nékterych
spravnich ufadu, jak bylo diskutovano v kapitole ,Zvefejriovdni
smluy*.

Za tieti by bylo dobré zkvalitnit tvorbu elektronickych dokumentt
organy verejné moci bez ohledu na informacni systém, v némz tyto
dokumenty vznikaji, tim, Ze pravidla pro datovy formét elektro-
nickych dokumentG budou definovéna bez sloZitych podminek
a s jasnym ucelem zachovani dikazni hodnoty takto vznikajicich
elektronickych dokumentti, jak bylo diskutovano v kapitole ,,Doru-
covdni“. Jako nejvhodnéjsi se jevi umistit tato pfesnd pravidla do
zdkona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvéftejicich dtvéru pro elek-
tronické transakce, ktery adaptuje narizeni eIDAS pravé v oblasti
sluzeb vytvéafejicich davéru.

A konecné za ctvrté by bylo dobré hledat cesty, jak vyfesit rozpor
mezi dlouhodobou ¢itelnosti a udrzenim dukazni hodnoty elektro-
nickych dokument na jedné strané a otevienosti a strojovou ¢i-
telnosti motivovanou opakovanym pouZitim informaci vefejného
sektoru na strané druhé, jak bylo diskutovano v kapitole , Shrnuti
a diskuse podminek na datové formdty.“
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