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Obecnym trendem poslednich dvaceti
let, podpofenym zejména udilostmi
okolo 11. z4ii 2001 a s tim souvisejicim
,bojem s terorismem® je neustdly roz-
mach zpuisobt preventivniho sledovini
chovini ob¢ani. Nejednd se jiz oviem
pouze o standardni vizudlni sledovani
pomoci kamerovych systémii. Technolo-
gicky rozvoj umoznil nasazeni sofistiko-
vanéjsich metod jako sledovani v kyber-
prostoru pomoci ,chytrych® telefoni,
RFID ¢ipt, biometrickych udaji (veéetné
vzorkit DNA) nebo integrovanych mul-
tisenzorickych zafizeni. Pfechod od
analogového k digitilnimu zpracovini
dat dile umoznil i automatizované roz-
poznivéni jednotlived a rizikovych fak-
tord. Z obycejného jednoduchého sle-
dovéni se tak postupem Casu stivd tzv.
chytré sledovéni (smart surveillance).

ale neexistuji. Situace tak vyvolavd fadu
pravnich i etickych otizek jako napfi-
klad: Jaké druhy opatieni pro ochranu
legitimnich zdjmi jednotlived by byly
nejucinnéjsi? Je mozné mit jeden neut-
ralni pravni predpis, ktery se bude vzta-
hovat na vSechny druhy pouzivanych
sledovacich technologii, nebo je nutné
kazdy jednotlivy druh upravit oddélené?
Jakym zptisobem posuzovat proporci-
onalitu zdsahu do oprdvnénych zdjmi
jednotlivce a vefejného zdjmu?

Odpovéd na tyto a dalsf otazky bude
vletech 2011 a7 2013 hledat projekt Sca-
lable Measures for Automated Recogni-
tion Technologies! (akronym SMART),
kterého se déastni i Ustav priva a tech-
nologii jako jiz druhého projektu Sed-
mého ramcového programu. Projektové
konsorcium tvofi dvacet instituci z vice
nez $estndcti zemi a vzhledem k povaze
pfedmétu zkoumané problematiky jsou
kromé univerzit zapojeny i instituce
policejniho typu jako napiiklad Gene-
rilni sekretaridt INTERPOLu nebo
Metropolitan Police London.

Plnéni projektu je rozdéleno na Ctr-
ndct pracovnich balickd, z nichZ je jede-
ndct vyzkumnych a zbyvajici tfi jsou
organiza¢né-hodnotici. Vyzkum se bude
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Zastupci instituci konsorica projektu SMART

Je nasnadg, Ze se jednd o mimoradné cit-
livé politické téma, zejména vzhledem
k potencidlu ohrozit zdkladni lidské
pravo na soukromi. Na urovni evrop-
ské legislativy, zejména tykajici se sdi-
leni udaji mezi policii a bezpe¢nostnimi
slozkami, je smart surveillance zatim
tesena tak, Ze ,rozhodnuti, které viici sub-
Jektu iidajii zaklidd nepriznivé pravni
icinky nebo které se jej vyznamné dotyjkd
akteré bylo prijato vylucné na zdkladé auto-
matizovaného zpracovdni tdajii urceného
& hodnoceni urcitych rysi jeho osobnosti,
Je pripustné pouze tehdy, je-li povoleno
pravnim predpisem, ktery rovnéZ upres-
niuje opattent zajistujici ochranu opravné-
nych zdjmii subjektu tidajii” (Cl. 7 rimco-
vého rozhodnuti Rady 2008/977/SVV).
Pravni predpisy, které by obsahovaly

tato G¢innd opatfeni, v tuto chvili jesté

rozvijet od detailni analyzy stévajici situ-
ace, v¢etné pravnich predpisa reguluji-
cich sledovini a vymeénu informaci mezi
policejnimi slozkami a informacnimi
sluzbami. Na tento okruh bude navazo-
vat analyza rizikovych faktord, které jsou
inherentni pouzivani sledovacich tech-
nologii, at uz v kontextu telekomuni-
kaénich siti nebo kyberprostoru. Kromé
téchto spiSe technicky orientovanych
témat neopomene SMART ani kvali-
tativni vyzkum vztahu obcand k smart
surveillance. Jednotlivé slozky vyzkumu
budou sméfovat k vytvoreni toolkitu,

1 Projekt SMART (Grantové smlouva

&. 261727) je spolufinancovin Evropskou unif

v rdmci Sedmého rdimcového programu. Nézory
vyjadiené v ramci tohoto vyzkumu nemusi nutné
vyjadfovat stanoviska Evropské komise a nese za né
vyhradni odpovédnost jejich autor.

ktery bude obsahovat kromé doporuceni
i modelovy zikon, jenz bude regulovat
konkrétni zdruky soukromi a ochrany
osobnich dat jednotlivci v situacich, kdy
jsou pouziviny smart surveillance tech-
nologie.

Ustav prdva a technologii koordi-
nuje plnéni pracovniho balicku ¢. 14
(WP14 Dissemination and Knowledge
Transfer), ktery se primdrné nezamé-
fuje na vyzkum jako takovy, ale na efek-
tivni komunikaci vysledka projektu jeho
cilovym skupindm. Je tak zodpovédny
mimo jiné za webovou strinku pro-
jektu SMART a za uspofidini dvou
workshopi a zdvérecné konference.
Kromé toho se podili na plnéni dalsich
vyzkumnych tkoli. Tym Ustavu prava
a technologii, ktery se bude podilet na
projektu SMART, vede JUDr. Radim
Pol¢ik, Ph.D., a tvoii jej Mgr. Be. Tere-
zie Smejkalovd a Mgr. Matéj Myska.
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Kulturni rozdily v pojeti
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Consiglio Nazionale delle Ricerche,
jedna z partnerskych instituci projektu
CONSENT,! hostila 13.—-14. ledna roku
2011 Full Immersion Workshop zaby-
vajici se kulturnimi rozdily v pojeti
soukromi a vnimdni ochrany osob-
nich udaji. Tento workshop byl jednou
z udalosti pofddanych v rimci projektu
CONSENT, jehoz partnerskou insti-
tuci je i Ustav priva a technologii PrF
MU. V centru tohoto workshopu byl
jeden z celkovych tfindcti pracovnich
balicki projektu CONSENT. Cilem
tohoto pracovniho balicku je zjistit, zda
a jak se kulturni rozdily v rdimci Evropy
promitaji do pojeti soukromi a ochrany
osobnich udaji uzivateli UGC? online
sluzeb nebo ¢lenti online socidlnich
siti. Tato zjisténi jsou a budou promi-
tana do dalsich &asti vyzkumu projektu
CONSENT. Koordindtorem této ¢dsti
vyzkumu (Work package 13: Analysis
of cultural differences in the concept of pri-
vacy) je Laboratorio di scienze della cit-
tadinanza.

Pracovni balicek 13 (déile jen WP
13) byl zahdjen v kvétnu 2010 a bézi

paralelné s dal$imi pracovnimi tkoly.

1 Projekt CONSENT (SSH-CT-2010-244643)
je spolufinancovin Evropskou unii v rdmci Sedmé-
ho rdamcového programu. Nézory vyjadiené v rim-
ci tohoto vyzkumu nemusi nutné vyjadfovat stano-
viska Evropské komise a vyhradni odpovédnost za

né nese jejich autor.

2 User-generative/use-generated online sluzby —

online sluzby, jejichZ obsah tvofi sami uzivatelé.



V rimci tohoto bali¢ku byla nejprve
studovina a analyzovdna relevantni
odborni literatura, kterd umoznila iden-
tifikovat nékteré podstatné body.

Jednim z nich je napiiklad zjis-
téni, Ze kulturni rozdilnost se neproje-
vuje pouze v chdpdni soukromi, ale také
v chapani ,self~disclosure®, a jedno neni
mozné analyzovat bez druhého. Se/f~
disclosure je chdpina jako otevienost
jednotlivett (nebo skupin) poskytovat
v rdmci online svéta informace o sobé
samych (tedy napiiklad o svych poci-
tech, touhdch, o tom, co zrovna délaji
atd.).

Tato provdzanost mezi soukromim
a self~disclosure ale zdaleka neni linedrni.
Ne ze by tyto koncepty stily proti sobé
ve vzdjemné opozici; do vzdjemného
vztahu ale vstupuji rdznymi zpusoby,
které se méni zdroven s konkrétnimi
aktéry a konkrétnim kontextem. Navic
také dochdzi k urcité atomizaci sou-
kromého prostoru jednotlivce. Hranice
mezi ,soukromou® a ,vefejnou sférou se
stava vice pohyblivéjsi a flexibilnéjsi a je
chdpdna raznymi jednotlivei odlisné.
Paralelné s timto procesem se zvétSuje
potieba self~disclosure: Jednotlivec vstu-
puje do vztahd s ostatnimi, a proto je
tfeba vymezit si vlastni identitu nejenom
ohranic¢enim vlastniho soukromého pro-
storu, ale i relativné vefejnym sdélovd-
nim informaci soukromého charakteru.

Pro zkoumani tohoto komplexniho
systému se klasické piistupy a teorie
obvykle pouzivané pro analyzu kul-
turnich rozdila na Webu ukazuji jako
nedostatecné. Obecné teorie kultury
nejsou efektivnim ndstrojem pro ana-
lyzu vysoce fragmentované a kulturné
rozmanité spole¢nosti a nebo zemi,
které jsou si navzdjem kulturné podobné
a které se nachazi v geografické blizkosti
— tak, jak je tomu pravé v piipadé pro-
jektu CONSENT. Proto namisto apli-
kace existujicich teoretickych koncepti
a modeld byl v raimci WP 13 navrzen
specificky model analyzy kulturnich
rozdild, které mohou ovliviiovat pojeti
soukromi a self~disclosure. Pfedbézna
verze tohoto modelu byla hlavnim pfed-
métem lednového workshopu.

Tento model zahrnuje analyzu dvou
krokti: prvni krok zahrnuje méfeni
vztahu k soukromi, se/f~disclosure a jejich
vzdjemnych vztahi v rdmci tzv. ,virtual
square®, a to skrze sadu raznych indika-
tord. Pojmem ,virsual square® se rozumi
spolecenskd a vztahovd doména, jez je
tvofena jedinci, ktefi mezi sebou nava-
zuji online vztahy, setkdvaji se, sdileji
své ndpady a pocity, ale i nejriznéjsi
materidly, a spolecné tak vytvdii nové
obsahy skrze UGC online sluzby a soci-
dlni sité. Druhy krok spoéivd v méfeni
vlivu takzvanych spolecensko-kultur-

nich milieu, kterymi jsou napriklad vek,
pohlavi, narodnost apod. na onen ,vir-
tual square”.

Tento model by mél také umoz-
nit vyuziti dat a indikétord, které jsou
jiz dostupné online (napiiklad data zis-
kand v rdmci vyzkumua Eurostat, Euro-
barometer, International Telecommuni-
cation Union nebo OECD).

V soucasné dobé dochédzi k prvni
aplikaci tohoto modelu v praxi, a to
v rdmci dal$ich probihajicich pracovnich
tkolii v rimci projektu CONSENT. Na
zdklad€ informaci ziskanych v této fazi
vyzkumu bude v dalsich mésicich tento
model méfeni pfepracovin a zdokona-
len.

At’ si urady néco privydeélaji
Radim Polcak

Pfedmétem mezinirodniho projektu
LAPSI vedeného Turinskym centrem
NEXA je hodnoceni stivajici evropské
upravy dalsiho vyuziti informaci vefejné
spravy (PSI — public sector information).
Pomérné bouflivou diskusi nad dal$im
evropské  harmoniza¢ni
Upravy v této oblasti pfineslo posledni
jedndni projektového tymu, které pro-
béhlo koncem ledna v némeckém Miin-

smérovanim

steru.

Skute¢nost, ze ¢lenské stity véetné
Ceské republiky pfistoupily k harmoni-
zaci smérnice poné¢kud laxné, je Komisi
uz del$i dobu dobfe znima — dokli-
daji to i diléi studie, které Komise
k jednotlivym aspektim harmonizace
zaddvd a které stile produkuji vcelku
tristni vystupy (naposledy se ukdzalo, Ze
v fadé ¢lenskych stdtd véetné CR stile
i pres vyslovny zikaz funguji bezdi-
vodné exkluzivni dohody na dalsi vyu-
ziti PSI, a to i v segmentech, jako jsou
povinné publikované obchodni infor-
mace, judikatura nebo jizdni fady staitem
licencované hromadné dopravy). Obje-
vuji se viak i relativné nové problémové
oblasti, které si vyzaduji zvlastni pozor-
nost a ndlezité oSetfeni.

Jednim z problému PSI, které byly
na Miinsterském jednini podrobné dis-
kutovény, byla otdzka ceny PSI, kterou
si pfislusné orginy mohou uctovat za
dalsi uziti. Pivodné optimisticky ndhled
nékterych jihoevropskych ¢lent projek-
tového tymu na minimalistické pod-
minky cenotvorby u PSI ponékud naru-
sila zkusenost z Ceské republiky a ostat-
nich stitd, kde se uprava PSI spojila
s pravem na informace. Restriktivni
cenova politika, kterd md u prdva na
informace nesporné své opodstatnéni,
totiz v piipadé PSI nefunguje (orginy

vefejné moci a jiné vefejné korporace

totiz pak nejsou adekvitné motivoviny
k uvolriovani PSI k dal$imu vyuziti).

Ekonomické studie zejména ze
Spojeného krélovstvi a Nizozemi uka-
zuji, Ze ekonomicky nejvyhodnéjsi pro
stit je poskytovat PSI ve vétsiné seg-
mentd véetné statistickych, meteoro-
logickych nebo kartografickych dat,
komerénimu sektoru k dal§imu vyuziti
zcela zdarma. Namisto piimého eko-
nomického efektu (4j. plateb za poskyt-
nuti informaci respektive za licenci
kjejich dal$imu uziti) totiz mohou v pfi-
padé bezuplatného uvolnéni PSI k dal-
$imu uziti nastoupit mnohem vyznam-
néj§i nepiimé efekty spocivajici ve
vzniku novych prilezitosti pro podni-
katele a pfindsejici tak zvySeni zamést-
nanosti, dariovych odvodu apod. Tento
komplexni motiv v§ak v praxi konkrétni
vefejnopravni korporace pfilis nezajima.
Za situace, kdy je dalsi vyuziti PSI (tres-
tuhodné) mimo politicky zdjem, tedy
piivodcim PSI az na vyjimky (u nis
napt. kraj Vysocina) chybi odpovidajici
motivace k tomu, aby k dal$imu vyuziti
PSI aktivné prispivali.

Jako adekvitni se tedy mimo jiné
jevi i takové feseni cenotvorby za PSI,
které odchylné od priva na informace
(a v souladu se smérnici) d4 pfislusnym
puvodcam PSI moznost uctovat pripad-
nym zdjemcim nejen piimé ndklady na
vypravu, ale téZ ndklady na pofizeni, ¢i
dokonce kalkulovat do ceny i pfiméfe-
nou névratnost investic (v ceské verzi
smérnice $alamounsky pieloZenou jako
»pfiméfeny zisk®).

Otédzka cenotvorby navic predsta-
vuje pouze jeden z mnoha indikdtord
nevhodnosti spojeni pravni Gpravy dal-
$tho wziti PSI s pravnim rimcem pro
svobodny pfistup k informacim. Privo
na informace a daldi vyuziti PSI se
totiz nerozchdzeji pouze v partikular-
nich aspektech, ale v samotné zdkladni
teleologii.

Zatimco  primdrnim  smyslem
a Ulelem priva na informace je (vedle
poskytnuti mocné zbrané nejriznéjsim
kverulantim) zajisténi demokratické
vefejné kontroly nad dinnosti vefej-
nych korporaci a nad vyuzitim vefej-
nych prostfedkq, je primdrnim smyslem
upravy dalsiho uziti PSI vylu¢né ekono-
micky efekt. Za situace, kdy navic neni
(a v dohledné dobé ani nebude) harmo-
nizovéna evropskd legislativa v otdzkach
priva na informace (vyjma informaci
o zZivotnim prostfedi a nové i nékte-
rych geografickych dat dle smérnice
INSPIRE), je dusledkem nasazeni spo-
le¢ného regula¢niho rdmce pro oblast
PSI spise zvyseni nejistoty ohledné sou-
vislosti s ostatnimi obcanskymi infor-
macnimi pravy.



