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1. GvoD
Anu Bradford je americkd profesorka prava dosud zndmd hlavné diky své
knize Brussels effect,” ktera popisuje mechanismus, kterym Evropska unie
,Vyvazi“ svou regulaci napfi¢ svétem a ovliviiuje globédlni zdkonodarstvi
svymi inovativnimi regulacemi. Nejzafnéjsim piikladem takového jevu je
GDPR, které se stalo zlatym standardem pro regulaci ochrany soukromi na
mnoha mistech svéta.’ Prestoze je Brussels effect ¢asto pouZivany spis ke
kritice regulaci produkovanych EU,* autorka jej popisuje veskrze neutralné.
Ve své nejnovéjsi knize volné navazuje na predchozi tvorbu a rozsitfuje
zabér z Evropské unie ina ostatni klicové globalni technologické hréace:
Spojené stity americké a Cinu.’ Tyto tii autorka oznatuje za ,digitalni
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impéria“ a reflektuje tim jejich unikdtnim postaveni na trzich s digitdlnimi
technologiemi i jejich rozpinavé tendence. U téchto regulatornich prostfedi
sleduje pristup k ochrané soukromi, zajiSténi spravedlivé hospodatské sou-
téZe, ale také regulaci umé€lé inteligence ¢i moderaci obsahu. Cilem knihy je
vystizny popis interakce téchto ¢asto kontrastujicich regulatornich ramct
navzajem, jakoz zachyceni provazanosti a napéti mezi regulatory a nadna-
rodnimi technologickymi giganty, kterych se zna¢na cast téchto regula-
tornich ramcti zasadné dotyka.’

2. DIGITALNI IMPERIA
Jako prvnimu se autora vénuje Spojenym statim americkym, které charak-
terizuje volnou hospodafskou soutézi a regulaci, kterd se hlavné snazi ta-
kové hospodarské soutézi neprekazet. Jako hlavni projev tohoto pfistupu
k regulaci digitadlni ekonomiky vidi autorka ¢ldnek 230 Communications
Decency Act (CDA) z roku 1996, Ten poskytuje pravni beziihonnost zpro-
stftedkovateliim sluZeb na internetu ve vztahu k odpovédnosti za nezakonny
obsah, ktery hostuji. Vytvafi tak vyznamny ,bezpecny piistav* pro techno-
logické spole¢nosti a v diisledku podporuje inovaci v této oblasti.” Zarover
autorka upozoriiuje na to, Ze vétsina $pi¢kovych polovodi¢§ a komponentt
digitilni ekonomiky je stale pfevazné ptivodem z USA nebo alespori od
americkych spole¢nosti.®

Jako hlavniho oponenta USA vnima autorka Cinu a jeji charakteris-
tickou nezmérnou kapacitu v infrastruktufe.” Tu popisuje jako spojeni vy-
robnich kapacit soustfedénych na elektroniku, a v rostouci mifte i ¢ipy s vy-
vozem technologii pro budovani infrastruktury do jinych zemi. Dale pou-
kazuje i na velmi robustni ekonomicky rust, ktery byl do nedédvna pro ¢in-
skou ekonomiku charakteristicky. Pfipominad také projekt Digitdlni hed-
vabné stezky (Digital silk road), v ramci, kterého Cina poskytuje budovani

® Ibidem, s. 31-32.
7 Ibidem, s. 51.

® Ibidem, s. 243.
° Ibidem, s. 324.
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¢i rozsifovani digitalni infrastruktury statim tfetiho svéta, pfedevsim v Af-
rice, a ktery slouZi k rozsifeni uziti ¢inskych produktfi a technologii.'’

Jako posledni digitdlni impérium autorka vymezuje Evropskou unii, za
jejiz hlavni silnou stranku povazuje regulatorni ramec, ktery méa diky Brus-
sels effect'’ PrestoZe autorka nevnima EU v digitalnich technologiich za
srovnatelné ekonomicky vyznamného hrace, at uz z hlediska produkéni ¢i
spotiebitelské zékladny, diky ,vyvozu“ regulatornich koncepti mé EU
dostatecné silné postaveni, kterym ovliviiuje globélni digitdlni ekonomiku
a je tfeba ji pfiznat roli digitdlniho impéria.

Autorka dale vymezuje charakteristické znaky regulace technologickych
spolecnosti pro tato tfi digitdlni impéria . Pro Spojené staty jde o regulaci
zaloZenou na zachovani volného trhu," pro Cinu je to naopak regulace za-
loZen4 na pfednostnich zajmech statu.'® Unijni regulace je podle autorky
specificka v tom, Ze je zaloZend na dlrazu na zakladni prava a jejich konti-
nualni dodrzovani."

3. HORIZONTALNI A VERTIKALNI SOUBOJE
Mezi témito regulatornimi pfistupy autorka v knize popisuje i ,souboje
omoc“ mezi témito digitdlnimi impérii. Tyto souboje pak nazyva ho-
rizontalni souboje, jelikoZ se odehrdvaji mezi (alesponi formélné) rovnymi
protivniky. Jejich piikladem mtZe byt velmocenskd obchodni vélka mezi
USA a Cinou, ktera se dle autorky stupfiuje a je charakterizovdna pfimym
zapojenim obou statt a jejich vzdjemnému omezovani pfistupu k riznym
¢astem narodniho technologického sektoru na obou strandch nebo zvy-
Sovéni cel ve snaze znevyhodnit vyrobky konkurené¢ni velmoci.'®

Souboje zahrnujici EU jsou o néco zajimavéjsi tim, Ze je autorka v pod-
staté popisuje jako stfety hodnot. V horizontdlnim souboji EU a USA jde

% Ibidem, s. 327.
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o soukromi a bezpec¢nost. Autorka zde v tomto kontextu pfiblizuje sagu roz-
hodnuti o adekvétnosti dle GDPR a vyzvy stim spojené pro predavani
osobnich 1daji do USA. Zejména se soustiedi na fakt, Ze vSechna snaha
o funkéni mechanismus pfeddvéni osobnich tidaji do USA skoncila na tom,
Ze USA preferuje feSeni, které dovoluje jeho bezpecnostnim slozkdm pfistup
k pfendSenym udajum, zatimco EU trvala na zachovani vysoké miry sou-
kromi, ktery jde proti takovym moznostem piistupu.'®

Pro horizontélni souboj mezi EU a Cinou je charakteristicky stiet ekono-
mickych zdjma a bezpecnosti. Konkrétné autorka poukazuje na spor
ohledné pripustnosti pouziti technologii spole¢nosti Huawei pfi budovani
5G infrastruktury v EU a vyfazeni této spolecCnosti z vefejnych zakazek
v ¢lenskych statech pro obavy, Ze data by prendSend pres takovou in-
frastrukturu byla pfistupné ¢inskym mocenskym slozkam.'” V tomto souboji
tak na jedné strané stoji obchodni expanze Ciny a jeji podporovani mimo
jiné pomoci dotacni politiky pro narodni technologické Sampiény a na
druhé strané obavy o bezpe¢nost komunikace v EU pfi vyuZiti vyhodnych
nabidek ¢inskych technologii.

V knize ovSem existuji ndznaky, Ze autorka vnimd horizontalni souboje
mezi EU a Cinou spise jako extenzi soubojfi, které vedou USA a Cina mezi
sebou. EU je pro ni z tohoto pohledu spiSe trh, o ktery se tato dvé digitaln{
impéria pretahuji. V tomto sméru cituje napfiklad iniciativu USA, ktera
méla odradit zejména stity EU od pouzivani technologii ¢inskych
spoleénosti kviili bezpeénostnim riziktim, ale také podpofit americkou pozi-
ci v probihajici velmocenské obchodni valce.'®

PfestoZe autorka nabizi dalsi piiklady horizontélnich souboji nejde o je-
dinou formu konfliktd, kterou v knize popisuje. Neméné zajimavé jsou ver-
tikalni souboje, kterym autorka také vénuje zna¢nou pozornost.

Jak uZ nazev napovida nejde u vertikdlnich souboju o stfet mezi digi-
talnimi impérii, ale o stfet mezi digitdlnimi impérii jako regulatory a tech-

'® Ibidem, s. 255.
7" Ibidem, s. 358.
® Ibidem, s. 214.
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nologickymi spole¢nostmi, které se snazi regulovat.'” Jde tak vlastné o po-
pis rezistence technologického sektoru vuci stéle rozsahlejsi regulaci, at uZ
jde o regulaci v EU na zékladé zékladnich prav a svobod, ¢i regulaci v Ciné
vynucujici prioritu zajmu statu. K tomu pak pfidava i popis aktudlni situace
v USA, kde stéle vice hlasti za¢ina volat po pfisnéjsi regulaci velkych tech-
nologickych spole¢nosti, zpravidla kvuli Gjmé spotiebitelt a spole¢nosti
jako celku, které volnou regulaci poskytovateli digitdlnich sluZeb za-

v v s v v , , . v s+ 20
loZenou na trznim feSeni nerovnosti a externalit nevyhnutelné provazi.

4. POHLED OD BUDOUCNOSTI

Po popisu tohoto ,status quo“ autorka nabizi pohled do budoucnosti a svij
nézor na moZny regulatorni vyvoj na globalnim digitdlnim trhu. Zejména se
zaméfuje na eskalujici konflikt mezi USA a Cinou, ktery se zacal rychle
stupiiovat, kdyZ byl prezidentem USA Donald Trump.?' Protekcionisticky
pristup, ktery Trumpova administrativa pfijala ohledné obchodnich vztahi
s Cinou na digitalnim trhu podle autorky postupné podkopava ideély volné-
ho trhu celosvétové ive sféfe vlivu USA, jelikoz ukazuje, Ze USA neni
schopna drZet svou pozici propagatora volného trhu a regulatorniho pfistu-
pu zaloZeného na této hodnoté a zaroven si udrZet ekonomicky naskok pred
Cinou.”” Odrazem tohoto posunu a ztraty postaveni USA je pak podle au-
torky i pomala smrt ideje globélniho internetu, kterou podle ni prosazovaly
hlavné Spojené staty. Tuto ,smrt“ globalniho internetu ilustruje autorka na
¢im dal intenzivnéjSich iniciativich pozZadujicich mistni zpracovani dat
uZivatel@l v EU, Rusku ¢i Ciné.”

Kromé upadajicich obchodnich vztahti mezi velmocemi nabizi autorka
také vhled do pomalého tstupu od regulace prosazujici maximalni volnou
hospodaiskou soutéz, typickou pro USA. Na konci knihy je poukazovano
pfedevsim na vzestup vertikdlnich souboji v USA od néstupu prezidenta Bi-

' Ibidem, s. 18.
* Ibidem, s. 320.
* Ibidem, s. 207.
* Ibidem, s. 322.
* Ibidem, s. 369-370.

217



29/2024 Revue pro prdvo a technologie ROC. 15

dena do funkce. Ten jako jeden ze svych cilu stanovil pfisné&jsi regulatorni
pfistup federdlni obchodni komise (Federal Trade Commission) vaéi tech-
nologickym gigantiim a obnoveni funkce prava ochrany hospodafiské souté-
Ze pravé ve vztahu k témto spole¢nostem. Autorka tento posun vnima jako
jeden z posunt k regulatornimu modelu zaméfenému na ochranu za-
kladnich prav, tedy blize k pfistupu v ramci EU. Nedadvnym projevem toho-
to trendu je navrh nového federdlniho zdkona na ochranu osobnich tdaju,
ktery se do jisté miry inspiruje GDPR.*

Tento posun pak vede k zavéru, ktery autorka z neddvného déni vyvo-
zuje pro budoucnost. Vzhledem k silici roli Ciny jako centra globalni digi-
talni ekonomiky by dle autorky meéla digitdlni impéria USA a EU blize
spolupracovat a sledovat jednotny pristup k regulaci digitalnich technologif
a trhti s nimi.”® Nejspi$ by takovy model mél byt blize k aktudlni regulaci
stojici na tcté k zdkladnim pravam, tak jak ji koncipuje EU, protoZe ak-
tudlni model regulace USA prestavd byt atraktivni jak mezinirodné, tak
i uvniti USA. Timto spojenim a spolupraci by pak dle autorky mohl zdpadni
svét predchézet rozsifovéani ¢inského modelu dominance statniho z&jmi
a souvisejicich autoritarskych praktik.

5. HODNOCENT

Autorka napfti¢ celou knihou demonstruje obdivuhodnou orientaci v regula-
tornim prostfedi digitalni ekonomiky v USA, EU i Cing, jakoZ i schopnost
tuto regulaci pfiméfené hodnotit. Pfestoze v rozsahu, v jakém jsem schopen
hodnotit zejména pojednani o unijnim pradvu a zejména o novéjsich
pravnich ramcich (napt. DMA,” DSA,” DGA* atd.) je vyklad autorky po-
nékud povrchni, je to zfejmé déano Sifi tématu, ve kterém autorka hleda

vz4jemné spojitosti.
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Celkovy popis regulace digitalnich technologii s politickymi a ekono-
mickymi provazbami, kterého zde autorka docilila je sam o sobé
Gctyhodny. Autorka ovSem jeSté na konci knihy formuluje doporuceni pro
aktudlni situaci a hodnoceni moZznych dal$ich postupti.

Vytkou, kterd mi v rdmci Digital empires: The Global Battle to Regulate
Technology ptfichazi na mysl je skutecnost, Ze autorka stavi diskusi regula-
tornich stfetdi zejména na horizontalnim souboji mezi USA a Cinou. EU je
tak zachycena spiSe jako zmitdna mezi témto pély a jeji vlastni horizontalni
souboje jsou pouze druhotnym projevem stietu pfistupti a hodnot mezi USA
a Cinou. PfestoZe uznavam svilj obecné eurocentricky postoj, myslim, Ze
i bez néj je takova mira upozadovani samostatné role a globalniho vyzna-
mu EU pfedevsim v roviné hledani vhodného regulatorniho pfistupu k digi-
Vzhledem k velikosti ekonomiky a trhu EU, a pfedev§im vadéi roli tohoto
digitdlniho impéria v hledani a stanoveni pfistupu k regulaci inovativnich
technologii a digitalnich sluzeb,” by bylo vhodné postaveni EU shled4avat
jako vice rovnocenné.

6. ZAVER

Celkové jde o knihu, kterou bych doporucil kazdému se zadjmem o regulaci
technologii nebo mezinarodni politiku. Je psidna Ctivé a autorka peclivé
argumentuje vSechny své zavéry. PrestoZe pro ¢tenare nezvyklého na anglo-
americky styl psani odbornych publikaci mtiZze byt zpo¢atku ponékud dezo-
rientujici. Autorka v rédmci knihy vrstvi argumenty v dalsich a dalsich
podkapitolach, pfitom v$ak mifi na podporu jedné nosné teze, coz pies riz-
norodost obsahu pusobi ponékud repetitivné. Brano v pozitivnhim svétle to
vSak nenechd ¢tendfe zapomenout na stéZejni mySlenky knihy, které byly

¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022
o jednotném trhu digitalnich sluzeb a ozméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digi-
talnich sluzbach).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské
spravé dat a o zmeéné narizeni (EU) 2018/1724 (akt o sprave dat).
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takto opakovany (i pokud knihu ¢tenat ¢te po castech a delsi dobu), lze
tedy uzaviit, Ze jde o kvalitni odbornou monografii s jasnym poselstvim,
které je dusledné a podrobné argumentovdno a prosazovano, spiSe nez
plnohodnotné testovano a stfizlivé zpochybnovano. Zavér o tom, zda nazor
predstaveny autorkou plné odpovid4 stavu véci nebo uréita perspektiva za-

stala upozadéna je tak ponechan na ¢tenéri.

Toto dilo Ize uZit v souladu s licencnimi podminkami Creative Commons BY-SA 4.0
International (http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode).
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