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ABSTRAKT

Prispévek se zabyvd problematikou zpiistupriovdni informaci institucemi
Evropské unie elektronickou cestou a formou Open Data. Tato otdzka je
v nékterych aspektech konfrontovdna s aplikacni praxi clenskych zemi EU
(hlavné CR). Jak unijni, tak ndrodni prdvni tpravy vychdzi z obdobnych ideji
prdvniho stdtu a odvoldvaji se mimo jiné na stejné dokumenty Rady Evropy.
Pres tyto okolnosti miiZeme vidét patrné odlisnosti, jak v prdvni tpravé samotné
(4. hlavné v Nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne
30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu,
Rady a Komise av Ceském Zdkoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim), tak i aplikacni praxe se liSi Komparace prdvnich tprav
a aplikacni praxe tak prindsi inspirujici a uZitecné postiehy de lege ferenda.
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ABSTRACT

The article focuses on Open Data form and the electronic means providing ac-
cess to the information of Czech and EU public institutions. Both legislations are
derived from similar ideas of state of law and documents of Council of Europe.
Even though we can see apparent differences either in legislation itself (mainly
in Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament and of the
Council of 30 May 2001 regarding public access to European Parliament, Coun-
cil and Commission documents and Czech The Act No.106/1999 Coll. on Free
Access to Information) either in application of these legislative acts. Comparison
of the both legal acts and legal practise thus brings inspiration and useful hints
de lege ferenda.
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1. GVOD

V souvislosti s rozvojem informacnich technologii hovoii i vefejnd moc
o podpore elektronického pfistupu k informacim drzenych v rukou vefejné
spravy. Pravda zdjem o zajiSténi elektronického pfistupu k informacim,
oproti  skutecnému  technologickému  pokroku, je deklarovan
v mezindrodnich dokumentech vefejnou moci se zpozdénim az
v devadesatych letech dvacatého stoleti. Pfes tento proklamovany zjem,
jiz viavodu tohoto textu musi byt konstatovano, Zze v pfipadé napft.
legislativy Evropské unie je tento cil legislativné ,nedotazen“ i po dvou
desetiletich od prvnich mezindrodni arénou (napf. OSN, Rada Evropy)
artikulovanych cila a deklaraci o zpfistuptiovani dokumentti a informaci
Siroké vefejnosti elektronickou cestou.

Vedle pozadavku na elektronizaci zpfistupniovani ,wobbingu“
(z holandstiny odvozeny ptivodné novinaisky vyraz tykajici se ziskavani
informaci na zakladé piislusné legislativy zpfistupniujici pravo na informace
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akteré je etymologicky odvozeno z Wet Openbaarheid van Bestuur)'
v poslednich letech vyvstal pozadavek na tzv. Open Data tj. sdileni dat,
kterymi disponuje v naSem ptipadé vefejnd sprava, pokud moZno zdarma
a vSem potencidlnim uZivatelim data. Koncept ,otevienych dat“ pavodné
vysel ze soukromé sféry z IT businessu, kde se tykal sdileni napf. softwaru
a jeho dalsiho zlepSovani uZivatelskou komunitou a pak se tento koncept
rozsitil i na dalsi subjekty vcetné verejné spravy.

V tomto ¢lanku bude analyzovana legislativa upravujici zpfistupfiovani
elektronickou formou informaci drZenych vefejnosprdvnimi institucemi
Evropské unie a vefejnou spravou Ceské republiky. Z hlediska Evropské
unie bude obzvlasté analyzovano Narizeni Evropského parlamentu a rady
(ES) ¢.1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu vefejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (déle jen ,nafizeni
¢. 1049/2001“)* az pohledu ¢eského pravniho Ffadu bude analyzovéan
hlavné zikon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist® (dale jen ,zékon ¢ 106/1999 Sb.“) a dale jesté
zdkon ¢. 123/1998 Sb. o pravu na informace o Zivotnim prostiedi (déle jen
,zakon ¢. 123/1998 Sb.).*

Z celkového pohledu, tj. jak unijniho prava upravujiciho Zivot instituci
EU aceského prava, je =zajimavym ,wobbingovym®“ dokumentem
mezinarodni Umluva o piistupu k informacim, Glasti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech Zivotniho prosttedi
(dale jen ,Aarhuska tmluva“).” V ¢lanku tak bude unijni nafizeni piijaté
v roce 2001, které nebylo doposud novelizovéno, a tudiZ nemohlo reagovat
na rapidni rozvoj informacnich technologii, porovnano s ¢eskymi pravnimi

The Pascal Decroos Fund. How to use European Freedom of Information Acts [online]. Zellik,
2007 [cit. 22. 10. 2014]. Dostupné z: http://www.wobbing.eu/page/how-use-european-
freedom-information-acts

Narizeni Evropskeho parlamentu arady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001
o piistupu vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise. In: EUR-lex
[pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 24. 8. 2014]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri = CELEX:32001R1049&rid = 2
Zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisii. In:
ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 8. 2014].

Zakon €. 123/1998 Sb. o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisi.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 8. 2014].

Ministerstvo zahrani¢nich véci: Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. Ministerstva zahranicnich véci
o Umluvé o pristupu k informacim, ticasti vefejnosti na rozhodovdni a pfistupu k prdvni ochrané
v zdleZitostech Zivotniho prostiedi. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 24. 8. 2014].
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pfedpisy, které byly od svého vzniku na pfelomu milénia pribéiné
novelizovany a aktualizovany. Tento legislativni vyvoj pravni udpravy
(v ptipadé ceského vnitrostatniho pravniho fadu) a ,,zdkonodéarna stagnace“
(v ptfipadé unijniho prava) bude analyzovan ve svétle Aarhuské dmluvy,
ktera je zavazna jak pro Ceskou republiku, tak je zdvazna i pro Evropskou
unii, kterd je jednim ze signatafti tohoto mezindrodnépravniho dokumentu.
Implementace Aarhuské tmluvy je oto pikantnéjsi, Ze pro Ceskou
republiku je tato iimluva zavazna ,,dvakrat“. Jednou je pro ni zdvazna co
by jako signatafskou zemi (Gmluvu podepsala jesté pfed vstupem do EU)
adale je pro CR zavaznd v podobé piislusné provadéjici smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003
o pristupu vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi a o zruSeni
smérnice Rady 90/313/EHS.° Co se vSak tyké unijnich organd, tak v tom
pfipadé se miiZe nabizet antické pofekadlo Quod licet Iovi, non licet bovi,
protoZze vySe uvedend provadéci smérnice se na organy Evropské unie
nevztahuje.

AvSak pfi bliz§im studiu prament unijniho prava si miZeme vSimnout
pravniho aktu vydaného unijni normotvorbou o n€kolik let pozdéji a tudiz
muZeme konstatovat, Ze se pfi provadéni Aarhuské umluvy nezapomnélo
ani na unijni instituce. Jednd se o provadéci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.1367/2006 ze dne 6. zaii 2006 o pouZiti
ustanoveni Aarhuské imluvy o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi
na organy a subjekty Spolefenstvi.” S ohledem na skute¢nost, Ze i toto
provddéci nafizeni mé& za tkol pravné wupravit pfistup vefejnosti
k informacim, bude i tento pravni akt sou¢asti analyzy tohoto piispévku.®

6

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pristupu
vef'ejnosti k informacim o Zivotnim prosti'edi a o zrueni smérnice Rady 90/313/EHS. In: EUR-
lex [pravni 1nformacn1 systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 24. 8. 2014].
Dostupne http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri=CELEX: 32003LOOO4&r1d 2

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 ze dne 6. zaii 2006 o pouZiti
ustanoveni Aarhuské tmluvy o pristupu k informacim, tcasti verejnosti na roghodovdni
a pristupu k prdvni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostfedi na orgdny a subjekty Spolecenstvi.
In: EUR-lex [pravni informacni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 26. 8.
2014]. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?
uri =CELEX:32006R1367&rid =1

Pravni aspekty vztahu evropského a ¢eského prava viz detailngji napt. KREPELKA, Filip.
Prenos, doprovod a zohlednéni evropského prdva ceskym prdvem. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita - Pravnicka fakulta (Acta Universitatis Brunensis Iuridica ¢. 364.), 2010, 125 s.
ISBN 978-80-210-5066-2.
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2. ZAKLADNI POJMY

Nez se pustime do analyzy v ivodu zminéné problematiky tak se podivejme
na kli¢ové pojmy, které jsou hlavnimi aktéry zkoumané oblasti.

2.1 OPEN DATA

Pojem Open Data jsem zevrubnéji analyzoval v ¢lanku Prdvo na informace
formou Open Data a Open Access ve svétle ceského prdva aprdva EU’
publikovaném rovnéz v Revue pro pravo a technologie.

Po roce od pfipravy vySe uvedeného ¢lanku musi byt konstatovano, Ze
se v pravni tpravé nic nezménilo, co se tyka pravni tpravy ,,Open Data“
v Ceském pravu. Souslovny pojem ,Open Data“ ¢esky pravni fad doposud
nezna. To stejné se tyka doslovného ceského prekladu ,oteviend data“. To
vSak neznamend, jak brzy uvidime, Ze by problematika Open Data nebyla
¢eskym pravnimi predpisy reflektovana, naopak principy politiky Open Dat
jsou inkorporovéany do ceského prava vicero cestami, nejcastéji jsou pfijaty
jako vnitrostatni pravni predpisy implementujici EU predpisy a dale diky
pravni interpretaci odkazujici na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie.

A proto inadéle se budeme muset podivat do sfér jsouci mimo cesky
a unijni pravni fad a uzaviit tuto podkapitolu definici, které jsem se dobral
$irsi analyzou ve vySe citovaném lofiském ¢lanku a ktery vychézi z definice
publikované na webovych strankdch Fondu Otakara Motejla a kterd je
oproti lonskému roku (11. zafi 2013) zpfesnéna: ,Oteviend data jsou
informace a ¢isla bezplatné a volné dostupnd na internetu ve strukturované
a strojové Citelné podobé a jsou zpfistupnéna zpusobem, ktery jejich vyuZiti
neklade zbyte¢né technické ¢i jiné prekazky. Format a struktura otevitenych
dat tedy umoziuje jejich hromadné pocitacové zpracovani, k némuz jejich
vydavatel poskytl pravni svoleni. Diky tomu mohou byt dal volné
zpracovavany, ato ivramci softwarovych aplikaci. Jednd se napfiklad
0 jizdni fady, pfijmy stata, seznam poskytovatel socidlnich sluZeb,

° KOLMAN, Jiff. Pravo na informace formou Open Data a Open Access ve svétle ¢eského

prava a prava EU. Revue pro prdvo a technologie [online]. Masarykova univerzita, 2013, roc.
4, ¢&.8, s. 27-32. [cit. 22. 8. 2014]. ISSN 1804-5383. Dostupné z:
http://revue.law.muni.cz/dokumenty/25809
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kalendar ministra nebo méfeni Cistoty ovzdu$i. Pochazeji z univerzit,
nevladnich organizaci, soukromych firem nebo vefejné spravy.“'°

2.2 ELEKTRONICKY PRISTUP

Podivame-li se do ¢eského pravniho fadu na pojem ,elektronicky pfistup“
tak takovouto definici v soufasném platném Fadu nenalezneme. Ceské
pravo misto toho pouziva pojem ,moznosti dalkového pristupu“, které jsou
pro tcely daného zdkona definovany v § 3 (Zakladni pojmy) odst. 2 zdkona
¢.106/1999 Sb. jako ,pfistup k informaci neomezeného okruhu Zadatelt
pomoci sité nebo sluzby elektronickych komunikaci“ pfiCemz je
zékonodarcem odkazano v pozndmce pod carou na § 2 pism. h)'" an)?
zdkona ¢.127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o elektronickych komunikacich). Jiz
po precteni odkazovanych odstavet h) an) se bezprostfedné nastoluje
otazka logi¢nosti odkazu v pozndmce pod carou na odst. pism. n). Pro
adresidta zdkona 106/1999 Sb. je irelevantni resp. obsoletni pravni
specifikace otazky, jestli dalkovy pfistup je sluzba obvykle poskytovana za
Uplatu. Dals$i pravni zajimavosti je, Ze samotny zdkon o elektronickych
komunikacich v soucasném pravnim znéni definici ,elektronického
pristupu”“ neobsahuje.

' Fond Otakara Motejla: Oteviend data [online]. Praha: Nadace Open Society Fund Praha [cit.

26. 8. 2014.] Dostupné z: http://www.otevrenadata.cz/

Viz 8 2 Pro tcely tohoto zdkona se rozumi: h) siti elektronickych komunikaci pfenosové
systémy, poptipadé spojovaci nebo smérovaci zafizeni a jiné prostfedky, véetné prvki sité,
které nejsou aktivni které umoziiuji pfenos signélt po vedeni, rddiovymi, optickymi nebo
jinymi elektromagnetickymi prostfedky, véetné druZicovych siti, pevnych siti s komutaci
okruhi nebo paketli a mobilnich zemskych siti, siti pro rozvod elektrické energie
v rozsahu, v jakém jsou pouZivany pro pienos signdld, siti pro rozhlasové a televizni
vysilani a siti kabelové televize, bez ohledu na druh pfendsené informace“, § 2 pism. h)
zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
adkonti (zdkon o elektronickych komunikacich). In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 31. 8. 2014].

Viz ,8§ 2 Pro tcely tohoto zdkona se rozumi: n) sluzbou elektronickych komunikaci sluzba
obvykle poskytovana za tdplatu, kterd spo¢iva zcela nebo pievdiné v pfenosu signalt po
sitich elektronickych komunikaci, vCetné telekomunikacnich sluzeb a pfenosovych sluzeb
v sitich pouzivanych pro rozhlasové a televizni vysilani a v sitich kabelové televize,
s vyjimkou sluzeb, které nabizeji obsah prostfednictvim siti a sluzeb -elektronickych
komunikaci nebo vykondvaji redak¢ni dohled nad obsahem piendSenym sitémi
a poskytovanym sluzbami elektronickych komunikaci; nezahrnuje sluzby informacni
spolenosti, které nespolivaji zcela nebo pFevaZzné v pfenosu signdld po sitich
elektronickych komunikaci“, § 2 pism. n) zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (zdkon o elektronickych komunikacich).
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 31. 8. 2014].
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Co se tykd unijni legislativy elektronicky pfistup k dokumenttim
unijnich orgénti je pravné osetfen ¢lankem 12 nafizeni ¢. 1049/2001, ktery
se pfimo jmenuje Piimy pristup v elektronické formé nebo prostfednictvim
rejstiiku. Clanek uvadi ve étyfech odstavcich, Ze unijni instituce ,zp¥istupni
vefejnosti dokumenty v co nejSirsim méfitku v elektronické formé nebo
prostiednictvim rejstfiku v souladu s pravidly daného organu“ a tento
poZadavek se tykd zejména legislativni dokumenti a ,kde je to mozZné,
mély by byt pfimo pfistupné i jiné dokumenty, zvlasté dokumenty, které se
vztahuji k vyvoji politiky nebo strategie. Kde neni zajistén pfimy pfistup
prostiednictvim rejstiiku, rejstifk co moznd nejpresnéji uvede, kde se
dokument nachézi.“

Na prvni pohled se tak jevi, Ze elektronicky je pfistupnéd jak vétSina
¢eskych tak i unijnich dokumentt. AvSak opak je pravdou, je velice t&zké
dohledat na webu unijnich a ¢eskych instituci dokumenty, které jsou dle
minéni danych spravci tj. organd za zastaralé a neplatné. Napiiklad jsou de

<13

facto elektronicky k nedohledéni ,staré“ grantové vyzvy a souvisejici
informace napf. o vysledcich téchto projektovych soutéZi ¢ rtzné
projektové pruvodce a manudly. Jinou otazkou je piehlednost
a dohledatelnost starSich tiskovych zprav prostfednictvim néjakého
praktického archivu, ktery by fungoval na bazi EUR-lex. Tato pfipominka
muZe byt vnimana jako jakysi nadstandardni poZadavek. JenZe neZ se
vystavovat permanentnim otdzkdm, co z webu daného orgdnu stdhnout
a zpristupnovat posléze na zaklad€ individualniho vyzadani by urcité bylo
spravedlivéjsi permanentné udrZovat vSechny dokumenty vefejné
elektronicky pfistupnymi naptiklad formou jakéhosi archivu dané instituce.

3. DATABAZE JAKO PRIKLAD ELEKTRONICKEHO PRISTUPU
A OTEVRENYCH DAT

Za typicky objekt elektronického pfistupu a v podstaté i otevienych dat
muzZeme povaZovat databdze. Pravni uprava v tomto ohledu je daleko
propracovanéjsi a nepiimo tak nahrazuje vyslovnou tipravu elektronického
pfistupu a publikaci dat otevienou cestou vefejnou spravou.

V této souvislosti je velice zajimava a pfinosna studie zpracovand na

toto téma i Evropskym vefejnym ochrdncem prav (ombudsman), kterou
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publikoval vradmci své zprdvy o vefejném pfistupu k informacim
obsazenych v EU databézich (Public Access to Information in EU Databases™).
Ackoliv tato otdzka neni hlavnim tématem ombudsmanovy zpravy,
zminéna studie v sobé ukryvd nékolik inspirujicich postfeht tykajici se
elektronického pfistupu, které se pokusim stru¢né analyzovat v ramci
nékolika nasledujicich boda vychézejicich z ombudsmanova dokumentu.

1) Tradi¢ni demokratické pravni systémy jako jsou napt. skandindvské
zemé Dansko ¢i Svédsko a legislativa Evropské unie (zminéné
natfizeni ¢. 1049/2001) expressis verbis ve své legislativé upravuji
svobodny pfistup k dokumenttim, kdezto pravni uprava novych
¢lenskych zemi, véetné Ceské republiky, de lege upravuje Sifeji
svobodny pfistup nejen k dokumenttim, ale upravuje i svobodny
pfistup k informacim jako takovym. Rozdilny pfistup pravni
regulace spocivd vtom, Zze zadklady wobbingu v tradi¢nich
demokraciich byly v téchto narodnich pravnich systémech
poloZzeny v dobach, kdy byla elektronizace vefejné spravy
minimélni nebo teprve v plenkich. Pfes tuto ,zastaralou“ pravni
regulaci lze povaZovat otdzku svobodny pfistup k dokumentim vs.
informacim za komplementarni ane kompetitivni, ktera by
nedokézala tato pravni Uprava obsahnout a zarucit tak naptiklad
pfistup vefejnosti k informacim obsaZenych v elektronickych
zdrojich napf. déanskych ufadd. V nékterych piipadech byla
prislusna legislativa rozsSifena o informace uloZenych v novych
elektronickych nosi¢ich (napf. ve Finsku), v jinych statech (napf.
v Dansku) je pravni tprava pofdd dostacujici, i kdyZ nedefinuje
pojem informace“, a nadéle si vysta¢i pravni Gpravou vyslovné
zpfistuptiujici pfistup k dokumentiim. Dénsky zdkonodarce dal do
vinku pfislusné pravni normy nadcéasovy princip rozsifené
otevienosti (dansky »meroffentlighed” preloZeny EU
Ombudsmanem do angli¢tiny jako ,principle of extended
openness®) ukladajici orgdnu vefejné spravy zpristupnit informaci
ikdyZ neni vyslovné predmétem pravni tpravy pfislusného

® The European Ombudsman: Public Access to Information in EU Databases [online].

Strasbourg, 2008 [cit. 22. 10. 2014]. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/resources/otherdocument.faces/en/4160/html.bookm
ark
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danského pravniho predpisu. V piipadé ceské legislativy je tato
otdzka vyfeSena krom garance piistupu k ,informacim* i jiz vySe
uvedenym § 3 (Zakladni pojmy) odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.
Naopak unijni nafizeni garantuje k dokumentim, které jsou
pomérné Siroce definovany v ¢lanku 3 odst. a), elektronicky pfistup
vySe uvedenym c¢lankem 12.

I kdyZ ,zastaralé“ pojeti svobodného pfistupu k dokumentim je
v nékterych prévnich systémech v soucasnosti §ir$i a v podstaté se
pfekryvd se svobodnym pfistupem k informacim, tak otézka
efektivity a vySe nékladd je nadéle limitujicim faktorem, ktery vSak
by nemél obecné a priori odpirat poskytovani jakychkoliv
informaci obsazenych mimo tradi¢né chipany pojem dokument.
A otazkou je, jestli by misto pribéZného filtrovani a odstrafiovani
publikovanych ,zastaralych“ informaci by nemély byt dokumenty
publikovany permanentné€ a pfipadné pro vétsi prehlednost jen
roztfidéné na aktudlni a ostatni.

Soucasny fenomén elektronizace fungovani vefejné spravy
a digitalizace dokumentti a informaci vede k otdzce vybéru
vyhledavacich nastrojfi a softwaru'’. Kde leZi hranice ve vyhovéni
poZadavkt tazateld na vyuziti konkrétniho vyhledavaciho
pocitacového programu? Ombudsman tuto hranici se snazil
zevSeobecnit na zakladé zkuSenosti nasbiranych od ostatnich
vefejnych ochrénct z riznych evropskych zemi. Pokud je software
jiz dotazovanou instituci pouzivdn a nenese Zadné vyznamné
dodatecné néklady na zpracovéani odpovédi, mé€ly by tyto informace
byt tazateli poskytnuty. V pfipadech kdy je potfeba vypracovat
novou metodiku nebo opatfit novy vyhledavaci software mohou
byt zpracovani zpoplatnéno. Ombudsman v této souvislosti ve
zpravé neuvadi, zda by mélo byt zadateli G¢tovédno v plné vysi
pofizovacich ndkladti a ndkladi na zpracovani nebo jen urditd
pomérnad ¢i pausilni Castka vychézejici z pfedpokladu, Ze nova

14

Pojmy software a pocitacovy program jsou v tomto textu pouZivany promiscue. K aktudlni
problematice pravni tpravy vyznamu software resp. pocitacovy program viz napf.
TOMISEK, Jan. Software jako véc v rezimu nového obcanského zdkoniku. Revue pro pravo
a technologie. 2014, ro¢. 5, ¢. 9, s. 197-210. ISSN 1804-5383. TELEC, Ivo. Drgba informaci.
Pravni rozhledy. 2014, roc. 22, €. 4, s. 115-121. ISSN 1210-6410.
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vyhledavaci metodika ¢i software budou vyuZzity pfi zpracovani
dalsich Zadosti o informace v budoucnu ¢i pfi vyhledavani
azpracovani dat samotnou instituci. Nicméné ombudsman
konstatoval svij optimismus, Ze motivaci kazdého vefejného tfadu
je pouziti co nejmodernéjsich metod vyhledavani a zpracovani
informaci a tudiz instituce by mély byt ze své podstaty naklonény
tazateli ve vyuZiti novych nastroji vymykajicim se tradi¢nimu
chdpani azpracovani informaci obsaZzenych v ,obycejnych“
dokumentech. Otazkou vsak je, jestli by toto pfani a v budoucnu
pripadné kodifikovana legislativni  povinnost  nevedla
k Sikan6znimu jednani tfetich osob napf. snahou dozadovat se
zpfistupnéni informaci resp. dokumentii v exotickém softwarovém
programu. Déale by mohla vyvstat otdzka zneuziti v pozadavku
publikace v softwaru, ktery vyvinula urcita entita (napf. softwarova
firma ¢i programétor) a toto ,pouZiti“ unijnim orgidnem by
poslouzilo jako reference ¢i propagace daného softwarového
produktu.

Zasada ,Easy access“ neboli snadného pfistupu k informacim
respektive  k dokumentiim z pohledu dotazovaného orgénu.
V pfipadé legislativy upravujici svobodny pfistup k dokumenttim,
tak iinformace, které existuji (napf. nashromazdénim v radmci
néjaké databaze ¢i seznamu), avSak které nejsou objektem ¢i cilem
formélnich procest (dokumentt), by mély byt tazateli zodpovézeny
v piipadech, kdy toto nedini vefejnopravnim orgédntim nadmérné
administrativni ¢i provozni Gsili. Z hlediska poZadavku na
elektronicky pfistup ke vSem dokumentiim muze dojit k paradoxni
situaci, kdy dotazovany trad ma ,zastaralou” snadno pfistupnou
dokumentaci v papirové podobé (napi. zapisy z jednani
z osmdesatych let nebudou doposud digitalizovdny) a tudiZ
poskytnuti fyzického pfistupu a moznost k nahlédnuti on situ bude
pro dany trad jednodussi neZ zajistit elektronicky pfistup napft.
skenovanim a néslednym zajiSténim elektronického pfistupu.
V pfipadé povinnosti Gfadu zvefejnit tyto dokumenty elektronicky
muZe narust tendence tfadt hledat davody pro¢ znepfistupnit
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papirové dokumenty tpln&, aby se tak vyhnuly ,tlakim“ na
zvefejnéni elektronickou cestou.

Hledisko poplatkii pozadovanych poskytujicim orgédnem po tazateli
muiZeme povaZovat za lakmusovy papirek pfi hledani odpovédi na
otdzku jaky je rozdil pfi dotazovani na (elektronicky) dokument
a informaci. Dokument totiZ jiz existuje, a tudiZz dotazované
instituci by nemély s poskytnutim daného dokumentu vzniknout
dodate¢né naklady (pomineme-li ndklady na zdznamové médium,
kterym byva napiiklad CD ¢&i poStovné). V piipadé dozadovanych
informaci, které se nachazi mimo oficidlni dokument a které
vétSinou musi dotazovany subjekt dohledat ¢i zpracovat do
odpovédi vyzaduji tyto poskytované informace usili (praci a cas)
daného dfadu navic. Toto je oSetfeno ponejvice dopfedu
oznamenym cenikem ukont souvisejicich s ptfipravou
a s poskytovanim vyzadanych informaci. Toto ex ante cenikové
oznameni je rovnéZz povinné pro Ceské verejnopravni subjekty, Zel
tuto povinnost v pifipadé unijnich instituci v prisluSném natizeni
nenalezneme respektive v ¢lanku 10 odst. 1. (druhd a tfeti véta)
nafizeni ¢. 1049/2001/EU se konstatuje, Ze ,Zadateli mohou byt
vytctovany ndklady na pofizeni a zaslani kopie. Tento poplatek
nesmi byt vyssi neZ skute¢né naklady na pofizeni a zaslani kopie.
Nahlédnuti na misté, kopie, kterd nema vice nez 20 stran formatu
A4, apiimy pfistup v elektronické formé nebo prostiednictvim

rejstitku  jsou zdarma.“'

Naopak legislativa zpfistupniujici
informace oproti pravnim pfedpisim upravujici ,jen“ svobodny
pristup k dokumenttim v sobé vétsinou nese i pravni tpravu majici
na starost mechanismus vypoctu a stanoveni ndkladu na zpracovani
Zadosti o informace. VétSinou je tak stanoven ku piikladu cenik
hodiny préce tGfednika zpracovavajiciho danou Zadost.

Zasada proaktivniho pfistupu (Proactive rules) je podstatnym
znakem obzvlasté v zemich s legislativou zpfistupniujici primarné
dokumenty. Pro tyto staty resp. jejich narodni zikonodérce je
typické vnimani pozadavki po zpfistupnéni hlavné dokument,
které se vétSinou nachazi v databazich spravovanych dotazovanymi

> €l 10 odst. 1. (druh4 a tfeti véta) natizeni ¢. 1049,/2001/EU.
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urady. Instituce v téchto zemich jsou tak vybizeny k aktivnimu
zptistupriovani elektronicky pfistupnych databéazi, které spravuji
nejen pro interni Gcely, ale tyto databdze by mély byt pfistupny
Siroké verejnosti (napf. formou open dat). Jako priklad takovéto
proaktivni legislativy muZeme uvést ustanoveni finského zakona
(Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta - Law on the Openness of
Government Activities) a hlavné jeho kapitoly ¢. 5 sekce 20
pojednévajici o povinnostech vefejnopravnich orginu vytvaret
avefejné $ifit spravované informace.'® Naopak toto vyslovné
proaktivni ustanoveni v pfislusném unijnim nafizeni nenalezneme.
Cim lepdi je databdze uZivatelsky pfistupna Siroké vefejnosti (napf.
formou open dat), tim se snizuji financni, transakéni a ¢asové néklady na
poskytovani informaci (vefejnost si je vyhled4d sama) a zdroveil vzrusta
pocit transparentnosti fungovéani dfadi v o¢ich ob¢ani a déle se sniZuje
administrativni zat€Z pro samotné publikujici trady. Dale publikace
databazi a jimi obsaZenych informaci formou open dat se zvySuje jejich
znovu vyuzit{ dal§fmi nekomerénimi a komer¢nimi subjekty. Uskalim vsak
téchto vefejné pfistupnych databdzi muZe byt otdzka dobré a nejCastéji
automatické filtrace osobnich tdajui a dalSich dat, ktera ze zakona
nemohou byt zvefejiiovéana, ale s kterymi musi Gfady disponovat v ramci
svych agend. V pfipadech zemi, které primarné zpifistupniuji informace,
neni tento aspekt ,proactive rules“ tak ddleZity, protoZe apriorné
(konkludentn€) zakonodarci spoléhaji na skutecnost, Ze nékteré informace
ufady sdéli na zdkladé legislativné obligatornich davodu (tj. ex lege) a dalsi
Udaje radéji zvefejni dobrovolné, protoZe jsou samy motivovany
poskytnout informace, které verejnost pfirozené ocekava, Ze s nimi dotené
organy disponuji a dfady si tak samy uSetfi transakéni néklady se
zpracovanim a poskytovanim individualizovanych odpovédi na konkrétni
Z&dosti o informace.

Srov. FINSKO. Zakon ze dne 1. prosince 1999, zédkon o otevienosti vladnich aktivit (Laki
viranomaistoiminnan julkisuudesta - Law on the Openness of Government Activities), ve
znéni pozdé&jsich piepist. In: Finlex [Finlex Data Bank]. Ministerstvo spravedlnosti Finska
[cit. 22 Dostupné z:

. . 2014].
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf
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3.1 ZPRISTUPNENI DATABAZI EU INSTITUCEMI Z POHLEDU
AARHUSKE UMLUVY

Doposud jsme hovoftili o zpristupniovani databdzi z pohledu evropského
nafizeni ¢. 1049/2001/EU zpiistupniujictho unijni dokumenty. Zajimavy
pohled na véc nabizi Aarhuskd dmluva a jeji interpretace neziskovou
organizaci Access Info Europe zvefejnéné v publikaci Guide to EU
Documents on Access. Accessing Information from the European Union." Podle
této publikace by mély v pfipadé environmentédlnich informaci obsazZenych
v databdzich  unijnimi institucemi zpiistupnény a technologicky
(softwarové) uzplsobeny tak, aby byly snadno dostupné vefejnosti
a odraZely technologicky rozvoj ve spole¢nosti.'® Je tak paradoxni, Ze
Aarhuskd tUmluva, ktera vznikla jako ,kompromisni“ mezinarodni
dokument akceptovatelna pro spoustu zemi (i napfiklad ze Stfedni Asie) je
tak de facto, v ptipad€ zpfistupfiovani databazi, daleko vstficnéjsi nez
unijni pravni Gprava, kterd vznikla pozdéji tj. po uzavieni této mezinarodni
tmluvy a kterd by v podstaté méla i implementovat principy Aarhuské
imluvy.

4. APLIKACNI ZKUSENOSTI S IMPLEMENTACI AARHUSKE
UMLUVY A NARIZENI €. 1049/2001 VE SVETE OPEN DAT

Na mezindrodné pravni zdvaznost Aarhuské dmluvy pro instituce EU na
jako jednu z prvnich v oblasti poskytovani informaci vefejnosti je mimo
jiné poukazovano v dokumentu Evropské komise Commission initiatives in
the field of openess and information'’. Mimochodem zminény dokument
Evropské komise nespliiuje bazélni bibliografické udaje (napf. datum

7 Viz QUINTANILLA, Pamela Bartlett; DARBISHIRE, Helen; PAVLOU, Andreas. Guide to EU
Documents on Access. Accessing Information from the European Union [online]. Madrid: Access
Info Europe. January 2013 [cit. 19. 10. 2014]. Dostupné z: http://www.access-
info.org/documents/Access_Docs/Advancing/EU/EN_ONLINE_Guide_on_access_to_EU_Docu
ments.pdf

Cit. tamtéz s. 47: ,, The Aarhus Regulation obliges EU institutions to make environmental
information “progressively available in electronic databases that are easily accessible to the
public through public telecommunication networks... and equip these with search aids and
other forms of software designed to assist the public in locating the information they re-
quire.”

European Commission: Commission initiatives in the field of openess and information, datum
publikace neuvedeno (pravdépodobné 2001). In Free Access to documents [webové stranky
Evropské komise]. Brussels: European Union [cit. 22. 10. 2014]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/docs/proj_com_en.pdf

18

19
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publikace), a¢ sdm specialné hovofi o zpfistupriovani informaci institucemi
EU a déle je zvefejnén Zel jen v anglic¢tin€, francouzstiné a némciné a tudiz
neni jednodu$e pfistupny vSem ob¢antim EU. Aarhuskd amluva pfes svou
zavaznost i pro unijni instituce neni vyslovné zminiovana v populariza¢nim
osvétovém piehledu legislativy upravujici svobodny pfistup k informacim
drZzenymi institucemi EU publikované Evropskou komisi na pfislusné
webové strance”. Na tuto skute¢nost p¥imo upozornil Evropskou komisi
autor této diserta¢ni prace dne 20. srpna 2013 a po né€kolika urgencich, kdy
Evropskd komise nedodrZela zdkonny termin pro zasldni odpovédi®,
Evropskd komise slibila dne 20. zafi 2013 ucinit ndpravu a zaradit text
Aarhuské tmluvy do pirehledu uvedeném na webu. Dne 19. fijna 2014
autor této prace provedl kontrolu webu Evropské komise a slib, ktery si
stanovila sama Evropskd komise, nebyl dodrZzen, nebot imluva doposud
v prehledu pravni Gpravy nefiguruje.

Na druhou stranu pres legislativni absenci vyslovného zmocnéni
unijnich instituci zvefejiiovat data formou Open Data formdatu, tak ku
pfikladu Evropskd komise ,dobrovolné“ spravuje centralizovany datovy
Portal vefejné pristupnych dat, ktery by mél dle provozovatele portalu
umozilovat pfistup nejruznéjSich dat pochdazejicich od instituci a ostatnich
subjektd Evropské unie. Data jsou zde uZivatelim poskytovdna zdarma
alze je pouZit (i opakované) ke komerénim ¢i nekomerénim wcéeltim.
Jednim z deklarovanych cilG je rovnéZ podpofit transparentnost
a odpovédnost instituci a subjektti EU. Portél vefejné pfistupnych dat EU je
primarné spravovan Ufadem pro publikace Evropské unie. Samotné
provadéni politiky EU tykajici se volného pfistupu k tdajum spadd do
ptusobnosti  Generalniho feditelstvi pro komunika¢ni sité, obsah
a technologie Evropské komise.”” Tento datovy portal funguje z pravniho
hlediska na obdobnych principech, které jsou upraveny Smérnici

* Srov. European Commission: Access to documents - Legal acts, datum aktualizace stranek:

10.8.2012. In Free Access to documents [webové strdnky Evropské komise]. Brussels:
European Union [cit. 20. 8. 2013].

Prvotni reakce ze strany pracovnika Evropské komise - MarcaTaqueta Grazianiho byla
pomérné agresivni viz nasledujici tryvek z jeho odpovédi jdouci nad ramec tématu
predchozi korespondence: ,I am not hiding in a Brussels office and am a real person like
you. In fact I enjoy contacts with the public but in this case cannot provide a reply myself.“
Viz Evropské komise: K cemu slouZi Evropsky portdl verejné pristupnych dat? [online]. Datum
aktualizace stranek: 30. 5. 2014. In Portél verejné piistupnych dat Evropské unie [webové
stranky Ufadu pro publikace Evropské unie]. Lucemburk: Evropskd unie [cit. 19. 10.
2014]. Dostupné z: https://open-data.europa.eu/cs/about

21

22

36



J. Kolman: Prdvni dprava zpfistupriujici informace orgdnii vei'ejné spravy... DISKUSE

Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003
o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, kterd je nékdy
zminovéana v literatufe pod anglickou zkratkou PSI (Public Sector
Information)” resp. jeji novelou & 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013%,
kterd snizila maximalni poplatky za zpfistupnéni dat, rozsifila predmét
zptistupnénych dat o kulturni dila v tzv. otevieném forméatu tj. strojové
zpracovatelné”. Principy smérnice PSI, které nejsou pravné zavazné pro
unijni instituce, byly v pfipadé Evropské komise vtéleny do Rozhodnuti
Komise 2011/833/EU ze dne 12. prosince 2011 o opakovaném pouziti
dokumentti Komise™.
Toto Rozhodnuti je postaveno na nésledujicich zasadach:
Vsechny dokumenty jsou dostupné k opakovanému pouziti:
a) pro komer¢ni nebo nekomercni tcely za podminek stanovenych
v ¢lanku 6 rozhodnuti (tj. povinnost uZivatele uvadét zdroj
dokumentd; povinnost nezkreslovat puvodni vyznam nebo sdéleni
dokumentdi; vylouceni odpovédnosti Komise za jakékoli nasledky
plynouci z opakovaného pouziti);
b) vzéisadé bezplatné (vyjimky v pfipadé meznich nakladi na
reprodukci a $ifeni dokumenti);
¢) aniZ by bylo, pokud je to mozZné, tfeba podat jednotlivou Zadost.
Pfi provadéni tohoto rozhodnuti se plné respektuji pravidla ochrany
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich ddaji a souvisejici
legislativy.

23

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003
o opakovaném poufiti informaci verejného sektoru. In: EUR-lex [prédvni informacni systém].
Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 7. 12. 2014]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid =1417993417144&uri = CELEX:32003L0098

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ervna 2013, kterou se méni
smérnice 2003/98/ES o opakovaném poufiti informaci verejného sektoru. In: EUR-lex [prdvni
informacni systém]. Urad pro publikace Evropské unie [cit. 7. 12. 2014]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?

qid=1417993585137&uri= CELEX:32013L0037

,Strojové Citelnym“ se rozumi dle ¢l. 3 odst. 5 Rozhodnuti Komise ¢. 2011/833EU (viz
nize), ze digitalni dokumenty jsou dostatecné strukturovidny pro softwarové aplikace
umoziujici spolehlivé rozpoznat jednotliva uvedena fakta a jejich vnitini strukturu.

Rozhodnuti Komise ¢. 2011/833/EU ze dne 12. prosince 2011 o opakovaném pouZiti
dokumentii Komise. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské
unie [cit. 7. 12. 2014]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?
qid =1417991479879&uri = CELEX:

32011D0833.
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4.1 APLIKACNI PRAXE ZAKONA 106,/1999 SB. V CESKEM SVETE
OPEN DAT

V piipadé Ceské republiky je tomu de facto naopak, pravni ramec je pro
aktivity ufadd vtomto pifipadé vice motivaéni diky legislativé
zptistupriujici expressis verbis ,informace“ tj. i data. Na druhou stranu
neexistuje centralni opendatovy portal spravovany piimo statni spravou.
Ijiz vySe zminény unijni opendatovy portdl odkazuje ve svém seznamu
narodni portalt v ptipadé Ceské republiky na nevladni iniciativu
OpenData.cz spravovanou Karlovou univerzitou a VSE.”

5. POHLED DO KRISTALOVE KOULE A DE LEGE FERENDA

S ohledem na skutecnost, Ze Open Data jsou fenoménem poslednich péti
let, tak nejspiSe z tohoto divodu doposud nevznikla specidlni pravni Gprava
¢i novela soucasného stavu (krom smérnice PSI, kterd se vSak zaméfuje
zptistupnéni dat k znovupouZiti a zaméfuje se tak spiSe na predmét
zpfistupnéni nez na specifickou formu — Open Data). Unijni ombudsman
v jiz vySe zminovaném dokumentu Public Access to Information in EU
Databases navrhuje de lege ferenda néasledujici pravni opatfeni jak
zpfistupnit databaze drZené ¢i vytvofené unijnimi institucemi, které
vychdzi z legislativnhiho ndvrhu Evropské komise pfedloZené na jate 2008,
ktery nakonec nebyl schvélen v Zddné podobé€. PficemZ ombudsmanovy
pripominky lze vztdhnout i na otdzku open dat a zajiSténi elektronického
pristupu k informacim ato jak v unijni tak castecné jsou pfipominky
pertinentni i pro Cesky pravni fdd. Samotny evropsky ombudsman kvitoval
S§iroce pojatou definici®® navrzenou Evropskou komisi, kterd v sobé
zahrnovala Siroce pojaty pojem ,databaze“ nevymezujici databdze jen na
rutinni kaZdodenni operace pracovniki unijnich instituci a komisni
vymezeni v sobé zahrnovala nejen tradi¢ni papirové databéze, ale soucasné
byl v ndvrhu popsan elektronicky rozmér databézi typicky pro soucasny

¥ Viz Opendata.cz: Iniciativa za otevienou datovou infrastrukturu [online]. Matematicko-

fyzikalni fakulta UK, 2014, [cit. 19. 10. 2014]. Dostupné z: http://www.opendata.cz/cs

Viz vy$e zminény dokument The European Ombudsman: Public Access to Information in EU
Databases s. 8 resp. s. 16 cit: "information contained in electronic storage, processing and
retrieval systems (including external systems used for the institution's work) shall
constitute a document or documents if it can be extracted in the form of one or more
printouts or electronic-format copies using the reasonably available tools for the
exploitation of the system."
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pocitacovy svét a Zivot nejen unijnich instituci. Pravni otdzkou je, jestli
napiiklad by neméla v této souvislosti byti pravné upravena problematika
licencovani tj. Sifeni databazi dostupnych vefejnosti k legdlnimu vyuzivani
unijni legislativa by budto, je-li to technicky mozné, unifikovala jedno
licen¢ni schéma pro uziti Open Dat resp. by odkazala na konkrétni licen¢ni
ustanoveni Creative Commons, které ma svétova uzivatelskd komunita
HZazité“
Dat).
Ombudsman naopak kritizoval ndvrh Komise v nésledujicich aspektech,

a které by nejlépe odpovidalo vySe popsanym principim Open

které se linou jako Cervena nit ve vétSiné debatdch pri legislativnich
tpravach zpristuptiovani informaci drzenych vefejnou spravou:
1) Aspekt rozumnosti (reasonableness) a proporcionality
(proportionality),
2) Aspekt zpoplatiiovani vyZaddanych databdzi resp. informaci
(charging fees),
3) Aspekt proaktivniho pfistupu (tzv. pro-active rules).

Ad 1) Néavrh Komise zroku 2008 nenavrhoval zménu piislusného
nafizeni ¢. 1049/2001/EU zpfistupniujictho unijni dokumenty v pasazi
(¢lanek 6 odst. 3) vymezujici moZnost rozumného feSeni (fair solution resp.
oficialni ¢esky preklad hovoii o ,pfijatelném feSeni“) v ptfipadech vyzadani
dlouhych obsahlych ¢i poletnych dokumentd. AvSak tento tfeti odstavec
neupravuje problematiku elektronickych databazi, které jsou obvykle pres
svou Castou obsahlost relativné snadno operacionalizovatelné a jednoduse
kopirovatelné atudiZz isnadno pfistupné potencidlnim zijemcam.
Ombudsman tudiz navrhl, aby definice , dokumentu“ obsaZenad v nafizeni
¢. 1049/2001/EU byla pfeformulovdna tak, aby v sobé zahrnovala
i databdze  azadroven tyto ,dokumenty“ spliiovaly = podminku
operacionalizovatelnosti v podobé maximalné nékolika tiskt (poZadované
databaze) ¢i elektronické kopie pfistupné dostupnymi Ctecimi
(editorovymi) systémy.” Je zajimavé, pro¢ ombudsman nenavrhl nahradit

* Viz cit The European Ombudsman: Public Access to Information in EU Databases s. 19:

"information contained in electronic storage, processing and retrieval systems (including
external systems used for the institution's work) shall constitute a document or documents
if it can be extracted in the form of one or more printouts or electronic-format copies using
the reasonably available tools for the exploitation of the system."
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svobodny pfistup k ,dokumentim“ a naopak se drZel skandinavského
modelu tj. zachovat soucasny unijni pravni pojeti ,svobodného pfistup
k dokumentum® a zaroven rozsifit jeho definici o ,databdze“. MtzZeme si
klast tak otdzku, jestli toto je dlouhodobé tinosné a jestli by nebylo lepsi
pristoupit na pojeti pouzivané v tzv. novych Cc¢lenskych zemich ftj.
garantovat svobodny pfistup k ,informacim®.

Ad 2) Co se tyka zpoplatnéni vyzadani databazi, unijni ombudsman ve
své zpravé kritizoval, Ze Evropské komise ve svém reformnim navrhu
nezminila Zddnou zménu tykajici se poplatkové politiky za zpiistupnéni
informaci Zadateli. V podstaté by tak byla zachovéna jiZ nyni zastarala
litera jiz vysSe citovaného ¢lanku 10 odst. 1. (druhé a tfeti véta) nafizeni
¢. 1049/2001/EU, které dostatecné nezohledriuje vyvoj novych technologii.
Nafizeni sice pravné garantuje zpfistupnéni dokumentd v elektronické
formé zdarma, avSak nezohledfiuje transparentni kalkulaci nakladt na
vyhledani informaci z databazi ¢i zpristupnéni databaze Siroké verejnosti
nebo zadateli (napf. vSeobecné dostupnym textovym ¢i jinym zobrazovacim
editorem). Ombudsman v tomto pifipadé navrhuje model, ktery je jiZ
dlouho znidm v Ceské republice. Navrhuje, aby dotfené unijni tfady
pfedem zvefejnily mechanismus vypo¢tu naklad na poskytnuti informaci
z databazi. Dale ombudsman navrhuje ,preventivni pravidlo“ v podobé
transparentni pfistupnosti databdzi od zacatku tzn., aby dfady mély na
paméti pristupnost databézi pro Sirokou jiz béhem vzniku ¢i zédsadni zméné
elektronickych databazi a informac¢nich ulozist.”’ BohuZel tento jisté
bohuliby névrh muzZe v nékterych pfipadech znamenat administrativni
zdrZeni pfi pfipravdch komplexnich databdzovych systémt pouZivajicich
specidlni software, ktery je tézko dostupny bézné populaci. Na druhou
stranu by moZna toto ,finan¢ni“ opatfeni mélo za nasledek opusténi
pouZivani specifickych databazovych softwart, které jsou bud'to zastaralé
nebo zbytené drahé diky své exkluzivité. DalSim aspektem toho
»Zkompatabilnéni“ databdzovych softwart by mohlo byt zvySené riziko
uniku citlivych dat (napf. osobnich tidaji) s ohledem na skute¢nost, Ze pied
jakymkoliv zvefejnénim jakychkoliv informaci drZenych instituci musi

% Srov. The European Ombudsman: Public Access to Information in EU Databases s. 19: "An

institution that intends to create a new electronic storage system, or to change significantly
an existing system, shall evaluate the likely impact on the right of access guaranteed by
this Regulation and act so as to promote the objective of transparency."
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probéhnout kontrola dfadem, zda je moZno data zvefejnit a pripadné
filtrovat legislativou chranéné ddaje.

Ad 3) Co se tyka tzv. proaktivniho pfistupu povinnych subjektd, tzn.
organt vefejné spravy, unijni ombudsman kritizuje soudoby ¢lanek 15 odst.
nafizeni ¢. 1049/2001/EU, kde se snazi zakonodarce motivovat
k proaktivnimu  zpfistupniovani  informaci vefejnosti  nésledujicim
ustanovenim: ,,Organy vyvinou vhodné sprédvni postupy, které usnadni
vykon prava na pfistup k informacim zaruceného timto nafizenim.“ Kritika
ombudsmana zdirazfiuje pfiliSnou miru obecnosti, kterd v praxi vede
k laxnosti unijnich instituci a de facto k plnéni jen publika¢niho minima
vyzadovaného narizenim. Evropsky vefejny ochrance prav navrhuje vyuZit
priklady dobré praxe proaktivniho pfistupu zakotveného v legislativé
nékterych ¢lenskych stitd. Konkrétné zmifuje napt. $védsky a finsky
model. Ku piikladu finska legislativa komplexné zakotvuje, ve srovnani
sunijnim lakonickym jednovétym ustanovenim, ndrodnim dGfadtim
proaktivni povinnosti v rdmci specidlni kapitoly 5 pojmenované Povinnosti
ufadt podporovat piistup a dobrou praxi v informaénim managementu,
kterd je sloZena z péti sekci (od sekce 17 aZ po sekci 21) zahrnujicich
vsobé celkem devatenict odstave@’. Co se tykd proaktivniho
zpfistupniovani databazi, finsky zdkonodarce v sekci 21 odst. 1 pobizi Grady
k moZnosti kompilovat informace z raznych pocitacovych databézi a odst. 2
téZe sekce dokonce konstatuje, Ze tyto informace mohou byt kompilovany
z politatovych databazi drZenych rfiznymi institucemi.> Ufady tak
prakticky ztraceji timto proaktivnim legislativnim ustanovenim moZnost
vyhybat se poskytovéni informaci argumentem, Ze poZadovanou informaci
nemohou vydat s nasledujicima dvéma tvrzenimi. Za prvé verejné finské
instituce ztraci moznost tvrdit, Ze by musely tuto informaci uméle vytvaret

' Viz anglicky oficialni pieklad: Chapter 5 Duty of the authorities to promote access and

good practice on information management. FINSKO. Zdkon ze dne 1. prosince 1999, zdkon
o otevrienosti vlddnich aktivit.

Srov anglicky oficidlni preklad: Section 21 — Production of sets of data on request

(1) When requested to do so, an authority may compile and deliver a set of data formed
from signs contained in one or more computerised information management systems and
maintained for various purposes, if such delivery is not contrary to the provisions on docu-
ment secrecy and the protection of personal data owing to the search criteria used, the
volume or quality of the data or the intended use of the set of data.

(2) Where permitted by the authorities concerned and subject to the provisions in para-

graph (1), the set of data may be compiled also from information management systems
maintained by different authorities.
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dohledanim podkladt z riznych databazi (tzn. nedokumentovych zdroja).
Za druhé ztraci moZnost zddost odmitnout tvrzenim, Ze stran zbyvajicich
informaci drZenych jinym orgdnem se musi tazatel obratit na danou
konkrétni informaci a tim padem si Zadatel uSetfi praci a cas s naslednou
komunikaci s dotéenymi dfady. Tento ,uSetfeny“ ¢as muzZe mit pozitivni
vyznam hlavné pro novindfe nebo pro subjekty, kterym pozadovana
informace muzZe pfinést ekonomicky prospéch nebo uleh¢it administrativni
a soudni fizeni, kterd jsou zatiZzena rtiznymi procesnimi lhGtami. Unijni
ombudsman déle uvadi jak dosdhnout proaktivniho pfistupu zvefejiiovani
databazi zfizenim specializovaného organu. Jako dalsi priklad dobré praxe
ombudsman uvéadi $védsky trad Verket for Verwaltningsutveckling (dale
jen ,Verva“)®, ktery se do angli¢tiny preklada jako Swedish Administrative
Development Agency (Svédska spravni rozvojové agentura), a ktery mél za
tkol v ramci své agendy mimo jiné zpfistupmiovani elektronickych databéazi.
Cinnost této agentury viak byla rozhodnutim §védské vlady ukonc¢ena ke
konci roku 2008 v ramci sestavovani statniho rozpoctu na dalsi rok (tj. na
rok 2009). Aktivity této instituce byly budto pfevedeny na jiné Svédské
titady nebo byly zruSeny bez nihrady*. Timto krokem $védské vlady tak
doslo k praktickému zpochybnéni navrhu unijntho Ombudsmana ziidit
takovouto specializovanou instituci. Zvlasté pikantni na tom je, Ze instituce
Verva byla zruSena ve stejném roce, kdy byla vydana jiz vySe zminéna
analyza s ombudsmanovymi legislativnimi navrhy.

6. SLOVO ZAVEREM

Jak unijni, tak c¢eskd pravni dprava se 1isi v zdkladnim pojeti, zda
zpristupniuje dokumenty ¢i informace. Toto ma vliv pak na pravni tpravu
zptistupriujici Open Data a elektronicky pfistup k informacim vefejné
spravy. I kdyz je zde mezinarodni tiprava zavazna jak pro unijni tak ceské
organy v ptipad€ environmentdlni agendy (Aarhuskd tmluva) pres tuto
skutefnost muzeme povaZovat Ceskou prdvni dpravu za mnohem
propracovanéjsi. Ceska vefejna sprava je ze zdkona povinna zp¥istupnit (tj.
na vyZadani tfeti strany napf. obfana) daleko vice informaci a dokumentt

% The European Ombudsman: Public Access to Information in EU Databases s. 14-15.

Srov. anglické webové stranky Verva - Swedish Administrative Development Agency: About
Verva [online]. 17. 11. 2008 [cit. 27. 3. 2014]. Dostupné z:
http://arkiv.edelegationen.se/verva/english/index.html
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neZ unijni orgény. Stejné tomu tak je v pfipadé povinného zvefejiiovan{
dokumentt a informaci ¢eskou vefejnou spravou (napf. zavazky vyplyvajici
pfo CR z unijni smérnice PSI).V aplika¢ni praxi je vsak vidét zajimavy
paradox, Evropskad unie disponuje centrdlnim registrem open dat, naopak
v pfipadé Ceské vefejné spravy takovyto vefejnopravni centrdlni portél
nenalezneme. Na zikladé tohoto aplika¢niho paradoxu lze konstatovat, Ze
v pripadé ¢eského prava by bylo vhodné legislativné oSettit zdvazek vefejné
spravy povinné publikovat Open Data (samoziejmé se zohlednénim kapacit,
efektivity a nadkladovosti) a na unijni Grovni rozsifit prdvo na pfistup
k dokumentim na pfistup k informacim a timto krokem by se posilila
moznost vymahatelnosti zpfistupfiovani verejnopravnich dat.

Jednim z pfinost by pak bylo, Ze elektronicky pfistupné oteviena data
by mohla poslouZit mimo jiné k vzdjemnému hodnoceni (benchmarkingu)
vykonnosti ruznych vefejnopravnich orgdnt jak na néarodni tak unijni
drovni (napf. univerzit, vyzkumnych narodnich a unijnich instituci jako
napf. Spoletné vyzkumné stfedisko - JRC) formou peer review. To
znamena, Ze vystupy z téchto center by byly diky open datim snadnéji pro
evaludtory (peer reviwers) verifikovatelné a dale takto pfistupnd data by
mohla slouzit jako podklad pro hodnoceni grantovych zZadosti, které rovnéz
byvaji ¢asto hodnoceny formou peer review.

7. SEZNAM POUZITE LITERATURY A PRAMENU

[1] European Commission: Access to documents - Legal acts, datum aktualizace stranek:
10.8.2012. In Free Access to documents [webové stranky Evropské komise]. Brussels:
European Union [cit. 20. 8. 2013].

[2] European Commission: Commission initiatives in the field of openess and information, datum
publikace neuvedeno (pravdépodobné 2001). In Free Access to documents [webové stranky
Evropské komise]. Brussels: European Union [cit. 22. 10. 2014]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/docs/proj_com_en.pdf

[3] Evropskéd komise: K ¢emu slouzi Evropsky portdl verejné pristupnych dat? [online]. Datum
aktualizace stranek: 30. 5. 2014. In Portal vefejné pfistupnych dat Evropské unie [webové
stranky Ufadu pro publikace Evropské unie]. Lucemburk: Evropska unie [cit. 19. 10. 2014].
Dostupné z: https://open-data.europa.eu/cs/about

[4] FINSKO. Zakon ze dne 1. prosince 1999, zdkon o otevienosti vlddnich aktivit (Laki
viranomaistoiminnan julkisuudesta - Law on the Openness of Government Activities), ve znéni
pozdéjsich piepist. In: Finlex [Finlex Data Bank]. Ministerstvo spravedlnosti Finska [cit. 22.
10. 2014]. Dostupné z: http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf

43



10/2014 Revue pro prdvo a technologie ROC. 5

[5] Fond Otakara Motejla: Oteviend data [online]. Praha: Nadace Open Society Fund Praha
[cit. 26. 8. 2014.] Dostupné z: http://www.otevrenadata.cz/

[6] KOLMAN, Jifi. Pravo na informace formou Open Data a Open Access ve svétle ¢eského
préava a prava EU. Revue pro prdvo a technologie [online]. Masarykova univerzita, 2013, ro¢. 4,
¢. 8, S. 27-32. [cit. 22. 8. 2014]. ISSN 1804-5383. Dostupné Z:
http://revue.law.muni.cz/dokumenty/25809

[7] KREPELKA, Filip. Penos, doprovod a zohlednéni evropského prdva eskym prdvem. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita - Pravnicka fakulta (Acta Universitatis Brunensis Iuridica
¢. 364.), 2010, 125 s. ISBN 978-80-210-5066-2.

[8] Narizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001
o pfistupu verejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise. In: EUR-lex [pravni
informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 24. 8. 2014]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri = CELEX:32001R1049&rid = 2

[9] Ministerstvo zahrani¢nich véci: Sdéleni ¢. 124/2004 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci
o Umluvé o piistupu k informacim, tcasti vefejnosti na roghodovdni a piistupu k prdvni ochrané
v zdlezitostech Zivotniho prostedi. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
24. 8. 2014].

[10] Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 ze dne 6. zafi 2006 o pouZiti
ustanoveni Aarhuské timluvy o pristupu k informacim, tcasti verejnosti na roghodovdni a pristupu
k prdavni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostfedi na orgdny a subjekty Spolecenstvi. In: EUR-lex
[pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 26. 8. 2014]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri = CELEX:32006R1367&rid = 1

[11] Opendata.cz: Iniciativa za otevienou datovou infrastrukturu [online]. Matematicko-
fyzikalni fakulta UK, 2014, [cit. 19. 10. 2014]. Dostupné z: http://www.opendata.cz/cs

[12] QUINTANILLA, Pamela Bartlett; DARBISHIRE, Helen; PAVLOU, Andreas. Guide to EU
Documents on Access. Accessing Information from the European Union [online]. Madrid: Access
Info Europe. January 2013 [cit. 19. 10. 2014]. Dostupné z: http://www.access-
info.org/documents/Access_Docs/Advancing/EU/EN_ONLINE_Guide_on_access_to_EU_Documen
ts.pdf

[13] Roghodnuti Komise ¢. 2011/833/EU ze dne 12. prosince 2011 o opakovaném pougiti
dokumentii Komise. In: EUR-lex [pravni informaé¢ni systém]. U¥ad pro publikace Evropské unie
[cit. 7. 12. 2014]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?
qid=1417991479879&uri = CELEX:32011D0833.

[14] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pristupu
verejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruSeni smérnice Rady 90/313/EHS. In: EUR-lex
[pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 24. 8. 2014]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri = CELEX:32003L0004&rid = 2

[15] Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003
o opakovaném pougiti informact vefejného sektoru. In: EUR-lex [pravni informaéni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie [cit. 7. 12. 2014]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid = 1417993417144&uri = CELEX:32003L0098

[16] Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. Cervna 2013 , kterou se
meéni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti informact verejného sektoru. In: EUR-lex [prdvni
informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 7. 12. 2014]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid = 1417993585137&uri= CELEX:32013L0037

44



J. Kolman: Prdvni dprava zpfistupriujici informace orgdnii vei'ejné spravy... DISKUSE

[17] TELEC, Ivo. Drba informaci. Pravni rozhledy. 2014, ro¢. 22, ¢. 4, s. 115-121. ISSN 1210-
6410.

[18] The European Ombudsman: Public Access to Information in EU Databases [online].
Strasbourg, 2008 [cit. 22. 10. 2014]. Dostupné z:
http://www.ombudsman.europa.eu/resources/otherdocument.faces/en/4160/html.bookmark

[19] The Pascal Decroos Fund. How to use European Freedom of Information Acts [online].
Zellik, 2007 [cit. 22. 10. 2014]. Dostupné z: http://www.wobbing.eu/page/how-use-
european-freedom-information-acts

[20] TOMISEK, Jan. Software jako véc v refimu nového obcanského zdkoniku. Revue pro pravo
a technologie. 2014, ro¢€. 5, ¢. 9, s. 197-210. ISSN 1804-5383.

[21] Verva - Swedish Administrative Development Agency: About Verva [online]. 17. 11. 2008
[cit. 27. 3. 2014]. Dostupné z: http://arkiv.edelegationen.se/verva/english/index.html

[22] Zékon ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 8. 2014].

[23] Zakon ¢.123/1998 Sb. o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich
predpisii. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 24. 8. 2014].

[24] Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
gdkontl (zdkon o elektronickych komunikacich). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 31. 8. 2014].

45



	1. Úvod
	2. Základní pojmy
	2.1 Open Data
	2.2 Elektronický přístup

	3. Databáze jako příklad elektronického přístupu a otevřených dat
	3.1 Zpřístupnění databází EU institucemi z pohledu Aarhuské úmluvy

	4. Aplikační zkušenosti s implementací Aarhuské úmluvy a nařízení č. 1049/2001 ve světě open dat
	4.1 Aplikační praxe zákona 106/1999 Sb. v českém světě open dat

	5. Pohled do křišťálové koule a de lege ferenda
	6. Slovo závěrem
	7. Seznam použité literatury a pramenů

