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ABSTRAKT

Dopad internetu na vykondvdni lidskych prdv je nesporny. Predstavuje ndstroj
a platformu, skrz kterou jsou uplatiiovdna nékterd z prdv, jeZ nazyvdme jako zd-
kladnt lidskd prdva (napt. prdvo na informace, svobodu projevu, prdvo na vzdé-
ldni). Prispévek se vénuje tématu prdva na pristup k internetu, které zuZuje na
dvé jednotky (mezindrodni a nadndrodni) a lidsko-prdvni kontext. Jeho cilem je
urcit, jakou pogzici zaujimd prdvo na pristup k internetu na trovni téchto jedno-
tek ve vztahu k zdkladnim lidskym prdvim.
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ABSTRACT

The impact of the Internet is indisputable. It serves as a tool and a platform
through which some of the fundamental human rights are executed (right to
information, freedom of expression, right to education etc.). This article deals
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with the topic of the right to Internet access while narrowing it to two units
(international and transnational) and human rights context. Its goal is to deter-
mine the position of the right to Internet access according to those units in the
designated context.
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1. GvoD

Internetové pripojeni a pristup k internetovému obsahu se staly nedilnou
soucasti moderni spole¢nosti. Internet je nastrojem, ktery spole¢nost poma-
ha utvaret i ménit. Médiem, pomoci néhoz lidé komunikuji, zjistuji a sdili
informace, vzdélavaji se, pracuji. Platformou, skrze kterou se formuje ob-
Canska spolecnost i sdm jedinec. A prostorem pro uplatiiovani mnoha prav,
vCetné téch, kterd oznacujeme jako zdkladni lidskd prdva.

Zaroveii ale muze byt mistem s negativnimi dopady. Néstrojem represe,
cenzury, vyvolavani strachu; médiem pro $ifeni dezinformaci,’ misinforma-
ci,' nepratelské propagandy; platformou pro omezovéni obc¢anské
spole¢nosti a jedincti; obecné prostorem pro omezovani prav. Proto se na-
bizi otazka, jak k internetu pfistupuji ti, kdo nastavuji standardy soucasné-
ho svéta. Tento pfispévek je vénuje pravu na pfistup k internetu; tématu,
o némz by se dalo pojednédvat obSirné, at uz v ramci polemiky, zda viibec
existuje, nebo diskuse o jeho obsahu. Proto je téma ziZeno na dvé drovné
a lidsko-pravni problematiku.

Vybranymi trovnémi jsou mezinarodni a nadnirodni. Mezinarodni scé-
na nastavuje standardy a minima, kterd by méla byt dodrZzovana. OvSem
v roviné konkrétnich dopadti na narodni stity (jako napf. Ceskou repub-
liku) je Casto nedostacujici. Mezindrodni troven v ¢lanku reprezentuje Or-
ganizace spojenych narodti (OSN). Ackoli existuje vice mezinarodnich or-

3 £ v v 2 we v s .
Umyslné 1zivé ¢i fale$na informace.

*  Nezédmérné nepravdivé ¢i fale$nd informace.
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v

ganizaci fe$icich lidska prava,’ je to pravé OSN se 193 ¢lenskymi staty, kdo
ma nejvétsi potenciél zapojit do debaty téméf vSechny aktéry.

Nadnérodni droven predstavuje Evropskd unie (EU). Od mezinarodni se
li$i mensim poétem ¢lent (27 po odchodu Velké Britanie), geografickym
vymezenim (priméarné Evropsky kontinent) a prdvnim statusem. EU je svym
¢lenfim ve vymezenych oblastech plisobnosti nadfazena® a disponuje vlast-
nim pravnim systémem. Proto md pifiméjsi dopad na nérodni legislativy
Clenskych zemi.

Lidsko-pravni ztZeni tématu vychazi z premisy, Ze pravo na pfistup k in-
ternetu je posuzovano ve vztahu k zdkladnim lidskym pravim jako néstroj
a platforma, skrz kterou jsou mnoha z téchto prav uplatiovana.

Clanek je postaven na kvalitativnim zptisobu zkoumani ¢ili orientuje se
na popis jevi, jejich objevovéni a odkryvani. Kvalitativni vyzkum ma vy-
svétlujici charakter, pfina$i mnoho informaci o malém poétu jevi za pouZiti
induktivniho pifstupu’” ajeho smyslem je dosdhnout zobecnitelnjch
tvrzeni.® PiestoZe se ¢lanek zabyva skute¢nym stavem véci (de lege lata), za-
bredavéa prace i do roviny de lege ferenda, jelikoZ polemizuje nad budoucim
vyvojem.

Jak piSou Dobinson a Johns,” kvalitativni pravni vjzkum by mél za¢inat
urcenim cile, jehoZ ma byt dosaZeno. Cilem zde je popsat sou¢asnou pozici
prava na pristup k internetu v kontextu lidsko-pravniho odvétvi na drovni
mezindrodni a nadnédrodni organizace; ¢imz vznikla vyzkumné otézka: Ja-
kou pogzici na trovni Organizace spojenych ndrodii a Evropské unie zastdvd
prdvo na pristup k internetu ve vztahu k zdkladnim lidskym prdviim?

K jejimu zodpovézeni dojde na zdkladé analyzy dvou typtu dokumenth —
hlavniho lidsko-pravniho dokumentu dané drovné a existujictho souvisejici-

Napt. Rada Evropy, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

Na rozdil od mezinarodnich organizaci, jeZ ¢lenskym stdtim nadfazeny nejsou.
Vyvozovani obecnych zavérh z dilé¢ich poznatki.

® HENDL, Jan a REMR, Jifi. Metody vyzkumu a evaluace. 1. vydani. Praha: Portal, 2017.

° DOBINSON, Ian a JOHNS, Francis. Legal Research as Qualitative Research. In: MCCON-
VILLE, Mike a CHUIL, Wing Hong. (eds.). Research Methods for Law. 2. vydani Edinburgh:
Edinburgh University Press, 2007, s. 36.
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ho pravniho pfedpisu, které budou konfrontovany se skutecnym dopadem
a stavem véci a souvisejicimi okolnostmi.

2. KONCEPTUALIZACE POJMU

2.1 ZAKLADNI LIDSKA PRAVA

Zdkladni prdva oznacuji lidskd prdva kaZdého jedince, kterd mé od narozeni
az do konce zivota, Cisté z titulu, Ze je clovékem. Jsou od nich odvozena
vSechna ostatni lidskd prava. Funguji na principu univerzalnosti, nezcizi-
telnosti, nedélitelnosti a vzajemné zavislosti.'" Z pohledu pravni teorie
predstavuji ,,zdvaznd pravidla chovdni [...] sméfujici k uskutectiovdni a repro-

sv, v ¢ 11

dukci zvldsté vyznamnych kyalit lidského Zivota“.

2.1.1 GENERACE LIDSKYCH PRAV

Pro ucelené€jsi pohled radime lidskd prava (a svobody) do tzv. generaci —
skupin tvorenych jednotlivymi pravy na zadklad€ jejich vyvoje a obsahu.
Generace se navzijem nevylucuji ani si nekonkuruji. Naopak na sebe
navazuji, prekryvaji se a mapuji vyvoj pravniho mysleni v otazkach, co je
lidsky jedinec zaé, co potfebuje k (distojnému) Zivotu a co by mu mélo
byt garantovéno.

Nabizenych kategorizaci je cela fada. Nasledujici a jedno z nejcastéji po-
uzivanych'” déleni vychézi z ¢lanku Karla Vasaka, ktery v roce 1977 v pfi-
spévku A 30-year struggle: The sustained efforts to give force of law to the
Universal Declaration of Human Rights ptiSel se tfemi generacemi:

What are human rights? United Nations Human Rights. Office of the High Commissioner [onli-
ne]. [cit. 17. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/issues/pages/whatarehu-
manrights.aspx

BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a oblanskd prdva. 1. vydani. Praha: ASPI,
2005, s. 12.

> DOMARADZKI, Spasimir a KHVOSTOVA, Margaryta a PUPOVAC, David. Karel Vasak’s
Generations of Rights and the Contemporary Human Rights Discourse [online]. 2019, ¢. 20.
[cit. 20. 2. 2021]. s. 423-443.
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1. Civilni a politicka prava,

2. Ekonomick4, socidlni a kulturni préava,

3. Kolektivni a solidarni prava."
Prvni generace odpovid4 negativné vymezenym pravum, jeZ vymezuji sféru
jedince, do niZ stit nema zasahovat. Druhd generace odpovida pozitivné
vymezenym pravum, k jejichZ naplnéni je potfeba aktivni konani statu.
Treti generaci, kterd podle Vasdka v dobé psani Clanku teprve vznikala,
spojujeme se skupinami osob a mezindrodnim systémem. Jedna se o pozi-
tivné vymezena prava, objevujici se v reakci na ,,nesndze moderniho svéta“."*
Konkrétné tfeti generace obsahuje pravo na rozvoj, prdvo na mir, prdvo na
priznivé Zivotni prostfedi, pravo na spolecné dédictvi lidstva nebo pravo na
komunikaci.

Vasdkovo ma vSak dva hlavni nedostatky. Za prvé, opomiji zdkladni
prava predchazejici uvedenym - tzv. osobni prava, kam spadaji pravo na
Zivot, pravo na osobni svobodu, vlastnické pravo, pravo na soukromi, svo-
boda mysleni nebo svoboda pobytu a pohybu.

A za druhé, je v podstaté zastaralé. V roce 1977 Vasék nemohl predvidat
dnes nastoupivsi a zatim nevyjasnénou ¢tvrtou generaci lidskych préav. Dle
ruznych vykladi do ni mohou patfit prava néleZejici lidstvu jako celku,
prava souvisejici s kosmickym prostorem nebo prava souvisejici s gene-
tickym inZenyrstvim (bezpodmine¢ny zékaz nékterych aktivit).'> Miizeme
sem zaradit i pravo na pfistup k internetu, jakozZto dalsi prévo, jeZ by mélo
naleZet celému lidstvu (pro dtivody, jeZ jsou popséany déle v textu).

VASAK, Karel. A 30-year struggle: The sustained efforts to give force of law to the Univer-
sal Declaration of Human Rights. The Unesco Courier [online]. 1977 [cit. 20. 2. 2021], roc.
30, s. 29-31.

HORNACKOVA, Kristyna. Rada pro lidskd prdva OSN a iniciativy v oblasti ,novych lidskych
prdv“ [online]. Brno, 2013. [cit. 17. 3. 2021]. Diplomové price. Masarykova univerzita,
Préavnické fakulta, Katedra mezinarodniho a evropského prava. Dostupné z: https://is.mu-
ni.cz/th/iubek/KH.pdf

> CORNESCU, Adrian Vasile. The Generations of Human’s Rights. In: SEHNALEK, David
a VALDHANS, Jiii a DAVID, Radovan a KYNCL, Libor (eds.). Dny prdva — 2009 — Days of
Law: the Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2009. [cit. 17. 3. 2021].
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/
tvorba_prava/Cornescu_Adrian_Vasile.pdf
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Zaroven na trovni OSN probiha debata, zda ¢tvrta generace nebude mit
také za tikol modernizovat jiz existujici lidskd prava. S prichodem c¢tvrté
priamyslové revoluce a modernich technologii je totiZ téZ8i dostét zdvazkiim
z piedchozich generaci.'® OhroZeno je pravo na soukromi v dfisledku uZi-
vani chytrych zafizeni a shromazdovani osobnich informaci o jedinci
nebo prdvo na préci jako dusledek ruSeni pracovnich pozic diky procesu
digitalizace. Nemluvé o moznosti zneuZit moderni technologie k cenzufe

a naruseni prava na svobodu projevu.

2.2 INTERNET
Podle Nového akademického slovniku cizich slov je internet ,,celosvétovd po-

«l17 Vews L 1 ex.vew

Citacovd sit slouZici jako komunikacni médium.“" Konkrétnéjsi a technictéjsi
definici nabizi Vykladovy slovnik kybernetické bezpe¢nosti, podle néhoz in-
ternet znamend ,,globdlni systém propojenych pocitacovych siti, které pouZivaji
standardni internetovy protokol... Je to sit siti, kterd se sklddd z milionil sou-
kromych, verejnych, akademickych, obchodnich a viddnich siti, s mistnim
az globdInim rozsahem, které jsou propojeny Sirokou skdlou elektronickych, bez-
drdtovych a optickych sitovych technologif. “'®

V této pocitacové siti jsou jednotlivd zafizeni (pocitace) propojena
navzajem, diky cemuz si mohou vyménovat informace (data). Informace se
pfevadi na tzv. bity, které v podobé& svételnych nebo elektrickych signalt
putuji do prijimaciho zafizeni, v némz jsou interpretovéana a tim se poskla-
da ptvodni (odesland) informace.' Nic z toho by nefungovalo bez fy-
zickych komponent — dréth, kabeld, infrastruktury, datovych center, siti

procesoru aj.

SOH, Changrok a CONNOLLY, Daniel a NAM, Seunghyun. Time for a Fourth Generation of
Human Rights? United Nations Research Institute for Social Development [online]. 2018 [cit.
21. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.unrisd.org/TechAndHumanRights-Soh-et-al

KRAUS, Jifi (ed.). Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vydani, dotisk. Praha: Academia,
2009, s. 358.

'® JIRASEK, Pavel a NOVAK, Ludék a POZAR, Josef. Vykladovy slovnik kybernetické bezpecnosti
[online]. Praha: Policejni akademie CR v Praze a Ceskd pobocka AFCEA, 2015, s. 59. [cit.
17. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.cybersecurity.cz/data/slovnik_v310.pdf

How does the Internet work? Cloudfare [online]. [cit. 19. 2. 2021]. Dostupné z: https://
www.cloudflare.com/learning/network-layer/how-does-the-internet-work/
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2.3 PRAVO NA PRISTUP K INTERNETU
Prdvo na pristup k internetu je tvoreno dvéma castmi — (1) pravem na in-
ternetové pripojeni a (2) pravem na pristup k internetovému obsahu.

Prdvo na internetové pripojeni oznacuje moznost se dostat k internetové-
mu pfipojeni. Je to stav, kdy je jedinec pfipojen a miZe prostfednictvim in-
ternetu vykonavat dals$i prava. Skladad se z dil¢ich casti, jeZ dohromady
davaji moznost se pripojit. Internet — a¢ je virtudlni doménou - funguje na
redlné fyzické infrastrukture. Osoba, kterd se chce pripojit, musi vlastnit za-
fizeni ¢i mit pfistup k zafizeni, z néhoz se pfipoji. Ma-li to byt z vlastniho
zatizeni, potfebuje finance na toto zafizeni i finance na zaplaceni pfipojeni.
Toto neni vycCerpavaji vycet a nepokryva vSechny kroky potiebné k tomu,
aby ¢lovék mohl byt pfipojen. M4 pouze naznacit, Ze otdzka internetového
pripojeni neni jen o tom, zda jedinec md ¢i nemd internet.

Prdvo na pfistup k internetovému obsahu je spojovano s vykonem
prav na svobodu projevu a piijimani informaci.” Jeho provedeni je sice
jednodussi nez zajisténi pristupu k internetu, na druhou stranu se ale doty-
ka citlivych (Casto politickych) otazek. I proto se nabizi zminit cenzuru —
omezovani, potlatovani a zakazovani informaci uréenych ke zvefejnéni,”
projevujici se na internetu jako blokovani obsahu - jelikoz toto pravo neni
vSeobecné respektovano a dodrZovano.

Je tfeba uvést, Ze termin prdvo v sob€ nutn€ nenese ndrok ve smyslu
moznosti domahat se ochrany jeho realizace.”” Existenci prava na interne-
tové pripojeni automaticky nevznikd nékomu povinnost zajistit, aby bylo
k dispozici vS§em. Uznénim prava na internetové piipojeni se deklaruje novy
autonomni prostor jedince, do néhoz by stat (¢i jin4 entita) nemél za-
sahovat, pfipadn€ by mél zasah co nejvice omezit a provadét jen v ramci
pfedem vytyCenych a schvalenych mantineldi.

20

FIALOVA, Eva. Pravo na pristup k internetu. Prdvnik [online]. 2018 [cit. 15. 2. 2021], ro¢.
157, ¢. 7, s. 545-557.

KRAUS, Jifi (ed.). Novy akademicky slovnik cizich slov. 1. vydéni, dotisk. Praha: Academia,
2009, s. 132.

KNAPP, Viktor. Teorie prdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 197.

21
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Aby se neustale neopakovalo spojeni prdvo na pristup k internetu, bude
vyuzivéano i dalsich oznaceni — pravo na internet, pravo k internetu, pravo
na (internetové) pripojeni, pravo k internetovému pfistupu. Nebude-li fe-

¢eno jinak, zahrnuji pojmenovani obé ¢asti dotéeného prava.

3. UKOTVENI ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV

Nasledujici kapitola pfedstavuje hlavni lidskopravni dokument vybrané
trovné. U OSN je to VSeobecna deklarace lidskych prav, u EU Listina za-
kladnich préav Evropské unie. V obou dokumentech jsou hledédna ustano-

veni, jeZ bychom mohli aplikovat i na pravo na pfistup k internetu.

3.1 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Vseobecnd deklarace lidskych prdv (VDLP) predstavuje zakladni a pravdeé-
podobné nejzndméjsi lidskopravni dokument, z néhoz vychézeji dalsi doku-
menty s lidskopravni tematikou a katalogy lidskych prav jednotlivych statd.
Byla pfijata 10. prosince roku 1948, v den, ktery od roku 1950 oslavujeme
jako Den lidskych prdv.

Sklada se z celkem 30 ¢lankd, pokryvajici prava hospodafska, obéanska,
politickd, socialni a kulturni, kterd jsou pfiznana kazdému jedinci bez ohle-
du na statni ttvary. PrestoZe se jednd o pravné nezdvazny dokument, je
jeho Caste¢nd vynutitelnost zajiSténa ¢l. 55 a 56 Charty OSN, kterd je sama
povazovana za prvni zdvazny akt pravniho vyznamu, ktery se zabyvéa lid-
skymi a obéanskymi pravy.*

V souladu s ¢l. 55 pism. c¢) maji ¢lenské staty OSN podporovat ,,obecnou
tctu k lidskym prdviim a zdkladnim svoboddm pro vSechny bez rozdilu rasy, po-
hlavi, jazyka nebo ndboZenstvi a jejich zachovdvdni“. Cl. 56 zavazuje staty ke
konani, jez povede k dosaZeni cilt z ¢l. 55.** Na zakladé téchto ustanoveni

jsou minimalné ¢lenské staty povinny se znénim deklarace fidit.

23

BLAHOZ, Josef. Sjednocujici se Evropa a lidskd a oblanskd prdva. 1. vydani. Praha: ASPI,
2005, s. 218.

Clenové se zavazuji spole¢né i jednotlivé jednat v sou¢innosti s Organizaci, aby bylo dosa-
Zeno cilt stanovenych v ¢ldnku 55.
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Nasledujici demonstrativni vycet je ztizen na ustanoveni souvisejici

s pravem na piistup k internetu.

Cl. 19

Kazdy mé& pravo na svobodu presvédceni a projevu; toto
pravo nepiipousti, aby nékdo trpél Gjmu pro své presvédceni,
a zahrnuje pravo vyhledéavat, pfijimat a rozSifovat informace
a myslenky jakymikoli prostfedky a bez ohledu na hranice.

Cl. 25

Kazdy ma pravo na takovou Zivotni troven, kterd by byla s to
zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,
pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a 1ékafskou péci,
jakoz i nezbytné socialni opatfeni [...].

Cl. 26

Kazdy ma pravo na vzdélani [...].

Cl. 27

Kazdy ma préavo svobodné se tcastnit kulturniho Zzivota
spole¢nosti, uZivat plodi uméni a podilet se na védeckém
pokroku a jeho vytézcich.

Tabulka 1: Vybrana prava obsazena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav.

Autor: Michaela Pruckova, zdroj: VSeobecnd deklarace lidskych prav.

3.2 EVROPSKA UNIE

Zé&kladni lidskd préva na trovni EU jsou zarufena udstavami jednotlivych
¢lenskych zemi a Listinou zdkladnich prdv Evropské unie (2012/C 326,/02).”
Ta jakozto zékladni unijni lidskopravni dokument obsahuje vycet za-

kladnach prav, jez jsou zadvaznd pro organy a instituce EU a jednotlivé sta-

ty, jejichz legislativa musi byt s unijnimi pravidly v souladu. Inspirovana

je mj. Evropskou imluvou o lidskych pravech (1950) a Evropskou socidlni

chartou (1989)*° a néktera jeji prava jsou stanovena i ve Smlouvé o Evrop-

2 oo 27
ské unii.

Prace na tvorbé unijni Listiny zakladnich prav (LZP EU) zacaly v roce

1999. Cilem Evropské rady, kterd si jeji vznik vyzadala, bylo sjednotit

25

26

Nékdy nazyvana jako Charta zékladnich prav Evropské unie.
Charta zékladnich prav EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 23. 2. 2021]. Dostupné z: https://eu-

roskop.cz/627/sekce/charta-zakladnich-prav-eu/

27

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie

(2012/C 326/01).
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zékladni prava na unijni trovni do jediného dokumentu a zvysit povédomi
o jejich existenci.”® Vytvofeni novych prav mezi cile nepatiilo. K deklaraci
Listiny doslo 7. prosince 2000 na zasedani Evropské rady ve francouzském
Nice. Tato verze nebyla pravné zavaznd, presto se Clenské staty zavazaly
ji dodrzovat.

Zéavaznou se LZP EU® stala po ratifikaci Lisabonské smlouvy, tedy 1.
prosince 2009, poté, coji podepsal posledni zbyvajici stit EU — Ceska
republika (CR).* Oproti VDLP m4 vyhodu v tom, Ze spadd do kategorie
hard law.”'

Skladda se z 54 ¢lankt rozdélenych do preambule a sedmi hlav: (1) Da-
stojnost, (2) Svobody, (3) Rovnost, (4) Solidarita, (5) Obc¢anské prava, (6)
Soudnictvi, (7) Obecné ustanoveni upravujici vyklad a pouziti Listiny.

Nasledujici demonstrativni vycet je zlGZen na ustanoveni souvisejici

s pravem na pfistup k internetu.

28

Charta zékladnich prav EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 23. 2. 2021]. Dostupné z: https://eu-
roskop.cz/627/sekce/charta-zakladnich-prav-eu/

» Evropska unie. Listina zdkladnich prdv Evropské unie, 2012/C 326/02 [online]. [cit. 20. 2.
2021]. Dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri = CELEX
%3A12012P%2FTXT

Lisabonsk4 smlouva. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 25. 2. 2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-lisabonska-smlouva.aspx

30

31 oo 2 v 2 2 . . 2 2 12
Hard law oznacuje pravné zavaznd ustanoveni. Naproti tomu soft law zdvaznost postrada.
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Kazdy méa pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svo-
Cl. 11 | bodu zastivat nazory a piijimat a rozsifovat informace nebo
myslenky bez zasahovani vefejné moci a bez ohledu na hranice.

Kazdy ma pravo na vzdélani a pfistup k odbornému a dal§imu

Cl 14
vzdélavani.
Zakazuje se jakakoli diskriminace zaloZena zejména na pohlavi,
rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim puvodu, genetickych
&L 21 rysech, jazyku, ndboZenském vyznani nebo presvédceni, poli-

tickych nézorech ¢i jakychkoli jinych néazorech, piislusnosti
k narodnostni mens$iné, majetku, narozeni, zdravotnim posti-

Zeni, véku nebo sexualni orientaci.

Unie uznava a respektuje prava starSich osob na to, aby vedly
CL 25 | dfistojny a nezavisly Zivot a podilely se na spoleenském a kul-

turnim Zivoté.

Tabulka 2: Vybranad préva obsaZena v Listiné zakladnich préav Evropské
unie. Autor: Michaela Pruckovd, zdroj: Listina zdkladnich prav Evropské
unie (2012/C 326/02).

4. POSTOJE K PRAVU NA PRISTUP K INTERNETU

4.1 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU
Ustfednim ¢lankem VDLP ve vztahu k otdzce o pravu k internetovému pri-
pojeni je ¢l. 19:
,»KaZdy md prdvo na svobodu presvédceni a projevu; toto prdvo nepfipousti, aby
nékdo trpél tjmu pro své presvédceni, a zahrnuje prdvo vyhleddvat, prijimat
a rozsirovat informace a myslenky jakymikoli prostiedky a bez ohledu na hrani-
ce.“

Z néj vychézi pravné nezdvazna rezoluce OSN - Podpora, ochrana a vy-
kon lidskych prdv na internetu A/HRC/32/1.20 z 27. ¢ervna 2016,” okolo

niz se debata toci.

* United Nations, General Assembly, Human Rights Council. Oral Revisions of 30 June, no.

A/HRC/32/L.20. The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet [on-
line]. 27. 6. 2016 [cit. 4. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.article19.org/data/files/In-
ternet_Statement_Adopted.pdf
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Prisouzeni tématu k ¢l. 19 odpovida tomu, Ze internet a pfistup k nému
predstavuje v modernich spole¢nostech jeden ze zdkladnich néstroja vyhle-
davani, prijimani a Sifeni informaci (a myslenek). Internetové pfipo-
jeni je prostfedkem uvedeného skute¢né ,bez ohledu na hranice“. Sifeni
informaci, pfesvédceni a obecné jakéhokoliv projevu ztratilo diky internetu
fadu predchozich omezeni, a Ize tak oslovit jedince a masy kdekoliv ve své-
té. Kromé ¢l. 19 Ize v textu najit odkazy na dalsi ¢lanky, napft. ¢l. 25 (pravo
na primérenou Zivotni troven))™ a ¢l. 26 (pravo na vzdélani).**

Pfistup k internetu ale neni pro rezoluci hlavnim tématem. Internet zde
predstavuje nastroj, skrze ktery lze uplatiiovat zdkladni prava popsana ve
VDLP. Vydani rezoluce pfitom provazely medidlni vystupy, ohlasujici vznik
nového zakladniho prava.” Nic takového se ale nestalo a pravo na internet
vrezoluci neni popsano jako zakladni lidské pravo.*® Naopak, rezolu-
ce je psana velmi opatrné a vyhyba se tomu, aby pfistup k internetu ozna-
¢ovala jako prdvo. Jejim primarnim cilem je deklarovat, Ze prava existujici
off-line nepozbyvaji v online svété platnosti a G¢innosti, a Ze internet hraje
zakladni roli pfi jejich uplatiiovani.”” SnaZi se nastavit mezinirodni stan-
dard v pfistupu statt k internetu, nikoli volat po odpovédnosti, aby byl za-
jistén piistup pro viechny.*

Rezoluce shrnuje sva prohlaSeni do 15 bodti, v nichZ mimo jiné...:

% Odst. 1. Kazdy mé pravo na takovou Zivotni drovefi, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi

a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny [...].

* QOdst. 1. Kazdy ma pravo na vzdélani.

% Napt. HOWELL, Catherine. a WEST, Darrell M. The internet as a human right. Bro-
okings.edu [online]. 2016 [cit. 23. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.brookings.edu/blog/
techtank/2016/11/07 /the-internet-as-a-human-right/; SANDLE, Tim. UN thinks internet
access is a human right. Business Insider [online]. 2016 [cit. 23. 2. 2021]. Dostupné z:
https://www.businessinsider.com/un-says-internet-access-is-a-human-right-2016-7; HEICK,
Terry. UN: Internet Access Is Now A Basic Human Right. Teach Thought [online]. 2016 [cit.
23. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.teachthought.com/technology/un-internet-access-
now-basic-human-right/

SZOSZKIEVICZ, Lukasz. Internet Access as a New Human Right? State of the Art on the
Threshold of 2020. Adam Mickiewicz University Law Review [online]. 2018 [cit. 4. 3. 2021],
ro¢. 8, s. 50.

Ze svoboda projevu a dal3{ prava plati i online pfipominaji a opakuji i dalsi dokumenty
OSN, napt. Zprava zvlastniho zpravodaje o podpofe ochrané prava na svobodu nazoru
a projevu A/HRC/35/22.
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Bod ¢. 1

Potvrzuje, Ze prava lidi off-line (ve fyzickém svét€) musi byt
chrénéna také na on-line (na internetu), s diirazem na svobo-
du projevu.

Bod ¢. 2

Uznava globalni a otevienou povahu internetu jakoZto hybné
sily pro urychlovani pokroku, véetné dosahovani cild udrzi-
telného rozvoje.

Bod ¢. 4

Uznava, Ze pro rozvoj je rozhodujici kvalitni vzd€lani, a pro-
to vyzyva vSechny staty, aby podporovaly digitalni
gramotnost a usnadniovaly pfistup k informacim na interne-

tu.

Bod ¢. 9

Jednoznacné odsuzuje porusovani lidskych prav (muceni, vy-
hostovani, zastraSovani aj.) pachané na jedincich v reakci na
vykon lidskych prav a zakladnich svobod na internetu, a vy-
zyva staty k prijeti odpovédnosti.

Bod ¢. 10

Jednoznacné odsuzuje opatfeni vedouci k timyslnému zabra-
novani nebo naruSovani pfistupu na internet nebo Sifeni
informaci on-line a vyzyva staty, aby od takovych opatieni
upustily.

Bod ¢. 12

Vyzyva stéty, aby zvazily formulovani a pfijeti vnitrostatnich
politik tykajicich se internetu, jejichz jaddrem by bylo za-

jisténi univerzalniho pfistupu a dodrzovani lidskych prav.

Tabulka 3: Vybrand ustanoveni rezoluce A/HRC/32/L.20 Podpora, ochrana
a vykon lidskych prdv na internetu. Autor: Michaela Pruckovd, zdroj: United

Nations, General Assembly, Human Rights Council.

4.1.1 DOPAD POSTOJE OSN

Ucelem rezoluce je ukazat postoj mezinarodniho spoledenstvi v oblasti lid-

skych prav tak, aby nedochézelo k porusovani VDLP. Problém pfedstavuje

urcitd bezzubost, kterou OSN v pfi pouZiti tohoto formatu trpi. Jelikoz

rezoluce spada do oblasti soft law a nevyvolava pravni dasledky, postrada

38

BARRY, Jack J. COVID-19 exposes why access to the internet is a human right. Open Global

Rights [online]. 2020 [cit. 20. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.openglobalrights.org/
covid-19-exposes-why-access-to-internet-is-human-right/
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OSN mechanismus, kterym by staty od jednani, které je s ni v rozporu, od-
radila.

Problémem mohou byt samotni ¢lenové OSN, pokud nerespektuji a ne-
dodrzuji postoje, principy a standardy, které organizace deklaruje. V pfipa-
dé této rezoluce se nabizi zaméfit se na cenzuru obsahu internetu jakoZto
konéni, které je s ni v rozporu (bod ¢. 10).%

Pfitom pfikladem asi nejzndméjstho statu cenzurujictho obsah na in-
ternetu je ¢len OSN — Turecka republika. Zemé, ktera stdla u tvorby navrhu
usneseni rezoluce a jen za rok 2019 zablokovala na svém tzemi vice nez
400 tisic webovych stranek. Internetovy obsah je v Turecku blokovéan od
roku 2014, kdy byl upraven zékon o internetu. Obéti cenzury se staly mj.
Facebook, Google Apps, Instagram, OneDrive, Twitter, Wikipedia nebo
YouTube.*

Podobné restrikce uplatiiuje Cinska lidova republika (CLR), stily ¢len
Rady bezpec¢nosti OSN (RB OSN)." Ta se kromé webovych stranek a soci-
alnich siti zaméfuje na zpravodajské servery, jejichZ obsah nekoresponduje
s oficidlnim ¢inskym narativem. Na tzemi nefunguji strdnky BBC, CNN,
New York Times nebo Wall Street Journal. Blokovény jsou napt. Faceebok
a Messenger, Google Apps, Instagram, Twitter, Wikipedie, YouTube, Red-
dit, Slack, Snapchat i Spotify.42 Také Ruské federace (RF)* - dals{ staly ¢len
RB OSN - je zndmd zasahovanim do svobod k internetu i na internetu.
Kromé blokovani skodlivého obsahu se zaméfuje na kontrolu internetové in-
frastruktury. Roste i tendence tplné zemi izolovat od celosvétového systé-

" Rezoluce odsuzuje opatieni vedouci k imyslnému zabratiovani nebo naruSovéani pifstupu

na internet nebo $ifeni informaci online a vyzyva staty, aby od takovych opatieni upustily.

EDWARDS, Luke. What websites and online services are blocked in Turkey — Facebook,
Wikipedia and more. Techradar.com [online]. 2020 [cit. 15. 2. 2021]. Dostupné z:
https://www.techradar.com/vpn/websites-online-services-blocked-turkey-facebook-wikipe-
dia

Jediny organ OSN, jeZz mtZe vydéavat zdvazné rezoluce a jejich splnéni vymaéhat silou.

40

41

* FRENCH, Darcy. Which websites and online services are banned in China? In: Techradar.-

com [online]. 2020 [cit. 17. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.techradar.com/vpn/which-

websites-and-online-services-are-banned-in-china

* Pprispévek vznikl pfed valkou na Ukrajiné a neobsahuje tedy informace o masivnim a bez-

precedentnim omezovani internetového pfistupu, k némuz se Rusko uchyluje od bfezna

2022. Na druhou stranu, o to aktualnéjsi tato debata nyni je.
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mu prohliZeni World Wide Web, coz by pro ruské internetové uZivatele zna-
menalo ztratu on-line kontaktu s okolnim svétem.** Je otdzkou, zda odfiz-
nuti od svétového prohliZeCe zasahuje do pripojeni ve smyslu, Ze internet
nebude dostupny. Cisté rusky internet by dostupny byl, byt v omezeném
rozsahu a na zékladé cenzury. Bezesporu by vSak bylo poruseno pravo na
internetovy obsah.

Ze vlady zasahovanim do internetového pfipojeni ¢asto nedodrzuji lid-
skopravni standardy, uznava i OSN Zprava zvlastniho zpravodaje o podpote
ochrané prava na svobodu nézoru a projevu A/HRC/35/22 z roku 2017,
podle niz ,stdty stdle vice uplatriuji cenzuru prostrednictvim soukromého sekto-
ru“.* Tato zprava, orientujici se primarné na pravo na pfistup k interne-
tovému obsahu, se nevénuje pouze stitnim aktérim, ale i soukromym
spole¢nostem a jejich roli pfi ochrané nebo naopak podryvani lidskych prav
ve spojitosti s internetem. Ackoli zprava ramuje staty jako hlavni aktéry
omezujici prdva na svobodu nazoru a projevu online, pfehazuje ¢ast odpo-
védnosti i na soukromy sektor, ktery by mél podle zvlastniho zpravodaje
pii vykonu své (vydéle¢né) ¢innosti dodrzovat lidskopravni zasady.

Vratime-li se k rezoluci, z formalniho pohledu spliiuje vSechny poZza-
davky kladené na tento typ predpisu. Ma vSak zasadni problém z materi-
dlniho pohledu. Postrada vnitini koherenci, cozZ plyne mj. z toho, Ze jeden
z nejzndméjSich cenzort obsahu internetu (Turecka republika) stal za
vznikem navrhu jejiho znéni, a dva stali ¢lenové RB OSN (CLR a RF), majici
v OSN znacny vliv, nedodrzuji prohléseni v ni obsaZena.

4.2 EVROPSKA UNIE

StéZejni dokument na drovni EU o pravu k internetu je v soucasnosti stéle
jeSté natizeni EU 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015, kterym se stanovi

* Russia: Growing Internet Isolation, Control, Censorship. Human Rights Watch [online]. 2020

[cit. 20. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.hrw.org/news/2020/06/18/russia-growingin-
ternet-isolation-control-censorship

United Nations, General Assembly, Human Rights Council. A/HRC/35/22. Report of the Spe-
cial Rapporteur on the promotion and Protection of the right to freedom of opinion and expressi-
on [online]. 23. 6. 2017 [cit. 26. 8. 2021], s. 20. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/is-
sues/freedomopinion/pages/sr2017reporttohrc.aspx
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opatfeni tykajici se pristupu k otevienému internetu a méni smérnici
2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uZivatelti tykajicich se siti
a sluzeb elektronickych komunikaci a nafizeni (EU) ¢. 531/2012 o roa-
mingu ve vefejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii — zkracené na-
fizeni o otevieném pristupu k internetu, platné od 30. dubna 2016.

Jako u OSN se nejedna o deklaraci prava na pfistup k internetu ani jeho
uznani za zékladni pravo. Nafizeni internetovému pfipojeni pfiznava da-
lezZitou roli v zajistovani fungovani spolec¢nosti a vyvoje, ale jeho tcelem
neni lidskopravni debata, nybrz urceni pravidel ,pro zajisténi rovného a ne-
diskriminacniho nakldddni s provozem pri poskytovdni sluZeb pristupu k interne-
tu“ a vytvoreni mechanismu pro tvorbu ,,maloobchodnich cen za regulované
roamingové sluzby na tizemi Unie s cilem zrusit maloobchodni priplatky za roa-
ming“ (¢l. 1 odst. 1 a 2).

Internet je bran jako oteviend platforma, k niZ maji mit koncovi uzivate-
1é pristup, anizZ by dochazelo k blokovani, diskriminovani nebo naopak
uprednostiiovani obsahu a sluzeb. V textu je pfimo stanoveno, Ze EU re-
spektuje zasadu technologické neutrality.** DodrZovana je i zasada neutrali-
ty sité,” prestoze neni vyslovné zminéna. Naiizen{ stanovuje povinnost sta-
tim, aby koncovym uZivatelim umozZnily poZivani prava na pfistup k infor-
macim, obsahu a $ifeni tohoto obsahu podle vlastniho vybéru (¢l. 3 odst. 1)
aaby je nikdo pro tento vybér nemohl diskriminovat (ve smyslu za-
mezovani nebo zpomalovani toku odesilanych ¢i pfijimanych dat) (¢l. 3
odst. 3). Co se roamingu tyce, byl zrusen k 15. ¢ervnu 2017 ve vSech
¢lenskych statech EU.*

4.2.1 DOPAD POSTOJE EU
Narizeni o otevieném internetu pomohlo nastavit jednotna pravidla fungo-
vani internetu a jedincim zarudilo, Ze nesmi dochézet k poruSovani jejich

“ ,Svoboda jednotlivcii nebo organizaci vybrat si nejvhodnéjsi technologii, kterd nejlépe odpovidd

jejich potrebdm.“ Definovano ve vystupu Komise Podpora telekomunikacnich siti a infrastruk-
tur digitdlnich sluzeb v Evrope.

7 zasada stejného nakladani se viemi internetovymi daty ze strany poskytovateld interne-

tovych sluzeb bez ohledu na jejich povahy, zdroj, destinaci.
® CL7. Zmeény nafizeni (EU) ¢. 531/2012 jako ¢l. 6a.
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prava na svobodu projevu podle ¢. 11 LZP EU.* Unie povaZuje nafizeni za
sviij ,,vyznamny tispéch jednotného digitdlniho trhu“.*

Tim, Ze zakazuje piipadnou diskriminaci obsahu a sluzeb, je zaroven
v souladu s ¢l. 21 LZP EU o zdkazu diskriminace. Navic je internetové pfi-
pojeni povazovano za ,univerzdlni sluzbu“, coz znamenda, Ze jedinci
Clenskych zemi musi mit moZnost ziskat pfistup k internetu za dostupnou
cenu.”’ Ani tak ale pfedpis nereflektuje, Ze ne vsichni obyvatelé maji
prostiedky se pfipojit. EU deklaruje daleZitost internetu pro spole¢nost
a jeji vyvoj, ale nefesi, jak zajistit pripojeni i pro ty, co si ho nemohou
dovolit — 13 procent domacnosti v roce 2020.

Ze je pristup k internetu ,novym lidskym prdvem“, prohlasila predsed-
kyné Evropské komise (EK) Ursula von der Lyen na konci roku 2020
v projevu,” v ném déle fekla, Ze Unie zajistila, aby se mohl kazdy pfipojit
k internetu a aby byl internetovy provoz neutralni. Nastinila i pfipravu
novych pravidel, jejichz cilem bude bojovat proti dezinformacim nebo ne-
legdlnimu zbozi a obsahu na internetu.

Jedna z téchto budoucich restrikci byla pod ndzvem Ndvrh narizeni
o jednotném trhu digitdlnich sluZeb (narizeni o digitdlnich sluzbdch) predstave-
na v prosinci 2020 a v soucasnosti prochdzi schvalovacim procesem.> Ci-

lem je mj. zavést povinnost transparentnosti modelu a algoritmu

* KaZdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nazory a piiji-

mat a rozSifovat informace nebo myslenky bez zasahovéni vefejné moci a bez ohledu na
hranice.

50 Open Internet. European Commission [online]. [cit. 23. 2. 2021]. Dostupné z: https://digi-

tal-strategy.ec.europa.eu/en/policies/open-internet

*! Ppouzivani internetu a pristup k nému. Europa.eu [online]. [cit. 23. 2. 2021]. Dostupné z:

https://europa.eu/youreurope/citizens/consumers/internet-telecoms/internet-access/in-

dex_cs.htm

> THORNHILL, John. Internet access is both a human right and a business opportunity. Fi-

nancial Times [online]. 2020 [cit. 17. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.ft.com/content/
872dc219-d4d8-4896-92d3-7f9d45a5ce90

Statement by President von der Leyen at the roundtable ‘Internet, a new human right' after
the intervention by Simona Levi. European Commission [online]. 2020 [cit. 23. 2. 2021].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_2001

53

" The Digital Services Act: ensuring a safe and accountable online environment. European

Commission [online]. [cit. 25. 2. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/digitalservi-
ces-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_en
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jednotlivym digitdlnim sluzbam. Daéle prochazi schvalovanim dalsi dva
predpisy — ndvrh nafizent o spravedlivych trzich otevienych hospoddrské soutézi
v digitdlnim odvétvi (narizeni o digitdlnich trzich) a Evropsky akéni pldn pro
demokracii. Také ty souvisi s prdvem na internet a predstavuji reakci EK
na posun v potfebach evropské spolecnosti, které se z velké ¢asti pfesunuly
do online prostfedi. Nafizeni o digitalnich trzich ma za cil zabranit silnym
hra¢tim na digitalnich trzich zneuZivat jejich silu proti mensim a slabsim.”

Ucelem Akéniho planu je posileni demokracie na zakladé priorit stano-
venych ve tfech pilifich:

1. Propagace svobodnych a spravedlivych voleb,
2. Posileni svobody a plurality sdélovacich prostiedkd,
3. Boj proti dezinformacim.

A¢ se to na prvni pohled nemusi zdat, zaméfreni Akéniho planu sméfuje
k internetovému obsahu - jelikoz ten byva zdrojem rychle se §ifich dez-
informaci a misinformaci. Cilem je napf. prepracovat kodex ,,zdsad boje pro-
ti dezinformacim na spolecny regulacni rdmec povinnosti a odpovédnosti online
platforem v souladu s pfipravovanym aktem o digitdlnich slugbdch“.>

Vsechny tfi navrhy maji nastavit nova pravidla internetového obsahu
a jeho zhodnocovani, nikoli zavést cenzuru a kontrolu. Pfesto je hranice
velmi tenk4 a pfi nespravné aplikaci by mohlo dojit k zdsahtim do prava na
internetovy obsah unijnich uZivatelG. DileZitost internetu je na pudé EU
uznana, ¢imz se stava zdrojem pro nové regulace.

Ackoli uznanim internetového pristupu jako nového lidského prava sty
predsedkyné EK nevznika obc¢anovi EU nebo jedinci pobyvajicimu v EU né-
rok na pfistup k internetu, snazi se unie nad rdmec vlastnich pravidel zajis-
tit, aby pfistupu poZivalo co nejvice osob. Konkrétnim feSenim je napft. ini-
ciativa WiFi4EU, jejimz cilem bylo do roku 2020 pokryt bezdratovym bez-
platnym internetovym pfistupem vefejna prostranstvi, jako jsou parky, bu-

®  The Digital Markets Act: ensuring fair and open digital markets. European Commission [onli-

ne]. [cit. 3. 3. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en
% European Democracy Action Plan: making EU democracies stronger. European Commission
[online]. 2020 [cit. 3. 3. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/en/ip_20_2250
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dovy, ndmésti ¢i nemocnice ve statech EU.*” WiFi4EU v$ak miiZe byt G¢inna
pouze za normdlniho stavu, nikoli v dobé, kdy je omezen volny pohyb osob
a bezplatnym pfipojeni pokrytd mista jsou pro ty, co ho nejvic potfebuji,
nedosazitelna.

4.3 SOUHRNNA DISKUSE NAD PRISTUPY OSN A EU

Na tvod je tfeba rozliSit mezi pozitivinim a negativnim pravem a konsek-
vencemi, které takové rozlideni pfinasi. Jak zmifiuje Fialova,> pokud by
prédvo na internet bylo formulovéno jako pozitivni zdvazek, bylo by po-
vinnosti povéfenych entit pfistup k internetu zajistit. VSem a celoplo$né.
Mezinarodni organizace, nadnédrodni organizace nebo stat by na sebe vzaly
odpovédnost za to, Ze pfipojit se budou moci vSichni. Negativné for-
mulované pravo by zase entity zavazovalo, aby se vzdaly zasahu do tohoto
prava.

Podle toho, jak je pravo na internet posuzovano, muze dochazet ke dvo-
jimu porusovani prav— budto je zasahovano do prava na pfipojeni, nebo je
porusovani zpusobeno cenzurou obsahu. Internetového pfipojeni v sou-
asnosti poZiva zhruba 50 procent lidské populace,™ respektive na 5 mi-
liard a 12 milionu osob k 15. srpnu 2021.%° Zbytek k internetu nema pfi-
stup. V Evropé€ nebylo v roce 2020 pfipojeno na 13 procent domacnosti,
v Africe 82 procent.”” Ackoli je internet zprostfedkovatelem mnoha prav
(vCetné prav zakladnich), asi polovina obyvatel planety se na jejich uplat-
novani nedokaze podilet.
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Pritom zavislost spole¢nosti na internetovém pfipojeni je vidét vSude.
EU méf{ uzivani internetu za pomoci Indexu digitdlni ekonomiky a spolecnosti
(DESI). Ze zminénych 13 procent doméacnosti, které k internetu v roce 2020
v unii nemély pfistup, se podle DESI jedna o 15 procent unijnich ob¢and.

Mezi nejcast€jsi ikony na internetu na unijni Grovni patii konzumace
online obsahu (hudby, filmd, televize, médii, her), komunikace (soci-
alnf média, video platformy) nebo transakéni aktivity (online nakupovani,
online bankovnictvi).”” Mimo to internet slouzi ke komunikaci s vefejnou
spravou, skrze tzv. e-government (elektronickd vefejnd sprava), kte-
ry napf. Ministerstvo vnitra CR definuje jako ,,sprdvu véci vefejnych za vyui-
ti modernich elektronickych ndstrojii, diky kterym bude vefejnd sprdva k ob-

v o v - v, vevs vevs . vevs v veve 63

Cantim prdtelstéjsi, dostupnéjsi, efektivnéjsi, rychlejsi a levnéjsi“.>” V sou-

¢asnosti na irovni EU vyuZiva e-governmentu zhruba 67 procent unijnich
64

obyvatel.

Na trovni CR je e-government tvofen hlavné kontaktnimi misty vefejné
spravy Czech POINT, datovymi schrankami a systémem zékladnich registrt.
Nékteré staty unie jsou ale jesté dal. Estonsko jakoZto prukopnik online ve-
fejné spravy mé na 99 procent vefejnych sluzeb online a dovoluje svym ob-
¢anum pfes internet volit, platit dané, platit parkovné nebo ziskévat digi-
talni obc¢anstvi.®® Coz uZ pro jedince bez piipojeni mfiZze byt omezujici,
zvlasté, je-li vyuzivani téchto sluZeb online preferovano.

Proto Reglitz zastdva nazor, Ze pravo na pfistup k internetu by mélo byt
zékladnim lidskym pravem, a Ze kazdy by mél mit neomezeny a nesle-
dovany piistup.” Vychazi z teze, Ze bez internetu nelze proZit dfistojny
Zivot. Takovy nazor podporuji i vysledky studie University of Birmingham,
podle kterych nepfipojeny jedinec ztraci v globdlnim svété moznost podilet

% Use of Internet and Online Activities. European Commission [online]. [cit. 3. 3. 2021].

Dostupné z: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-use-internet

® Co je to eGovernment? Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 3. 3. 2021].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx

64 Digital Public Services. European Commission [online]. [cit. 3. 3. 2021]. Dostupné z:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-digital-public-services

E-estonia. E-estonia.com [online]. [cit. 3. 3. 2021]. Dostupné z: https://e-estonia.com/

REGLITZ, Merten. The Human Right to Free Internet Access. Journal of Applied Philosophy
[online]. 2019 [cit. 3. 3. 2021], ro¢. 37, ¢. 2, s. 314-331.
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se na chodu svéta; a tim ztraci i zptisob, jak ovladat vlastni Zivot.” Reg-
litz jde ve své predstavé tak daleko, Ze navrhuje, aby pfipojeni bylo zdarma
pro ty, kdo si ho nemtiZzou dovolit z vlastnich finanénich prostfedkd. Uz ale
nefik4, jak a kdo by za né€j mé€l platit, ani jak zajistit spravedlivou distribuci
pfipojeni.

Deklarace i Listina stoji na odmitani diskriminace mj. ze socidlnich ¢i
majetkovych dfivodd.” Neni ale nemoZnost zapojit se do spolecenského
déni skrz internet formou diskriminace, vii¢i niz by mély entity bojovat, bez
ohledu na to, zda je zavazek negativni ¢i pozitivni, Cisté z pozice, Ze pasivi-
Zeli se predstav, Ze bez internetu nelze proZit distojny Zivot a piedstavuje
kriticky nastroj pro moZnost podilet se na spoletenském déni, lze pou-
zit i dalsf ustanoveni:

- pravo na pfiméfrenou zivotni troven (¢l. 26 VDLP),
« pravo na svobodnou ucast na kulturnim Zivoté spolecnosti a podi-
len{ se na védeckém pokroku a jeho vytézcich (¢l. 27 VDLP).

Jejich striktni aplikaci 1ze polemizovat, zda OSN neporusuje vlastni De-
klaraci a neméla by v zajiStovani a ochrany internetového pfipojeni konat
vice.

Také u EU se d& uvaZovat o mozném poruSovani Listiny, jejiz ¢l. 25
hovofi o prdvu na diistojny a nezdvisly Zivot starsich osob a jejich podileni se na
spolecenském a kulturnim Zivoté. Ptitom pravé star$i osoby patfi v unii mezi
ty nejméné pripojené. V roce 2016 bylo mezi pravidelnymi internetovymi
uZivateli jen 57 procent unijnich obyvatel z vékové kategorie 55-74 let.”
Pro prijeti pozitivniho zavazku zajistovat lidem pripojeni k internetu, aby
mohli byt plnohodnotnou soucasti spole¢nosti a rozhodovat sami o sobé,
hovoii také zkuSenosti z celosvétové pandemie. Jak ukéazal rok 2020

¥ University of Birmingham. Free Internet access should be a basic human right, study says.

Phys.org [online]. 2019 [cit. 3. 3. 2021]. Dostupné z: https://phys.org/news/2019-11-free-
internet-access-basic-human.html
% (1. 2 VDLP, ¢l. 21 LZP EU.

% Archive: Internet access and use statistics — households and individuals. Eurostat. Statistics

Explained [online]. 2018 [cit. 3. 3. 2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/sta-
tistics-explained/index.php?title = Archive:Internet_access_and_use_statistics_-
_households_and_individuals&oldid = 379591
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(a v podstaté i rok 2021), internet predstavuje za urcitych okolnosti jediny
néstroj, skrz ktery mohou lidé zistat plnohodnotnou soucésti spole¢nosti
v dobé lockdownu a restriktivnich opatfenich.

Presto predstava pozitivnhiho zadvazku spousti mnoho palc¢ivych otazek.
Jak by povérené entity docilily, aby mohli prdva poZivat vSichni? Exis-
tovaly by sankce? Nevznikla by dalsi propast mezi chudymi a bohatymi sté-
ty a kontinenty?”® A co ti, jeZ o pfistup k internetu nestoji? KdyZ by exis-
tovala mozZnost pfipojeni pro vSechny a vétSina spolecenské a statotvorné
agendy by se presunula od virtudlniho prostfedi, jaky postoj zaujmout
k tém, kdo se nechtéji pripojit nebo se neumi v internetovém prostfedi po-
hybovat? Neni proto prekvapivé, Ze entity se prijeti pozitivniho zavazku

brani.

5. ZAVEREM

Vliv internetu na vykonavani lidskych préav, vcetné téch zékladnich, je ne-
sporny. Internet jedincim umozZiiuje uplatilovat pravo na informace, svobo-
du projevu, svobodu vyznani, pravo na vzd€lani aj. Stal se zaroven ukazate-
lem lidské dustojnosti a svobody, ur¢ité minimélni Zivotni trovné, které
chce ve spolec¢nosti participujici jedinec dosdhnout.

Tuto roli internetu nezpochybiiuji OSN ani EU. Naopak, obé organizace
se vymezily vii¢i omezovani prav uZivatelti na internetu. Na zdkladé pfed-
chozich kapitol je mozné odpovédét na zvolenou vyzkumnou otazku: Jakou
pogici na tirovni Organizace spojenych ndrodii a Evropské unie zastdvd prdvo na
pristup k internetu ve vztahu k zdkladnim lidskym prdviim?

OSN skrze svou rezoluci Podpora, ochrana a vykon lidskych prdv na in-
ternetu A/HRC/32/1.20 z 27. fervna 2016 deklarovala, Ze préva existujici
offline plati i v online svété a jejich pfesun na internet neznamend, Ze
mohou byt poruSovana ze strany statnich aktérti. Postoj OSN se tedy blizi
zévazku negativnimu, jelikoz se soustfedi na to, aby staty do prava pristupu
k internetu nezasahovaly. Stile se vSak jednd o ochranu existujicich za-

7 Lze predpokladat, Ze africké stity by mély s vystavbou infrastruktury a zafizovanim in-

ternetové pfipojeni pro vSechny velké problémy finan¢ni povahy.
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kladnich prav, nikoli pravo pfistupu k internetu ve své podstaté -
a navic pouze ve formé soft law a za absence vnitini koherence.

ZkuSenost OSN ukazuje, Ze deklarace lidskych prav ne nutné znamené
jejich dodrZovani a realizaci, a Ze tato prava mohou zdstat pouze na papiie
podepsaném stity, jeZ je samy nedodrzuji a svym ob¢antm je odpiraji. Kdy-
by se OSN rozhodla zaradit pravo na pfistup k internetu do VDLP, bylo by
tfeba vyjasnit jeho obsah, implementaci a ochranu. Coz nelze za stavu, kdy
je pravo na internet ¢leny organizace porusovano, vidét jako proveditelné.

Na druhou stranu, uZ uznéni dileZitosti internetu jako nastroje pro vy-
konavani zékladnich lidskych prav na mezindrodni tGrovni a ptdé OSN lze
povazovat za Gspéch. Zakladni prava se v Case vyviji. Ostatné proto existuje
déleni do jednotlivych generaci. I pfes ocekivatelné problémy s do-
drzovanim se néktef{ domnivaji, Ze mezinarodni spoleCenstvi sméiuje k za-
fazeni prava na piistup k internetu do katalogu zékladnich lidskych prav.”

EU ma z pohledu pravniho dopadu vyhodnéjsi postaveni, byt na ome-
zen&j§i poclet aktérti. StéZejni predpis na utrovni EU je nafizeni EU
2015/2120 o otevieném pristupu k internetu. V ném je internet uznan jako
oteviend platforma, k niZ maji mit koncovy uzivatelé pfistup, anizZ by do-
chéazelo k blokovani, diskriminovani nebo naopak upfednostiiovani obsahu
a sluzeb, za dodrZovani technologické a sitové neutrality.

Krom toho EU pfipravuje dalsi tfi pfedpisy se zasadnim vlivem pro
pravo na pristup k internetu, hlavné k internetovému obsahu - nafizeni
o digitalnich sluzbach, nafizeni o digitilnich trzich, Ak¢ni plan pro demo-
kracii.

Evropska unie v otdzce prava na pristup k internetu zaujima aktivnéjsi
postoj, presto ani ona nepfijala pravo na pristup k internetu za pozitivni za-
vazek. Diky pfeneseni Casti suverenity €lenskych zemi muZe nastavovat
spolecna pravidla a urcovat standardy, jimiz se ostatni musi fidit. To se na-
priklad stalo zarazenim internetového pfipojeni mezi univerzadlni sluzby.

7' SZOSZKIEVICZ, tukasz. Internet Access as a New Human Right? State of the Art on the
Threshold of 2020. Adam Mickiewicz University Law Review [online]. 2018 [cit. 4. 3. 2021],
roc. 8, s. 49-62.
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Zaroveti se snazi pomoci svym ob¢antum k internetu skrze dobrovolné inici-
ativy jako je predstavend iniciativa WiFi4EU.

Ackoli predsedkyné EK Ursula von der Lyen oznacila pfistup k internetu
za ,nové lidské prdvo“,’* nezavézala se Unie oficidlni cestou zajistit interne-
tové pripojeni pro vSechny obcany unijnich zemi. Pravo na pfistup k in-
ternetu tak oficidlné na tirovni EU - stejné jako na drovni OSN — zlstava
v rezimu negativné formulovaného prava.

EU vzésadé lezi na pomezi negativnitho a pozitivniho zavazku,
kdy se skrze své pravni pfedpisy snazi plnit negativni zavazek (internet za
dostupnou cenu, sifova neutralita, technologické neutralita, zdkaz diskrimi-
nace), ale uznava existenci prava, které by méla zajistovat pozitivné, chce-li
doslovné dodrzovat ustanoveni vlastni Listiny a vyroky své predsedkyné.

Na zavér mZeme zhodnotit, Ze se obé organizace vice orientuji na za-
jisténi necenzurovaného internetového obsahu neZ na zajiSténi ploSného
pristupu. Tim vsSak ¢aste¢né ignoruji otdzku, v jaké pozici se ocitaji jedinci,
ktefi si internetovy pfistup nedokazou sami zajistit.

EU navic v soucasnosti zaziva dals$i posun v oblasti prava na pfistup
k internetu, a to smérem k vyssi aktivité ze strany narodnich/unijnich or-
ganu a zdsahtim. KdyZ se vratime k pfedklddanym ndvrhim EK (na-
fizeni o digitdlnich sluzbam, nafizeni o digitdlnich trzich, Akéni plan pro
demokracii), 1ze si pov§imnout posunu evropskych predstavitelt ve vni-
mani internetu. Tyto navrhy stoji na premise, Ze internetovy obsah je tifeba
regulovat. Snazi se prenastavit pravidla tak, aby uzivatelé méli z interne-
tového prostiedi uZitek, nebyli vystavovani 1Zim a manipulacim,
aniz by bylo internetové prostfedi diskrimina¢ni, nerovné nebo v ném do-
chézelo k porusovani prav. Internet se stiv4 na trovni EU prostorem, jenZ
ukazal, Ze bezbfeha svoboda bez vynutitelnych pravidel spolu s dosahem
bez ohledu na hranice, miZe pfinést vice $kody neZ uZitku.

72 Statement by President von der Leyen at the roundtable ‘Internet, a new human right' after

the intervention by Simona Levi. European Commission [online]. 2020 [cit. 23. 2. 2021].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_20_2001
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