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CO NAS CEKA V PRAVNI UPRAVE VYUZIVANI
OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE?"

JAN JENDREJAS®

ABSTRAKT

Zimni bali¢ek legislativy EU v oblasti energetiky pod ndzvem ,,Cistd energie pro
v§echny Evropany“ piindsi na pole prdvni tpravy podpory vyuZivdni obnovi-
telnych zdrojii energie fadu novinek. Diky nému tak po letech stagnace Cesky zd-
konoddrce ziejmé pripravi fadu legislativnich zmén s potencidlem znacné zami-
chat Ceskou energetikou. V prvni {dsti tohoto cldnku se zabyvdm evropskou
legislativou v této oblasti z pohledu podpory vyugivdni obnovitelnych zdrojii
energie a rozebirdm nové instituty energetického prdva, kterym dd novd tprava
vzniknout. V dalsi &dsti se pak vénuji Ceské transpozici predmétného sekun-
ddrniho prdva, a to novele zdkona o podporovanych zdrojich energie a vécné-
mu zdméru nového energetického zdkona. Posuzuji splnéni cilit stanovenych
unijni legislativou a zejména potencidl k vyraznému navyseni podilu obnovi-
telnych zdrojii energie na energetickém mixu a tim sniZeni negativnich dopadii
lidské cinnosti na globdlni klima. Zdvérem podrobuji navrhované zmeény kri-
tickému hodnocent.

Clanek vznikl tpravou zavéreéné &asti diplomové price na téma Vefejnopravni tiprava vyu-
ivani obnovitelnych zdrojii energie v Ceské republice, obhdjené za¢atkem roku 2021 na
katedf'e spravniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Zadna ¢ast prace ne-
byla ptivodné urfena k samostatné publikaci, k té vedla aZ nefekand zména podminek
uznani diplomové prace jako prace rigorézni. Pro dosaZeni publikovatelného formétu byly
nékteré Casti textu zkraceny a doslo k tpravé pouzitych zkratek, aniZ by bylo nutné do tex-
tu substantivné zasahovat. Rovnéz byl doplnén tivod a zavér.

Mgr. Jan Jendfejas je absolventem Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, pracuje jako ad-
vokatni koncipient v advokatni kancelari Squire Patton Boggs,
kontaktni e-mail: jendrejasjan@gmail.com.
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ABSTRACT

The winter package of EU legislation in energetics called “Clean energy for all
Europeans” brings a number of novelties to the field of renewable energy sour-
ces’ support legislation. Thanks to the package will apparently the Czech legisla-
tor, after years of stagnation, prepare a number of legislative changes with
a significant potential to reshuffle Czech energetics. In the first part of this ar-
ticle I concern with European legislation in this area from a viewpoint of
a support of renewable energy sources usage and I analyse new institutes of
energy law, which will be introduced by the new legislation. In the next part
I attend to the Czech transposition of the secondary law in question, i.e. to the
amendment to the supported energy sources act and a white paper of a new
energy act. I assess the fulfillment of goals set up by the legislation of the union
and, in particular, a potential to increase significantly the share of renewable
energy sources of the energy mix and therefore mediation of negative impacts of
human activities to a global climate. Lastly, I subject the proposed changes to
a critical evaluation.

KEY WORDS
renewable energy sources, RES, energy law, energetics, energy storage, the ener-

gy act

1. GvoD

Spory o spolefensky piinos vyuZivani obnovitelnych zdroju energie
(,,OZE") se jiz pred lety presunuly z oblasti védecké do oblasti ideologické.
V dnesni kultivované debaté je jen velmi tézké popirat nutnost vyuzivani
OZE pro sniZeni dopadu lidské civilizace na Zemi a jeji ekosystémy, ac se
o to stidle pomérné znacné Cast spolefnosti snazi. Narustu vyuzivani OZE
ale stoji v cesté iceld fada dalSich prekazek. Zcela legitimné je mozné
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hovofit o nedostatku potiebnych finanénich zdrojt a investic v této oblasti
nebo technologickych prekdzkach, jakymi jsou zejména nedostatena
prenosova infrastruktura a neexistence efektivni technologie uchovavani
energie. Rada piekaZek rychlejsiho rozvoje OZE ma ale sviij ptivod v pravu.
Turbulentni vyvoj tipravy podpory OZE v letech 2008-2014 zpusobil pokles
zajmu investort o ptisobeni na ¢eském trhu s OZE. Pravni jistota spojena se
statni podporou vyuzivani OZE v CR utrpéla obrovskou ranu, ze které se
bude jesté dlouho vzpamatovavat. Rada pravné-administrativnich piekazek
pak muZe branit vstupu menSich subjektu trh s energii z obnovitelnych
zdrojti. Pravé tyto problémy je pravo schopné adresovat a zmirnit, zména
pravni upravy tak muze mit obrovsky vliv na fakticky rozvoj v této oblasti.
Zprostfedkované pak navic muze pravni dprava pfispét i k pfekonavéani
ostatnich zminénych prekazek rozvoje, nértst pravni jistoty povede k na-
rustu objemu investic, ktery povede k investicim do infrastruktury a vyzku-
mu. Zda se tedy, Ze zkvalitnéni pravni tipravy v této oblasti by mélo byt vy-
soko na seznamu priorit. V Ceské republice se ale s timto piistupem piilis
¢asto nesetkavame.

Pravni Gprava podpory vyuZivani OZE v Ceské republice neprochazi
v poslednich letech zrovna turbulentnim vyvojem. Z pochopitelnych davo-
dt ji neni vénovana pfili§ velka pozornost zdkonodarce ¢i Ministerstvo prii-
myslu a obchodu, které ma tuto oblast v gesci. Velké zmény v této oblasti
uZ jsou ale na cesté, at uz si jich politicka reprezentace chce ¢i nechce vsi-
mat. V tomto ¢lanku rozeberu ty nejspolehlivéjsi indikatory zmén, a to
unijni legislativu, navrzenou novelu zcela zdsadniho zikona ¢. 165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie (,Zakon o PZE“) a Vécny zamér
nového energetického zdkona® a posoudim, do jaké miry mohou vést k roz-
voji vyuzivani OZE v CR a které &asti nové legislativy budou mit na sku-
te¢ny rozvoj zasadni vliv.

Ministerstvo primyslu a obchodu. Vécny zdmér energetického zakona. 2020. [online]. [cit.
2020-11-11]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid = KORNBQLGLKOX
(,Vécny zamér nového energetického zakona“).
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2. HYBATEL ZMEN - ZIMNI BALICEK EVROPSKE LEGISLATIVY

V listopadu 2016 navrhla Evropskd komise fadu legislativnich zmén v ob-
lasti energetiky, které mély za cil naplnit zadvazky z Parizské klimatické do-
hody a umoznit a podpofit piechod z fosilnich paliv na OZE. Pro osm
legislativnich zmén pfijatych v obdobi mezi kvétnem 2018 a kvétnem 2019
se zavedl ndzev Zimni balicek - Cistd energie pro vSechny Evropany.
Legislativni zmény zahrnuji zménu Smérnice o energetické Géinnosti,”
Smérnice o energetické naro¢nosti budov® a zejména kompletni piepra-
covani dvou zésadnich smérnic a dvou nafizeni zasahujicich do oblasti
OZE. Novymi dokumenty jsou tak Novd smérnice o POZE,” Smérnice
o spole¢nych pravidlech,” Nafizeni o vnitinim trhu s elektiinou® a Nafizeni
o spravé energetické unie.” VSechny legislativni zmény v Zimnim bali¢ku
sméfuji k ambiciéznim cilim v oblasti moderni energetiky — vysoké energe-
tické ucinnosti, decentralizaci vyroby elektfiny a zna¢né dekarbonizaci
energetiky jako celku. Nastavenych met nebude pro jednotlivé staty vibec
jednoduché dosdhnout. Celkové cile v podobé zvySeni podilu OZE na hrubé
spotfebé energie v EU na 32 % a Gspor energie ve vysi 32,5 % oproti stavu
bez zésaht se pak z dne$niho pohledu mohou zdét nesplnitelné. Rychly roz-
voj a dramatické sniZeni ndkladli na investice do OZ v poslednich letech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES
a 2006/32/ES (,,Smérnice o energetické téinnosti“).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energe-
tické ndroc¢nosti budov (,,Smérnice o energetické naro¢nosti budov*).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o pod-
pofe vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojt (,Nova smérnice o POZE*)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. cCervna 2019
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU
(,Smérnice o spole¢nych pravidlech®).

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitinim
trhu s elektfinou (,,Nafizeni o vnitiénim trhu s elektfinou®).

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
o spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu
aRady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU
a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (,,Nafizeni o spravé energetické unie®).
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nicméné naznacuji, Ze i neredlné vypadajici cile mohou byt v kombinaci
s Gpravami legislativhiho rdmce v budoucnu dosaZitelné. A soucasny pfi-
stup nékterych narodnich vlad véetné Ceské, zase ukazuje, Ze bez ambicidz-
nich zdvaznych cili nedojde v oblasti legislativy k vyraznému posunu

k moderni, Cisté energetice.

2.1 NOVA SMERNICE O POZE
smérnice o POZE. Z toho davodu je vhodné hloubé&ji rozebrat nejpod-
statnéj§i povinnosti, které ¢lenskym stitim ukldda. Pro zachovani
strucnosti se budu vénovat pouze tém ustanovenim, ktera dle mého nézoru
budou mit velmi vyznamny dopad na ¢eskou pravni Gpravu vyuzivani OZE.
Plivodni smérnice o POZE'" nastavila zavazny cil pro podil OZE na ko-
nec¢né spottebé, a to jak pro celou EU, tak pro ¢lenské staty. Na tento pii-
stup Castecné navazuje nové verze, kdyZ stanovuje ambiciéznéjsi cil pro
celou EU. Pfivodni navrh Komise z roku 2014'' stanovil celkovy cil EU na
27% podil, nicméné v dal$im vyvoji, zejména ve spojitosti s Patizskou do-
hodou, byl nakonec tento cil zvySen na 32 %. Jednotlivé vnitrostatni pii-
spévky ke splnéni tohoto cile si pak stanovi Clenské staty ve svych in-
tegrovanych vnitrostatnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu, jejichZ
porizeni uklada Narfizeni o spravé energetické unie. To i v pfiloze II
stanovuje nezavazny'> vzorec pro vypocet vnitrostatniho p¥ispévku konkrét-
niho c¢lenského statu, ktery bere v potaz jak celkovy cil, tak cil pro rok
2020, HDP na obyvatele, potencial ¢lenského statu k vyrobé energie z OZ
a troven propojeni elektroenergetické soustavy ¢lenského statu s ostatnimi.
Nové smérnice o POZE ¢lenskym statim umoZiiuje pro dosaZeni stano-
venych cild uplatnit reZimy podpory. Témi se rozumi jakékoliv nastroje,

10

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe
vyuZivdni energie z obnovitelnjch zdroji aozméné a nasledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES (,,Pivodni smérnice o POZE).

Evropska Komise. Zelend kniha. Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030.
COM/2013/0169.

Na rozdil od Ptivodni smérnice o POZE, ktera stanovila cile pro ¢lenské staty zavazné. Cl. 3
odst. 1 Piivodni smérnice o POZE.

11
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které podporuji uzivani energie z OZ, demonstrativné investi¢ni pomoci,
daniové pobidky, povinnost vyuZivat energii z OZ, zelené certifikaty a samo-
zfejmé piima podpora cen, vletné vykupnich cen a plateb bonust (jako
jsou Ceské zelené bonusy)," které splni obecné a $iroké pozadavky stano-
vené Novou smérnici o POZE." Clenské staty pak mohou ur¢ité technologie
vyradit (omezit vybérova fizeni), pokud by jejich uZiti vedlo k hor$im vy-
sledkim napfiklad v oblasti dlouhodobého potencidlu technologie,
diverzifikace nebo stability sit&.'” Ceské republika ma tedy moznost silné
omezit podporu napt. pro fotovoltaiku, ale souc¢asné zachovat podporu pro
jiné zdroje. Takové omezeni muZe byt obhdjeno potfebou diverzifikace
a stability sité. Obecné by pravidla poskytovani podpor méla vést k vysoké
mife realizace projekti a plati pro né obvyklé podminky otevienosti,
transparentnosti, konkurence, nediskriminace a nakladové efektivity.'® Tyto
rezimy podpory mohou byt za uréitych podminek zpfistupnény i vyrobctim
nachazejicim se v jinych clenskych statech, pfipadné pro elektfinu vyro-
benou v jinych ¢lenskych statech.” Z ¢eského pohledu je velmi podstatny
¢l. 6 pfedmétné smérnice, ktery uklada ¢lenskym stattim zajistit stabilitu fi-
nan¢ni podpory. Clenské staty musi zabranit takové revizi Grovné podpory
nebo s ni spojenych podminek, kterd by méla ,,negativni dopad na prdva udé-
lend v rdmci uvedené podpory a podryval ekonomickou Zivotaschopnost jiZ pod-

o «18

porenych projektil. Tato podminka méZe Ceskou republiku omezit
v moznosti opakovat pokusy o napravu chyb pfi nastaveni podpory, jakymi
bylo napfiklad zavedeni soldrniho odvodu, recykla¢nich fonda nebo
ptisnych kontrol tzv. pfekompenzace.

Clenské staty se v ur¢itych p¥ipadech mohou dohodnout na statistickém

pievodu energie z OZ z jednoho statu do druhého.' To mfiZe byt jeden ze

Cl. 2 odst. 5 Nové smérnice o POZE.

Podpora musi byt ,poskytovdna oteviené, transparentné, konkurencné, nediskriminacné a nd-
kladové efektivné.« Cl. 4 odst. 4 téhoZ.

** €l 4 odst. 5 tého?.
% (L 4 téhoz.
7 (L. 5 téhoz.
¥ (€. 6 odst. 1 tého?.
1 ¢l 8 téhoz.
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zpusobd, jak dosdhnout potfebného podilu, i kdyZ na néj redlné vysledky
Clenského statu nestaci. Stejné tak je mozZné realizovat spole¢né projekty,
ato dokonce i s tfetimi zemémi, ackoliv je k tomu tfeba splnéni fady

dalsich podminek.”

2.1.1 SPRAVNI POSTUPY POD TLAKEM NOVE UPRAVY

Nova smérnice o POZE dale uklad4 ¢lenskym statim pomérné rozsahlé po-
vinnosti tykajici se spravnich postupt a pravnich piedpist v oblasti vefejné
spravy. Mluvi o povinnosti ¢lenskych statt zajistit pfiméfenost a nezbytnost
pravidel pro schvalovaci postupy, vydavani osvédc¢eni a povoleni v oblasti
vyuZzivani OZE tak, aby byla providdéna zisada ,energetickd wcinnost
v prvni fadé“. Spravni postupy maji probihat rychle, na pfislusné spravni
drovni a za stanovenych pfedvidatelnych lhit. Pravidla pak maji byt objek-
tivni, transparentni a pfimérend, nediskriminovat a zohlediiovat specifika
ruznych technologii, spravni poplatky transparentni a odpovidajici nékla-
dam. A nakonec schvalovaci postupy pro decentralizovana zafizeni a pro
vyrobu a skladovani energie maji pfedstavovat mensi zat€z a byt zjednodu-
Sené.”

Znacné pozadavky klade v této oblasti Nov4 smérnice o POZE i na oblast
tzemniho planovani a regiondlni spravni organy. Tyto by mély jiz v rané
fazi planovani pocitat se zaclenovanim a zavaddénim energie z OZ, vCetné
samospotteby. Clenské stity jsou pak povinny doporu¢it mistnim a regio-
nalnim spravnim organtm, aby pfi planovani méstské infrastruktury podi-
taly s vytapénim a chlazenim vyuzivajicim OZ, a déle konzultovaly s provo-
zovateli sité dopady svych energetickych programt na rozvoj infrastruktury
provozovatelt.”

Zajimavy je pokyn smérnice ¢lenskym statm zavést vhodna opatieni ve
stavebnich predpisech za Gcéelem zvySeni podilu energie z OZ ve stavebnic-
tvi. Je-li to technicky, funkéné a ekonomicky proveditelné, maji stavebni
predpisy stanovit pro nové a dikladné renovované budovy pozadavek vyu-

* (1. 9-13 tého?.
# (L 15 odst. 1 téhoz.
# (1. 15 odst. 3 tého?.
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Zivani minimalniho mnoZstvi energie z OZ a umoznit dosaZeni tohoto poZa-
davku pomoci dalkového vytapéni a chlazeni.” Tato opatfeni mohou byt
v CR provedena napiiklad zménou vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, nebo mohou byt pfimo soucasti nového stavebniho
zékona. Konkrétni podminky pro stavby by potom byly urfeny v ramci
stavebniho povoleni, které jiz v tuto chvili miZe stanovit poZadavky mj. na
ochranu Zivotniho prostiedi.”

Podobnym smérem jako Zakon o hospodareni energii pak mifi Novéa
smérnice o POZE u vefejnych budov. Ty by podle ni mély slouzit jako
ptiklad, jde-li o nové nebo dukladné renovované budovy. Toho muZe byt
dosaZeno splnénim piedpisti pro budovy s témér nulovou spotiebou energie
podle Smérnice o energetické narocnosti budov, nebo napiiklad uloZenim
povinnosti vyuziti stiech téchto budov k instalaci zafizeni na vyrobu ener-
gie z OZ.*

Clenskym stattim bylo té% uloZeno odstranit neodtivodnéné prekazky pro
dlouhodobé smlouvy o nakupu elektfiny z OZ a usnadnit jejich pfijimani.*
To by mélo vést k usnadnéni dlouhodobé spoluprice mezi vyrobci elektfiny
z OZ a velkymi, prumyslovymi odbérateli, kterd je v sou¢asné dobé kompli-
kovana.

Znacny tlak je Novou smérnici o POZE kladen téZ na povolovaci fizeni
k vystavbé, modernizaci, provozu ¢i pfipojeni zafizeni na vyrobu energie
z OZ ksiti. Méla by byt zfizena kontaktni mista, jejichZz prostfednictvim
bude probihat celé fizeni a Zzadatel nebude muset kontaktovat pouze jedno
z nich. VSechny potfebné postupy mé zahrnovat jedno fizeni. Kontaktni
misto k tomu poskytne Zadateli veSkeré nezbytné informace a transparentni
poradenstvi a, bude-li to tfeba, zapoji dalsi spravni organy. Zpfistupni také
~manudl postupti pro zhotovitele projektii v oblasti vyroby energie 2z obnovi-
telnych zdrojii“ s dirazem na malé projekty a samospotiebitele. Smérnice

» (L. 15 odst. 4 téhoz.

* MACHACKOVA, Jana, FIALOVA, Eva, KYVALOVA, Miroslava, VICHOVA, Jitka, HO-
LENDOVA, Lenka, SMISEK, Jaroslav. Stavebni zdkon. 3. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2018, s. 862-863.

» (L. 15 odst. 5 Nové smérnice o POZE.
% Cl. 15 odst. 8 tého.
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déle stanovuje pomérné kratké lhity pro prubéh celého povolovaciho fizeni
vcetné vSech dal$ich relevantnich fizeni — dva roky pro elektrarny a jeden
rok pro zafizeni s el. vykonem niz$im nez 150 kW. Pro pouhou modernizaci
stavajiciho zafizeni maji Clenské staty zajistit povolovaci fizeni zjednodu-
$ené s ro¢ni lhiitou.”” Pro mald zafizeni samospotiebiteld elektfiny a pilotni
projekty s el. vykonem maximalné 10,8 kW pak smérnice dokonce nafizuje
zavedeni postupu pro pripojeni k siti na zdkladé prostého ozndmeni (ohla-
Seni). Béhem jednoho meésice po ozndmeni bude moci provozovatel dis-
tribucni soustavy odmitnout dany bod pfipojeni k siti nebo navrhnout jeho
alternativu, bude-li mit opodstatnéné obavy o bezpecnost nebo technolo-
gickou slucitelnost systému. Postup na zékladé ohldSeni mohou ¢lenské sta-
ty zavést i pro zafizeni s el. vykonem aZ do 50 kW, zachovaji-li stabilitu,

spolehlivost a bezpe¢nost sité.”

2.1.2 SAMOSPOTREBITELSTVI JAKO NASTROJ ROZVOJE OZE

Nova smérnice o POZE se pomérné rozsahle vénuje tématu samospotiebitel-
stvi. Samospotfebitelem elektfiny z OZ je takovy koneény zdkaznik (tedy
véetné podnikatelti bez ohledu na definici pojmu spotfebitel), ktery vyrébi
elektfinu z OZ pro svou vlastni spotfebu a miZe ji ukladat nebo prodévat,
nepredstavuje-li to jeho hlavni obchodni nebo profesni ¢innost.”” Problema-
tika samospotiebitelstvi neni vyjimec¢na evropskému pravnimu prostoru ani
energetice, zminuje se o ni i odbornd literatura, operujici s pojmem ,prosu-
mer“.> Samospotiebitelim poskytuje smérnice pomérné rozsahld prava,
ktera navic pfedchézi opravnéni spotfebitele vliibec se samospotiebitelem
stdt. Smérnice navic umoziuje samospotiebitelstvi jak individudlni, tak
prostiednictvim tzv. agregétorti, tedy jakychsi sdruZeni spotfebiteld. Préva,
kterdA musi clensky stat podle smérnice poskytnout, zahrnuji naptiklad
pravo vyrabét, skladovat a prodavat elektfinu z OZ bez diskriminac¢nich

nebo nepfiméfenych postupu a poplatkd, instalovat a provozovat akumula-

# (L. 16 téhoz.
% ¢l 17 tého.
# (L 2 odst. 14 téhoz.

% JACOBS, Sharon B. The Energy Prosumer. In: Ecology Law Quarterly. [online]. 2016. [cit.
2020-12-06]. Dostupné z: https://scholar.law.colorado.edu/articles/709
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ci elektfiny bez dvojich poplatki, obdrzet pfipadnou odménu za elektfinu
z OZ, kterou dodavaji do distribu¢ni soustavy a pti tom vSem si zachovat
priva apovinnosti kone¢nych spotfebitelt.”’ Zajimava je povinnost
Clenskych stath umoZnit samospotiebitelim nachézejicim se v jedné bu-
dové spolecné zapojeni do vyroby, akumulace a prodeje elektfiny z OZ,
stejn€ jako sdileni této elektfiny, a to bez dotéeni sifovych a jinych poplat-
ki, odvod® a dani ka?dého z nich.** Toto ustanoveni by mohlo umoznit
provoz vyroben elektfiny z OZ v rdmci spolefenstvi vlastniki jednotek
i tam, kde by pro kazdého vlastnika zvl4st neméla vyroba ¢i akumulace
elektfiny ekonomicky smysl.

Clenskym statéim je v tomto kontextu uloZeno zavést rimec umoziiujici
podporovat a usnadiiovat rozvoj samospotifeby. Takovy ramec musi feSit
fadu otazek, jako naptiklad pfistupnost samospotieby pro nizkopiijmové
nebo zranitelné domdcnosti, neodGvodnéné piekazky pro financovani
projektdi, neodivodnéné regulacni piekdzky, pobidky pro majitele budov
k vytvareni ptilezitosti k samospotiebé pro ndjemce, pristup samospotiebi-
teld k reZimim podpory a podil samospotiebiteli na nékladech na sou-
stavu. Rdmec by mél byt zahrnut do integrované vnitrostatni politiky v ob-
lasti energetiky a klimatu, jejiz ¢eské verzi bude vénovan prostor nize.”

Se samospotfebitelstvim tzce souvisi dalsi téma, kterym se Nova smérni-
ce o POZE zabyva — spoleCenstvi pro OZ. Tim je samostatny pravni subjekt
s dobrovolnou a otevienou tcasti, kontrolovany €leny, jimiZ mohou byt fy-
zické osoby, malé a stfedni podniky nebo mistni organy (i obce), a ,jehoZ
hlavnim ticelem nent vytvdieni zisku, ale poskytovdni environmentdlnich, hospo-
ddrskych nebo socidlnich spoleCenskych pfinosii svym podilnikim nebo ¢lentim
anebo mistnim oblastem, kde provozuje svou ¢innost.“** Kone¢ni zakaznici maji
mit pravo zapojit se do takového spolecenstvi pfi zachovani svych prav
a povinnosti jako kone¢nych zakaznikd a bez neodtivodnénych nebo diskri-
minaénich podminek nebo postupti. Tato spole¢enstvi budou moci vyrabét,

' €l 21 odst. 1 a 2 Nové smérnice o POZE.
(L. 21 odst. 4 téhoz.
% €l 21 odst. 6 tého?.
% (L. 2 odst. 16 tého?.
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spotfebovavat, skladovat a prodavat elektfinu z OZ, a to i pomoci smluv
o nakupu elektfiny z OZ, kterymi se kupujici zavazuje nakoupit tuto elektfi-
nu pfimo od jejtho vyrobce. Déle budou spolecenstvi opravnéna sdilet ve
svém ramci energii, kterou sama vyrobi a vstupovat na vhodné trhy
s elektfinou. Smérnice pak ukldda ¢lenskym statim podobny ramec podpo-
ry jako v pfipadé samospotiebitelstvi zavést i u spolecenstvi pro OZ, mimo
jiné zahrnujici i zajisténi spoluprace provozovatele distribu¢ni soustavy se
spolecenstvimi.*

I v kontextu vytdpéni a chlazeni nastavuje Nova smeérnice o POZE cile
v podobé zvyseni podilu energie z OZ. Zvyseni je i konkretizovano na 1,3
procentniho bodu ro¢niho primérného zvyseni, pfipadné 1,1 procentniho
bodu pro staty, které nevyuzivaji odpadni teplo a chlad. Smérnice pak
demonstrativné vyjmenovava opatieni, kterymi mohou c¢lenské staty tohoto
zvy$eni dosdhnout, a uklada statGm zaméFit se na zajisténi pfistupnosti pro
vSechny spotfebitele, zejména nizkopiijmové a zranitelné domécnosti.”® Ke
zvySeni uvedeného podilu maji podle nasledujiciho ¢lanku smérnice pftispi-
vat i soustavy dalkového vytapéni a chlazeni. Ten zavadi i mnoho dalsich
povinnosti ¢lenskych stath v souvislosti s dalkovym vytapénim a chlazenim,
které jsou spiSe technického charakteru.”’

Nova smérnice o POZE pfinasi idpravu velmi diskutovaného
a kontroverzniho tématu biopaliv. Smérnice zdmérné vyclenuje biopaliva,
biokapaliny a paliva z biomasy vyrobend z potravinarskych a krmnych plo-
din a stanovuje jim prisnd omezeni. Staty musi jejich uZivani postupn€ sni-
zovat, a do roku 2030 je tplné vytadit.*® Tato omezeni jsou zdvodiiovana
nezédoucim rozsifovanim zemédélské pudy do oblasti s velkou zdsobou
uhliku, tedy do lest, mokfadu a raSelini$t, ¢imZ dochézi k uvoliiovani

sklenikovych plynt.*

* €l 22 téhos.
% Cl. 23 tého.
¥ (L. 24 téhoz.
% Cl. 26 tého.
¥ Recital tého¥, bod 81.
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Urdity prostor je vénovan OZ v odvétvi dopravy. Clenskym statéim je
stanoven minimalni podil OZ na kone¢né spotiebé energie v tomto odvétvi
na 14 %." S tim nicméné velmi tizce souvisi p¥isna kritéria udrZitelnosti bi-
opaliv. Biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy musi v prvni fadé spl-
fovat stile se zpfisiiujici kritéria tGspor emisi sklenikovych plynt. Tato
tspora musi byt o to vyssi, ¢im pozd€ji bylo zafizeni, které je vyrabi, uve-
deno do provozu. Postupné se dostane aZ na 80 %, a to u zafizeni uve-
denych do provozu po 1. 1. 2026.

Dal$im kritérium se vztahuje na biopaliva, kterd maji ptivod v odpadech
a zbytcich ze zemédélské ptidy. U téch musi provozovatelé nebo vnitrostat-
ni organy sledovat a zkoumat dopady na kvalitu pady a uhlik v pudé. Déle
pokraduje povinnost, kterou uz pokryva Puvodni smérnice o POZE, a to ne-
ziskavat suroviny pro vyrobu biopaliv z pudy s vysokou hodnotou biolo-
gické rozmanitosti. Smérnice vyjmenovava, na kterou ptdu konkrétné se
toto oznaleni vztahuje, napifiklad mezi né patfi pavodni les a zalesnéné
plochy obecné, kde nejsou viditelné znamky lidské ¢innosti, biologicky roz-
manity les nebo travni porosty a tak dale. V dal$sim odstavci zapovida
smérnice ziskavani surovin pro vyrobu biopaliv, biokapalin a paliv z bio-
masy z pudy s vysokou zdsobou uhliku, tedy jiZz zminénych mokfadd a sou-
visle zalesnénych oblasti. Stejné tak nesmi byt tyto suroviny ziskdvany
z raselini$t. Biopaliva pochazejici zlesni biomasy potom musi splilovat
dalsi kritéria tykajici se téZby této biomasy (legalita tézby, obnova lesa, za-
chovéni kvality pudy a biologické rozmanitosti atd.). Zemé puvodu lesni bi-
omasy také musi spliiovat urcitd kritéria, jako napiiklad byt smluvni
stranou Patizské dohody apod. Elektfina z paliv z biomasy se potom zo-
hledni ve statistikdch pouze, vyrabi-li se v zafizenich vyhovujicich urcitym
technologickym a vykonovym omezenim."

Z mnozstvi a slozitosti kritérii pro vyuZivani biopaliv, biokapalin a paliv
z biomasy a jeho podporu je zfejmé, Ze se v soucasné dobé jednéd o velmi
slozité téma a celkovy piinos téchto OZE je znacn€ rozporovan. Negativni

€L 25 téhoz.
1 Cl. 29 téhoz.
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dopady biopaliv na kvalitu ptidy a uvoliiovani uhliku do ovzdusi jsou ¢im
dal tim vice znat a evropska legislativa to reflektuje.

Nova smérnice o POZE stanovuje ambiciézni cile ve vSech oblastech
a znacné zpfrisnuje nékterd, jiz diive uvedend kritéria. Jeji spravna transpo-
zice nebude pro CR jednoduch4, ale hlavni vyzva le# zejména ve zptisobu
dosaZeni cilového podilu OZE na konec¢né spotfebé energie. Soucasny vyvoj
nenaznaCuje ndstup razantni podpory, statnich investic nebo prostfedki
umoziiujicich dosaZeni stanoveného cile. Ceské republika dokonce v nékte-
rych aspektech aktivné odmitd cil splnit, jak je vidét z findlni verze Vnit-
rostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, ve kterém
CR ani neplanuje splnéni cil@i stanovenych na evropské trovni.*

Mnoho obsahlych novinek a ambiciéznost cili stanovenych Novou
smérnici o POZE, stejné jako Smérnici o spole¢nych pravidlech si budou zZa-
dat pfijeti rozsdhlé nové Ceské pravni tpravy. V tuto chvili probihé pfipo-
minkové fizeni k vécnému zdméru nového energetického zakona, vzhledem
k absenci paragrafovaného znéni by ale jeho hodnoceni zde bylo predc¢asné.
Zakonodarnym procesem nicméné také prochazi Novela zdkona o PZE,*
ktera je rozebrana niZe.

2.2 SMERNICE O SPOLECNYCH PRAVIDLECH - UKLADAN{ ENERGIE,
AKTIVNI ZAKAZNICI A ENERGETICKA SPOLECENSTV]

Ackoliv v oblasti OZE neni Smérnice o spolecnych pravidlech zdaleka tak
vyznamnd jako Nova smérnice o POZE, jeji pfijeti a nutnost transpozice (ve
vétsiné do konce roku 2020)* povedou ke znaénym zméndm v Ceském
pravnim fadu, které na oblast OZE dopadnou. Smérnice je soucasti Zimniho
balicku, jehoz priprava i pfijimani byly velmi silné poznamenény snahou
o posileni vyuzivani OZE a dekarbonizaci energetiky.

* Bod 2.1.2 i. Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu.

* Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1121, Novela z.

o podporovanych zdrojich energie — EU. 2020. [online]. [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0 =6&t=1121 (,,Novela zakona o PZE“).

* €l 71 odst. 1 Smérnice o spole¢nych pravidlech.
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Zcela zasadni novinkou je zavedeni regulace uklddani energie a zatfizen{
pro uklddani energie.® UZ definice uklddani energie je vyznamnym
krokem, nebot bude mozné pravné odlisit ukladani energie od vyroby ener-
gie.* Diky tomu se ukladani energie bude moci stat samostatnou ¢innosti
a tato oblast se stane obecné ptfehlednéjsi. Problematika uklddéani energie je
pro rozvoj OZE naprosto klicova, nebot fada OZE je suZovana nepfedvida-
telnymi vykyvy ve vykonu, zptisobenymi zejména zménami pocasi. Nékteré
oblasti jsou navic pro vyrobu energie z OZ vzhledem ke svym pfirodnim
podminkdm vhodnéj$i neZ jiné, kde ale muze byt vy$S$i poptdvka. Tento
problém je charakteristicky zejména pro Némecko, kde je vétrny sever bo-
haté vyuzivan k vyrobé elektfiny ve vétrnych elektrarnach, spotieba je ale
vyrazné€ vyssi v lidnatém jiZznim Némecku, zejména Bavorsku a Bidensku-
Wiirttembersku.” ReSenim téchto problém@i je pravé efektivni ukladéni
energie, mimo jiné i pomoci technologie power-to-gas, kterd by navic
usnadnila transport ,energie“ a sniZila ztraty zptsobené dalkovym pieno-
sem elektiiny. Tato technologie ziejmé spada do definice ukladani energie®
a v kombinaci s vodikovymi plynovody by mohla ptispét k feSeni zmi-
tiovanych problémii zejména vétrné a solarni energie.*

Z hlediska OZE je dale zajimavy ¢lanek pojednavajici o aktivnich zakaz-
nicich. S nimi velmi Gizce souvisi problematika samospotfebitelstvi, které se

* €l 2 odst. 59 Smérnice o spoleénych pravidlech definuje ukladani energie v elektrizaéni

soustavé jako ,,odloZent spoti'eby elektfiny na pozdéjsi okamzik, neZ byla vyrobena nebo premé-
na elektfiny na takovou formu energie, kterou lze uklddat, ukldddni takové energie, a ndslednd
zpétnd preména takové energie na elektfinu nebo pouZiti jako jiny nosi¢ energie.“
* 7 fyzikalnfho hlediska toti% ukladat energii, resp. elektfinu v tradi¢nim slova smyslu nelze.
Je moZné ji pfeménit na jinou formu energie, jak to ¢ini napfiklad precerpavaci elektrarny,
kterou je mozné pozdéji preménit zpét na elektfinu. Technicky vzato se ale jednd o spo-
tfebu elektfiny a jeji naslednou vyrobu.
47

SCHOLZ, Ulrich, ANTE, Johann. Electricity regulation in Germany: overview. In: Practical
Law. [online]. 2021. [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://uk.practicallaw.
thomsonreuters.com/5-524-0808?transition

Type = Default&contextData = (sc.Default)&firstPage = true&bhcp =1

* FLEMING, Ruven. Clean or renewable — hydrogen and power-to-gas in EU energy law. In:

Journal of Energy & Natural Resources Law. [online]. 20. 10. 2020. [cit. 2021-02-22].
Dostupné z: https://doi.org/10.1080/02646811.2020.1795382

BENRATH, Daniel. Applicable law to hydrogen pipelines for energy purposes in Germany.
Journal of Energy & Natural Resources Law. 2020, roc. 38, ¢. 1 s. 65.
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vénuje Nova smeérnice o POZE. Aktivni zdkaznici maji podle Smérnice
o spolecnych pravidlech mit pomérné rozsédhla opravnéni zahrnujici prodej
elektfiny vyrobené z vlastnich zdroji, Gcast na programech flexibility
a energetické acinnosti, povéreni tfeti osoby spravou potiebnych zatizeni
apod. Soucasné by se na né nemély vztahovat netransparentni nebo diskri-
minacni sitové poplatky a aktivni zdkaznici maji byt finan¢né odpovédni za
jimi zptisobené odchylky v ramci elektriza¢ni soustavy.>

Aktivni zdkaznici mohou mimo jiné vlastnit zafizeni pro ukladani ener-
gie, velmi vyznamny néstroj pro §ir§i vyuZivdni OZE, ale také zvySovani
energetické Gcinnosti. S ohledem na tyto aktivni zdkazniky stanovuje
smérnice dal$i povinnosti ¢lenskych stati. Spadaji tam povinnosti odpovi-
dajici pravu na pfipojeni k siti v pfiméfené 1haté, vyvarovani se jakémuko-
liv dvojimu zpoplatnéni, neimérnym poZadavkim a poplatkim za udéleni
licence a pravo poskytovat soubézné nékolik sluzeb.”

Dalsi podstatnou ¢ést Gpravy tvoii ¢lanek o obcanskych energetickych
spolecenstvich. Smérnice o spoleénych pravidlech stanovuje zakladn{
pravidla pro regula¢ni rdmec téchto spolecenstvi, tedy napiiklad jejich
otevienost a dobrovolnost, moznost vystoupeni, udrzeni prdv a povinnosti
zakaznik® v domécnostech, ktef{ se stanou ¢leny spolecenstvi apod.*” Stejné
jako aktivni zakaznici mohou obcanska energeticka spolecenstvi hrat pii
navySovani podilu OZ na kone¢né spotiebé energie znacnou roli, nebot
zfejmé povedou k rozloZeni vysokych pofizovacich ndkladti na zafizeni
slouzici k vyrobé elektfiny z OZ na vice osob. Tim mohou vést k jejich zpii-
stupnéni vyrazné SirSimu okruhu osob, a to i osob bez vétsiho finan¢niho
zazemi. Vyznam obcanskych energetickych spolecenstvi pro rozvoj vyuZzi-
vani OZE zminuje i recitdl Smérnice o spole¢nych pravidlech, kdyz mluvi
o komunitnich energetickych inciativach, které maji potencial usnadnit za-
vadéni novych technologif a zna¢nou environmentalni hodnotu.”

% Cl. 15 odst. 1 Smérnice o spole¢nych pravidlech.

' (L 15 odst. 5 tého?.
%2 (l. 16 téhoz.

* Bod 43 recitalu téhoz.
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Jak je zfejmé, Smérnice o spolecnych pravidlech se vénuje oblasti OZE
spiSe okrajové. Poskytuje ale dileZity rdmec opatfenim obsaZenym v Nové
smérnici o POZE a je mozné ji tedy pfirovnat k ceskému energetickému z&-
konu a jeho vyznamu v oblasti OZE.

3. CESKA TRANSPOZICE - NOVELA ZAKONA O PZE

Zéakonodarce v tuto chvili pracuje na transpozici rozebiranych norem pftija-
tych v rAmci Zimniho bali¢ku. 20. 5. 2020 ptfedloZila vldda Poslanecké sné-
movné Novelu zdkona o PZE. Méa-li byt transpozice provedena v souladu
s poZzadavky evropskych predpisti, musi nabyt Géinnosti nejpozdéji 30. 6.
2021. Mimo snadno rozpoznatelnych c¢ilG souvisejicich s transpozici
smérnic sleduje Novela zdkona o PZE i dalsi cil — udrZeni soucasnych vyro-
ben elektfiny nejméné do roku 2030. Velké ¢asti z nich totiz okolo roku
2028 skon¢i doba provozni podpory, kterou v soucasné dobé cerpaji.
Vzniké tak riziko odstavovani téchto vyroben, které miZe zptisobit zna¢ny
pokles v podilu OZE na celkové konec¢né spotiebé energie. Je tedy nutné za-
vést takova opatfeni, kterd budou provozovatele predmétnych zafizeni mo-
tivovat k jejich dal$imu provozu. Podle divodové zpravy k ndvrhu Novely
zékona o PZE se jedna zejména o vyrobny vyuZivajici biomasu a bioplyn,
riziko odstavovéni fotovoltaickych elektraren dGvodovéd zprava nezmifiu-
je.>* Podle mého nazoru by nicméné bylo vhodné zaméfit pozornost i na né,
prestoZe na rozdil od vyroben vyuZivajicich biomasu ¢i bioplyn jsou néakla-
dy na jejich provoz zanedbatelné a riziko odstavovani je tedy nizké.
Kompletni odstaveni zde sice spiSe nehrozi, nicméné v pribéhu Zivotnosti
fotovoltaickych panelt dochézi k poklesu jejich vykonnosti a nékteré pane-
ly mohou byt b&hem provozu poskozeny.*® Z toho diivodu by bylo vhodné
pocitat i s poklesem vyroby ze stavajicich fotovoltaickych elektraren a pf¥i-
padné motivovat jejich provozovatele k modernizaci, coz Novela zikona
o PZE, zda se, neresi.

* Novela zakona o PZE, s. 71.

® LOMBARDO, Tom. What Is the Lifespan of a Solar Panel? In: engineering.com. [online].

20. 4. 2014. [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://www.engineering.com/DesignerEdge/
DesignerEdgeArticles/ArticleID/7475/What-Is-the-Lifespan-of-a-Solar-Panel.aspx
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Pfi postupu paragrafovanym znénim vidime, Ze Novela zdkona o PZE
pridavé do podporovanych kategorif k elektfiné a teplu také biometan, kte-
ry dosud nebyl podporovan podle Zakona o PZE a jehoZ podpora mé byt
nastrojem k plnéni cilti v oblasti dopravy. Novela zidkona o PZE pak ve
svém znéni opousti cil pispét k podilu energie z OZ v CR a nahrazuje jej ci-
lem pfispét k tomuto podilu v EU.

Nasleduji pomérné nevyznamné zmény v definicich, napiiklad upfesné-
ni, Ze za bioplyn se povazuje také kalovy a skladkovy plyn nebo odstranéni
fikce povahy zemniho plynu u biometanu. Dalsi definice byly doplnény
v dtisledku pfidéni podpory biometanu. Déale byl vloZen novy odstavec 2,
ktery stanovuje mimo jiné definice zdroje elektfiny, palivového zdroje
elektfiny, nepalivového zdroje elektfiny, referencni auk¢ni ceny nebo
aukéniho bonusu, kterymi je vhodné zabyvat se podrobnéji.

Prvni tfi pojmy tykajici se zdroju elektfiny souvisi s novym délenim na
zdroje palivové a nepalivové. S timto délenim je mozné se setkat uz dnes,
kdyz jej MPO vyuziva pfi kontrolach tzv. pfekompenzace, a je ziejmé, Ze
bude nabyvat na vyznamu. Mezi nepalivové fadi zdroje vyuZivajici vétrnou,
solarni, geotermdlni a vodni energii. Palivovymi zdroji jsou pak ty, jez
spaluji biomasu, bioplyn nebo dilni plyn nebo vyuzivaji kombinovanou vy-
robu elektfiny a tepla. V ¢eské pravni Gpravé nepiekvapi, Ze toto déleni
nemé ptvod v pravu evropském, konkrétné ani v jedné ze smérnic, ze kte-
rych Novela zdkona o PZE vychézi. Divodova zprdva pfimo nevysvétluje
nutnost déleni zdroju elektfiny na palivové a nepalivové, Novela zdkona
o PZE ale vyuziva toto déleni velmi casto a jeho vyznam je znac¢ny. Jako
priklad lze uvést uréeni rozsahu podpory pouze pro nepalivové zdroje, kdy
podpora zdroju palivovych bude pfesunuta do podpory tepla. Tento motiv
prolina celou Novelu zdkona o PZE, kdy znacné ¢ast zmén vyplyva praveé
z pfesunu podpory palivovych zdroji pod podporu tepla.

Dal$im zajimavym definovanym pojmem je modernizace vyrobny
elektfiny. Tim se rozumi ,,obnoveni vyrobny elektfiny zahrnujici tiplné nebo
ddste¢né nahrazeni zafizeni nebo provognich systémii a vybaveni za tcelem nd-
hrady instalovaného vykonu nebo zvyseni ticinnosti nebo instalovaného vykonu
vyrobny elektiiny.“ Na rozdil od pfedchozich pojmi se zde ale jedné o defi-
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nici zcela pfejatou z Nové smérnice o POZE.* Ta mimo jiné uklada
Clenskym statim usnadnit modernizaci zafizeni tim, Ze zajisti zjednodusené
a rychlé povolovaci fizeni.”” Novela zakona o PZE prima facie tento poZa-
davek nereflektuje, spiSe stanovuje podminky, za kterych je mozné po-
skytnout investi¢ni podporu pro modernizaci vyroben elektfiny apod.

U elektfiny i tepla Novela zdkona o PZE stanovi pozadavek maximalniho
stafi technologickych celkl pro nové a modernizované vyrobny, které ¢ini
5 let vden uvedeni do provozu. Takovou podminku jiZz dnes stanovuji
cenovd rozhodnuti Energetického regula¢niho udfadu (,ERU*“), nicméné
vzhledem k jejimu dlouhodobému charakteru se ji zdkonodarce rozhodl
presunout pfimo do zakona.

3.1 DOCKAME SE V CECHACH USPESNEHO ZAVEDENT AUKCNT{
PODPORY?

Nové definice pokracuji v souvislosti s aukéni podporou. Zavedeni formy
podpory v podobé aukei je jednim z poZadavk Nové smérnice o POZE, ale
je mozné se domnivat, Ze by zdkonodarce zvolil tuto formu podpory i kdy-
by nemusel plnit zdvazky plynouci z evropského prava. Jak ukazuje na-
piiklad studie organizace IRENA™ jiz mnoho zemi organizuje aukce v ob-
lasti OZE, které poméhaji snizit kone¢né ceny energie o desitky procent.”
Novela zdkona o PZE zavadi povinné aukce na podporu elekttiny z OZE pro
vSechny vyrobny s vykonem vys$im neZ 1 MW s vyjimkou vétrnych elektra-
ren, kde limit ¢ini 6 MW nebo 6 jednotek. V souvislosti s OZE je vyznamna
soutéz o tzv. referencni aukéni cenu, kterou Novela zdkona o PZE definuje
jako cenu elektfiny nabizenou pfedkladatelem nabidky v aukci. Vy-
hlasovanim aukci bude povéfeno MPO za vyuziti § 146 zdkona ¢. 500/2004

% (L. 2 odst. 10 Nové smérnice o POZE.
¥ (Cl. 16 odst. 6 tého.

 The International Renewable Energy Agency (IRENA) je mezivladni organizaci sdruzujici

160 stath a EU, jejimZ hlavnim cilem je zaji$fovat spolupraci a vyzkum a podporovat udrZi-
telné vyuzivani obnovitelnych zdroji energie.
" IRENA. Renewable energy auctions: Status and trends beyond price. Abu Dhabi: International
Renewable Energy Agency. [online]. 2019. [cit. 2021-02-22]. Dostupné z: https://www.ire-
na.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Dec/IRENA_RE-Auctions_Status-
and-trends_2019.pdf
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Sb., spravni tad, o fizeni o vybéru zZadosti. Novela zdkona o PZE stanovi
presné podminky vyhlasovani aukci a konkrétni obsah vyhlaSeni aukce.
Tato nové forma podpory muZe byt Zddanym stimulem pro rozvoj vyuZi-
vani OZE v CR za vyhodnych podminek bliZicich se trZnim. VeSkera moc
v této oblasti ale leZi v rukou MPO, které tento ovéfeny néstroj miZe a ne-
musi vyuZivat v zavislosti na politické viili predstavitelti vlady CR. Sice je
tedy moZné, Ze nova Gprava povede v této oblasti k rozvoji, ale rozhodné se
nebude jednat o rozvoj bez dalsiho.

3.2 ZMENY V PRIPRAVE KONCEPCNICH NASTROJU PODPORY OZE
Novela zédkona o PZE déle v reakci na zmény na evropské tirovni méni na-
staveni hlavnfho koncepéniho dokumentu v oblasti OZ v CR. Ptivodni Na-
rodni akéni plan se méni na integrovany vnitrostatni plan v oblasti energe-
tiky a klimatu. Ten musi vyhovovat poZadavkim Nafizeni o spravé energe-
tické unie a jeho prvni a druhé verze budou predmétem samostatné ¢asti.
Jeho vypracovanim je i nadale povéreno MPO a schvalenim vlada.

Do téhoz paragrafu pfidava nicméné Novela zdkona o PZE velmi vy-
znamnou zménu, kterd bude zfejmé formovat redlnou podobu podpory vyu-
zivani OZE v CR do budoucna. Od 1. 1. 2021 bude totiZ prakticky jakouko-
liv podporu stanovovat vladda nafizenim, a to zfejmé na ad hoc principu.
Zékon o PZE tedy stanovi urcita pravidla, nicméné skute¢nost se bude vzdy
odvijet jen od politické vile na strané vlady. Da se tedy predpokladat, Ze
vlada bude pii rozhodovani o podpofe brat v potaz zejména rozpoctové
a jiné politické faktory, a vyvoj v této oblasti je tak velmi naroc¢né predvi-
dat.

Novela zdkona o PZE poté pridava ustanoveni pro regulaci a kontrolu
dosahovani cilt podle vnitrostdtniho planu a pfipadné zastaveni podpory,
dojde-li k jejich prekroceni. Rovnéz povinuje MPO ke zverejnéni predpokla-
dané vyse provozni podpory na dalsi 3 kalendaini roky.

Jak bylo uvedeno, jednim z cilt Novely zédkona o PZE je udrZet soufasné
vyrobny elektfiny z OZ, kterym koné¢i doba podpory pied rokem 2030
v provozu. Z toho dtivodu zavadi Novela zédkona o PZE ustanoveni o udr-
Zovaci podpore elektfiny. Tu Novela zdkona o PZE koncipuje jako do-
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rovnani rozdilu mezi provoznimi naklady pfi vyuZziti biomasy a fosilnich
paliv pro vyrobu energie. To je logickou ndpravou negativnich externalit
souvisejicich s vyuZivanim fosilnich paliv tak, aby ztstal alespofi souc¢asny
podil vyroby elektfiny z biomasy a vyrobci se nevrétili k fosilnim paliviim.
K tomu Novela zdkona o PZE upravuje i pfipady, kdy dojde k dpravé c¢i
modernizaci vyroben a stanovuje podminky dalsi podpory, kterd ma provo-
zovatele vyroben k tipravdm a modernizacim motivovat.

Novela zdkona o PZE ptipravuje pravni prostfedi na kompletni opusténi
systému podpory formou vykupnich cen. Po nabyti dcinnosti jiZz bude
mozné Cerpat podporu pouze formou zeleného nebo aukéniho bonusu. Pod-
poru formou vykupnich cen by mély nahradit aukéni bonusy. Hlavnim roz-
dilem mezi aukénim a cenovym systémem podpory je zplsob uréeni vyse
bonusu/vykupni ceny. Zatimco u vykupnich cen stanovoval jejich vysi kaz-
doro¢né ERU, vyse aukénich bonusti mé vice trzni charakter a odpovida
nejvyhodnéjsi nabidce potencidlniho vyrobce energie. Maximéalni vysi
aukéniho bonusu ¢i referencéni aukéni ceny stanovi podle Novely zdkona
o PZE MPO, ¢imz fakticky nahradi roli ERU pfi stanovovani vySe podpory
OZE.

3.3 PODPORA TEPLA Z OZE

Zasadnich zmén po nabyti ti¢innosti Novely zakona o PZE nabyde podpora
tepla z OZ. JiZ zmitiovana podpora biometanu dostane v hlavé paté Zakona
o PZE vlastni dil, kdy dil prvni bude vénovén podpofte tepla s vyjimkou bio-
metanu.

Podpora vyroby tepla zlstane po Novele zdkona o PZE rozdélend na
podporu provozni a investi¢ni, kdy provozni podporu bude mozné i nadéle
Cerpat pouze formou zeleného bonusu. Podstatné zmény prinasi Novela za-
kona o PZE u podpory provozni, kde zpresiiuje podminky jejiho Cerpani, ale
zejména zavadi podminku udrZitelnosti pro paliva z biomasy, kterou v tuto
chvili zndme zejména z oblasti biopaliv. Tato kritéria stanovi vyhlaskou
MPO, a to v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi evropského prava. Nové
pak bude pfimo v zdkoné uvedeno, Ze podpora se nevztahuje na teplo vyro-
bené spalovanim odpadi, pro které se zdkonodarce rozhodl podporu ne-
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zavést. Investi¢ni podpora tepla doznd pouze malych zmén, kdy nejvidi-

Stejné jako u vyroby elektfiny zavadi Novela zdkona o PZE udrZovaci
podporu i u vyroby tepla. Konkrétni ustanoveni jsou analogické k udrzovaci
podpore elektfiny a pouze reflektuji specificnost vyrobu tepla, zejména
s ohledem na konkrétni zdroje. Analogicky postupuje zdkonodarce i u ze-
leného bonusu na teplo.

Dalsi dil se bude nové vénovat vyhradné podpotfe biometanu. Podpora
jeho vyroby je analogicka k podpofte tepla formou zeleného bonusu (jinou
formou nebude podpora poskytovédna). Novela zdkona o PZE stanovi rdm-
cové podminky na vyrobu biometanu, kdy konkrétni poZadavky naptiklad
na jeho kvalitu, odorizaci nebo udrZitelnost stanovi jednotlivé prislusné
provadéci predpisy (vyhlasky MPO). Vysi zeleného bonusu na biometan
bude stanovovat ERU podle pravidel uréenych Novelou zikona o PZE
a provadécim pravnim predpisem. Jak jiz bylo zminéno, podpora bio-
metanu je smérovana zejména do sektoru dopravy, kdy Novela zikona
o PZE dokonce stanovi, Ze pokrocily biometan (biometan vyrobeny ze su-
rovin stanovenych vyhlaskou MPO) lze uplatnit pouze v sektoru dopravy.

3.4 PRIMERENOST PODPORY - DALSI BIC NA FOTOVOLTAIKU?
podporu formou aukci a podporu biometanu. Dalsi zmény jsou pak tech-
nického charakteru. Souvisi s nimi ale velmi zasadni legislativni novinky
uvedené v ndsledujicich paragrafech, které se tykaji pfiméfenosti podpory
energie z obnovitelnych a druhotnych zdroji. P¥iméfenosti podpor je vé-
novana zvlast velkd pozornost, kdyZ dokonce duvodova zprava k Novele z4-
kona o PZE rozebira tuto oblast na 22 stranach.

Pfimérenost podpory je pro Novelu zdkona o PZE opravdu zasadni téma,
které bylo zahrnuto z vice divod(i, primarné ale souvisi s problémy s vypo-
¢tem podpory pii solarnim boomu, které byly rozebirany vyse. V souvislosti
s témito problémy doslo k vydani zdsadnich rozhodnuti Komise tykajicich
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se slu¢itelnosti podpory OZE s vnitfnim trhem EU.* Rozhodnuti mimo jiné
zavazuji Ceskou republiku k pfijeti opatieni uréenych na zajisténi primé-
fenosti podpory OZE v CR, tedy zavedeni procesti sméfujicich k zjisténi,
zda nedochazi k tzv. prekompenzaci a jejimu pfipadnému odstranéni. Pou-
ze z rozhodnuti Komise SA.43451 (2015/N) vyplyvaji povinnosti zpétné
kontroly poskytnuté podpory pro vyrobny elektfiny z OZE uvedené do
provozu v letech 2006-2012, tedy ptimo v obdobi soldrniho boomu. Za pfi-
méfeny rozsah navratnosti investic bylo uréeno 6,3 % az 10,6 % a v pfipa-
dé, Ze z riznych divoda doslo k piekrofeni tohoto rozsahu (typickym da-
vodem je sniZeni vyrobnich nakladti v ndvaznosti na vyrazné sniZeni cen
technologii), je nutné, aby ¢eské organy prijaly opatfeni zajistujici sniZeni
podpory, a dokonce v nutnych piipadech i vraceni jiZ vyplacenych podpor.
Aby bylo tomuto pozadavku vyhovéno, zavadi Novela zdkona o PZE me-
chanismus provéfeni priméfenosti podpory elektfiny. Pro tcely provéreni
budou zavedeny hranice vnitfniho vynosového procenta, od kterych bude
podpora povaZovana za nepfimérenou. Zcela zasadni je tato hranice u vyro-
ben elektfiny vyuZivajicich energii slune¢niho z&feni, kde ¢inf 6,3 %. Zde je
nutné upozornit na fakt, Ze zminéné rozhodnuti Komise SA. 40171 (2015/
NN) mluvi o vnitfnim vynosovém procentu 6,3 % u fotovoltaickych elektra-
ren jako o spodni hranici pfipustné navratnosti investice. Za nejvyssi pfi-
pustnou pak povazuje 8,4 %.°" Cesky zakonodarce tak zna¢né presahuje
uklddand opatfeni, aniZ by vysvétloval, pro¢ povaZuje navratnost do 6,3 %
za dostatecnou a cokoliv mezi 6,3 % a 8,4 % za nepiiméfenou. Tento pii-
stup se zd4 byt pro ceského zdkonodarce v oblasti OZE typicky, kdyz takii-
kajic skace po kazdé prilezitosti k napravé svych chyb z let 2006-2013,
aniz by jakkoliv dbal o pokrok ve vyuzivani OZE. Hranice 6,3 % azZ 8,4 %
byly navic navrZeny ¢eskou stranou, kdyZ jesté v puvodnim navrhu Novely
zédkona o PZE pred zapracovanim zmén a schvélenim vlddou bylo ope-
rovano pravé s hranici 8,4 %. MPO ale hranici 8,4 % povaZuje slovy minist-

% Rozhodnuti Komise SA.40171 (2015/NN) ze dne 28. listopadu 2016, SA.35177 (2014/NN)
ze dne 11. Cervna 2014, SA.43182 (2015/N) ze dne 22. srpna 2016 a SA.43451 (2015/N)
ze dne 22. srpna 2016.

°' Rozhodnuti Komise SA.40171 (2015/NN) ze dne 28. listopadu 2016, bod 46.
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ra Karla Havli¢ka za piili§ vysokou.®* Otazka zni, zda takto nizky vynos ne-
bude pro né€které vyrobce energie likvidac¢ni, kdyz vnitini vynosové procen-
to nebere v potaz cenu financovani projektd, tedy drokové sazby Gvért po-
skytnutych na vystavbu fotovoltaickych elektraren. Mohlo by tedy dochéazet
k pfipadtim, kdy podle MPO pfiméfena podpora nebude vyrobci stadit ani
k pokryti nakladti a vzniklé provozni potiZe povedou k soudnim sportim
nebo i komerénim arbitraZim proti Ceské republice.

U ostatnich zdroji nebyla vét$inou hranice nastavena takto pfisné, ale
stale se nejedné o vysoka cisla, kdyZ nejvyssi hodnota piipustného vnitini-
ho vynosového procenta dosihla 10,6 % u vyroben vyuzivajicich bioplyn.
U vétru, vody a geotermdlni energie se jednd o 7 % a u biomasy o 9,5 %.
Stejna rizika jako u solarni elektfiny tak zfejmé hrozi i u elektfiny vétrné,
vodni a geotermalni.

Kontrola priméfenosti podpory se nebude vztahovat na ty vyrobce,
jejichZ vyse podpory nedosahuje 200 000 EUR za tfi kalendafni roky podle
pravidla de minimis. Duvodova zpridva k Novele zdkona o PZE uvadi
i konkrétni hodnoty instalovaného vykonu elektraren vyrabéjicich z jednot-
livych zdrojt, a to i s ohledem na rok uvedeni do provozu. Pro ilustraci se
u elektraren vodnich jedna o 105 kW, u vétrnych 320 kW (u obou pro roky
2008-2015) a u solarnich o 110 kW v letech 2006-2007 s vzestupnou ten-
denci aZ na 315 kW pro elektrarny uvedené do provozu v roce 2011.%
Z toho lze dovodit, Ze kontrola nezasdhne pouze ty opravdu nejmensi vy-
robce.

Novela zdkona o PZE zavadi pro kontrolu pfimérenosti podpory institut
sektorového Setfeni. Sektory budou urceny provadécim pfedpisem podle
zdroju elektfiny, roku uvedeni do provozu, uZitého primarniho zdroje ener-
gie a vykonu. Setfeni bude provadét MPO a jeho vystupem bude zprava
o provedeném sektorovém Setieni, kterd bude obsahovat informaci o tom,

 CTK. Vidda schvdlila sniZeni podpory pro soldrni elektrdrny. In: OEnergetice. [online]. 27. 4.

2020. [cit. 2020-11-11]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/elektrarny-cr/vlada-schvalila-

snizeni-podpory-pro-solarni-elektrarny

® Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1121, Novela z.

o podporovanych zdrojich energie — EU. 2020. [online]. [cit. 2020-11-11]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0 = 6&t=1121
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zda existuje riziko nadmérné podpory v daném sektoru, a pokud ano, tak
o kolik zjisténa vyse vnitfniho vynosového procenta presahuje ptislusnou li-
mitni hodnotu. MPO bude pfi Setfeni vychazet mimo jiné z informaci po-
vinné€ poskytnutych vyrobci (technické a ekonomické tdaje o vyrobné
elektfiny a jejim provozu). Neposkytnuti téchto informaci bude pre-
stupkem, za ktery bude mozné ulozit pokutu az do vySe ro¢niho naroku na
podporu. Sektorové Setieni tak pfinese vyrobctim dal$i administrativni po-
vinnosti, které rozhodné nebude v jejich zajmu ignorovat. Podle vysledku
sektorového Setfeni pak ERU stanovi vysi dali podpory tak, aby celkové
(za celou dobu Zivotnosti zafizeni) bylo dosaZeno pozadované hodnoty
vnitfntho vynosového procenta. Vyrobci pak do dvou mésici ode dne
nabyti G¢innosti pfedmétného cenového rozhodnuti ERU budou moci podat
Zadost o stanoveni individudlnich podminek podpory, o které bude roz-
hodovat SEI a bude moci jejim prostfednictvim zmirnit pfipadnou pfiliSnou
tvrdost dopadu pfijatych plosnych opatfeni na konkrétni vyrobce. Pravé
v téchto fizenich je moZné ocfekdvat velké mnoZstvi sportl, které budou
zfejmé predmétem soudnich fizeni podle soudniho ¥addu spravniho.

Dalsi velmi spornou oblasti je nové uvedend moZnost zahdjeni fizeni
o stanoveni podminek podpory z moci Gfedni. V tomto fizeni bude SEI
mimo jiné opravnéna odejmout vyrobci pravo na podporu a uloZit po-
vinnost vrétit prostfedky ve vysi, ve které doSlo k nadmérné podpote.
Rizeni bude moZné zahjit i v piipadé, Ze sektorovym Setfenim nebylo
zjisténo riziko nadmérné podpory, coZ je dalsi z fady pfisnych opatfeni do-
padajicich na soucasné vyrobce elekttfiny z OZE.

Ackoliv Novela zdkona o PZE jesté neprosla legislativnim procesem, uz
v tuto chvili probéhla predbézné sektorova Setfeni pro zdroje uvedené do
provozu v letech 2006-2008. Informace MPO Zadalo od vyrobct na
dobrovolné bézi, i tak ale byla mira sou¢innosti zfejmé dostate¢nd, nebot se
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MPO podarilo provérku dokonéit s konstatovanim, Ze riziko nepfiméfrené
provozni podpory elektiiny z OZ nebylo v tomto sektoru zjiténo.**

4. VECNY ZAMER NOVEHO ENERGETICKEHO ZAKONA

sz

Vyznamné novinky uvedené Zimnim balickem ptindsi mimo jiné i potfebu
zmén v Energetickém zakon&.* JelikoZ ten ale prosel jiz velkou fadou nove-
lizaci (v tuto chvili se pocet uz blizi tficeti), jeho struktura nevyhovuje
poZzadavkim evropské pravni Gipravy a oblast energetiky se od pfijeti Ener-
getického zdkona zna¢né zménila, rozhodl se zdkonodarce pro vytvoreni
nového energetického zdkona. Vécny zdmér nové tpravy zpracovalo MPO
a predlozilo jej v ¢ervnu 2020 do pfipominkového fizeni. To bylo ukonceno
14. 7. 2020 a v tuto chvili je tedy oekdvano zapracovani prfipominek a za-
catek pripravy paragrafovaného znéni.

Energeticky zakon je jednim z nejvyznamnéjsich pravnich norem v ob-
lasti vyuzivani OZE, proto bude vécnému zdméru niZze vénovan urcity
prostor. Neni vSak moZné obsdhnout vSechny navrhované zmény a novinky,
zaméfim se tedy jen na ty ¢asti, které maji nejvétsi dopad na vyuZzivani OZE
v CR a kvalitu transpozice dokumenti obsazenych v Zimnim bali¢ku. Velka
¢ast vécného zaméru nového energetického zdkona vychézi ze Smérnice
o spolecnych pravidlech, jejiz hlavni body byly jiz pfedmétem stru¢ného
rozboru. Bude tak mozZné posoudit, jak se ¢esky zakonodarce vyporadava se
svymi zavazky plynoucimi z evropského prava.

Nova pravni tprava ma podle vécného zdméru sledovat cile, z nichZ
hned nékolik je mozné povazovat za tizce souvisejici s oblasti OZE. Cilem je
mimo jiné pfiprava pravniho a regulatorniho rdmce pro novy model ener-
getického trhu s diirazem na cile v oblasti dekarbonizace, vyporadéani se
s prolindnim prévnich tprav uvedenych v Zédkoné o podporovanych zdro-
jich energie nebo transpozice Nové smérnice o POZE. Bohuzel vécny zdmér

" Odbor elektroenergetiky a teplarenstvi. Provéfeni piiméienosti podpory obnovitelnych zdrojii

energie uvedenych do provozu v letech 2006 aZ 2008. In: Ministerstvo primyslu a obchodu.
30. 9. 2019. [online]. [cit. 2020-11-11]. Dostupné z https://www.mpo.cz/cz/energetika/
elektroenergetika/obnovitelne-zdroje/provereni-primerenosti-podpory-obnovitelnych-
zdroju-energie-uvedenych-do-provozu-v-letech-2006-az-2008--249308/

65

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkont (energeticky zdkon)(,Energeticky zakon*)
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nezmiiiuje dekarbonizaci, ochranu klimatu nebo pfimo vyuZivani obnovi-
telnych zdroji v rdmci zakladnich vychodisek navrhované pravni dpravy,

v o ve s 2 v . o . v P v s 66
coz pripomina naptiklad i ministr Zivotniho prostfedi.

4.1 VYKONAVATELE CINNOST{ V ENERGETICE PODLE NOVE UPRAVY
— SAMOSPOTREBITELE A ENERGETICKA SPOLECENSTVi NA OBZORU
Zésadni zmény by mél novy energeticky zakon prinést v oblasti vykonu
¢innosti v energetice. Tim neni minéno jen samotné podnikani, ale i rizné
neziskové c¢innosti nebo spotrebitelstvi. S novou koncepci energetiky je
totiZ o¢ekavano, Ze se hranice mezi podnikateli v energetice a spotfebiteli
budou do jisté miry rozostfovat a zejména na strané odbératelti dojde k vy-
znamnému narGstu aktivity. Ziskani licence jako oprévnéni k podnikéni
v energetice by mélo byt do budoucna zjednoduseno, a to v zavislosti na
druhu licence. Se zménami u spotfebiteli souvisi zavddéni novych subjekti
na trh s elektfinou — aktivniho zdkaznika a energetickych spolecenstvi. Oba
tyto typy subjektil jsou upraveny ve Smérnici o spoleénych pravidlech
a jejich priumét do ¢eského prava si zaslouZzi blizsi rozbor.

Pojem aktivniho zdkaznika navrhuje vécny zamér definovat jako zdkaz-
nika s moZnosti aktivniho ptusobeni na trhu s elektfinou. K tomu by mél
novy energeticky zdkon poskytnout aktivnim zakaznikim prava podle
poZadavki Smérnice o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou —
prodavat elektfinu vyrobenou z vlastnich zdroji, provozovat zafizeni pro
ukladéni energie, nepodléhat diskrimina¢nim poplatkim a podobné. A¢ je
problematika ve vécném zadméru popsana pomérné vagneé, 1ze konstatovat,
Ze hrubé obrysy vyhovuji evropskym pozadavkim. Je pravdépodobné, Ze
aktivni zakaznici budou tvofit dlleZity segment trhu pro zvySovéani podilu
OZE na celkové konec¢né spotiebé elektfiny, a to zejména diky provozovani
malych ,,domacich® vyroben a zafizeni pro ukladéani energie. S pojmem ak-
tivniho zdkaznika ale souvisi i pojem samospottebitele, ktery byl rozebiran

s v v . v . v vz 2 v . 6 v , 2 v .
vySe. Ackoliv o ném jasné hovori Nova smérnice o POZE, 7 veécny zamer ani

% Ministerstvo priimyslu a obchodu. Vécny zdmér energetického zdkona. 2020. [online]. [cit.

2020-11-11]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid = KORNBQLGLKOX

¢ (€l. 21 Nové smérnice o POZE.
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Novela zdkona o PZE tento institut nijak nereflektuji. To maZe byt pod-
statné z hlediska budouciho nastaveni podpor pro OZE, kdyZ se ocekava, Ze
pravé samospotiebitelé budou castymi Zzadateli o podporu v budoucich
programech navazujicich na program Nova zelené tGsporam.

Vécny zamér nového energetického zadkona také operuje s pojmem
zranitelny zadkaznik. Tento pojem je zavadén v ndvaznosti na Smérnici
o spole¢nych pravidlech.”® Ackoliv zminéna smérnice nechava definici
zranitelného zakaznika do jisté miry na ¢lenskych statech, je s podivem, jak
Gzce vécny zadmér zranitelného zikaznika definuje. Smérnice hovoii o kri-
tériich, kterymi mohou byt napiiklad vyse pf{jmt, podil vydaji na energii
v ramci disponibilniho pfijmu, energetickd Gc¢innost domécnosti, kriticka
zévislost na elektrickych zafizenich ze zdravotnich divodi nebo vék. Vécny
zamér si z téchto kritérii vybird pouze jediné — kritickou zavislost na zdro-
jich energie ze zdravotnich davodd. Konkrétné hovoii o téch zdkaznicich,
jejichz zivotni funkce jsou zavislé na odbéru elektfiny, nebo ktery byl or-
ganem socidlniho zabezpecfeni uznan invalidnim ve tfetim stupni a elektfi-
nu nebo plyn vyuziva k vytapéni.” Tato definice tak viibec nezahrnuje na-
piiklad zakazniky s velmi nizkym p¥{jmem nebo vysokym vékem. Cesky za-
konodérce se tak do jisté miry snazi vyhnout problémum v nékterych ob-
lastech, kde smérnice ukladaji Clenskym statGm zajistit pfistup i zrani-
telnym domdcnostem (napiiklad k samospotiebitelstvi ¢i energetickym
spolecenstvim).

Zakaznikim obecné potom vécny zamér nového energetického zdkona
pfiznéva urcitd prava, kterd by mohla mit pozitivni vliv na rozvoj vyuzi-
vani OZE v CR. Jsou jimi zejména pravo na informaci o ptivodu elektfiny,
pravo poskytovat podpurné sluzby, provozovat vlastni nidhradni zdroj, pro-
déavat elektfinu vyrobenou z vlastnich zdroji nebo provozovat zafizeni pro
ukladani energie.”

Druhym zminénym novym subjektem jsou energetickd spolecenstvi,

jejichz konkrétni atributy vécny zdmér nového energetického zédkona zmi-

% (1. 28 Smérnice o spoleénych pravidlech.

% Vécny zamér energetického zakona s. 81.

70 v sz~ 2 . 2 2
Vécny zamér nového energetického zékona, s. 76.
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fiuje. V prvni fadé by se mélo jednat o pravnické osoby, které podle
predmétnych smérnic umozZnuji dobrovolnou a otevienou ucast, tedy
moznost dobrovolné a bez omezeni do spolecenstvi vstoupit i vystoupit.
Konkrétni pravni formu nechavaji smérnice na ¢lenskych statech, vécny na-
vrh nového energetického zdkona pak navrhuje téméf tiplnou volnost vybé-
ru pravni formy, pouze s n€kolika vyjimkami (pravnické osoby neclenského
typu, tedy nadace a nadaéni fondy uZ z podstaty, dale spolecenstvi vlastni-
ki jednotek, nebot Gfast v ném je vézana na vlastnictvi jednotky, zfejmé
opomenuto bylo bytové druzstvo, které je nevhodné ze stejného davodu).
Pokud by takova tprava prosla legislativnim procesem, umoznila by zakla-
déani energetickych spolecenstvi i naptiklad ve formé spole¢nosti s ru¢enim
omezenym nebo komanditnich spolec¢nosti. Zejména u téchto dvou forem je
ale nutné s vécnym navrhem polemizovat, nebot prima facie nespliiuji poza-
davek otevienosti Clenstvi, kdyZ podily v téchto spolecnostech nejsou neo-
mezené prevoditelné a neni moZné bez dalsiho ze spole¢nosti vystoupit.”
Ze stejného duvodu se zda naprosto jako naprosto nevhodné forma vefejné
obchodni spole¢nosti, kterd se navic vypovédi spole¢nika zrusuje.”” Vyhra-
dy by bylo mozné mit i k nékterym typum akciovych spole¢nosti a jiZz zmi-
nénému bytovému druZstvu. K tomu, aby ceska pravni iprava splnila poza-
davky, bude nutné zminéné problémy adresovat a upravit dal$i podminky,
naptiklad na specifickd ustanoveni zakladatelskych pravnich listin energe-
tickych spolecenstvi. Jako vhodna se jevi forma spolku ¢i druzstva, které
navic vyhovuji dal§imu z defini¢nich znaku, kterym je zdsadni neziskovost
energetickych spoleéenstvi.

V souvislosti se ziskovosti zminuje zahrani¢ni literatura i potencialni
problém piilisné orientace energetickych spolecenstvi nebo nékterych jejich
¢lent na zisk ¢i sniZzovéni ndkladd na provoz a tim zvySeni vlastniho zisku
na tkor primarnich cilt energetickych spolecenstvi.”® Témi by mély byt zej-
ména poskytovani environmentalnich, ekonomickych nebo socidlnich vy-

7' § 207 anasl., § 123 zikona &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech.

72 §113 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

7 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European

Union: how (not) to regulate community energy in national laws and policies. Journal of
Energy & Natural Resources Law. 2020, roc. 38, €. 3 s. 6.
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hod ¢lentm. Je tak doporucovano v pravni tpravé jednoznacné odlisit vy-
tvareni ¢i prohlubovani zisku od poskytovani vyhod, a déle vylouceni entit
orientovanych na zisk z oblasti energetickych spolecenstvi. Toho lze dosih-
nout napfiklad jiz zminénymi pozadavky na obsah zakladatelskych
pravnich listin.

Vécny zadmér nového energetického zdkona pak upravuje energeticka
spoleCenstvi pouze v oblasti elektroenergetiky, coz zfejmé odpovida poza-
davkim evropského prava. Nicméné Ministerstvo Zivotniho prostfedi navr-
huje jit d4l a umozZnit vznik téchto subjekt i pro plynérenstvi a teplaren-
stvi.”* S touto piipominkou je mozné souhlasit, nebof zahrnuti vyroby tepla
nebo vyuziti plynu (zejm. bioplynu) do ¢innosti energetickych spolecenstvi
by mohlo mit pozitivni vliv na vyuzivani OZE, napiiklad kombinovanou vy-
robou elektfiny a tepla z biomasy nebo bioplynu.

Spravné zavedeni institutu energetickych spolefenstvi miZze mit obecné
velky pozitivni dopad na energeticky sektor CR. Je ale nutné piekonat né-
které problémy, které mohou brénit vzniku téchto spolecenstvi. Hlavni jsou
prekaZzky jak v samotném vzniku spolecenstvi, tak ale zejména v zah4jeni
provozu spolecenstvi, spojené casto s pfipojenim do sité. Pfed tim varuje
zahrani¢ni literatura a klade dlraz na moZnost pfipojeni do sité na zakladé
pouhého jednoduchého ohlaseni, jak implikuje i Nova smérnice o POZE.”
Zatim zlstava otazkou, jak konkrétné se k tomuto problému Cesky zikono-
darce postavi. Ve vécném zadméru se totiZ zatim omezuje jen na fraze o za-
jisténi nediskrimina¢niho pfistupu na trh a zachdzeni pfi vykonu jejich
¢innosti, prav a povinnosti. Na konkrétni podminky vstupu na trh a ¢innosti
energetickych spolecenstvi si tak zfejmé budeme muset pockat na para-
grafované znéni nového energetického zékona.

7" Body 7, 16 a 18 pfipominek Ministerstva Zivotniho prostiedi k Vécnému zaméru energe-

tického zakona.

7 SOKOLOWSKI, Maciej M. Renewable and citizen energy communities in the European

Union: how (not) to regulate community energy in national laws and policies. Journal of
Energy & Natural Resources Law. 2020, roc. 38, ¢. 3s. 1.
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4.2 JAK SE NOVY ENERGETICKY ZAKON POPASUJE S UKLADANIM
ENERGIE?

Vécny zamér dale zcela spravné upozoriiuje na problém chybéjici pravni
Upravy v oblasti ukladani energie, ktery se po vzoru Nové smérnice o POZE
pokousi fesit. Nové by mélo byt ukladani energie definovano jako samo-
statnd ¢innost, coZ by mohlo a mélo vést ke zvySeni atraktivity uklddani
energie a jeho zpiistupnéni $ir§im vrstvdm adresatli pravni tpravy. Cesky
zékonodarce jde ve vécném zadmeéru cestou ponékud uzsi definice ukladani
energie, neZ jaké se objevuje ve Smérnici o spole¢nych pravidlech.” Vécny
zamér argumentuje tim, Ze $irsi pojeti definice uvedené ve zminéné smérni-
ci by mohlo zahrnovat i takova zafizeni, kterd nema cesky zdkonodarce
v planu regulovat. Jako piiklad uvadi bojlery. Jazykovym vykladem
ustanoveni ¢l. 2 odst. 59 Smérnice o spole¢nych pravidlech bychom oprav-
du mohli dojit k tomuto ponékud absurdnimu zavéru, i kdyZ pfedstava
ukladani elektrické energie pomoci teplé vody je prinejmensim dsmévna.

V navrzich jednotlivych opatfeni, které by se mély promitnout do para-
grafovaného znéni, byly z definice zafizeni pro ukladani elektfiny vyslovné
vynaty precerpavaci vodni elektrarny. Na jednu stranu je tento krok po-
chopitelny, nebot i do uzsi definice by precerpavaci vodni elektrarny zfej-
mé spadaly. Na druhou stranu se ale z téhoZ davodu jedné o zna¢né ome-
zeni budouciho podnikéni v oblasti ukladani energie. PreCerpavaci vodni
elektrarny totiz spiS svym charakterem casto pfipominaji spiSe baterie
ajind zafizeni k akumulaci energie neZz bé€zné elektrarny. Bylo by tedy
mozné si predstavit situaci, kdy vlastnik precerpavaci vodni elektrarny je
pouhym provozovatelem zarizeni k ukladani energie a sdm ,novou“ elek-
trickou energii nevyrabi. Vynéti preCerpavacich vodnich elektréren z defini-
ce zafizeni pro uklddani elektfiny ovSem tuto variantu znemoZiuje. Je
mozné se domnivat, Ze tak MPO, potazmo cesky zakonodarce, ¢ini za-
mérné, nebof mnozZstvi elektrické energie, které jsou precerpavaci vodni
elektrarny schopny akumulovat, v tuto chvili ndsobné pfevysuje jakakoliv
jina zafizeni pro ukladani energie. Vynéti preCerpavacich vodnich elektra-

76 (L. 2 odst. 59 Smérnice o spole¢nych pravidlech.
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ren do samostatné dpravy, pfipadné pouhé zarazeni mezi vyrobny elektfiny
by pak mohlo poskytovat urcitou vy$si miru ochrany, nebot na né miZe byt
aplikovan vy$$i standard néarokd, ktery sméfuje ,,b&Zné“ vyrobny elektfiny.
V pripadé samostatné pravni tpravy by pak bylo mozZné k precerpavacim
vodnim elektrarndm pfistupovat specificky. Do budoucna ovSem povazuji
takové tivahy za nevhodné, nebot zadny zdkonodarce nedokaze odhadnout
mozZnost rastu kapacit zafizeni pro ukladani energie a také pozadavkl na
né. PreCerpavaci vodni elektrarny by se navic za predpokladu poklesu pofi-
zovacich naklada technologii mohly stit Zddanym a efektivnim zpusobem
ukladani elektrické energie. Takovy pokles jsme uz v historii mohli pozo-
rovat naptiklad v oblasti solarni energie, coZ nam umoZnilo i ovéfit
schopnost ¢eského zdkonodérce na néj vcas reagovat. Zde by vylouceni pre-
Cerpavacich vodnich elektrdren z definice zafizeni pro uklddani energie
mohlo mit za néasledek neZziddouci omezeni trhu a sniZzeni konkurence-
schopnosti Ceské republiky v oblasti akumulace energie, v hypotetickych
extrémnich pripadech i ohrozeni stability sité.

Vécny zdmér nového energetického zdkona ndm poskytuje jisty nahled
do priorit ¢eského zdkonodérce a zpusobu reakce na unijni legislativu. Vy-
raznéj$i neZ obsah je ale samotnd existence vécného zdméru a pribéh
legislativniho procesu. Mnoho problémi adresovanych vécnym zidmérem
suzZuje Ceskou energetiku uZ rfadu let, legislativa navic zna¢né zaostava za
rozvojem technologii. Skutecnost, Ze jsou nutné legislativni zmény stale
pouze ve fazi vécného zdméru zdkona ukazuje, Ze modernizace energetiky
neni pro Ceského zdkonodarce v tuto chvili prioritou. Vzhledem k bliZicimu
se konci lhfity k implementaci Nové smérnice o POZE,”’ stejné jako jiZ uply-
nulé 1hiité k implementaci Smérnice o spoleénych pravidlech” je ale takové
nastaveni priorit pfinejmensim nestastné.

77" Ve vét§iné rozsahu musi byt dosaZeno souladu s Novou smérnici o POZE do 30. 6. 2021. CL

36 odst. 1 Nové smérnice o POZE.

Hlavni ¢4st Smérnice o spole¢nych pravidlech méla byt zapracovana do 31. 12. 2020. CL
71 odst. 1 Smérnice o spolecnych pravidlech.
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5. ZAVER

Vyse provedeny rozbor je mozné uzavfit konstatovanim, Ze velmi rozsahla
novelizace Zakona o PZE sama o sobé ziejmé nepovede ke zvySeni objemu
podpory vyuZivani OZE. Za svétlé body 1ze rozhodné oznacit zavedeni sys-
tému aukci, ktery se v zahrani¢i prokézal jako velice efektivni zptsob po-
skytovani podpory, a déle uzédkonéni udrzovaci podpory, kterd pomiiZe udr-
Zet soucasné vyrobny v provozu i po skonceni doby jejich ocekadvané pod-
pory. Jak jiZz ale bylo uvedeno, Novela zdkona o PZE dava zna¢nou moc
nad podporou OZE vlddé a MPO, ¢imZ tento sektor podfizuje politickym vy-
kyvim spojenym zejména s okamzitou popularitou jednotlivych opatfeni,
misto toho, aby pfinaSela jistotu pro investory. Velmi pfisné nastaveni
provérovani pfiméfenosti podpory pak ziejmé povede k dalsimu znejistén{
podnikatelského sektoru, pro ktery budou opatfeni v ndvaznosti na prové-
fovani predstavovat zasah do pravni jistoty a rozhodné nepovedou k nérts-
tu zdjmu o podnikani v této oblasti se statni podporou. Podle mého nazoru
tak Novela zdkona o PZE nepovede k napliiovani cilG urfenych Novou
smérnici o POZE a dal$imi dokumenty.

Vécny zadmér nového energetického zdkona pfindsi jistou nadéji, zejmé-
na v oblasti energetickych spolecenstvi, samospottebitelstvi a ukladani
energie. Stéle jsme ale na zacatku celého procesu, k paragrafovému znéni je
jesté daleko a prichod legislativnim procesem v tomto funkéni obdobi Po-
slanecké snémovny se rozhodné nedé ocekavat.

Unijni legislativa tak zcela jisté tlaci ceského zdkonodérce k posunu
vpred, aktudlni zna¢né spolecenské a ekonomické potize ale jeho snahy od-
souvaji na vedlejsi kolej. S obménou v energetice je ale Casto spojovana
i ekonomicka obroda po krizi zptisobené sou¢asnou pandemii, mnozi se pla-
ny na tzv. Green New Deal, af uZ v kterékoliv z mnoha variant.” Déle je jis-
té, ze predpisy ze Zimniho balicku evropské legislativy nebudou posledni
upravou v probihajicim procesu dekarbonizace evropské energetiky. Bylo

7% Zcela zésadni je v této oblasti plan Evropské Komise na tzv. European Green Deal, ktery za-

hrnuje fadu legislativnich nvrha, véetné jeho centralniho ndvrhu nafizeni EP a Rady, kte-
rym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality (evropsky pravni ramec pro kli-
ma).

208



J. Jendrejas: Co nds Cekd v prdvni tipravé vyuZivdni obnovitelnych... TEMA

by tak obrovskou tijmou ceské spole¢nosti, kdyby rozvoji OZE mél branit
nedostate¢ny pravni stav.
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