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Editorial: Uéitelstvi v CR: ohroZena profese?

PredloZené monotematickeé Cislo Pedagogické orientace je v nékolika ohle-
dech bezprecedentni. Reaguje na aktualni téma vzdeélavaci politiky a s tim
souvisejici navrh legislativnich zmén. Ve chvili, kdy piSeme tento uvodnik,
projednava Poslanecka snémovna Parlamentu CR novelu zdkona o pedago-
gickych pracovnicich, kolem které stale jesté probiha vyostrena debata mezi
politiky a odbornou i Sirsi verejnosti.

Neni také obvyklé, aby autory textli v odborném casopisu byli akademicti
pracovnici, ktefi verejné aktivné vystupovali s kritickymi stanovisky k navr-
hiim skolské decize. A akademicky ¢asopis jim nyni slouZi jako platforma pro
analyzy a reflexe podloZené podrobnou odbornou argumentaci.

A konecné, Cislo obsahuje také rozhovor s Andreasem Schleicherem, redite-
lem vzdélavaciho programu OECD, ktery je jednou z nejvyznamnéjsich me-
zinarodnich autorit na poli vzdélavaci politiky. Exkluzivné pro Pedagogickou
orientaci odpovédél na nékolik otazek tykajicich se ucitelské profese a pri-
pravy na ni.

Jak pripomina uvodni studie De-profesionalizacni novela v mezindrodni per-
spektivé pristupt k ucitelské profesi z pera Vladimiry Spilkové, kontroverzni
paragrafy novely se tykaji jednak moznosti udélit reditelem Skoly na tri roky
plnou ucitelskou kvalifikaci pro vyucovani vSeobecné vzdélavacich predméti
na zakladni nebo stredni skole absolventovi neucitelského studijniho progra-
mu (SP), a také absolventovi bakalarského SP, ktery studuje navazujici ucitel-
sky magistersky studijni program. Studie Vladimiry Spilkové podobné jako
text Stanislava Stecha Ucitelskd kvalifikace dnes - de-profesionalizace praxi?
zdivodnuji, proc€ je opravnéné oznacovat novy paragraf jako cestu k de-pro-
fesionalizaci, pripadné dokonce jako de-kvalifikaci ucitelstvi. Zaméruji se
zejména na vysveétleni podstaty profesionality ucitele a diileZitosti podpory
profesionalizace ucitelstvi, ktera je klicovym trendem ve vyspélych zemich.

Zdlvodnéni destrukéniho charakteru novely pro profesionalizaci ucitelstvi
se podrobnéji vénuje text Vladimiry Spilkové. Upozorniuje na rizika spoje-
na s otevirenim ucitelské profese jakémukoliv absolventovi vysokoskolského
studia s limitovanou pripravenosti pro vstup do profese omezenou pouze na
znalosti oboru, resp. obsahu ucebniho predmétu, bez pedagogicko-psycholo-
gického a oborové didaktického vzdélani i bez praxe se Zaky. Jadrem kritické
reflexe je snaha dokazat, Ze legislativni navrh vede k zasadnimu zpochybnéni
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dtileZitosti specifickych profesnich znalosti a dovednosti nutnych pro kvalit-
ni vykon profese, coZ vétSina odborné verejnosti povazuje za rizikové nejen
pro zaky a kvalitu jejich vzdélavani, ale také za ohroZeni podstaty a kvality
ucitelské profese do budoucna.

Druhy paragraf, ktery je predmétem ostré kritiky akademické obce a nékte-
rych asociaci ucitelii vSeobecné vzdélavacich predméti, nahrazuje doplnujici
pedagogické studium (DPS) vagnim ,studiem pedagogiky“ poskytovanym
nejen vysokymi Skolami (jako dosud), ale také neziskovymi a soukromy-
mi subjekty. MSMT planuje zrusit tdajné administrativné zatéZujici pro-
ces akreditace téchto pedagogickych kurzii a nahradit ho zpétnovazebnim
hodnocenim kvality poskytovaného vzdélani jejich absolventy. Pravidelné
hloubkové hodnocené, akreditované a kontrolované vysoké Skoly maji sou-
téZit na trznim principu nabidky a poptavky s nevysokoskolskymi poskyto-
vateli - a tak udajné zvySovat kvalitu poskytovaného vzdélavani. Vzhledem
k tomu Kkritici novely hovoii o dverich otevienych privatizaci studia k dopl-
néni ucitelské kvalifikace.

Pro hlubsi porozuméni soucasnému déni kolem novely je vhodné zasadit ji
do kontextu pristupli vzdélavaci politiky k ucitelské profesi a pripravy na ni
po roce 1989. Od poloviny devadesatych let minulého stoleti se jako ever-
green ze strany Ceské vzdélavaci politiky a decizni sféry opakovaly snahy
o sniZovani pozadavkil na vzdélanostni urovei a kvalifikaci uciteld (Manak,
1995; Spilkova et al., 2004; Spilkova, 2016; Spilkova & Reimannova, 2021).
V tomto kontextu meél zasadni pozitivni vyznam zakon ¢. 563/2004, ktery
zavazné vymezil magisterské studium jako podminku pro uznani ucitelské
kvalifikace. I po prijeti tohoto zakona vSak pokracovalo zpochybniovani kva-
lifika¢nich predpokladi a snaha sniZovat poZadavky na vzdélanostni tiroven
uciteld v podobé navrhti na novelizaci zakona (2006, 2007, 2011).

Skute¢ny prilom v negativnim smyslu predstavuje novela zakona z roku
2014, kterd umoznila vykonavat primou pedagogickou ¢innost vybranym
skupinam pedagogickych pracovnikli bez odborné kvalifikace. Tato novela
poprvé dava do rukou reditele sSkoly pravomoc jim ,pisemné uznat predpo-
klad odborné kvalifikace”. Uvedenou novelu lze povaZovat za typicky priklad
dlouhodobé necinnosti a nezajmu vzdélavaci politiky o reSeni vSeobecné
znamého problému (velkého mnoZstvi nekvalifikovanych uciteli, dokon-
ce jen stredoskolsky vzdélanych, na zakladnich Skolach) a nasledné rych-
1é, kratkozraké intervence, ktera poslala ucitelstvi na trajektorii devalvace
a de-profesionalizace.
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Podobné jako nyni doprovazela pred deseti lety kontroverzni novelu velmi
vyostrend diskuze se silnou kritikou ze strany odborné verejnosti a s aktiv-
nim zapojenim médii. Podobala se té soucasné obsahem, zptisobem argu-
mentace a silou zaujeti klicovych aktéri. V nebyvalé mire byl vyvolan zajem
Sirsi verejnosti, rodict, profesnich asociaci a odbori, ktery byl podporovan
vyraznou medidlni kampani. Ve verejném prostoru se objevovaly otazky, ne-
ziidka iniciované neziskovymi organizacemi, jako napt. Proc je tak diileZité
formadlni vzdéldni ucitelii? Jak se lisi po nékolikaleté praxi ucitel bez diplomu
a s diplomem? Je sprdvné a nutné, aby si nekvalifikovani ucitelé museli povinné
doplnit pedagogické vzdélani? Co nového se dozvédi ucitelé s praxi na pedago-
gické fakulté? Co nam brdni kromé zdkona v tom, abychom uznali praxi zkuse-
nym osobdm vyucujicim jiZ na skoldch? Je treba néjak zasadné proménit nase
vysoké pedagogické skoly?

S otazkou Potrebujeme kvalitni nebo kvalifikované ucitele? byl organizovan
kulaty stlil SKAV a EDUIN. Pro srovnani se zptisobem medializace aktualné
projednavané novely lze shrnout, Ze zplisob medializace této otazky byl pro-
blematicky, misty manipulativni. Neztridka byly podsouvany subjektivni na-
zory jednotlivcl jako vétSinové nazory a Siroce sdilené zkusenosti. Konkrétné
$lo napt. o vyroKy typu ,vét$ina uciteld z praxe studuje na VS jen kvili papiru,
nepiedpokladaji, Ze by se tam dozvédéli néco, co neznaji z praxe nebo kurzi“
Demagogické bylo napft. zdliraziiovani protikladu ucitele nekvalifikovaného,
ale kvalitniho a zaujatého versus kvalifikovaného, ale nekvalitniho, nemoti-
vovaného, nevzdélavajiciho se atd. Rada uciteld kritizovala, %e obhajovat ne-
kvalifikované ucitele dehonestaci kvalifikovanych je pfinejmensim nefér.

Za pripomenuti stoji také skutecnost, Ze aktualné projednavana novela ma
za sebou zajimavy pribéh v podobé nékolikaleté historie. Je totiZ témér
identicka s verzi, ktera po vice nez dvou letech projednavani v Poslanecké
snémovné a Senatu v letech 2019-2021 neprosla tispésné legislativnim pro-
cesem (viz podrobnou analyzu dtvodl pro novelu a zplisobli argumentace
ze strany politiki v Spilkova & Reimannova, 2021). Odborna verejnost jiz
tehdy formulovala velmi kritické pripominky podloZené relevantnimi daty
a argumenty, a to predevSim k navrhované de-profesionalizaci (srov. Chval
etal, 2021).

Aktualné své znepokojeni vyjadrily a zminéné paragrafy odmitly asociace dé-
kani klicovych ucitelskych fakult (Ucitelské listy, 2023), Rada vysokych skol
i Ceska konference rektorti (CKR, 2023). A také experti SYRI - Narodniho
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institutu pro vyzkum socioekonomickych dopadii nemoci a systémovych ri-
zik, ktefi jsou statem financovani pravé za analyzy potencidlnich spolecen-
skych rizik, varuji pred prijetim novely (SYRI, 2023).

O to vice udivuje naprosté odmitani argumentt odborné obce a experti ze
strany zejména zakonodarci. Misty aZ dehonestujici vyjadieni nékterych po-
litik{i na adresu fakult pripravujicich ucitele vini vzdélavatele ucitelli z idajné
nepodloZeného a zbytecného akademického purismu a ¢ini odpovédnymi za
nedostatek kvalifikovanych ucitelii pravé je (srov. napt. citace vyjadieni poli-
tikd v textu Heleny Koldové, Jana Picka, Miroslava Prochazky a Petra Urbanka
Reflexe k novele zdkona o pedagogickych pracovnicich pohledem pedagogic-
kych fakult). Tato situace, kterd vyustila ve vyhrocenou opozici, jejiz diisledky
si zrejmé politicka scéna neuvédomuje, je sama o sobé zajimavym namétem
ke zkoumani. Domnivame se, Ze se vyznamné proménil vztah spolecnosti
k rizeni vefejnych politik. Pod pozitivné znéjicim imperativem provadét poli-
tiku zaloZenou na dlikazech se proménila i povaha toho, co je povazovano za
,2dikaz“ (evidence). Védecké vyzkumné poznatky jsou stale vice redukovany
na ,Setieni nazort aktéra“ prislusného segmentu verejné politiky ¢asto na
urovni statistického prvniho tridéni. A prijeti politického rozhodnuti je vy-
sledkem srovnani frekvence a medialni sily nazort, nikoli poznatkd. V této
aréné ma hlas dékana, profesora didaktiky nebo vyzkumnika v pedagogické
psychologii stejnou vahu jako hlas reditele Skoly, predstavitele neziskové or-
ganizace zabyvajici se vzdélavanim nebo medialné vlivné celebrity ze soukro-
meého vzdélavaciho byznysu. Sama prace s daty ovSem vyZaduje nikoli jejich
»snimek" ale leckdy komplikované hledani souvislosti, historickych udalosti
vysvétlujicich datové trendy, srovnani s podobnymi trendy v ostatnich profe-
sich a v mezinarodnim kontextu. Dokladaji to dvé studie zverejnéné v tomto
Cisle, jejichZ autory jsou Jan Koucky a Martin Zelenka (T7i vyzvy vysokoskolské
pripravé ucitelil po r. 1989 a Co délaji absolventi pedagogickych oborii?).

Pokusme se formulovat onu ,dlouhou vétu“ podporovatelt novely: nedosta-
tek kvalifikovanych uciteli nékterych aprobaci zejména v nékterych krajich
s jistotou jesté naroste odchodem starnoucich soucasnych ucitelti a dale kvii-
li nedostate¢nému poctu absolventii ucitelskych fakult, ktefi navic ¢asto brzy
odchazeji jinam; proto nechme na reditelich, at’ si sami vyberou absolventa
neucitelského vysokoskolského SP a on svou vysokou oborovou odbornost
po trech letech doplni profesnimi (pedagogickymi, didaktickymi, psycholo-
gickymi) znalostmi a dovednostmi v tzv. studiu pedagogiky.
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Skryta (resp. nevyslovena) logika dlouhé véty umozZnuje zdiivodnéni zmi-
nénych paragrafii novely Cist nasledovné. Dilezité je, aby ucitel umeél sviij
obor, ostatni se stejné nauci ,bojem", tedy rovnhou vykonavanou praxi. A ja-
kousi ulitbou nepfriliS dlileZitym pedagogickym oboriim je jejich dodatecné
studium poskytované lidmi ve vétsim ,kontaktu s praxi“ (museji si prece na
své kurzy vydélavat). Ostatné ucitelské, zejména pedagogické fakulty se moc
nesnazi, neprodukuji dostate¢ny pocet absolventii v nedostatkovych aproba-
cich, nejsou asi ani dost atraktivni, protoZe studentii ucitelskych studijnich
programu je malo a jejich absolventi do Skol nenastupuji nebo predcasné od-
chazeji, protoZe nemaji praxi a ucili se prili$ teorie.

Vénujme se nejprve zdanlivé nejpresveédcivéjSimu argumentu — nedostatku
ucitelli vinou ucitelskych fakult. Studie T7i vyzvy vysokoskolské pripravé uci-
telti po r. 1989 Jana Kouckého a Martina Zelenky ovéruje na domacich i za-
hrani¢nich datech dopad tri intervenci vzdélavaci politiky, které postihly ze-
jména pedagogické fakulty po r. 1989 a které je zasadné oslabily v jejich misi
pripravit dostate¢ny pocet absolventt ucitelstvi. Nejprve vznik regionalnich
univerzit v 90. letech minulého stoleti ,vysal“ pedagogické fakulty v krajich
odchodem oborovych kateder do novych fakult. Oslabil pedagogické fakulty
jak pocetnég, tak kvalitativné. To se tyka jak vysokoskolskych uciteld, tak stu-
dentli. Nasledné strukturace studia ucitelstvi aplikaci tzv. Boloniského proce-
su (s vyjimkou uéitelstvi pro 1. stupeii ZS) vedla k vyraznému néristu poctu
student a absolventd neucitelskych pedagogickych studijnich programi
a obort na ukor téch ucitelskych. A nakonec autofi pripominaji novelu zako-
na o pedagogickych pracovnicich z r. 2004, ktera vedla k vyraznému zvyseni
poctu kvalifikovanych ucitel(i, kteti ziskali kvalifikaci dopliiujicim pedagogic-
kym studiem. Vysledkem bylo, Ze poCet absolventii DPS ¢i kombinované for-
my studia prevysSoval poCet absolventli prezenc¢ni formy studia. Po vyrazném
zmékceni kvalifikacnich pozadavki s celou radou vyjimek novelou z r. 2014
zacal pocCet nekvalifikovanych ucitelli opét nartistat. Ani regionalizace vyso-
kych Skol, ani strukturace studia rozhodné nebyly zamérnym rozhodnutim
pedagogickych fakult. Ty se jim naopak branily. A rozvoj DPS jim mnohdy
¢inil v diisledku personalniho a finan¢niho oslabeni potiZze. Neni tedy di-
vod vinit z nedostatku kvalifikovanych ucitelti pravé pedagogické fakulty.
V poslednich letech dochazi k zastaveni tohoto nepriznivého trendu a podi-
ly prijimanych na studium pedagogickych obori se zvysuji. A to stale jesté
studium absolvuji populacné velice slabé ro¢niky. Nékteré idaje o prijatych
studentech v poslednich letech naznacuji, Ze pozvolna zacnou absolvovat
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populacné silnéjsi rocniky a Ze se zvySuje takeé podil studentii pedagogickych
fakult i ucitelskych studijnich program.

Dalsi studie stejnych autort (Co délaji absolventi pedagogickych oborii?) na
zakladé komparace s absolventy jinych vysokoSkolskych obortl u nas a také
ve srovnani s evropskymi zemémi vyvraci predstavu, Ze absolventi ucitelstvi
nenastupuji do Skol nebo ze Skol odchazeji. Do skol jich nastupuji témér tri
ctvrtiny. ,Vérnéjsi“ svému vystudovanému oboru jsou zejména absolventi
pravnickych, ekonomickych a 1ékarskych obori. Prekvapivé mize byt zjiste-
ni, Ze jich do Skol nastupuje prakticky stejné jako ve Finsku davaném za vzor
prestizi ucitelstvi. I po roce v praxi jich ve skolach ziistavaji dvé tretiny, jen
jedna pétina pracuje v jiném odveétvi. Zbytek tvori ekonomicky neaktivni, ze-
jména Zeny na matei'ské dovolené, a absolventi plisobici v jinych pedagogic-
kych povolanich neZ jako ucitelé. Jiny nedoloZeny predpoklad vyvraci vysled-
Ky Setreni dlivodd, pro¢ zminéna pétina absolventl ucitelstvi neptisobi ve
Skolstvi. Nejsilnéjsi byly dtivody formulované jako ,lepsi pracovni uplatnéni®,
,nizka prestiz ucitelstvi“ nebo ,narocnost povolani“ Jako nevyznamné se jak
u souboru ucitell v praxi, tak u studentti ucitelstvi ukazaly dtivody ,nedosta-
teCna pripravenost na ucitelskou praci“ a ,narocny ¢i obtiZny vstup do pro-
fese”. Ty vSak tvori jadro argumentace tzv. Reformy pripravného vzdélavani
uciteld prosazovaného MSMT. Reforma tedy vychazi z nedoloZeného tvrzeni,
Ze absolventi nejsou na praxi fakultami dostatec¢né pripraveni, a proto je pro
né vstup do profese priliS naro¢ny. Alespon ucitelé a studenti ucitelstvi na
konci studia si to nemysli.

Vhodné tento obraz doplnuje pohled pedagogickych fakult. Koldova et al.
dokladaji, Ze se pedagogické fakulty prizplisobily obsahem i strukturou pii-
pravného vzdélavani uciteli pozadavkiim na regulované povolani, kterym
se ucitelstvi stalo v r. 2016. Pro profesionalizaci ucitelské profese byly sta-
noveny ramcové pozadavky, ve kterych je relativné nizky podil reflektované
praxe, v DPS zase nedostateCny rozsah oborové-didaktické a psychologic-
ké slozky. PredevSim ale konstatuji, Ze novela svymi kontroverznimi para-
grafy vlastné delegitimizuje Reformu piipravy ucitell a je i v rozporu s cili
Strategie 2030+. Upozornuji, Ze plivodni argumentace nedostatkem uciteli
byla vystiidana kritikou fakult za nedostatec¢né prakticky pripravené absol-
venty. Pritom vSak statni sprava neresi skutecny problém - regionalni rozdi-
ly v nedostatku kvalifikovanych ucitelli a jejich nedostatek v nékolika malo
tzv. aprobacich.
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Za vySe zminénymi hodnoticimi pojmy de-kvalifikace, de-profesionalizace
a privatizace ucitelské profese se vSak predkladané texty snazi identifikovat
hlubSi rozpory a mozna i spoleCenské vyvojové trendy. Prvni z nich 1ze ozna-
¢it jako trvalé napéti mezi teorii a praxi. Druhym z nich je pojeti verejného
zajmu a zpusob spravy vzdélavani jako verejného statku. A tiretim je oslabeni
institucionalizace ucitelské pripravy ve prospéch advocacy coalitions, tedy
hry predstavitelli rliznych dil¢ich zajmi tvoricich vlivové sité.

Napéti mezi teorii a praxi provazi ucitelskou pripravu vice nez stoleti. V tex-
tu S. Stecha je toto napéti analyzovano. Uvedeny vztah se obvykle redukuje
na pomeér teoretické pripravy a praxi. Dlouhodobé se hleda most mezi obé-
ma, napf. v podobé posileni didaktické pripravy. Ta by méla vychazet z po-
rozuméni oborovym poznatkiim prizmatem jejich ,prekladu” respektujiciho
psychologické zvlaStnosti détského veéku. Presvédciva sila praktickych do-
vednosti zkusenych uciteli vede neziidka ke kritice vyuky ,velkych teorii“
(Korthagen). Malo se ale klade otazka po povaze kvalitni teorie v ucitelské
propedeutice, po povaze praxe v pocatecni fazi iniciace do profese a po po-
dobé reflexe praxe.

Tvrzeni, Ze je to koneckonct reditel skoly, kdo je odpovédny za kvalitu vzdeé-
lavani ve své Skole, je Siroce sdilené. ZamlCuje se pritom, Ze feditel Skoly neni
odpovédny vyluc¢né a neni odpovédny za vSe. Novela v tomto bodu predsta-
vuje individualizaci odpovédnosti za néco, co jedinec nemiiZe garantovat.
KdyzZ jde o verejny statek, je tato odpovédnost sdilena a rozdélena mezi stat-
ni spravu, na statu relativné nezavislé vzdélavatele uciteli (univerzity jsou
verejnopravnimi korporacemi, ve kterych se vzdélavani opira o nezavisly
vyzkum), ztizovatele, feditele Skol, ucitele ad. Tam, kde jde o spole¢ny zajem
na soudrznosti spolec¢nosti, nemize o obsahu vzdélavani, pripravé uciteld,
jejich prijimani, jejich dalsim profesnim vzdélavani atd. rozhodovat jedinec.
Vzdélavani, jehoZ je kvalitni ptiprava uciteld klicovym prvkem, je zaleZitost
argumentd, sporu a diskusi mezi vSemi aktéry. NemiiZe se redukovat na mo-
mentalni “snimek” nazora téch ¢i onéch. Verejny zajem totiZ neni totéZz, co
zajem (reditelské) verejnosti. Pozitivné znéjici argumentace autonomii Skoly
a feditele je tak ¢asto cestou k rozkladu péce o vefejny zajem. Reditel $koly
jako vysostny posuzovatel kompetenci kandidata ucitelstvi tak predstavuje
definitivni stvrzeni primatu praxe a svym zptisobem je priznakem eroze od-
povédnosti za verejny statek, kterym je vzdélani. Jde i o symbolické znehod-
noceni formalniho statusu pedagogického vzdélani dosaZeného statni zave-
recnou zkouskou.
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Pokud jde o institucionalizaci pripravy na ucitelskou profesi, jeji vyznam
ukazuje text historikii Karla Rydla a Miroslava Novotného K vyvoji akade-
mické pripravy ucitelii v ceskych zemich. Vynikaji dvé charakteristiky tohoto
vyvoje - postupné prodluZovani pripravného vzdélavani budoucich ucitelti
a jeho postupna ,univerzitarizace®, tedy zaclenéni do akademické instituce.
Historicky mélo postupné podobu extenzi, dvouleté akademie a Skoly vyso-
kych studii pedagogickych v mezivalecném obdobi. V povalecném obdobi
pak podobu pedagogickych fakult univerzit, jejich demontazi a opétovnych
instalaci v priibéhu 50. let minulého stoleti a bylo doprovazeno zvySovanim
védecké kvality piipravy ucitelti koncem 60. let. ProdluzZovani souviselo s na-
ristajicimi poZadavky na pedagogické, didaktické a psychologické kompe-
tence uciteld, jejichz osvojeni vyzadovalo dlikladnéjsi teoretickou pripravu,
kdyz prakticka zkusenost opirajici se o napodobu toho, co funguje, evident-
né nestacila. Periodicky vsak musela byt tato institucionalizace obhajovana.
Rizné ,reformni“ snahy v poslednich triceti letech argumentujici ,zefek-
tivnénim“ akademické pripravy ucitelG byly ve znameni ataku na dvé vyse
zminéné charakteristiky vyvoje v minulém stoleti. Jejich jadrem je zkraceni
pripravy a jeji dezinstitucionalizace, tj. vyvazani z ramce univerzitnich (prilis
teoretickych) studii odtivodiiované uidajné malou praktickou pripravenosti
absolventl. NarusSuje se tak i v evropském kontextu mimoiadna domaci tra-
dice, kdy vysokoskolska priprava na ucitelstvi vSech stupnti méla u nas opro-
ti ostatnim zemim velky naskok.

Predkladané cislo je zakonceno rozhovorem s Andreasem Schleicherem.
Z jeho odpovédi vyplyvaji dvé konstatovani. Podle vysledku Setreni Skolniho
vzdélavani a ucitelské profese v zemich OECD je formalni kvalifikace pod-
minkou nutnou, av§ak dnes zdaleka nikoli postacujici. DiileZitéjsi je, co a jak
ucitelé vyucuji. Avsak i tam, kde se kvalifikovanym ucitelem stava jedinec bez
formalni ucitelské vysokoskolské pripravy - Schleicher zminuje jediny pri-
klad, a sice Hongkong - jde o slozity a regulovany proces, nikoli o jednora-
zové rozhodnuti Feditele $koly. Reditelé $kol v Hongkongu jsou na p¥ijimani
takovych ucitelli Skoleni a hodnoti je podle sady kritérii, jejichZ naplhovani
sleduji v priibéhu vykonavani profese. Nic takového nase novela neobsahuje.

Cilem monotematického c¢isla bylo detailné analyzovat aktualni verzi no-
vely zakona o pedagogickych pracovnicich, predevsim jeji de-kvalifika¢ni
a de-profesionalizacni paragrafy v kontextu vyvoje ucitelské profese s vyu-
Zitim vSech dostupnych dat - z nejnovéjSich empirickych vyzkum, kompa-
rativnich, sociologickych, historickych, pedeutologickych a psychologickych
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analyz. Nasi ambici bylo prezentovat odbornou argumentaci upozornujici na
rizika a negativni dopady novely namisto ,dojmologie“ a subjektivnich nazo-
ri, které v dosavadnich diskuzich prevladaly.

Monotematické Ccislo, ke kterému autory vybidla redakce casopisu
Pedagogickd orientace, je prostorem k explikaci a hlubsimu zdivodnéni
kritického stanoviska k intervenci, kterou povaZujeme za vysoce rizikovou
a ohrozujici pro kvalitu Skolniho vzdélavani i pro perspektivu ucitelské pro-
fese. Na urovni zbozného prani je zfejmé apel na relevantni aktéry, politiky
a decizni sféru, aby realizovali vzdélavaci politiku, ktera je zaloZena na zna-
lostech o povaze profese a jejiho SirsSiho kontextu a na spolehlivych a véro-
hodnych datech.

Vladimira Spilkovd, Stanislav Stech
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Abstrakt: Cilem prehledové studie zaloZené na metodologii desk research je de-
tailné analyzovat nejkontroverznéjsi pasaze aktualné navrhované novely zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich v SirSim kontextu ptistupi Ceské
vzdélavaci politiky k ucitelské profesi a ucitelskému vzdélavani po roce 1989. V cen-
tru kritické reflexe novely, oznacované jako de-profesionalizacni a de-kvalifikacni, je
opodstatnénost dlivodi a korektnost a relevance pouzivanych argumentd, které maji
legitimizovat potrebnost tak radikalni zmény. Zasadni pozornost je vénovana vysvét-
leni de-profesionalizacniho charakteru novely vyjadirujiciho zpochybnéni dtilezitos-
ti specifickych profesnich znalosti a dovednosti nutnych pro kvalitni vykon profese,
které odlisuji praci profesionali od poucenych, byt tieba osobnostné disponovanych
pedagogickych laikd. Jsou identifikovana rizika de-profesionalizace ucitelstvi z hle-
diska dopadii na kvalitu Skolnfho vzdélavani a kratkodobych i dlouhodobych dopadti
na ucitelskou profesi, jeji ocenéni a prestiz ve spolecnosti. Zdmér ceské vzdélavaci po-
litiky podporujici de-profesionalizaci ucitelstvi je kontrastovan s viid¢imi trendy ve
vyspélych zdpadoevropskych zemich, tedy zejména s podporou profesionalizace uci-
telstvi a dlirazem na zvySovani kvality ucitelského vzdélavani v souvislosti s vyrazné
se zvySujicimi poZadavky na ucitele. V centru pozornosti je prezentace klicovych pe-
deutologickych konceptt, zejména profesionalizace ucitelstvi, profesionalita ucitele
a jeji jadro - profesni znalosti a poznatkova baze ucitelstvi (professional knowledge,
knowledge base for teaching). V zavéru studie je na zakladé dat - z komparativnich,
historickych a pedeutologickych analyz i empirickych vyzkuml - zhodnoceno, zda
je tak zasadni zména v pristupu k ucitelské profesi opodstatnéna, vérohodné zdi-
vodnénd korektnimi a relevantnimi daty, zda odpovida sou¢asnému poznani a zda je
v souladu s diilezitymi strategickymi dokumenty vzdélavaci politiky (napft. Strategie
2030+) i klicovymi trendy a doporucenimi na mezinarodni drovni.

Klic¢ova slova: ucitelska profese, kvalifika¢ni pozadavky, novela zakona, profesionali-
zace a de-profesionalizace ucitelstvi, profesionalita ucitele, vzdélavaci politika

Cilem prehledové studie zaloZené na metodologii desk research je detailné
analyzovat nejkontroverznéjsi pasaze aktualné navrhované novely zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich v Sir§Sim kontextu pristupii
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Ceské vzdeélavaci politiky k ucitelské profesi po roce 1989. KliCové zdroje dat
predstavuji dokumenty: legislativni (rtzné verze novely - snémovni a se-
natni tisk novely, pozménovaci navrhy, stenozapisy z jednani obou komor
Parlamentu CR), relevantni pedeutologicka literatura, dokumenty odborné
a strategické (na narodni i evropské urovni), stanoviska dtlezitych aktért
a tiskové zpravy. Predmétem Kkritické reflexe novely je de-profesionalizani
a de-kvalifikaCni charakter novely vyjadreny paragrafy 9a (1) a 9a (6):

§ 9a

Uzndani splnéni predpokladu odborné kvalifikace ucitele druhého stupné zd-
kladni skoly nebo ucitele stredni skoly

(1) Zaméstnanci, ktery je absolventem akreditovaného magisterského studijniho
programu, jehoZ zaméteni odpovida charakteru vyucovaného predmétu, mize
reditel Skoly pisemné uznat predpoklad odborné kvalifikace ucitele druhého
stupné zakladni Skoly nebo ucitele vSeobecné-vzdélavacich predméti stiedni
Skoly za splnény na dobu nejdéle 3 let ode dne, kdy tuto pedagogickou ¢innost
zacal vykonavat.

(6) Zaméstnanci, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani v akreditovaném bakalar-
ském studijnim programu v oblasti pedagogickych véd a soucasné je studen-
tem akreditovaného magisterského studijniho programu zaméreného na pri-
pravu uciteli druhého stupné zakladni Skoly nebo stiredni Skoly, ktery navazu-
je na bakalarsky studijni program, miize reditel Skoly pisemné uznat piredpo-
klad odborné kvalifikace ucitele druhého stupné zakladni Skoly nebo ucitele
vSeobecné-vzdélavacich predmeétl stiedni Skoly na této Skole za splnény po
dobu studia tohoto akreditovaného magisterského studijniho programu, nej-
déle vSak na dobu 3 let ode dne zahajeni studia tohoto studijniho programu’.

1 Expozice problému

Novela zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich (dale ZoPP)
vyvolava od roku 2018 pomérné vyostienou diskuzi mezi odbornou i Sirsi
verejnosti zahrnujici zejména politiky a medidlné preferované tzv. experty

Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovni-
cich a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakon ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisi (Snémovni tisk 280/0) https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.
sqw?idd=215842
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na vzdélavani. Prestoze novela jako celek obsahuje radu potrebnych zmén, je
podle nazoru rady odbornikl zasadnim zptlisobem znehodnocena nékolika
kontroverznimi paragrafy - predevsim § 9a (1), § 9a (6) a § 22, které ohroZu-
ji kvalitu vzdélavani v regionalnim Skolstvi, existenci ucitelské profese a jeji
prestiz ve spolec¢nosti (Chval et al., 2021).

Novelu - diky kontroverznim paragrafiim - povazuje pirevazna ¢ast odborné
verejnosti za de-profesionalizacni a de-kvalifikacni. OznaCeni de-kvalifikacni
vyjadruje tak radikalni sniZeni kvalifika¢nich poZadavkil na ucitele vSeobec-
né vzdélavacich predméti na 2. stupni zakladnich skol a strednich Skol, Ze to
lze povaZovat za faktickou rezignaci na kvalifikaci pro vstup do ucitelské pro-
fese. Kromé existujicich dvou standardnich cest (pétileté ucitelské studium
nebo pétileté neucitelské studium a dopliujici pedagogické studium v roz-
sahu minimalné 250 hodin) novela legislativné zakotvuje treti cestu, tedy
moznost udélit, ,darovat” ucitelskou kvalifikaci absolventovi magisterského
studia jakéhokoliv oboru reditelem Skoly bez splnéni kvalifika¢nich poZadav-
ki, a to dokonce na dobu tif let (tzv. reditelska kvalifikace). MoZnost darovat
kvalifikaci jednou osobou je dokonce rozsifena o absolventy bakalarského
studijniho programu v oblasti pedagogickych véd. To znamena bezprece-
dentni prolomenti legislativni hranice pro vzdélanostni uroven podminujici
ziskani ucitelské kvalifikace v podobé magisterského studia.

Legislativné zakotvend moZnost prenést pravomoc statu udélit kvalifikaci
ucitelim zakladnich a stiednich skol na feditele Skoly je v zdsadnim rozporu
se skutecnosti, Ze ucitelstvi je od roku 2016 tzv. regulovanou profesi. U téchto
profesi vymezuje, garantuje a kontroluje kvalifikaCni pozadavky stat. Z hle-
diska sociologie profesi je dililezité zduraznit, Ze pedagogicka komunita (ale
nejen ona) dlouho usilovala o naplnéni znakt respektovanych profesi (jako
je napt. povolani l1ékare, pravnika), o plné uznani profesionality ucitelstvi.
Klicovym znakem uznavanych profesi je specialni védéni, poznatky ziska-
né dlouhou pripravou na nejvyssi (univerzitni) drovni. Ty jsou povaZovany
za podminku ke kvalitnimu vykonavani profese. Proto stat kontroluje jiz na
vstupu do profese splnéni legislativné vymezenych kvalifika¢nich poZadav-
k. U téchto regulovanych, pro spole¢nost zavaznych profesi, je nepripustné
(i v pripadé ucitelstvi by to mélo byt nepripustné), aby kvalifikaci udélovala
jedna fyzicka osoba. O kvalifikaci 1ékare také nerozhoduje reditel nemocnice,
ktery svym podpisem prizna kvalifikaci chirurga napriklad zubari nebo rent-
genologovi. Splnéni kvalifika¢nich poZadavki je striktné vyzadovano i v pri-
padé nékterych remesel, sluzeb, délnickych povolani apod.
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Oznaceni de-profesionalizacni vyjadruje zpochybnéni dileZitosti specific-
kych profesnich znalosti a dovednosti nutnych pro kvalitni vykon ucitelské
profese, které odliSuji praci profesionalii od poucenych, byt treba i osobnost-
né disponovanych pedagogickych laikii. Novela svym paragrafem 9a otevi-
ra ucitelskou profesi jakémukoliv absolventovi vysokosSkolského studia, to
znamena pouze se znalosti oboru (ktery by mél odpovidat obsahu ucebni-
ho predmétu, pro ktery ziska kvalifikaci), bez pedagogicko-psychologického
a oborové didaktického vzdélani i bez praxe se Zaky. Stavi na prekonaném
mytu u nas i ve svété, Ze kdo umi obor, napt. matematiku, umi ji také ucit Zaky
riznych schopnosti a rizného véku, umi je motivovat k poznavani, vést ke
spoluprdci, vytvaret podnétné a bezpecné prostiedi pro uceni, poskytovat
kvalitni zpétnou vazbu v procesu u€eni apod. Ucitelstvi je komplexni profese,
ktera vyzaduje radu specifickych profesnich znalosti a dovednosti nutnych
pro jeji kvalitni vykonavani. Jejich absence, a tedy velmi limitovana profesni
pripravenost (omezena pouze na znalosti obsahu vyucovanych predmeétii),
predstavuje riziko pro Zaky a hazard s kvalitou vzdélavani.

Uvodem je zapottebi jesté zdliraznit, Ze verze novely zakona piedloZena vla-
dou CR v srpnu 2022 Poslanecké snémovné Parlamentu CR ma za sebou né-
kolikaletou historii. Je totiz témér identicka s verzi, ktera po vice nez dvou
letech projednavani v Poslanecké snémovné a Senatu v letech 2019-2021
neprosla uspésné legislativnim procesem. Odborna verejnost jiZz tehdy for-
mulovala velmi kritické pripominky podloZené relevantnimi daty a argu-
menty, a to predevsim k navrhované de-profesionalizaci.

Rada z téchto stanovisek byla publikovana v riznych médiich a dodnes je lze
snadno dohledat.” Znacnou pozornost ziskalo napt. stanovisko autorského tymu
z roku 2021, v némz pét profesort zabyvajicich se dlouhodobé problematikou
ucitelské profese a ucitelského vzdélavani i na mezinarodni rovni upozor-
nuje na zavazna rizika, ktera v sobé novela obsahuje (Chval et al., 2021).
S oporu o znalost trendi ve vyspélych zemich varovali pfed snahou MSMT
sniZit pozadavky na kvalifikaci uciteli u zadkonné regulované profese a de-
-profesionalizovat ucitelstvi v dobé, kdy naopak naroky na profesionalitu
ucitelli rostou.

Také nckteti vyznamni politici vyjadiovali nad otevienim ucitelské profese jaké-
mukoliv vysokoskoldkovi (coz umozZiuje tzv. feditelsk4 kvalifikace) a vyjmuti

2 Jejich prehled lze nalézt na: https://www.pedagogicka-komora.cz/2019/11/aktualni-tema-
novela-zakona-o.html).
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kvalifika¢niho studia u regulované profese z gesce vysokych skol silné pochyb-
nosti. Napi. predseda Senatu Milos Vystrc€il pred hlasovanim v Senatu vy-
a nehlasoval pro ni (Senat pak vratil novelu k dalSimu jednani v Poslanecké
snémovné). Podrobny vhled do dvouletého procesu projednavani novely
v letech 2019-2021, vcetné stanovisek klicovych aktérti a uvadénych di-
vodl pro ,potiebu” problematickych paragrafti, byl publikovan v Casopise
Pedagogika (Spilkova & Reimannova, 2021).

Za pripomenuti stoji predevsim divody, které tehdy MSMT jako predkladatel
novely a jeji zastanci z rad politiki a Sirsi vefejnosti uvadeéli a jimiz se snazili
legitimizovat potirebnost tak radikalni zmény. Da se predpokladat (na zakla-
dé prvnich vyjadieni zastupcti MSMT a politiki), Ze i v dal$i fazi, v patém roce
projednavani novely, budou predkladany stejné dlivody a argumenty k po-
trebé otevrit profesi, snizit kvalifika¢ni pozadavky pro vstup do ni, vyjmout
kvalifika¢ni studium z vylucné gesce vysokych Skol a otevrit tento segment
vzdélavani trznimu prostredi.

Vyzkumna data analyzujici legislativni proces spojeny s projednavanim no-
vely v letech 2019-2021 umoZnila detailni vhled do diskuzi politik{i na ptidé
Parlamentu i Senatu, do jejich ndzort a argumentt (Spilkova & Reimannovs,
2021; Spilkova & Michek, 2022). VétSina jejich promluv se tykala § 9 a) a jeho
zdlivodiiovani. NejcCastéji uvadénymi diivody byly: 1) nedostatek kvalifiko-
vanych ucitelli, 2) priimérny vysoky vék ucitelského sboru, 3) nizky podil
absolventl ucitelskych obora vstupujicich do skolni praxe (kolem 50 %),
4) posileni role reditele a jeho odpovédnosti v personalni oblasti, 5) potreba
zvySit zapojeni odbornikili z praxe do vyuky, 6) nespokojenost s pedagogic-
kymi fakultami, kritika kvality jejich vyuky a pottfeba vytvorit pro né konku-
renci (Spilkova & Reimannov4, 2021). Uvedenym argumentiim se budu nyni
vénovat podrobnéji.

(1) Nejdrive pripomenu nejcastéji zminiovany, ale paradoxné radou politiki
rozporovany diivod - nedostatek kvalifikovanych ucitelii. Bylo opakované
konstatovano, Ze nedostatek kvalifikovanych uciteld v CR existuje fadu
let, nijak dramaticky neroste, je obdobny jako ve vétSiné vyspélych zemi.
Neni plosny, je vyhradné regionalni (napft. v Karlovarském kraji je nekva-
lifikovanych tvazki témér jedna pétina a kvalifikaci si zde nedoplnuje

3

https://www.pedagogicke.info/2021/03/milos-vystrcil-system-nevede-k-tomu-ze.html?fb
clid=IwAR1pMlyqW5Uwx1ZkwzoGTs6dDObFNgP-rYwFd3eXsfTeYubSn7NURMINONU
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8 % z nich, v osmi krajich jde pouze o zlomky jednoho procenta nebo
maximalné o 2 % nekvalifikovanych). Je také specificky oborovy (tyka se
jen nékolika obort - napt. fyzika, chemie, IT; v jinych oborech je naopak
prebytek kvalifikovanych uciteli). Nékteri politici upozornovali také na
neexistenci spolehlivych statistik. Kritizuji, Ze zakladem k intervencim
jsou tzv. m&kka data s poukazem na to, Ze predkladatel novely MSMT se
opiralo o Setfeni z roku 2019 zaloZené na ad hoc informacich od rediteli
Skol (to ale napft. ukazalo, Ze vice neZ tretina chybéjicich uvazki se tykala
uciteld matei'skych $kol a 1. stupné ZS, coz novela nefesf).

Nechme zaznit v autentické podobé nazory vyznamnych politikii z riznych
stran politického spektra - M. Vystrcila, M. Beka, J. RGzicky, K. Valachové -
ktefi nedostatek uciteli v priibéhu projednavani novely zpochybrovali (in
Spilkova & Reimannova, 2021, s. 365):

O malokteré oblasti vime tak malo, jako je Skolstvi, z hlediska spolehlivych
statistik. Neexistuje matrika zaki, neexistuje matrika uciteld, obcas se konaji
néjaké priazkumy, ve kterych reditelé referuji o tom, jaké maji sloZenf ucitelstva,
ale na rozdil od vysokych skol neexistuje zadna spolehliva statistika, ktera by
umoznovala analyzovat, jak vypada ucitelsky sbor z hlediska kvalifikace, véku,
délky, zkuSenosti a dalSich parametrt. Cela ta debata preci jenom je zaloZena na
relativné mékkych datech. Nepochybné existuji velké regiondlni rozdily, které
jsou moznd tim, co nas pali nejvic. To je velmi podobna situace jako u mediciny.
(M. Bek).

M. Bek (byvaly senator, soucasny clen vlady) dale v této souvislosti pripo-
mina navrhy, které byly v minulosti predkladany ministerstvu zdravotnictvi
i Skolstvi (napf. vytvoreni stipendijniho systému i jiné motivacni pobidky),
které vSak politici nereflektovali.

Neni pravda, Ze Ceska republika na svém celém tzemi fe$i néjaky skandalni
nedostatek kvalifikovanych uciteld a ucitelek... data ukazuji, Ze jsou to procenta,
opravdu jednotky procent u nékolika kraji. To samoziejmé neznamena, Ze
bychom se touto situaci neméli zabyvat. Méli, ale rozhodné ne tak, Ze sniZime
standard kvalifikovanosti a kvality ucitelské profese, a tim vzdélavani naSich déti
na celém Uzemi republiky. Naopak bychom méli podporit vSechny kroky pro to,
aby vjednotlivych regionech tento problém byl odstranén, at podporou, naptiklad
dil¢imi bonusy a pobidkami, které rada Skol dnes déla, napriklad podporou
zajiSténi bydleni, pokud jsou absolventi vzdaleni z jinych regioni... (K. Valachovs,
byvala ministryné Skolstvi; Spilkova & Reimannova, 2021, s. 362)
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S nejfrekventovanéjSim tvrzenim o nedostatku ucitelli jako hlavnim diivo-
du pro otevieni profese polemizuje také byvaly i soucasny predseda Senatu
M. Vystrcil. Oznacuje ho jako mytus.

My nemdme malo ucitel, my mame malo uciteli ve Skolach... My je nechceme
vratit do Skol, ty, co neuci. My chceme najit jiné, co nestudovali pedagogické fa-
kulty, a dostat je do Skol. Téch 50 %, co neuc¢i a mohli by ucit, nechame byt a nijak
specialné se na né nezamérujeme. Ale my je tady mame, oni maji vystudovano.
(Spilkova & Reimannova, 2021, s. 365)

Upozornuje na stav, ktery by bylo moZné cilenymi intervencemi vzdélavaci
politiky ovlivnit a prispét tak k feSent, ¢i alespont zmirnéni problému.

Relevanci tohoto nejcastéji uvadéného diivodu zpochybnuje i podporovatel
novely J. RliZicka (senator):

Nemohu souhlasit ani s panem ministrem, ani s panem profesorem DrahoSem, Ze
touhle zménou zakona reSime predevSim nedostatek uciteld, ktery existuje. To by
bylo malo a bylo by to velice smutné, protoZe na to by mél mit stat pravdépodobné
uplné jiné nastroje, jiné paky. At uz to je plat nebo at’ to jsou podminky, at' to jsou
pocty déti ve tiidach a tak dale. (Spilkova & Reimannova, 202, s. 368-369).

VySe uvedené nazory dokladaji, Ze sami politici (i podporovatelé novely)
zpochybnuji jak samotny fakt ploSného a ,dramatického“ nedostatku ucitel
s odkazem na absenci spolehlivych dat, tak také jeho opodstatnénost jako
hlavniho diivodu k devalvaci kvalifika¢nich poZadavki pred vstupem do pro-
fese v podobé jejiho radikalniho otevieni. NejenZe zpochybnuji vérohodnost
tohoto divodu, ale upozoriuji také na jina vhodnéjsi opatieni, na konkrétni
cilené intervence k reSeni problémi ucitelské profese, které nebudou pred-
stavovat do budoucnosti ohrozeni kvality uciteld, a tedy i kvality Skolniho
vzdélavani.

Navic je tieba zdlraznit, Ze v poslednich letech se trend tykajici se poctu kva-
lifikovanych uéiteltt méni. Podle tidajéi CSU* se mezi roky 2010 a 2021 pocet
zaméstnanych (prepocitany na celé uvazky) v odvétvi skolstvi zvysil o 50 ti-
sic, z 270 tisic na 320 tisic, a tedy o 18,6 %.> Pocet zaméstnanych v celé ceské
ekonomice se pritom za stejné obdobi zvysil o0 196 tisic, coZ ovSem Cinilo pou-
ze 5,2 %; zvySeni poCtu zameéstnanych v odvétvi Skolstvi tedy predstavovalo

* Evidencni pocet zaméstnanci a jejich mzdy - 4. ¢tvrtleti 2021 (https://www.czso.cz/csu/
czso/evidencni-pocet-zamestnancu-a-jejich-mzdy-4-ctvrtleti-2021-wcqa4cj58f).
>V tomto zvySeném poctu zaméstnanci ve Skolstvi v drtivé miie prevazuji ucitelé.
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vice nez Ctvrtinu z celkového rilistu v ¢eské ekonomice. Jesté vyraznéjsi vyvoj
se vSak tyka poslednich péti let. V letech 2016-2021 se poCet zaméstnanych
v celé ceské ekonomice zvysil jen o 1,4 %, ale v odvétvi Skolstvi o 15,2 %.
Trend vyrazného nartistu poCtu ucitelii v poslednich letech doklada také tis-
kova zprava s nazvem ,Pocet ucitell a ucitelek ve Skolach roste, kterou CTK
publikovala 28. 3. 2022.¢

Dodejme jesté, Ze z hlediska mezindrodniho srovnani’ celi problému nedo-
statku uciteli 35 vzdélavacich systému napti¢ Evropou. VétSina z nich i za
této situace nema alternativni cesty k ucitelské profesi (alternativni cestou,
kterou disponuje tfetina zemi, se vSak nemysli ,darovani“ kvalifikace bez spl-
néni zakonnych pozadavki).

Dalsi dlivody, pouzivané v argumentaci pro podporu novely, a jejich opod-
statnénost a vérohodnost si pripomeneme uz v mnohem struc¢néjsi podobé.

(2) DalS$im zdliraziiovanym divodem pro otevieni profese bylo stdrnuti uci-
telskych sborti. Zahranic¢ni zdroje® zpochybiuji jeho relevanci a dokladaji,
Ze 7z perspektivy mezinarodniho srovnani nejde o néco specificky ceske-
ho a mimoradného. S odkazem na nejnovéjsi publikaci z r. 2021 konsta-
tujeme, Ze v poctu ucitelt nad 50 let jsme na tom dokonce 1épe, nez je
primér zemi Evropské unie. Ten ¢ini 38 % a v Ceské republice 36,7 %.
Pocet ucitelti nad 50 let je v nékterych zemich podstatné vyssi neZ u nas,
napl. Némecko - 44 %, Italie - 50,3 %, Recko - 53,7 %, Portugalsko -
46,7 %. Rada vyspélych zapadnich zemi tedy ¢eli vaznéjsim problémim
v této oblasti a pritom nepristupuje k tak radikalnimu reseni, jako je re-
zignace na kvalifikaCni pozadavky.

(3) Také argumentace vysokou mirou nenastupovdni absolventii ucitelskych
programii do praxe je v rozporu s daty. Posledni rozsahly celostatni vy-
zkum uplatnéni absolventil ceskych vysokych Skol z konce roku 2018 uka-
zal, Ze dvé tretiny absolventi ucitelskych programi a obort nastupuji do
Skolstvi. Absolventi pedagogickych oborii nastupujici do odpovidajiciho

¢ https://www.novinky.cz/veda-skoly/clanek/pocet-ucitelu-a-ucitelek-ve-skolach-ros-

te-40391958

European Commission/EACEA/Eurydice (2018). Teaching careers in Europe: Access, pro-
gression and support. Eurydice report. Publications Office of the European Union.European
Commission/EACEA/Eurydice (2021). Teachers in Europe: Careers, development and well-
-being. Eurydice report. Publications Office of the European Union

European Commission/EACEA/Eurydice (2021). Teachers in Europe: Careers, development
and well-being. Eurydice report. Publications Office of the European Union.
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povolani dokonce prevysuji primeér vSech absolventii vysokych skol s vy-
jimkou absolventl zdravotnickych oborii a informacnich a komunikac-
nich technologii.’ Navic v poslednich letech nastupuje vice zacinajicich
ucitel'®. Az do roku 2018 jich ro¢né nebyly ani 4 tisice a tvorili tedy
pouze asi 2,8 % ze vSech ucitel. Po roce 2019 se vsak pocet zacinajicich
uciteld rychle zvysil nad 5 tisic a v roce 2021 jich do Skol nastoupilo do-
konce jiz 5 800, takze zacinajici ucitelé tvorili témér 4 % ze vSech ucitelli
v regionalnim Skolstvi. A navic v poslednich letech se mezi nimi alespon
mirné zvysuje podil muzi.

(4) Priilomové preneseni pravomoci statu udélovat kvalifikaci uciteliim na re-
ditele konkrétni skoly bylo zdlivodinovano potirebou posilit roli feditele
coby manaZera a jeho odpovédnost v personalni oblasti. Jako hlavni ar-
gument byl pouZit § 164 skolského zakona, podle kterého je za kvalitu
vzdélavani odpovédny reditel Skoly. Odpovédnost reditele je sice velka,
ne vSak vylucna. Vztahuje se predevsim k rodi¢lim Zaki a ke ztizovate-
li. Garantem verejného zajmu je stat, ktery pomoci politickych nastroji
vyvazuje dilc¢i zajmy riznych skupin (zrizovatelq, fediteld, uciteld, rodi-
¢l apod.). Odpovédnost za kvalitu celého vzdélavaciho systému ma stat
a ma mit tedy i roli garanta zakonnych pozZadavku na kvalifikaci ucitelti.
U dulezitych a uznavanych profesi s vysokou spole¢enskou zavaZnosti
(tzv. regulovana povolani, u nichz stat vyzaduje splnéni kvalifika¢nich
predpokladii) nelze uvaZovat o jiném potvrzeni kvalifikace.

Na absurditu diametralné odliSného pristupu k ucitelské profesi a jeji regula-
ci upozorfiuje M. Bek, ktery stejné jako M. Vystr¢il zdtiraziiuje fakt, ze MSMT
v roce 2016 legislativné zakotvilo, Ze

ucitelstvi, stejné jako medicina, bude regulovanou profesi ve smyslu zakona
a Ministerstvo Skolstvi bude uznavaci autoritou, ktera bude regulovat to, jak
vypadaji ucitelské studijni programy... Na jedné strané ted tato novela rika s jistou
nadsazkou, Ze ke vstupu do té profese neni tieba niceho, zatimco chce-li univerzita
provozovat program ucitelstvi, musi splnit standard, ktery predepisuje, kolik
hodin, kolik kreditd, kolik rliznych typt predméti musi ten program obsahovat.
(Spilkova & Reimannova, 2021, s. 365)

% https://vzdelavani21.cz/V21-21.html?news=12163&locale=cz.
10 Ve statistickych tidajich, které od roku 2017 sleduje MSMT, se za zaéinajici ucitele povazuji
pouze ti, kteri uci prvni rok od vstupu do ucitelské profese.
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V obecnéjSim smyslu se podivuje nad ,mesianistickymi utopiemi, které pred-
pokladaji, Ze tim jednim paragrafem vstoupi do Ceského Skolstvi zastupy
neopotiebovanych, nadSenych amatér, kteti zachrani kvalitu ¢eského Skol-
stvi“ (Spilkova & Reimannova, 2021, s. 365).

Z mezinarodnich srovnani a doporuceni'® (napi. OECD, 2020; European
Commission, 2018) vyplyva, Ze ve vyspélych zemich udéluje profesni kva-
lifikaci stat na zakladé splnéni kvalifika¢nich pozadavki a Ze ji neni mozné
ziskat rozhodnutim jedné osoby bez jejich splnéni.

Shrnujeme, Ze argumentaci, kterou se politici snazili legitimizovat sviij radi-
kalni navrh, nelze povaZovat za zcela korektni a diivéryhodné ospravedInu-
jici tento krok.

(5) DalSim z ¢asto uvadénych dlivodii pro otevieni profese je potieba zvysit
zapojeni odbornikii z praxe do vyuky. Novou kategorii v systému kvali-
fikovanych pedagogickych pracovnikli zavadi jiZ novela zdkona z roku
2014 terminem ,uznavany odbornik®, jenz je predobrazem tzv. odbornika
z praxe, ktery hraje vyznamnou roli jak v navrhu novely z let 2019-2021,
tak v jeji stavajici verzi. Zatimco u ,uznavaného odbornika“ z praxe no-
vela z roku 2014 jednoznacné vymezuje oblast a rozsah jeho primé pe-
dagogické cCinnosti (napt. vykonny umélec pro umélecky orientované
predméty, trenér pro télesnou vychovu a sportovni aktivity na ¢astecny
uvazek - max. do 0,5), vagné oznaceny ,odbornik z praxe“ ve stavajicim
navrhu novely ma Siroké pole plisobnosti nejen v oblasti odbornych
predmétii na stiednich Skolach, zejména odborného zaméreni (jak by se
oCekavalo), ale je povaZovan za odbornika i pro vyuku vseobecné vzdéla-
vacich predmeétli na zakladni skole.

Je treba zdtlraznit, Ze na druhém stupni zakladnich Skol se Zadné odborné
vyucovaci predmeéty nevyucuji. Vyucovany jsou vSeobecné vzdélavaci pred-
méty. Odborné vyucovaci predméty jsou vyhradné na stirednich odbornych
Skolach a ucilistich a jejich ucitelé maji vyjimku z kvalifikace v zakoné jizZ nyni.
Detailni analyza stanovisek poslancti a senatort doklada, Ze rada z nich Kri-
tizovala toto ,bezdlivodné rozsireni pilisobeni odbornikii ve Skolach“ od do-
savadni vyuky odbornych predmétti na stiednich odbornych skolach k vyuce
vSeobecné vzdélavacich predmétli na 2. stupni zakladni Skoly a gymnaziich.

11 OECD, 2020: Education at a Glance; European Commission/EACEA/Eurydice, 2018: Teaching
Careers in Europe: Access, Progression and Support. Eurydice Report. Publications Office of
the European Union
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Argumentuji, Ze navrh novely nerespektuje rozdily mezi ucitelem zakladni
a stredni Skoly: ,Ja si myslim, Ze tady jde o dvé uplné rozdilna povolani...
o uplné jiny typ vyucovani, tiplné jiny typ pedagogické Cinnosti nez na stred-
ni odborné skole.” (J. Vétrovsky; Spilkova & Reimannov4, 2021, s. 364).

Nékteri dokonce pripoustéji, Ze na otazku otevieni profese odbornikiim
z praxe bez pedagogického vzdélani nahliZeji z perspektivy situace na stred-
nich Skolach. I tehdejsi ministr Skolstvi R. Plaga v dopise pfedsedlim posla-
neckych klubii, v némz prezentuje hlavni diivody pro predloZeni novely, pise:
,MSMT dlouhodobé vnima poptavku zejména stfednich $kol po zapojeni
odbornikil z praxe do vyuky.“ (Spilkova & Reimannovd, 2021, s. 358). Neni
pak divu, Ze rada zdkonodarci si neuvédomovala prilomové rozsireni moz-
nosti ptisobeni osob bez ucitelské kvalifikace i ve vyuce vSeobecné vzdéla-
vacich predmétl na 2. stupni zakladni skoly a jinych stiednich Skolach nez
s odbornym zamérenim - , Ten zdkon se netyka zakladniho Skolstvi. Ten se
tyka pouze stiredniho Skolstvi odborného, odbornych predméti.” (Spilkova
& Reimannova, 2021, s. 359).

(6) Jednim z Casto zminovanych divodi byla nespokojenost s pedagogickymi
fakultami, s kvalitou jejich absolventii a snaha vytvorit jim konkurenci.
Slovy soucasného senatora M. Canova (STAN): ,A taky se budou muset
snazit, pedagogické fakulty. Holt kdyZ reditel bude moci dat prednost né-
komu zvenci. Ale at dava. Ted spousta ucitelti odchazi i jinam, na novina-
Finu tieba. Tak at’ je to taky opacné, at lidi zvenku chodi na mista uciteld.
Myslim, Ze se tim nic nezkazi.“ Tento nazor byl podporovan, nékdy i ini-
ciovan, neziskovymi organizacemi a rtiznymi vzdélavacimi agenturami
cilicimi na rozsireni trhu se vzdélavanim. Jejich hlas byl Casto zesilovan
médii a vytvarel tak spolecné s riznymi lobbisty tlak na politiky. Jini
poslanci ¢i senatori se naopak pozastavuji nad tim, Ze by jednim ze za-
sadnich diivodii k otevireni profese lidem bez pedagogického vzdélavani,
k uznani ucitelské kvalifikace reditelem Skoly a rovnéz k vyjmuti kvalifi-
kac¢niho studia z vylucné gesce vysokych Skol mohla byt nespokojenost
s pedagogickymi fakultami. Slovy pfedsedy senatu M. Vystréila: ,Rikame,
Ze pedagogické fakulty nedostatecné nebo nespravné vzdélavaji.“ To ale
,nemiiZe byt diivod Kk rezignaci na pedagogické vzdélavani... To je cesta
do pekel.”

Pfipomenutim pribéhu predchiidce aktualné predkladané novely zpochyb-
nujeme vytvareni dojmu, Ze na novele byla na politické urovni Siroka shoda,
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Ze ani v té stavajici nejsou problémy a Ze jsou pro ni relevantni dlivody. K dis-
pozici jsou naopak nova data, ktera jesté vice zpochybnuji hlavni uvadéné
dlivody pro jeji potiebnost, resp. jeji kontroverzni paragrafy 9 a 22.

2 Zakladni koncepty: profese, profesionalizace
ucitelstvi, profesionalita ucitele

2.1 Pojeti profese a profesionalizace ucitelstvi

Oznacujeme-li novelu jako de-profesionalizacni a vidime-li v tom zasadni
problém, je zapotrebi vysvétlit, jak chape soudoba pedeutologicka teorie
profesionalizaci ucitelstvi a profesionalitu ucitele a jaké dlisledky to ma pro
vzdélavaci politiku ve vyspélych zemich.

V sociologickém pojeti jsou rozliSovany profese a povolani, profesionalizace
je pak chapana jako proces nabyvani socialniho statusu profese. Profesemi
se stavaji povolani, ktera se profesionalizovala, tj. naplnila jednotlivé atribu-
ty profese symbolizujici socialni prestiz (Hlouskova, 2019; Evetts, 2013). Za
klicové charakterizacni znaky profese jsou povazovany:

e soubor profesnich, expertnich znalosti a dovednosti, které vyrazné od-
liSuji profesionala od amatéra, laika (systematicka kodifikace védéni je
jednim z nejdulezitéjsich opérnych pilith , kultury profesionalismu®);

e dlouha doba specialniho vycviku;

e smysl pro sluzbu verejnosti, celoZivotni angaZovanost a oddanost praci
a klientim;

e eticky kodex;

e existence profesnich komor, které udrzuji ,stavovskou“ Cest a pecuji
o profesni etiku;

e kontrola nad licen¢nimi standardy nebo poZadavky na vykon profese;
e autonomie rozhodovani o vybranych sférach ¢innosti;
e odpovédnost za vykon cinnosti;

e vysoka uroven dlivéry, autority a socialni prestiZe, vysoky ekonomicky
status (Korthagen, 2004; Vonk et al., 1992).
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Ponechme nyni stranou diskuze nad jinymi pristupy k vymezovani pro-
fesi a procesu profesionalizace v sociologické a pedeutologické literatu-
fe (napf. srov. Hustler & Intyre, 1996; Korthagen, 2004; Kota, 1998, 2010;
PiSova et al,, 2011; Spilkova & Vasutova, 2008; Spilkova, 2016; Stech, 2007;
Hlouskova, 2019) a zamérme se rovnou na profesionalizaci ucitelstvi.

V pribéhu vyvoje se vedle zakladajicich profesi stredovéké univerzity (lé-
kari, knézi, pravnici) etablovaly, ¢i snazi etablovat dalsi profese, napriklad
tzv. pomahajici profese, které jsou zaloZeny na profesni pomoci profesionala
druhym lidem. A pravé pro pomahajici profese, k nimz patri i ucitelstvi, je
typicka snaha zdliraziiovat a garantovat odbornost zaloZenou na expertize
(v protikladu k amatérismu). Za predpoklad a soucasné zaruku profesional-
nitho vykonavani Cinnosti je povazovano vzdélani, kterym jedinec ziskava
specifické profesni znalosti, dovednosti a postoje (Hlouskova, 2019; Suda,
1996; Freidson, 1989).

Pravé ,boj“ za povinné vysokoskolské vzdélani uciteli a prosazeni pedago-
gického vyzkumu (Hargreaves, 2000; Smetackova et al., 2020) byl od me-
zivaletné doby celosvétové jednim z Kklicovych prostiedki v dsili o ziskani
statusu uznavané a respektované profese. V tomto ohledu jsme byli na Spici
vyvoje, nebot univerzitni vzdélani se u nas stalo kvalifika¢ni podminkou pro
ucitele zakladnich a strednich Skol jiz v poloviné 20. stoleti. Vyvrcholilo tim
usili mnoha vyznamnych kulturnich osobnosti dvacatych let minulého stoleti,
znichZ za vSechny jmenujme T. G. Masaryka, ktery se na 1. celostatnim sjezdu
uciteld CSR v roce 1920 vyslovuje pro co nejvyssi vzdélani ucitelf, nebot ,na
nich zalezi, jak poroste vzdélanost naroda, ktera zajistuje pevnost charakte-
ra spolu s demokratickou vychovou.”“ Masaryk dokonce pozaduje, ,,aby ucitel
v prvni tfidé mél ucelené vysokoskolské filozofické vzdélani. [ kdyz nebude
filozofii ucit, ma filozofem byt, aby byl moudry, nezjednodusoval problémy,
neuchyloval se k demagogii, mél Sirokou Skalu fantazie a citlivé reagoval na
jemné predivo utvareni lidské osobnosti.“ (cit. podle Funda, 1995, s. 2).

Ve vétsiné vyspélych zemi je profesionalizace ucitelstvi povazovana za Kli-
covy nastroj vzdélavacich reforem a inovaci v €innosti Skol, za zakladni pod-
minku dspéchu v jejich implementaci. Je chapana jako jedna ze zasadnich
podminek ke zkvalitiiovani prace ucitell s tim, Ze ,Kkli¢ ke zlepSeni kvality
Skol do zna¢né miry leZi ve zvySeni statusu uciteld, ve zlepSeni podminek uci-
telstvi, to znamena v podpore profesionalizace ucitelstvi a uciteld“ (Ingersoll
& Alsalam, 1997). Profesionaliza¢ni procesy byly podporovany (v riznych
zemich v rizné mire) zevnitt i vné profese (Spilkova, 2016).
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V posledni tietiné minulého stoleti se ve vétSiné téchto zemi podarilo prosadit
pozadavky umoZnujici vyraznou profesionalizaci ucitelstvi. Ucitelstvi se po-
stupné stalo respektovanou a uznavanou profesi a tim skoncilo tzv. predpro-
fesni obdobi vyvoje ucitelstvi (Pollard, 2001; Coolahan, 1993; Smetackova et
al., 2020; Spilkova, 2016, 2019). Socialni prestiZ ucitelské profese je zaloZena
na uznani vyznamu mimoradné sluzby pro spolecnost. V téchto zemich trend
podpory ucitelské profese spojeny se snahou o vytvareni co nejpriznivéjsich
podminek pro jeji vykonavani kontinudlné pokracoval, na rozdil od situace
v nasi zemi (k rozdiltim ve vyvojovych trendech se jesté vratime).

2.2 Profesionalita ucitele

V souvislosti s UspéSnym procesem profesionalizace ucitelstvi a se zvySuji-
cimi se naroky na skolni vzdélavani se v poslednich desetiletich celosvéto-
vé dostavaji do popredi zajmu teorie a vyzkumu a stavaji se také prioritou
vzdélavaci politiky otazky profesionality a kvality uciteli vcetné jejich pri-
pravy na profesi a dalSiho profesniho rozvoje. O intenzité zajmu vzdélava-
ci politiky o ucinné cesty ke zvySovani profesionality ucitell a kvality jejich
vzdélavani svédc¢i mnoZstvi mezindrodnich dokumentli (napf. European
Commission, 2005, 2007, 2012, 2013, 2015, 2018; OECD, 2011, 2020;
European Parliament, 2008).

Za podstatu profesionality ucitele je povazZovana expertnost v procesech
vzdélavani a kultivace Zakovy osobnosti, slovy Hlouskové lapidarné receno:
,2UCitel je expert na vzdélavani zaka.“ (2019, s. 47). V pojeti ucitelstvi jako
expertni profese, ktera vyZaduje specializované poznani a diikladné vyso-
koskolské vzdélani, je pilifem profesionality uciteld profesni védéni, pro-
fesni znalosti (professional knowledge - Shulman, 1987; Janik, 2005; Svec
et al, 2014). Shulman vymezuje poznatkovou bdzi ucitelstvi (knowledge
base for teaching) prostrednictvim sedmi zdkladnich oblasti profesnich
znalosti: (a) znalosti predmétové/oborové - ,znalost obsahu®, (b) obecné
pedagogické (principy a strategie vyuky), (c) znalost kurikula (programy,
materialy, uCebnice), (d) oborové didaktické znalosti - ,didakticka znalost
obsahu“ (porozuméni obsahu vzdélani a zplsoblim jeho interpretace Za-
ktim), (e) znalost Zaki a jejich charakteristik (vyvojovych i individualnich),
(f) znalost kontextd vzdélavani (sociokulturni kontexty - rodina, $kola, re-
gion, Skolsky systém, vzdélavaci politika), (g) znalost cil{, zamér, klicovych
hodnot ve vzdélavani a jejich filozofického a historického zazemi. V posled-
nich letech je odborniky zdGraznovan vyznam ,didaktické znalosti obsahu“
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(pedagogical content knowledge), role oborové didaktickych znalosti v pro-
fesionalité ucitele (Kansanen, 2007; Janik, 2009; Stuchlikova & Janik, 2015;
Janik & Stuchlikova, 2010).

Profesni znalosti ucitele jsou povazovany za vychodisko k hlubsimu poro-
zumeéni cillim, obsahu a procesiim vzdélavani v SirSich kontextech, jako za-
klad k planovani, realizaci a reflexi vyuky. Zminujeme-li vyznam profesnich
znalosti, které by mély byt opreny o soudobé teorie a vyzkumné nalezy, pro
profesionalitu vykondani profese, je dlileZité upozornit na novéjsi pristupy. Ty
zdlraznuji proces identifikace, zvnitifiovani profesnich znalosti do podoby
profesnich presvédceni (beliefs) - z ceho vychazim, cemu vérim, o co opiram
svoji praktickou ¢innost. Podstatné tedy je, co z Sife profesnich poznatki uci-
tel ,prijme za své“, co vyhodnotijako smysluplné vychodisko pro svoji ¢innost.
Korthagen et al. (2011) rozliSuje védecké poznatky, teorie opiené o vyzkum
(tzv. teorie s velkym T) a tzv. subjektivni ucitelské teorie (tzv. teorie s malym
t), které jsou strukturovanou predstavou o tom, jak vypada kvalitni vyuka, co
a pro¢ chci jako ucitel délat, k jakym cillim chci smérovat, jakym zptisobem
chci zprostredkovavat nové poznatky, rozvijet Zdkovo mysleni a dalsi osob-
nostni kvality apod. (Smetackova et al., 2020; Spilkova 2016, 2019).

Za vyznamné doplnéni Shulmanovych sedmi domén profesnich znalosti uci-
tele 1ze povazovat znalost sebe sama (knowledge of self). Jedna se o znalosti,
které se tykaji osobnich dispozic, hodnot, silnych a slabych stranek své osob-
nosti a jejich prinik do pedagogické prace (Husén & Postlethwaite, 1994,
s. 6117—6121). Sebepoznani a sebeporozuméni v roli ucitele je dlleZitym
predpokladem k seberozvoji a zvySovani kvality své prace v celoZivotnim
rozméru. V tomto smyslu je tedy v pojeti profesionality ucitele kladen diiraz
na schopnost reflexe a sebereflexe v roli ucitele, ktera je radou zahranic¢nich
i domacich autort povazovana za dileZity znak profesionality ucitele (Janik
et al,, 2013; Korthagen et al., 2011; Lukasova, 2015; PiSova, 2005; Pollard,
2001; Schon, 1983; Slavik, 2001; Spilkova, 2019; Spilkova et al., 2004, 2015;
Svec, 2000; Smetackova et al., 2020).

Vyznam reflexe a sebereflexe pro profesionalitu a kvalitu ucitele je vyjadren
také tim, Ze je dlleZitou soucasti profesnich standardt ve vétsSiné vyspélych
zemi (Spilkovd & Tomkova, 2010). Ucitel resi komplexni situace, setkava
se s fadou jevil a obtizné cCitelnych, nejasné strukturovanych problémd, ve
kterych neni vZdy zcela jasna pricina a nasledek, pro které neexistuje jedi-
né spravné resSeni, casto musi reagovat okamzité, improvizovat, zvladat své
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emoce apod. Narocnost Cinnosti ucitele se zvySuje nutnosti reagovat bez
odstupu, bez moZnosti hlubSiho promysleni. Sebereflexe ucitele je prile-
zZitosti se v klidu, z odstupu, hloubé&ji myslenkové vracet ke své vyuce, pre-
myslet o Zacich, cilech, procesech a vysledcich uceni v SirSich souvislostech,
v kontextu svych profesnich hodnot a presvédceni (Korthagen et al., 2011;
Spilkova, 2016, 2019). Reflexe vyuky slouZzi uciteli k vyhodnocovani acinnos-
ti zvolenych pedagogickych postupt, k hledani alternativnich feseni i k pre-
mySleni o tom, cemu se potrebuje sdm dal ucit, aby byl dobrym/lepSim uci-
telem. V tomto smyslu je ,reflektivita chapana jako trvaly princip ucitelské
profesionality” (Tomkova, 2018, s. 13).

V odborné literature lze nalézt dalsi pristupy k vymezovani podstaty pro-
fesionality ucitele. Vlivnym pristupem je snaha charakterizovat ji prostred-
nictvim KkliCovych profesnich kompetenci (napt. Helus, 2001; LukasSova,
2003; Pollard, 2001; Spilkova, 2004, 2016, 2019; Svec, 1999: Vasutova, 2004
Spilkova et al., 2010; Weinert, 2001). Existuje fada modelti kompetenci uci-
tele, které se v zahranici stavaji vychodiskem k tvorbé profesnich standardi.
Ty jsou vétSinou koncipovany jako soubor kompetenci ¢i kvalit ucitele, vyja-
drenych ve vzajemné provazanych znalostech, dovednostech, zkuSenostech,
postojich a osobnostnich predpokladech, které podminuji kvalitni vykon uci-
telské profese (Spilkova et al., 2010; VaSutova, 2004).

Lze sledovat i jiné pristupy, které napriklad kladou diiraz na vysokou miru
profesni autonomie, na posileni autority ucitele ve vzdélavacim systému (te-
acher empowerment). UCitel — profesional vitd autonomii jako prostor pro
vlastni odborné rozhodovani a soucasné si uvédomuje odpovédnost za di-
sledky svych rozhodnuti. Prijima vysokou miru profesni odpovédnosti, spo-
lu/odpovédnosti za podporu optimalniho rozvoje kazdého Zaka vzhledem
k vyvojovym a individualnim mozZnostem a soucasné s ohledem na spolecen-
ské pozadavky a predstavy o kvalitnim vzdélavani (Coolahan, 1993; Pollard,
2001). Dtilezitym piredpokladem prijeti takto pojaté profesni odpovédnosti
jsou kromé znalosti a dovednosti zvnitinéné profesni hodnoty, jimiZ se ucitel
citi byt vazan, zdravé profesni sebevédomi, presvédceni o vlastni profesni
zdatnosti (self-efficacy) (Gavora, 2008), tedy Ze je schopen pozitivné ovlivio-
vat vyvoj zakul (prekonavat negativni vlivy, napt. neptiznivé rodinné prostre-
di, nizsi predpoklady Zaka), Ze mu jako ucitel mliZe i¢inné pomoci.

Shrime ve strucnosti na zavér této casti, v ¢em se v ucitelské profesi za-
sadnim zpilsobem odliSuje prace profesionala od amatéra. Profesionalita
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reprezentuje odbornost v podobé specifické znalostni a dovednostni baze
(velmi dtlezitou roli hraje také dimenze postojovd a hodnotova), ktera
se projevuje spolehlivym a na expertize zaloZenym pracovnim vykonem.
Vyznamnou charakteristikou profesionala je schopnost podrobovat svoji
¢innost reflexi, to znamena ji pravidelné kriticky zkoumat a vyvozovat z toho
zaveéry pro dosahovani vyssi kvality. Pfredpokladem profesionalniho vykonu
je akademicky zalozené komplexni vzdélani, jehoZ prostrednictvim ucitel
ziska tuto expertizu, resp. jeji zaklad, ktery pak dale buduje v ramci dalSiho
profesniho ristu (Hlouskova, 2019).

Amatér (vzhledem k oboru ucitelstvi, v jiném oboru mize byt odbornikem,
profesionalem), vice, ¢i méné pouceny laik (disponujici treba i néjakym vzdé-
lanim vztahujicim se k ucitelstvi, ale spiSe nahodilym, fragmentarnim, kli-
povitym) a treba i osobnostné disponovany pro ucitelstvi pracuje prevazné
intuitivné, ¢asto metodou pokus - omyl. Jeho Cinnost je zaloZena na tzv. folk
pedagogy, tedy lidové, laické pedagogice, vychazejici ze subjektivnich dojmij,
intuitivnich predstav, nezdivodnénych nazori a dil¢ich praktickych zkuSe-
nosti. A praveé ,zputsobilost se kriticky vymezit viici laickym, tedy nereflektu-
jicim, neargumentujicim, jenom intuitivnim a zZivelnym pristupim“ je pova-
Zovana za dileZity rys profesionality (Helus, 2008, s. 22).

2.3 Stav profesionalizace ucitelstvi v Ceské republice

V textu o profesionalizaci ucitelstvi jsme avizovali, Ze srovhdme vyvojové
trendy a stav profesionalizace v zahranici se situaci v nasi zemi. Pri pohle-
du na profesi zvnéjsku (na pristup vzdélavaci politiky k ucitelské profesi
a podminky vytvorené pro jeji vykonavani) i zevnitt profese (aktivity uvnitr
profesni komunity, komunikace a spoluprace mezi uciteli véetné rediteli) je
zietelné, Ze v Ceské republice ucitelstvi stale setrvava spise na tirovni semi-
profese, respektive v nékterych aspektech dokonce sméruje k de-profesiona-
lizaci. Pres radu nadéjnych pokust v poslednich dvaceti letech nejsou dosud
naplnény dulezité znaky profese - neexistuje profesni standard jako norma
kvality vykonavani profese, eticky kodex, profesni komora. Nedostatecna je
mira vnitiné prijaté profesni autonomie a s ni spojené profesni odpovédnosti
u vétsSiny ucitell, coz ma fadu objektivnich divodi. Nejdilezitéjsi z nich je
zfejmé skutecnost, Ze ucitelé po mnoho let pracovali v podminkdch modelu
tzv. omezené profesionality (restricted professionalism), ktery je typicky pro
vysoce centralizované vzdélavaci systémy. Ucitelé byli chapani jako vykona-
vatelé, realizatori, spotrebitelé kurikula s nizkou mirou profesni autonomie.
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TéZisté jejich Cinnosti spocivalo v ,plnéni osnov*, tedy v predavani predepsa-
ného a detailné popsaného uciva na zakladé metod doporucenych v meto-
dickych priruc¢kach. Mnoho uciteli si na tuto ,uzivatelskou” roli se zizZenou
odpovédnosti zvyklo a nechce nebo neni schopno se od ni odpoutat.

Kurikularni reforma a implementace ramcovych vzdélavacich programi po-
stavila pred ucitele naro¢nou vyzvu v podobé prechodu od role ucitele jako
spotiebitele kurikula k roli ucitele jako jeho spolutviirce. Narok na rozsiteni
profesni autonomie v oblasti kurikula, schopnost interpretovat a dotvaret
kurikularni dokumenty v podminkach konkrétni skoly a tridy predstavova-
ly pro mnoho ucitelti vskutku narocny ,kopernikovsky“ obrat. Spolecenské
oCekavani, Ze ucitelé automaticky prijmou tak zasadni zménu, se ukazalo
jako nerealistické. Vzhledem k situaci, ve které se zmény zavadély, tedy bez
vytvoreni nutnych podminek, zejména pripravy ucitell a systému podpory
v procesu kurikularnich zmén, byl piistup ucitel pochopitelny. Odbornici
s kritickym pristupem ke kurikularni reformeé (jak k celkovému pojeti, tak ke
zpusobu jeji implementace) viceméné piiznivé hodnoti fakt, Ze ucitelé ,sle-
pé&“ neptijali pozadované zmény (napi. Stech, 2013).

Neékteri autori na zakladé neptipravenosti velkého mnoZstvi ucitelii na nové
pozadavky na vykonavani profese spojené zejména s kurikularni reformou
mluvi o krizi ucitelstvi. Poukazuji na neschopnost znacné ¢asti ucitelt vy-
rovnat se s novymi naroky, na neochotu opustit stereotypy v praci, ucit se
nové véci, angazovat se v dlouhodobém procesu vlastni promény a promény
Skoly (napt. Helus 2007; Matéjli & Strakova, 2005; Vasutova, 2004; Strakova
et al,, 2013, 2014). Konkrétni nedostatky uciteld, tykajici se kvality vyuky
i celkového pristupu k ucitelské profesi, jsou pak povazovany za znaky jejich
nedostatecné profesionality.

V opozici k jednostranné Kritice uciteld upozornuje rada odbornikt na kon-
text jejich prace, na negativni vliv neustalych spoleCenskych zmén, na nové
a nové pozadavky na ucitele - co a jak ucit, na rozSirovani roli ucitele o as-
pekty psychologickych a socialnich sluZeb apod. (Heffernan et al., 2022) -
pricemz,ve spolecnosti neni iplna shoda v tom, co a proc¢ se po skolach zada.
Tento paradox znamena rozklad ucitelstvi jako profese a prinasi hluboké
znejisténi vyucujicich.” (Smetackova et al., 2020, s. 224).

Stech dokonce mluvi o ucitelstvi jako o ,ukradené profesi“ (Smetackova et al.,
2020, s. 77). Je vyjadrenim pocitli fady ucitelti, Ze rostouci pocCet shora za-
vadénych zmén, novych a casto rozporuplnych pozadavki na jejich praci,
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jim jejich profesi bere. Zde odkazujeme na tzv. ownership profese, ktery je
v zahranic¢ni literature (na rozdil od domaci situace) vlivnym Kkonceptem
(Smetackova et al., 2020; Spilkova et al., 2010). Ownership je povazovan za
podstatnou charakteristiku ucitelstvi jako profese odpovidajici Siroce sdile-
nému pocitu mezi uciteli, Ze jsou ,vlastniky“ své profese, Ze mohou spoluroz-
hodovat o vSem podstatném, co se tyka jejich profese, Ze jejich hlas ma vahu,
Ze si spoleCnost vaZzi jejich prace a jejich nazoru.

Rada autorti upozortiuje v kontextu rychle se ménicich spole¢enskych pod-
minek také na neoliberalni trendy’?, které se v poslednich letech v ¢eském
Skolstvi vyrazné uplatniuji a jsou povaZovany za rizikovy faktor (nejen) pro
profesionalizaci ucitelstvi a vzdélavani ucitelG (napr. Kota, 2010; Urbanek,
2013; Stech, 2007, 2011, 2013; Kratochvilova & Lojdova, 2019).

Shriime, Ze proces profesionalizace ucitelstvi je v ¢eském prostredi kom-
plikovany. Navzdory tomu je profesionalizace vytycovdna jako naléhavy
ukol (Helus, 2008; Spilkova & Vasutova, 2008), byt se objevuji i vyhrady.
Povazujeme-li profesionalizaci za cestu k dosaZeni dileZzitych parametri
uznavanych profesi, pak jsme v mnoha aspektech na zacatku a Ceka nas jes-
té pomérné dlouha cesta k ucitelstvi jako k expertni profesi. Jsme dokonce
v situaci, kdy jeden z klicovych znaki profese - univerzitni akademicky zalo-
Zend priprava ucitelli na profesi - je opakované zpochybriovan a kritizovan,
Ze neni dost prakticky a neodpovida poZadavkiim vzdélavaciho trhu (Cerstvi
absolventi fakult pry neuméji pracovat s tfidni knihou, zvladat interakci a ko-
munikaci s rodici apod., srov. Stech, 2007).

2.4 Inspirace k podpore profesionalizace ucitelstvi

Chceme-li tedy podpofrit profesionalizaci ucitelstvi a zvySovat profesionalitu
uciteld, pak je treba hledat inspiraci v zemich, které uspésné prosly profe-
sionalizaCnim procesem a ve kterych uz je ucitelstvi uznavanou profesi. Je
treba odlisit pristupy a strategie, kterymi lze podporovat profesionalizaci
zevnitl (aktivity uvniti profesni komunity, komunikace a spoluprace mezi
uciteli vCetné reditelli) a zvnéjsku (podminkami, které spolecnost vytvari

12 Ve zkratce feCeno k vlivu neoliberalismu ve vzdélavani: chapani vzdélani jako zbozi, jehoz
hodnotu objektivné urci trh, diiraz na konkurenceschopnost, nadiazeni individualniho,
privatniho zajmu spole¢nému, celospolecenskému, oslabeni pojeti vzdélavani jako verejné
sluzby, dliraz na utilitaristickou koncepci vzdélavani (prizptisobit $kolni vyuku a kurikulum
potiebam trhu prace), deregulace a s ni spojena potreba kontroly, evaluace, rostouci naroky
na efektivnost v podobé kvality vzdélavacich vysledkd aj.
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pro vykonavani profese). Z hlediska vytvareni podminek pro podporu pro-
fesionalizace ucitelstvi ze strany vzdélavaci politiky jde nejen o materialni
a finan¢ni podminky, legislativni zakotveni kvalifikacnich poZadavkd podmi-
nujicich vstup do profese, o podporu celoZivotniho profesniho rozvoje, mo-
tivaCni kariérni systém podporujici a oceniujici profesionalitu a kvalitu prace
ucitele, ale také o vyjadiovani davéry v ucitele a jejich profesionalitu, o pre-
zentovani dilezitosti ucitelské profese pro spolecnost ve veirejném prostoru
a o projevy této dlivéry v politickych opatrenich a jejich kvalitni argumentaci
apod.

Uvedme jako priklad divéry vzdélavaci politiky v profesionalitu ucite-
1t jejich ptizvani k tvorbé profesnich standardii (napt. v Nizozemi, Norsku
a Svédsku) s tim, Ze normy kvality profese jsou vlastnictvim profese (Fullan,
2007; Schleicher, 2018) a maji tedy byt v rukou jejich reprezentantii (v sou-
ladu s jiz zminénym principem ownership).

Co se tyce podpory profesionalizace ucitelstvi zevnitr profese, je zdiirazno-
vana dulezitost vyrazné aktivity ucitelské komunity ve vSem, co se tyka skol-
niho vzdélavani, ucitelské profese, pripravy na ni, celozZivotniho profesniho
rozvoje apod. (PiSova et al,, 2011). Celkova angaZovanost ucitelli v téchto
procesech dava prostor k tomu, aby mohl silné zaznivat hlas této komuni-
ty. ZnaCny vyznam pro emancipaci ucitelské profese méla profesni sdruze-
ni, ktera zevnittr kontroluji kvalitu, usiluji o zlepseni spole¢enského statusu
a prestiZe, obhajuji zajmy prislusnikli profese proti nekompetentnim zasa-
hlim zvenci, napft. ze strany decizni sféry, politickych stran, ziizovatell skol.
Ucitelé ve vyspélych zemich realizovali v rdmci emancipacnich procest fadu
politickych, odbornych a organizacnich aktivit a postupné se jim dafrilo ovliv-
novat podstatné otazky tykajici se ucitelské profese.

V kontrastu s tim je alarmujici, Ze v poslednim desetileti 1ze v Ceské republice
sledovat (ve verejnych diskuzich, na socialnich sitich) zpochybriovani ucitel-
stvi jako profese, ktera vyzaduje specifické znalosti a dovednosti, které se
ziskavaji vysokosSkolskym vzdélavanim v ucitelském oboru, a to zpochybriio-
vani také zevnitr profese - ze strany samotnych ucitell a reditel (Spilkova
& Wildova, 2014). Velmi kriticky hodnoti celkovy pristup ucitelského stavu
k otazkam, které se profese bytostné tykaji, Z. Helus:

...neni schopen ani intelektualné, ani moralné, ani politicko akéné vystoupit na
obranu svych zajmi, presvédciveé a dlirazné je vyjadrit jako zajmy vyvoje déti/
mladeZe, rodici a Siroké verejnosti. Demoralizované ucitelstvo vSe trpné snasi,
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Vv

a dtsledcich, ani nema o nezbytnosti takové reflexe jasnou predstavu. Svou
celkovou demoralizaci, stavovskou ochablosti a rezignujici apatii se posléze samo
stava jednim z ¢lankl svého pustoseni. (Helus, 2007, s. 355)

Tento pristup ostie kontrastuje s pohledem do historie profesionalizace uci-
telstvi v ¢eskych zemich, zejména do obdobi mezivalecného, s mimoradnym
nasazenim a aktivnim angazma ucitelli v téchto procesech. Tato otazka se
dostala do popredi zdjmu od roku 1918 ve vazbé na prosazovani stavovskych
zajmu a pak zejména ve tiicatych letech v souvislosti s mohutnym reformnim
hnutim a vysokou odbornou angazovanosti uciteld v ném, v souvislosti s vy-
sokou integraci profesnich spolkii, bohatosti a organizovanosti spolkového
zZivota a s pozadavkem plnohodnotného vysokoskolského vzdélavani uciteld.

3 De-profesionalizacni a de-kvalifika¢ni novela
v kontextu vyvoje pristupii vzdélavaci politiky
k ucitelské profesi po roce 1989

Problematika ucitelské profese, kvality uciteli a jejich pripravy na profesi
i dalsiho profesniho rozvoje patrila k tématiim, ktera vzdélavaci politika po
roce 1989 (az na vzacné vyjimky) opomijela a dlouhodobé neresila. A pokud
ano, pak vétSinou ve velmi obecné a proklamativni podobé. A nebo - a to
Castéji - v podobé zaméri a intervenci decizni sféry, které mély na ucitelskou
profesi destruktivni vliv. Od poloviny devadesatych let minulého stoleti se
jako evergreen ze strany ceské vzdélavaci politiky a decizni sféry opakova-
ly snahy o devalvaci pripravného vzdélavani ucitelli spojené se sniZovanim
poZadavki na kvalifikaci ucitelti zejména zakladnich Skol (Manak, 1995;
Spilkova et al., 2004, Spilkova, 2016). Prvni navrh na snizeni naroki na kvali-
tu a délku ucitelského vzdélavani byl predloZen jiz v roce 1995 v dokumentu
MSMT pod nazvem U¢itel. Pro ucitele 1. st. ZS bylo navrhovano bakalarské
studium na neuniverzitni instituci (pfedmétem tvah bylo i bakalarské studi-
um pro ucitele 2. stupné Z5).

Tato koncepce se stala predmétem ostré kritiky odborné verejnosti, prede-
vS§im kviili dvaham o de-univerzitarizaci, tedy preneseni vzdélavani vybra-
nych kategorii uciteli do mimouniverzitnich instituci, a de-profesionalizaci,
tedy sniZeni naroki na kvalitu a délku vzdélavani uciteli. Hlavnimi argu-
menty proti navrhované koncepci bylo precenovani prakticistniho zaméreni
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a ztrata spojeni s univerzitni védecko-vyzkumnou zakladnou, které by se
v delSi casové perspektivé vyrazné promitly do kvality ucitelské pripravy
az k moZznému propadu na stiedoSkolskou uroven jakychsi novodobych uci-
telskych tustavil. Velké rozpaky v odborné verejnosti zpusobil fakt, Ze statni
sprava prichazi s historicky prekonanym femeslnym pojetim ucitelstvi de-
gradujicim ucitele na ,,femeslnika profese”. Tento dokument vzdélavaci poli-
tiky Casem upadl v zapomnéni, Zadna z navrzenych strategii nebyla uvedena
do praxe.

K oZiveni snah degradovat poZadavky na tuto kategorii ucitelli (pouze baka-
larské studium) doslo také v souvislosti s tzv. Bolonskou deklaraci a tlakem
na strukturaci studia. Pochybnosti odborné verejnosti o vhodnosti struk-
turovaného studia pro obor ucitelstvi vCetné argumentace, pro€ a v ¢em to
miiZe prinést zavazné problémy, zistaly nevyslySeny (Spilkova et al., 2004;
Urbanek, 2005, 2006, 2013; Stech, 2011; Mare$ & Stuchlikova, 2011). Pribéh
ploSného a direktivné prosazeného strukturovaného studia ucitelstvi, bez
odborné diskuze a za ignorovani vécnych argumentd, je jednim z prikladi
destruktivniho vlivu vzdélavaci politiky na profesionalizaci a kvalitu ucitel-
ského vzdélavani.

Vzhledem k opakujicim se snahdm vzdélavaci politiky o sniZeni vzdéla-
nostni drovné uciteld zakladnich Skol ma naprosto zdsadni vyznam Zakon
¢. 563/2004, v némZ je zavazné vymezeno magisterské studium jako pod-
minka pro uznani kvalifikace ucitelli (netyka se mateiskych skol). I po prijeti
tohoto zakona v roce 2004 vSak pokracovalo zpochybniovani kvalifikacnich
predpokladii a snaha sniZovat poZzadavky na vzdélanost ucitel v podobé na-
vrhi na novelizaci zakona. Nékteré legislativni navrhy se podarilo odvratit
(napt. navrh novely zakona z r. 2007 predsedy Skolského vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR W. Barto$e umoziiujici ptisobeni stiedoskolsky
vzdélanych ucitelt na zakladnich Skolach jako plné kvalifikovanych), jiné
prosly (novely z roku 2006 a 2011). Za zminku stoji rovnéZ dokument z roku
2011 - Zavérecna zprava Narodni ekonomické rady vlady (NERV)!3 - v némz
je opét navrhovano snizeni zakonného pozZadavku, tentokrat na kvalifikaci
pro uditele 2. stupné ZS na bakalaf'skou troveii (poZzadavek magisterského
studia mél byt ponechan pouze pro ucitele 1. stupné ZS a feditele).

13 Zdvérecnd zprdva podskupin Ndrodni ekonomické rady viddy pro konkurenceschopnost
a podporu podnikdni. Kapitola IIl. - Vzdélanost. (2011). http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/NERV_kap03.pdf.
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Tyto novely lze povaZovat za projev urcité rezignace vzdélavaci politiky na
kvalitu ucitelli a na podporu zvySovani jejich profesionality. Skute¢ny pri-
lom, ktery zesiluje tento negativni trend v Ceské vzdélavaci politice, pred-
stavuje dalSi vladni novela zakona ¢. 197/2014 Sb., ktera umoziuje s ucin-
nosti od 1. ledna 2015 vykonavat primou pedagogickou ¢innost vybranym
skupinam pedagogickych pracovnikili bez odborné kvalifikace. Touto legisla-
tivni Upravou resi MSMT ,¢asovanou bombu“ v podobé dlouhodobé nerese-
ného problému nekvalifikovanych ucitelli na zakladnich a strednich Skolach
(Spilkova & Wildova, 2014).

7 YA

Novela z roku 2014 dava rediteli Skoly pravomoc ,pisemné uznat predpoklad
odborné kvalifikace” u pracovnika pracujiciho na zakladni ¢i stredni Skole na
casteCny uvazek (max. polovicni), ktery je ,vykonnym umélcem, vytvarnym
umeélcem, trenérem, uznavanym odbornikem v oboru“ pro vyuku predmétu
umeéleckého nebo odborného zaméreni. Vyjimka z poZadavku odborné kva-
lifikace se tyka také vyuky cizich jazyki a uciteld ve véku nad 55 let a nebo
s 20 roky primé pedagogické Cinnosti. Novela umoziiuje fadu vyjimek a svou
vagnosti v nékterych aspektech pripousti riiznorody vyklad.

Aktualné projednavand novela z roku 2022 prinasi prolomeni dalSich, done-
davna nemyslitelnych hranic a predstavuje jiZ itok na samotnou podstatu
ucitelské profese.

4 Zavéry a doporuceni pro vzdélavaci politiku

4.1 Korektnost a vérohodnost uvddénych diivodii pro potrebnost novely

Studie byla vénovana detailni analyze nejkontroverznéjsich pasazi ak-
tudlné navrhované de-profesionaliza¢ni a de-kvalifika¢ni novely zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Vzhledem k tomu, Ze aktu-
alni verze novely je témér identicka s verzi, ktera v letech 2019-2021 ne-
prosla uspésné legislativnim procesem, byly pripomenuty tehdejsi klicové
vyhrady z pomérné ostré kritiky ze strany odborné verejnosti (1. kapitola).
Byly reflektovany zejména diivody predkladatele a podporovatelti novely,
které mély legitimizovat jeji potrebnost. V centru pozornosti byla komparace
nejcastéji uvadénych diivodl ze strany politikii s dostupnymi daty s cilem
posoudit relevanci, korektnost a vérohodnost zdivodiniovani a argumenta-
ce potreby otevrit profesi, snizit kvalifikacni poZadavky na vstup do profese
a vytvorit konkurenci pro ucitelské fakulty vyjmutim kvalifikacniho studia
z jejich vylucné gesce.
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Na zakladé dat byly prezentované diivody zpochybnény. Nejvice pozornos-
ti jsme vénovali velmi frekventovanému divodu a tim je nedostatek ucite-
1G. Tento dlivod se stal jakousi mantrou podporovatelti novely a jako heslo
novely ho prijala i média. Dolozili jsme, Ze tento dlivod je v rozporu s daty
a z hlediska evidence-based vzdélavaci politiky (doloZené daty, fakty) ho ne-
lze povaZovat za opodstatiiujici tak radikalni intervenci do ucitelské profe-
se. Paradoxem je, Ze sama rada vyznamnych politiki tento rizikovy a profesi
ohrozujici divod rozporovala (proto byly uvedeny priklady jejich autentic-
kych vypoveédi).

Je zasadni otazkou, s jakymi argumenty bude prezentovana a obhajova-
na novela v soucasné fazi procesu jejiho projednavani, ktery s prestavkou
spojenou s volbami vstupuje jiZ do patého roku. Zde je tfeba zdlraznit, Ze
v nékterych aspektech se situace dokonce zretelné méni k lepSimu, zejména
v poslednich trech letech (napf. vyrazny nartist poc¢tu uciteli a nastupujicich
absolventi do praxe). JiZ pfi minulém projednavani novely bylo kritizovano,
Ze novela vychazi z dat z let 2014-2019 a nebere v ivahu vyvojové trendy do
budoucna. Navic byla i nékterymi politiky zpochybnéna spolehlivost téchto
dat. Tyto nové skutecnosti je tfeba vzit seriézné v potaz.

Secteno a podtrZeno - dosud uvadéné diivody pro de-kvalifika¢ni a de-profe-
sionalizac¢ni pojeti novely nelze povaZovat za korektni, relevantni a osprave-
dInujici tak vysoce rizikovou intervenci ze strany vzdélavaci politiky.

Praveé proto, Ze vidime zasadni problém novely z hlediska dopadu na ucitel-
skou profesi v dalSich letech v jejim de-profesionalizacnim charakteru, za-
meérujeme pozornost v dalsi ¢asti textu (podkapitoly 2.1 a 2.2) na objasnéni
toho, jak chape soudoba pedeutologicka teorie profesionalizaci ucitelstvi
a profesionalitu ucitele a jaky vyznam jim priklada vzdélavaci politika ve vy-
spélych zemich. Jadrem kritické reflexe je explikace destruk¢niho charakteru
novely pro profesionalizaci ucitelstvi, jejiZ podpora by meéla byt naopak pro
ceskou vzdélavaci politiku imperativem.

Pro pochopenit rizik, ktera de-profesionalizacni novela zpochybnénim dtile-
Zitosti specifickych profesnich znalosti a dovednosti ucitele predstavuje jak
pro profesi, tak zejména pro kvalitu vzdélavani zakd v zakladnich a stired-
nich Skolach, je dtlezité diikladné objasnit podstatu profesionality ucitele
a krucialni vyznam podpory profesionalizace ucitelstvi. Profesionalizace je
procesem, kdy se z povolani stava profese napliiovanim jejich klicovych zna-
k. Mezi nimi dominuje unikatni profesni védéni, které odliSuje profesionala
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od laika a amatéra, které se ziskdva plnohodnotnym vysokoskolskym kom-
plexné pojatym vzdélavanim a které nelze jednoduse nahradit ani suplovat
(Janik, 2019).

Spolecnost svéruje ucitelské profesi unikatni poslani, které je spojeno s vyso-
kou odpovédnosti a poZadavkem na profesionalitu uciteld. Proto je diileZité,
aby stat garantoval kvalitu a podporoval profesionalitu ucitelti, aby vyzado-
val kvalifikacni pozadavky pro vstup do profese a aby podporoval celoZivotni
profesni rist ucitelti. To prispiva k budovani diivéry v ucitelskou profesi, kte-
ra je zaloZena na presvédceni, Ze ucitelé disponuji specifickou znalostni a do-
vednostni bazi vCetné etickych kvalit. Ty jsou predpokladem ke kvalitnimu
vykonu profese a umoznuji ucitelim uplatiiovat (pokouset se uplatiovat) ve
své c¢innosti postupy lege artis, které vychazeji z odbornych poznatki a vy-
zkumnych nalezi (Helus, 2008; Janik, 2019). Vstup amatéri a laik{i do ucitel-
ské profese, kterému dava novela zelenou, zasadnim zpiisobem tuto divéru
a celkovou prestiz profese podlamuje.

V ¢asti 2.3. jsme reflektovali stav profesionalizace uéitelstvi v Ceské republi-
ce v kontrastu se situaci ve vyspélych zemich. Pomérné nepriznivy soucasny
stav, ktery je mnohymi oznacovan jako ucitelstvi v krizi nebo v ohroZeni, je
novelou do budoucna jesté vice zesilen. Zasazeni soucasné novely do Sirsiho
kontextu pristuptli ceské vzdélavaci politiky k ucitelské profesi po roce 1989
ukazuje, Ze trend k de-profesionalizaci ucitelstvi je dlouhodoby, Ze namisto
podpory je ucitelska profese opakované ohroZovana destruktivnimi navrhy
a intervencemi (viz 3. kapitola). Zcela nevidany je fakt, Ze snahy o snizova-
ni kvalifikacnich poZadavkii na ucitele iniciovalo ve vétsSiné pripadli samo
MSMT. TéZko si predstavit, Ze by se jiné ministerstvo chovalo k zaméstnan-
cim v jeho plsobnosti zptisobem tak degradujicim prestiZ a poZzadované
vzdélani pro vykonavani profese.

Je naléhavou vyzvou pro vzdeélavaci politiku i dovnitt profese tento nepriz-
nivy vyvoj zastavit a vykrocit zcela opa¢nym smérem, tedy k podpore pro-
fesionalizace ucitelstvi. Inspiraci Ize hledat v zemich, které tispéSné prosly
profesionalizacnim procesem, a ve kterych je ucitelstvi uznavanou a respek-
tovanou profesi (konkrétni priklady viz 2.4.). V naSich podminkach to vzhle-
dem k nepriznivé vychozi situaci bude proces narocny a dlouhodoby, ale je
treba konec¢né vykrocit.
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4.2 Novela v protikladu k evropskym trendiim

Zavérem se vyjadrime k tomu, zda tak radikalni zména v pristupu k ucitelské
profesi odpovida sou¢asnému stavu poznani a zda je v souladu s kliCovymi
trendy a doporucenimi na mezinarodni drovni. Navrh de-profesionaliza¢ni
novely je prikladem ignorovani odbornych znalosti, vyzkumnych dat a za-
hrani¢nich vyvojovych trendii pti rozhodovani a realizaci vzdélavaci politiky
v této oblasti. Presnéji feCeno - je s nimi v protikladu. Celosvétové je kladen
dliraz na profesionalitu / kvalitu ucitelti a profesionalizaci jejich piipravy.
Kvalita ucitele je povaZovana za fenomén, ktery ma zasadni vliv na kvalitu
Skolniho vzdélavani (napt. Darling-Hammond, 2000; Hanusek et al. 2005;
McKinsey&Company, 2007). Nékteré vyzkumy prokazaly, Ze ma vétsi vliv
na vzdélavaci vysledky zaki nez napi. kvalita kurikula nebo materialni pod-
minky a vybaveni Skol (napt. Hattie, 2009; Barber-Mourshed, 2007). Proto
povaZujeme novelu za hazard s kvalitou Skolniho vzdélavani, za nebezpec-
ny experiment, ktery je v rozporu se sou¢asnym stavem poznani i pristupy
vzdélavaci politiky ve vyspélych zemich.

V souvislosti s diirazem na kvalitu / profesionalitu ucitelli se zvySuji naro-
ky na kvalitu jejich vzdélavani (napr. prodluzuje se délka studia, v nékte-
rych zemich maji univerzitni vzdélani i ucitelky materskych skol) (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2021; Spilkova & Vasutova, 2008). Obsahem
studia, a tedy i kvalifika¢nim pozadavkem na jeho konci, je kromé hlubokych
znalosti urc¢itého oboru vcetné jeho didaktiky rada diileZitych pedagogickych
a psychologickych znalosti a dovednosti, které jsou klicové pro kvalitni praci
ucitele. Jde napriklad o znalosti o vékovych zvlastnostech zaki, o individual-
nich rozdilech mezi nimi - z hlediska schopnosti, potteb, zajm{, styli uc¢eni
apod., o principech efektivniho uceni, o praci s cili uceni a vybéru smyslupl-
ného uciva, poskytovani kvalitni zpétné vazby, o strategiich rozvoje mysSlen-
kovych dovednosti, emocni inteligence, o praci s heterogenni tridou (inkluze
a spolecné vzdélavani Zakl zasadnim zplisobem posililo vyznam dovednosti
ucitele diagnostikovat potencial Zaku a individualizovat vyuku) apod.

Koncepce vzdélavani ucitelti vychazi z pojeti ucitelstvi jako akademicky zalo-
Zené klinické profese (academically taught clinical practice profession), ktera
vyZaduje jak zprostredkovani poznatkové zakladny v akademickém pojeti,
tak klinickou praxi v ,klinickych“ Skolach, jejimz jadrem je vlastni vyukova
¢innost studentd ucitelstvi véetné jeji reflexe (Cerna, Pisova & Vl¢kova, 2017;
Spilkova, 2019). Vlivhym trendem v Koncipovani piipravy uciteli je také
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badatelsky orientované pojeti zdliraziujici vyzkum (research based teacher
education), mimo jiné akéni vyzkum ve vlastni tride, tzv. ucitelsky vyzkum
(Jakku-Sihvonen & Niemi, 2006; Niemi, 2015; Kansanen, 2006). Tato pojeti
predstavuji snahu o vyvazeni akademické a praktické slozky pripravy (pre-
cenovani i podceniovani kazdé z téchto sloZek je rizikové). UZ Schon (1983)
relativizoval deduktivni pristup (,,theory to practice“), moznosti aplikace teo-
retickych poznatki na konkrétni situace ve vyuce a predpoklad, Ze teorie se
automaticky stane vychodiskem pro rozhodovani a praktickou €innost uci-
tele. Za prekonany je povaZovan také opacny pristup, precenovani utilitar-
niho, prakticistniho zaméreni studia zdlraznujiciho trénink a nacvik dil¢ich
dovednosti bez komplexné pojatého vzdélavani, coZ odpovida remeslnému
pojeti profese (Spilkova & Vasutova, 2008; Kratochvilova & Lojdova, 2019).

Z hlediska mezinarodnich trendi povazujeme jesté za diileZité zdiraznit, Ze
relevantni zdroje, zejména respektované publikace EURYDICE,* které srov-
navaji presné strukturovana data z nékolika desitek evropskych zemi, po-
tvrzuji, Ze vétSina zemi Celi stejnym vyzvam. Konkrétné jsou uvadény: nedo-
statek ucitelli a starnuti ucitelskych sbort, udrzeni mladych uciteld v profesi
a nedostatek zajemcti o ucitelské studium. VétsSina téchto vyzev souvisi s tim,
Ze uCitelska profese prochazi jiz nékolik let krizi a neni dostatecné pritazliva
pro mladé lidi. Tyto problémy nejsou tedy v Zadném pripadé specificky ces-
ké (v nékterych vyspélych zemich jsou dokonce silnéjsi nez u nas), jak byva
mylné politiky i médii prezentovano. NevyZaduji a neospravedlnuji tedy tak
extrémni opatrenti, jaké je navrhovano v novele.

VétSina zemi voli a ovéruje v praxi ne ploSna opatreni (jako je naSe nove-
la), ale cilené intervence, napt. ke zmirnéni nedostatku uciteli - zlepSova-
ni celkovych podminek pro vykonavani profese, rtizné incentivy k nalakani
studentd do nedostatkovych ucitelskych obort (stipendia), ziskani uciteld
do urcitych regionti finan¢nimi stimuly (zvySeni platu apod.), nabidkou byti
apod. Ceska vzdélavaci politika by méla vychazet ze zkusenosti a doporuceni
evropské vzdélavaci politiky zaloZené na kumulativni evidenci z mezinarod-
nich vyzkumnych dat.

14 European Commission/EACEA/Eurydice (2018). Teaching careers in Europe: Access, pro-
gression and support. Eurydice report. Publications Office of the European Union European
Commission/EACEA/Eurydice, 2021. Teachers in Europe: Careers, development and well-
-being. Eurydice report. Publications Office of the European Union
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4.3 Novela v rozporu se strategickymi dokumenty MSMT

Nejde vsak jen o to, Ze bychom de-profesionalizac¢ni novelou $li v protismé-
ru k trendu ve vyspélych zemich. Alarmujici je také, Ze novela je v rozporu
s klicovym dokumentem vzdélavaci politiky Strategie 2030+, ktery stavi na
zvySenych narocich na profesionalitu uciteld, na kvalitu profesnich znalosti
a dovednosti spojenych napft. se snizovanim nerovnosti ve vzdélavani a rea-
lizaci inkluzivniho vzdélavani. Ve Strategii 2030+ se dokonce explicitné mlu-
vi o ochrané pred de-profesionalizaci ucitelstvi. I nékteri politici pfi minu-
lém projednavani sami upozornovali na tento rozpor, napt. slovy poslance
M. Baxy (ODS): ,Ve Strategii 2030+ se nikde nehovori o tom, Ze by mélo byt
v nasledujicich letech cilem v ¢eském vzdélavacim systému privadét do néj
ucitele, kteri nemaji k tomu kvalifikaci ziskanou na Skolach pripravujicich
ucitele.” Navrh novely povaZuje za ,krok, ktery je v rozporu s touto strategii”
(Spilkova & Reimannova, 2021, s. 362).

Paradoxem je nesoulad s dal$imi zdméry a opatienimi MSMT. Napiiklad
v proklamované reformé vzdélavani uciteldi na fakultdch chce MSMT pro-
sadit mnohem vétsi profesionalizaci. Snaha o proménu v profesné oriento-
vané studijni programy (to znamena méné oboru, vice oborové didaktiky,
pedagogicko-psychologického vzdélavani a reflektované praxe) je v pfimém
protikladu s tim, o co usiluje novela podporujici naopak de-profesionalizaci.
Signal, ktery de-profesionaliza¢ni novelou vysila vzdélavaci politika, je po-
selstvim poskozujicim ucitelskou profesi, jeji podstatu, vyznam a prestiz ve
spolec¢nosti do dalSich let devastujicim zplisobem.

Pripad novely je typickym prikladem dlouhodobé nekoncepc¢ni vzdélavaci
politiky. Namisto reSeni piicin probléma, navrhu opatieni k jejich zmirné-
ni, intervenci s perspektivou udrzitelnosti budouciho vyvoje se voli strategie
,2haseni pozaru“ rychlym, nejjednodussim a kratkozrakym zplisobem. Novela
neni opodstatnénd, vérohodné zdivodnéna korektnimi a relevantnimi daty
(Casto je s nimi v rozporu). Apelujeme proto na klicové aktéry, politiky a de-
cizni sféru, aby vytvareli a realizovali vzdélavaci politiku dostate¢né zdtvod-
nénou spolehlivymi daty, tedy evidence-based, evidence-informed education
policy (Vesely et al., 2015), knowledge driven policy (Weis, 1979; Stech, 2020).
V pripadé novely vyzyvame konkrétné k vypusténi nejkontroverznéjsich pa-
ragrafli novely, zejména paragraf § 9a (1) a § 9a (6), ktery je odborniky na
ucitelské vzdélavani i nékterymi politiky chapan jako trojsky kin ,propaso-
vany“ do novely.
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The de-professionalizing bill in the international
perspective of approaches to the teaching profession

Abstract: The aim of this review study, based on desk research methodology, is to
analyze in detail the most controversial sections of the proposed amendment to Act
No. 563/2004 Coll. on pedagogical staff in the wider context of the approaches of
Czech education policy towards the teaching profession and teacher education after
1989. The critical reflection of the amendment, referred to as de-professionalizing
and de-qualifying, focuses on the legitimacy of the reasons and the correctness and
relevance of the arguments used to legitimize the need for such a radical change.
Significant attention is paid to explaining the de-professionalizing nature of the
amendment, which questions the importance of specific professional knowledge and
skills necessary for the quality performance of the profession, which differentiate
the work of professionals from informed, albeit personally disposed, pedagogical
laypersons. Risks of de-professionalizing teaching in terms of the impact on the
quality of school education and short-term and long-term effects on the teaching
profession, its recognition, and prestige in society are identified. The Czech education
policy’s intention to support the de-professionalizing of teaching is contrasted with
leading trends in advanced Western European countries, particularly supporting
the professionalization of teaching and emphasizing the improvement of the
quality of teacher education in relation to the significantly increasing demands
on teachers. The presentation of key pedeutological concepts, particularly the
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professionalization of teaching, teacher professionalism, and its core - professional
knowledge and knowledge base for teaching - is the focus of attention. Based on
data from comparative, historical, and pedeutological analyses, as well as empirical
research, the study evaluates whether such a fundamental change in the approach to
the teaching profession is justified, convincingly supported by correct and relevant
data, corresponds to current knowledge, and is in line with important strategic
educational policy documents (e.g., Strategy 2030+) and key international trends and
recommendations.

Keywords: teaching profession, qualification requirements, amendment to the law,
professionalization and de-professionalization of teaching, teacher professionalism,
education policy
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Abstrakt: Prispévek analyzuje pozadi dvou reakci statni spravy na nedostatek kvalifi-
kovanych ucitelii. Prvni reakci je navrhovana zakonna kodifikace moznosti udélit uci-
telskou kvalifikaci absolventovi neucitelského vysokoskolského studijniho programu
feditelem Skoly a druhou (dalsi) reforma pocate¢ni piipravy uciteli na univerzitnich
fakultach s jednoznacnou preferenci praxe. Autor jako skryté kritické téma identi-
fikuje vztah teorie a praxe v ucitelské profesi i v pripraveé na ni. Nejprve analyzuje
historicky trvalé napéti mezi teorif a praxi na cesté k univerzitni pripravé uciteld.
Poté pripomina tri velké spolecenské zmény, které svymi naroky promeénuji profesi
i pripravu na ni. A v zavéru ukazuje, Ze reakci na tyto zmény nemuze byt , de-profesi-
onalizace praxi“, ale zména teoretické / akademické ptipravy s oporou o praktickou
zkuSenost a predevsim kvalitni systém dalSiho profesniho vzdélavani, které teprve
praxi zhodnocuje.

Klicova slova: ucitelska kvalifikace, ucitelskd profese, spoleCenské tlaky, teorie
a praxe

V poslednich letech se v naSem verejném prostoru opakované objevuji tvr-
zeni o nedostatku uciteld, o naristu nekvalifikovanych vyucujicich, o nizkém
poctu nastupujicich absolventi ucitelského studia a o starnuti ucitelskych
sbortt (v posledni dobé napi. MSMT, 2019; PAQ Research a UNZ, 2021).
Do jaké miry tyto udaje odpovidaji realité a jaka je v tomto ohledu situace
v ¢eském Skolstvi ve srovnani s vyspélymi zemémi, je tématem jinych studii
v tomto monotematickém cisle. V predkladaném textu se chci vénovat logice,
ktera stoji za dvéma reakcemi statni spravy na vyse uvedena tvrzeni.

Tou prvni je navrh plosné kodifikovat nevyhovujici stav, kdy v nékterych sko-
lach nékterych regionii vyucuji nékteré vzdélavaci predméty nekvalifikovani
»ucitelé“. Podle tohoto ndvrhu bude mit reditel Skoly pravo udélit na tri roky
plnou ucitelskou kvalifikaci absolventovi jakéhokoli (i neucitelského) vyso-
koskolského studia (srov. par. 9a novely zakona ¢. 563 /2004 Sb., 2022). Vedle
statu by tak kvalifikaci mohli udélovat jednotlivci na pozici reditele.

https://doi.org/10.5817/Ped0r2023-1-46
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Druhou reakci je soubézné spousténa tzv. Reforma pocatecni pripravy uci-
teld. Ta vychazi z predpokladu, Ze ucitelské povolani neni pro budouci ucite-
le dostateCné atraktivni, a Ze absolventi pocatecniho studia nejsou kvalitné
pripraveni, aby zvladli ,Sok z praxe“ a v povolani ucitele vydrzeli (Reforma
pripravy uciteld a ucitelek v CR, 2021). Obé reakce v sobé skryvaji téma po-
vahy profese ucitele, resp. jeho jednotlivych sloZek, a vztahu teorie a praxe
a jejich poméru v pripravé na ucitelstvi. Tato klicova témata pritom nejsou
ve zdlivodnéni uvedenych opatieni explicitné pojmenovana a diikladné
analyzovana.

Pokusim se proto nejprve o strucnou expozici tohoto periodicky se opakuiji-
ciho sporu.” Tri dasledky jsou ziejmé - otazniky nad vyznamem kvalifikace,
zpochybnéni vztahu mezi slozkami ucitelské profesionality v neprospéch jeji
teoretické a ,profesni“ Casti a oslabeni odpovédnosti statu za vzdélavani jako
verejny statek. Zminit nejprve musime historicky trvalé napéti mezi teorii
a praxi na cesté k univerzitni piipravé uciteli a navrhy na jeho reSeni. V sou-
¢asné situaci je ovSem nutné reflektovat tri velké spolecenské zmény, které
svymi naroky promeénuji ucitelskou profesi i pripravu na ni. Jsou jimi zvysu-
jici se rozmanitost Zakovské populace a velmi odliSna pripravenost zakl na
vzdélavani, dale snadna dostupnost informaci vedouci ke konkurenci s po-
znatky preddvanymi ucitelem a oslabujici jednoznacnost jeho autority jako
zdroje poznani, a konecné zvysujici se odpovédnost ucitelli nejen za kogni-
tivni rozvoj Zakd. Proto v zavéru konstatuji, Ze reakci na tyto zmény nemtize
byt zvyseny diiraz na praktickou zkuSenost absolventii studia ucitelstvi, ale
zména teoretické / akademické pripravy s oporou o praktickou zkuSenost
a predevsim kvalitni systém dalSiho profesniho vzdélavani, které teprve pra-
xi zhodnocuje.

1 K tomuto pojmu srov. napf. Stokking et al., 2003.

2 Pozoruhodné je, Ze jiz jedno stoleti — od pocatku snah o univerzitni pocatecni pripravu na
ucitelstvi - se skutecné periodicky opakuji kritiky dlouhého vysokoskolského studia ucitelt
a stiznosti na nedostatecné ,prakticky“ charakter jejich pripravy.
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1 De-kvalifikace, de-profesionalizace
nebo nova profesionalita?

V prvni verzi zminéné novely zakona se ani nepiedpokladalo, Ze by absolvent
neucitelského vysokoskolského studia mél vyucovat vzdélavaci predmét
blizky nebo piibuzny vystudovanému oboru?®. ,Reditelsky ucitel“ by mohl
vyucCovat na 2. stupni zakladni Skoly nebo na stredni Skole jakykoli pred-
mét podle uvazeni reditele Skoly. Argumentace podporovatelii této inovace
se opirala o obohaceni vyuky ,odborniky z praxe®. Schopnost kvalitné pre-
davat své znalosti a dovednosti Zakiim, tj. propojit didaktické, pedagogické
a psychologické védomosti s oborovymi poznatky, by si meél takovy absolvent
osvojit zahajenim kratSiho pedagogického studia do tii let. Disledkem této
logiky je redukce uplné ucitelské kvalifikace na formalni potvrzeni (,papir®)
bez vztahu k redlnym kompetencim*.

Na rozdil mezi kvalifikaci a kompetencemi upozornil jiZz pred tremi desetile-
timi Vonk (1992), ktery rozliSil dva modely ucitelstvi. Tradi¢ni model ozna-
coval jako model minimalnich kompetenci, kdy je ucitel na zacatku své pro-
fesni drahy predevsim ,dodavatelem zboZi, vyrobeného nékym jinym® A tato
minimalni uroven je kvalifikaci garantovana. Lze se o ni oprit a doplnovat,
opravovat a rozvijet ji v konfrontaci s praktickou zkusSenosti v kvalitné reali-
zovaném systému dalsiho vzdélavani ucitelt. V druhém modelu, ktery ozna-
Cuje jako model oteviené profesionality, je ucitel v centru déni, odpovédny
za analyzu vlastniho jednani, za identifikaci potieb a predpokladi déti, za
vyjednani uciva a postupu v ném atd. Jadrem tohoto pristupu jsou praktické
kompetence, které charakterizuji ucitele zkuseného. Vonk neupresnuje, jaké
konkrétni dopady ma druhy model na zptisob piipravy na vykon povolani. To
podrobné rozvinuli badatelé jako F. Korthagen (Korthagen et al.,, 2011), kteri
kladou diiraz na obraceni vychodiska v ptipravé budoucich ucitelli - nikoli

3 Pribuznost absolvovaného studijniho oboru s vyu¢ovanym predmétem ovSem neni nijak
specifikovana a neni jasné, podle jakych kritérii ji budou reditelé $kol uznavat. Podporovatelé
této zmeény ignoruji i skutecnost, Ze oborové / predmétové ucivo neni prostou kopii védnich
oborovych poznatkd, ale jejich ,prekladem” (srov. Janik &Slavik, 2007).

* Navazny argument se pak opiral o piiklady velmi dobrych vyucujicich bez ,papiru“ a velmi
Spatnych uciteld s ucitelskym diplomem. Tento argument zcela ignoruje vzajemny vztah
mezi kvalifikaci jako kolektivni pojistkou v podobé podminky nutné, nikoli vSak postacujici,
a praktickymi kompetencemi jako individualné variabilnimi vysledky profesni socializace
v terénu stavéjicimi na kvalifikaci.
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aplikovat obecné teoretické poznatky na svou vlastni pedagogickou praxi, ale
vytvaret teoretizace osobnich praktickych zkusSenosti.®

Druhy dusledek navrhované novely zakona se tyka profilu znalosti a doved-
nosti ucitele. PredloZeny legislativni navrh sniZuje vyznam profesni slozky
ucitelské profesionality, je tak fakticky de-profesionaliza¢ni. Termin neni
hodnotici, ale v podstaté popisny. I pri pribuznosti vyu¢ovaného predmétu
s oborem, ktery ,odbornik z praxe“ vystudoval, ukazuje absence didaktic-
kych, pedagogickych a psychologickych znalosti - souhrnné oznacovanych
jako profesni priprava - na jeji mensi vyznam pro vykon profese ucitele nez
predstavuji oborové znalosti. Jde tedy o de-profesionalizaci. Zakonna uprava
naznacuje, zZe profesni kompetence jsou zalezitost praktickych ,grifG", kte-
ré se daji ziskat intuitivné ndpodobou. Podle této predstavy si lze potrebné
dovednosti osvojit predevsim ,v akci‘, sledovanim zkuSenych praktiki nebo
na zakladé jejich rady. Kazda zkusenost je ovSem situacné omezenad, vazana
na konkrétni lokalitu, resp. skladbu zakli nebo na jedinecnou praxi profesné
starSich uciteld. Navic, i vzhledem ke zvySenym narokiim na vykon profese
v soucasnosti (srov. dale v kapitole 3), je diilezita schopnost rozumét tomu,
pro¢ konkrétni profesni postup funguje - nejen, Ze funguje. A proto také
umeét kvalifikované inovovat a experimentovat.

Tretim diisledkem zminéné argumentacni logiky je eroze odpovédnosti za
verejny statek, kterym je vzdélani. Tvrzeni, Ze je to koneckonci reditel Sko-
ly, ktery je odpovédny za kvalitu vzdélavani ve své Skole, je Siroce sdilené,
protoZe se jevi evidentni z hlediska selského rozumu. ZamlcCuje se pritom, Ze
reditel Skoly neni odpovédny vylucné a neni odpovédny za vSe. Navrh pred-
stavuje individualizaci odpovédnosti za néco, co jedinec nemiiZe garantovat.
KdyzZ jde o verejny statek, je tato odpovédnost sdilena a rozdélena mezi statni
spravu, na statu relativné nezavislé vzdélavatele ucitel (univerzity jsou ve-
rejnopravnimi korporacemi, ve kterych se vzdélavani opira o nezavisly vy-
zkum), zrizovatele, reditele Skol, ucitele ad. Tam, kde jde o spoleCny zajem
na soudrznosti spole¢nosti, nemize o obsahu vzdélavani, pripravé uciteld,
jejich prijimani, jejich dalSim profesnim vzdélavani atd. rozhodovat jedinec.
Vzdélavani, jehoz klicovym prvkem je kvalitni priprava ucitelq, je zaleZitost
argumentd, sport a diskusi mezi vSemi aktéry. NemiiZe se redukovat na mo-
mentalni ,snimek“ nadzori téch i onéch - verejny zajem totiZ neni totéz, co
zajem (reditelskeé) verejnosti. Pozitivné znéjici argumentace autonomii Skoly

> Tématu se budu vénovat nize v kapitole Jaka teorie a jaka praxe?
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a reditele, kterému souhlasné bez premysleni prikyvujeme, je tak Casto ces-
tou k rozkladu péce o vetejny zajem. Reditel $koly jako vysostny posuzovatel
kompetenci kandidata ucitelstvi® tak predstavuje definitivni stvrzeni prima-
tu praxe nad (zbytecnou?) teorii.

Je proto vhodné pokusit se ukdzat mozné diisledky rtznych pristupii k to-
muto konfliktnimu tématu. Nejprve se budu vénovat historickému vyvoji
pohledu na ucitelstvi a tomu, jak se opakované resil vztah teoretické a prak-
tické pripravy. Souvisel totiZ s ne zcela uspé€Snym zakotvenim ucitelstvi mezi
plné respektovanymi profesemi (Jackson, 1970). V dalsi ¢asti se zamérim na
promény soucasného ucitelstvi pod tlakem spoleCenskych zmén, které méni
pohled na poZadované predpoklady kvalitniho ucitele. Uvedené zmény lze
na jednu stranu interpretovat jako de-profesionalizaci ucitelstvi. Soucasné je
ale moZné na zakladé uvedenych zmén doloZit, Ze zvladani téchto vyzev vy-
zaduje nejen praktické grify a zkuSenosti, ale Ze je to prileZitost k diikladnéjsi
teoretické a vyzkumné reflexi. A k budovani nové profesionality ucitelstvi.

2 Teorie a praxe - vasnivé spojeni plné napéti
a konflikti

Historicky vyvoj ucitelského povolani a pripravy na néj provazi jako Cervena
nit napéti mezi teorii a praxi. Tento vyvoj mél podobu opakujicich se krizi.
Hofstetterova a Schneuwly proto oznacili tento vztah za ,vasnivé spojeni plné
napéti“ (,passion, fusion, tension‘, srov. Hofstetter & Schneuwly, 2006). Na
jedné strané se mimoradné rozvijela praxe reformnich hnuti predstavovana
reformni pedagogikou, zejména v némecky mluvicich zemich (srov. Oelkers,
2006). Tzv. nova vychova spojend se jmény Claparéda ve Svycarsku, Wallona
a Freineta ve Francii nebo Decrolyho v Belgii se také opirala o prakticke ex-
perimentovani ve Skolnich tiidach.

Na druhé strané se ve stejné dobé do debaty o ucitelstvi promitaly tspé-
chy pozitivistické védy v podobé experimentalni pedagogiky a psychologie.
Racionalismus jako zaklad modernizace’ vedl jednak k odmitani empirickym

¢ Ponechme stranou praktickou otazku, jak je reditel u nékoho, kdo nikdy neucil, pozna. A také
jaka je aprobace a kvalita Feditele. Zjisténi CSI totiZ konstatuji maly z4jem o funkci feditele,
takZe jde nezridka o nabor, spiSe nez o vybér z nékolika kvalitnich konkurentf.

7 Pripomeiime ovSem, Ze reformni praktici modernizaci vzdélavani akceptovali. Napt. Freinet
sam své pojeti Skoly ,nové vychovy“ nazval ,moderni skola“. Otazkou ovSem zlistava, co tim
myslel. O vysledky pedagogického a psychologického vyzkumu té doby (napt. Piageta nebo
Wallona) se neopiral.
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vyzkumem nepodloZenych zasad vzdélavaci Cinnosti. Pfedevsim ale nabizel
i pedagogickym praktikim empiricky podloZené nastroje zefektiviiovani
vzdélavani a vychovy. Vysledkem snahy o ,zvédecténi“ pripravy ucitelli pak
byla snaha o jeji univerzitni poc¢ate¢ni podobu, o jeji tzv. univerzitarizaci. Ta
meéla praktickou zkusenost ucitelli objektivizovat a vyvést ji z izkého, leckdy
nahodilého situacniho ramce a oprit ji o poznani obecnéji platnych zakoni-
tosti vyvoje ditéte, uceni a vyucovani. Tentokrat nikoli odvozenych z filozofic-
kych dogmat, ale podloZenych empirickym vyzkumem.

Nicméné, konfrontace mezi praxi reformni pedagogiky a védami o vychové
vedla k ,manzelstvi sice vasnivému, ale plnému napéti a konflikti“ (Savoie,
2006). Zda se, Ze v tomto vztahu byla nakonec praxe reformni pedagogiky
»pohlcena“ tj. podiizena védam o vychoveé a tsili ucinit z pripravy uciteli teo-
reticky silny univerzitni obor. Podle Goodchilda (2006) doSlo na americkych
univerzitach jiz v poloviné 20. stoleti v pripravé ucitell k vyvoji. Spor o orien-
taci pripravy mezi zamérenim na zvladani praktickych pedagogickych doved-
nosti a zamérenim na osvojovani hlubSich teoretickych poznatkli o edukaci
prosel nékolika fazemi: od profilu absolventa jako praktika pres ,teoretika“
vychovy a vzdélavani az po ,psychologa“ ditéte. Univerzitni pedagogické fa-
kulty pak oznacuje spiSe za ustavy aplikované psychologie. Podobny vyvoj
popisuje i Criblez (2006) pro germanofonni Svycarsko nebo Hofstetterova et
al. pro Zenevsky kanton (2006).

I u nds mame priklad snahy zménit piipravu ucitelti na bazi propojeni prak-
tické experimentace s védeckym vyzkumem. Zlinské pokusné skoly jsou
toho vymluvnym dokladem (srv. Kasper & Kasperova, 2020). Dostatecné
znama je personifikace urcitého napéti mezi akcentem na oborové vzdélani
a iniciaci do logické stavby uciva (0. Chlup) a dlirazem na metody vyucovani
respektujici ,prirozeny” psychicky vyvoj ditéte (V. Prihoda). Oba predstavi-
telé Ceské pedagogiky mezi valkami kriticky reagovali na herbartovsky in-
telektualismus a encyklopedismus a oba usilovali o univerzitni vzdélavani
uciteld. Chlupovo varovani, Ze ,nedostatky predmétného vzdélani by ucitele
snadno zbavily vid¢i ulohy (Parizek, 1977, s. 378-379) ovSem kontrastuje
s Prihodovou preferenci riistu dusevnich forem ditéte zakotveném v kazdo-
denni praktické zkuSenosti. Obé stanoviska ovSem sbliZuje Chlupova idea, Ze
»Zakladni ideje“ (zakladni ucivo) ,spinaji poznatky s ristem dusevnich forem
v pevnou jednotu. Tyto zakladni ideje nahradi Casto tisice faktli a jednotli-
vosti, které jsou obsahem prirucek, slovnikii a nezakaluji mysl otevirenou pro
pochopeni zakonitosti jevi“ (podle Vanova, 2016, s. 22).
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Jejich spor pak posunul pojeti vztahu teoretické a praktické slozky pripravy
dal. Nejde uZ jen o miru praxe a hloubku zasvéceni do védeckého nahliZe-
ni na problémy vychovy. UZ nejde o to, zda ma byt priprava uciteld univer-
zitni, na tom se nakonec shodnou. Ve hie je konkrétni obsah pripravného
vzdélani a hledani mostu mezi oborové predmeétovou pripravou a pripravou
pedagogicko-psychologickou.

Tak se v 50. a 60. letech minulého stoleti dostava na scénu jako reseni krize
v pojeti ucitelské pripravy oborova didaktika. Systematicka prakticka zku-
Senost s praci se Zaky je pak nutnym ,materidlem” onoho sepéti oborovych
poznatki s rozvojem osobnosti zaka. Didakticka priprava stoji tedy jednou
nohou ve svété oborovych poznatkd a nohou druhou v pedagogicko-psycho-
logickém védéni. A snazi se odpovédét na otazky, jak vzhledem k vékovym
a osobnostnim zvlastnostem Zakl poznatky predat, resp. pomoci Zakiim je
osvojit a uzivat. Prvni velkou praci, ktera ukazovala didaktiku jako svébytny
védni obor, aplikovala (Piagetovu) psychologii na didaktiku a podporila nut-
nost teoreticky uchopit praktické pedagogické zkusSenosti, je pojednani na-
zvané Psychologickd didaktika: aplikace psychologie Jeana Piageta na didak-
tiku (Aebli, 1951). Jeho prvni ¢ast se vénuje didaktice Cinné Skoly A. Ferriera,
vyznamného predstavitele reformni pedagogiky. Doklada tak vySe zminéné
»pohlceni“ pedagogické praxe teorii, v tomto pripadé psychologickou teorii
utvareni operaci podle znamych Piagetovych schemat stadii kognitivniho
vyvoje ditéte. Vyzkumy, které nasledovaly, dokladaji, Ze pochopeni vzniku
a procvicovani operacnich struktur nemiize ucitel vyvodit sam od sebe, ze
sveé zkuSenosti.

V domacim prostredi jiz od 50. let vyzkumy Parizka (1956) v didaktice jazyka
nebo v didaktice déjepisu Capka (1966), pozdéji v didaktice fyziky Fenclové
(1982) ad., zahajily dlouholetou snahu o uznani oborovych didaktik jako sa-
mostatnych védnich disciplin s diirazem na analyzu ucebnic, uciva a jeho pte-
davani. Obhajobu svébytné povahy oborovych didaktik pak formuluje nékolik
textli na pocatku tohoto stoleti (Brockmeyerova-Fenclova, Capek & Kotasek,
2000; Kotasek, 2011). Dnes se silny vzestup didaktickych vyzkumi projevu-
je nejen v Cetnosti publikaci (Kohout et al., 2018, 2019a, 2019b). Oborové
didaktiky tak projevuji svou ambici byt pilifem ucitelské profesni pripravy
vedle sloZky oborové.

ReSenim napéti mezi teorif a praxi v pripravé uciteld se viak nestaly, jak
o tom svédci naprt. sloZité a kontroverzni debaty o akreditaci samostatnych
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doktorskych studii nebo prav na habilitacni a jmenovaci rizeni v oborovych
didaktikach (Mares & Stuchlikova, 2011). Napéti se jen presunulo do sporu
o afiliaci didaktik. Patri spiSe ke kmenovému oboru, nebo k pedagogicko-
-psychologické pripravé? I vzhledem k malé podpore (psycho)didaktického
vyzkumu se azZ v posledni dobé objevuji pokusy dokoncit obecné didaktické
dilo a byt oporou konkrétnim oborovym didaktikam. Dokladem muzZe byt na
empirickych vyzkumech zaloZena monografie jednotlivych oborovych didak-
tik (Stuchlikovj, I. & Janik, T. et al., 2015) nebo originalni pojeti tzv. transdi-
daktiky (Slavik et al., 2017). Ta propojuje analyzu uciva s identifikaci naroki
na poznavaci praci zaka (napr. na poznavaci prekazky) a s nutnosti kontrolo-
vaneé zkouSet variace praktickych vyukovych postupti.

Historické ohlédnuti ovSsem miZe vést k legitimni otazce: nezmeénila se spo-
le¢nost, Zaci a poznatky, které si maji osvojit, do té miry, Ze se i naroky na
uCitelskou profesi proménily? A s nimi logicky i priprava na ni? Neprevladla
az prilis tradovana akademicka teorie nad Zivou a ménici se ucitelskou praxi?

3 Trendy zmény: demokratizace pristupu ke vzdélani,
informacni exploze a nariistajici odpovédnost uciteli®

3.1 Naucit je treba vsechny. Ale jak?

Demokratizace pristupu ke vzdélavani vedla ke vzniku heterogennich trid
vyzadujicich didaktickou flexibilitu, schopnost porozumét rliznym pred-
pokladiim zaka k uceni a v disledku rozmanitym kognitivnim pirekazkam
u riznych skupin zaku. Jiz pred vice nezZ triceti lety Demailly (1987) konsta-
tuje, Ze dochazi k vyvoji praktickych vyucovacich a socializatnich strategii
uciteld, protoZe ti se museji adaptovat na nové poZadavky a tlaky. Jsme svéd-
ky masového pristupu déti ze vSech socialnich vrstev na stale vyssi stupné
Skol. To stavi ucitele pred velice diverzifikovany soubor Zakd, coZ jim témér
znemoZznuje bezproblémové aplikovat uniformni vyucovaci postupy, jak je
diktuje oborové vzdélani. Diky nému si budouci ucitel osvoji jen kdnon véd-
niho oboru, ktery je zdrojem uciva ve vzdélavacim predmeétu. Nikoli ovSem
zdrojem jeho ,alterace, jak o ni hovori autori transdidaktiky (Slavik et al.,
2017). Potreba efektivné vzdélavat Zaky v heterogennich tridach se dnes sta-
la samozrejmym poZadavkem na vSechny ucitele (Cohen & Lotan, 2014).

8 Castargumentace v této podkapitole je prevzata z autorovy kapitoly Ucitelstvi jako ,ukradend”
profese in Smetackova, I. & Stech, S. et al. (2020, s. 77-102).
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Diisledky pro ucitelstvi jsou tedy ziejmé. Oborové (predmétové) poznat-
ky jsou stale vice povazovany za pouhé conditio sine qua non a do popre-
di se dostavaji védomosti a dovednosti, jejichz status je zatim dost mlhavy
(napft. dovednost didaktického prekladu, didakticka improvizace, dialogic-
ké vyucCovani). To neznamena, Ze bychom na né méli rezignovat. Pravé na-
opak. Na vyznamu nabyvaji poznatky a dovednosti pedagogické a didaktic-
ké, schopnost prace s ,transverzalnimi“ obsahy (prostupujicimi vice oborti),
formulovani a rozvijeni projektovych forem prace. Ty si ovSem nelze osvo-
jit improvizaci a zkuSenosti. Dobry ucitel by naptiklad mél zvladnout nejen
poznatky svého oboru, ale téZ jeho déjiny a epistemologii. Mél by znat pod-
minky vytvareni oborové-predmétovych poznatkil. Na jaké otazky davaly od-
povéd a proc, kdy a jak tyto otazky vznikly? PribliZit poznatky tvorici ucivo
neznamena hledat jen jejich souvislost s kazdodennim Zivotem zak. To vét-
Sinou ani nejde. Skutecné dobry ucitel chape predevsim, jaké rlizné laické
predstavy, souvislosti nebo potiZe u riznych skupin zZaka vyvolava zdanlivé
jasné formulovany pojem, zakonitost nebo mysSlenkova operace. Takové uve-
domeéni u experta-neucitele, byt vynikajiciho, spiSe neprobéhne. Diky rutini-
zaci a automatizaci zakladnich mysSlenkovych operaci stojicich za oborovym
poznatkem ma bez predbéZné teoretické pripravy potize ziskat dovednost
vnimat osvojovani poznatkd o¢ima rtiznych zakd.

3.2 Informacni exploze a ucitelska profese pod kontrolou

Druhou zménu oproti dobé, kdy se akademicky orientovana priprava ucite-
14 teprve prosazovala, predstavuje informacni exploze. Digitalni technologie
totiZ nejen usnadnuji pristup k obrovskému mnoZstvi informaci, ale také
promeénuji postoj k poznatklim, které si clovék na zakladé informaci utvari.
SniZuje se povédomi o praci, kterou je tieba vykonat, aby se z informaci stala
osvojena védomost.

Jednim z nejkritictéjsich disledkl informacni exploze je, Ze zastira rozdil
mezi informaci, osobnim nazorem a poznatkem. ,VSechno se da najit na in-
ternetu,” slychame v médiich. Ani vyborny ucitel zdaleka nedosahne obje-
mu informaci dostupnych na Google, ale na rozdil od mimoradného (i kdyz
pouhého) zasobniku informaci dobry ucitel umi informace uvadét do souvis-
losti, davat jim vyznam a ukazovat praci s nimi podle vstupnich predpokla-
dl a aktudlnich potreb Zaka. NerozliSovani mezi ndzorem opienym o kusou
informaci zjisténou z internetu a skutecné doloZenym poznatkem oslabuje
autoritu védéni. Méni se i respekt autority ucitele jako jeho predstavitele.



Stanislav Stech 55

Klesa jeho autorita odvozovana tradicné z autority (nesnadno dostupného)
poznatku a ucitel stoji ¢ast€ji pred ukolem obhajovat poznatky proti , ndzo-
ram‘ s ¢imZ se v minulosti zdaleka tolik nesetkaval. Nejde vSak jen o poznat-
ky obsazené v ucivu.

Jinym disledkem snadné dostupnosti Casto laickych informaci o tom, jaka
by Skola méla byt, a o rliznych jejich modelech, je skutecnost, Ze vyucujici
musi mnohem castéji nez drive pired nazory rodicli obhajovat své postupy,
vybér vyukovych materiald, zadavani domdcich ikoli nebo hodnoceni zakd.
Pravé tato skutecnost predstavuje silny zdroj stresu, protoZe zranuje jadro
ucitelské profesni identity. RodiCe, kteri dnes chtéji byt stale vice partnery
Skoly, musi ucitel presvédcovat, Ze je skutecné kompetentnim pedagogem
v konfrontaci s jejich osobnim laickym pedagogickym nazorem nebo pre-
svédcenim nedoklddanym c¢asto ni¢im jinym neZ pocitem ¢i pranim. Rodice
se v roli partnert Skoly soucasné stali i kritiky zasahujicimi do drive ucitelo-
va vysostného pole vyuky. Predstavuji tak pro mnohé ucitele novou profesni
vyzvu. DilleZitou soucasti profesionality dneSniho ucitele je proto dovednost
komunikovat se socialné a kulturné rozdilnymi rodinami. A to pochopitelné
predstavuje nesrovnatelné vyssi zatéZ nez pro ucitele pred triceti a vice lety.

S tim pak souvisi ve srovnani s minulosti nartstajici a velmi ¢asto dehonestu-
jici kritika Skolstvi a ucitelli v médiich a ze strany rtiznych nepedagogickych
expertd. Zvladat ji predstavuje dal$i naro¢ny tkol. Cesti ucitelé nevnimaji
ocenéni své prace spoleCnosti pozitivné. Analyza OECD zaloZena na datech
TALIS a PISA z 37 zemi ukazala, Ze ¢esti ucitelé na druhém stupni ZS pat-
1 k tém, kteri vnimaji spoleCenské uznani své profese velmi Spatné. Pouze
12 % respondentti souhlasilo v roce 2013 s vyrokem: ,Domnivam se, Ze uci-
telska profese je spolec¢nosti oceriovana“ (Schleicher, 2018a).

Navic obrovsky nartist novych informaci a dostupnost rtiznych piiklada vy-
uky a alternativnich metod obvykle vytrZzenych z kontextu opakované vy-
kresluje obraz beznadéjné zaostavajici Skoly. A je argumentem pro neustalé
a nikdy nekoncici reformy, aby se Skola rychle prizptlisobila ,realnému svétu”
Lze ziskat profesni dovednost vysvétlit, argumentovat a obhajit pedagogické
postupy bez dikladné pocate¢ni pripravy?

3.3 Autonomie, nebo netinosnd odpovédnost?
Tim se jiz dostavame ke tieti z kliCovych zmén. Predstavuje ji stale vétsi od-
povédnost za stale vétsi pocCet oblasti vykonu profese. Je spojena s nartistajici
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profesni autonomii. Odvracenou stranou této autonomie je ovSem pietiZeni
ucitele. Jednak byrokracii, ale predevSim odpovédnosti za zvladani nejen tra-
di¢nich vzdélavacich ukolt. VySe jsem naznacil, Ze se zvySuje zatéZ spojena
s autonomni pripravou obsahu vyuky (vétsi volnost v pojeti Skolniho vzdé-
lavaciho programu), riiznych jejich metod a také narocnéjsich forem hodno-
ceni. Dnes tolik vzyvané formativni hodnoceni nebo preferované hodnoceni
slovni jsou ndroc¢néjsi nez tradi¢ni formy hodnoceni a nejsou jen véci amatér-
ské improvizace. K tomu je tfeba pridat dovednosti disciplinace, dialogické
komunikace, reagovani na psychické problémy zakl. To vSe vyZaduje usili
vice osob. Je-li pravda, Ze model ,jedna trida - jeden ucitel” je dnes pirekona-
ny, pak prace v tymu je opét zalezZitost vyzadujici specifickou (akademickou)
pripravu. Védét, co ocekavat od Skolniho psychologa, jak funguje a jaké ma
limity speciadlni pedagog, které zptisoby prevence rizikového chovani jsou
v jaké situaci nejucinnéjsi, a jak viibec tzv. rizikové chovani identifikovat -
to vSe nelze odvodit jen z osobni Zivotni zkuSenosti. Darling-Hammondova
(1989) mluvi o profesni odpovédnosti, kterou zaklada na spolupraci a komu-
nikaci uvnitt profesniho spolecenstvi ucitelli a dalSich pedagogickych pra-
covnikil. Zavérem konstatuje, Ze vétSi autonomie ucitele znamena jeho vétsi
odpovédnost, s niZ nemize zlstat sam. A adekvatni reakci na uvedeny trend
studium a kvalitni pregradualni priprava, ale také péce o zacinajici ucitele
a predevsim dalsi profesni vzdélavani uciteld a profesni kariérni hodnoceni
(Schleicher, 2018b, s. 57-59).

Je pritom zjevné, Ze kvalitnim ucitelem se jen téZko stane ¢lovék na zakla-
dé znalosti svého oboru a postupné ziskané intuitivni osobni zkuSenos-
ti. Preference praxe pred teoretickou profesni pripravou dostava do po-
predi téma osobnosti ucitele schopného téZz sebereflexe a prace na sobé
(Schon, 1992).

4  Spravna otazka zni: jaka teorie a jaka praxe?

Rozumeét sobé v profesi neni zaleZitost vrozené vlohy jedince, ale ani remesl-
ného vycviku (Bourdoncle, 1993). Jde o déletrvajici proces, ktery se podoba
spiSe psychoterapeutickému vycviku. Ucitelska profese je totiZ charakteri-
zovana silnou ambivalenci (Tochon, 1993) a dilematy, ktera nékteri oznacuji
jako ,vécna“ (Filloux, 1999), a jejich reSeni za ,nemozné“ (Freud, 1971; Cifali,
1999). V pripravé na lepsi porozuméni témto osobnostné kritickym skutec-
nostem selhava jak teorie, tak praxe. O jaka dilemata jde?
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Prvni dilema by se nejspiSe dalo oznacit jako osobnostné psychologické.
Vykon profese je vzdy ovlivnén osobnosti ucitele. Kazdy clovék, nejen ucitel,
uziva soubor schémat (percepcnich, kognitivnich, hodnoticich, schémat jed-
nani), ktera sociolog Bourdieu oznacuje jako ,habitus“ (1998). Habitus je ne-
uvédomovany, funguje v ,iluzi spontannosti“, obtiZné se méni a prace na ném
vyZaduje zvladnuti technik, jak si jeho projevy uvédomit. Perrenoud (1994)
se vénuje profesnimu habitu ucitele. Dilema spociva v zdanlivé neovlivnitel-
nosti habitu a soucasné v nutnosti vyjit z jeho uvédomovani k reflexi, ktera
teprve umozni vytvorit si plné profesni kompetenci vedouci k sebekontrole.
Napriklad pro zvédoméni percepcniho habitu jsou uziteCné otazky: Jaké ten-
dence mam jako ucitel, kdyZ si vytvarim obraz o Zakovi? Které projevy Zaka
spiSe ,nevidim“ a které mam sklon preceniovat? Jaké poznatky ma teorie, po-
kud jde o disledky sklonu k ,,¢ernobilému vidéni“? Apod.

Hlubsi, klinické dilema vyplyva z faktu, ze predmétem profesniho ptlisobe-
ni ucitele je vztah s zaky. Je to vlivova zaleZitost, kde prevlada pohyb, spi-
Se neZ staticka pozice. UCitel je vystaven napéti mezi prijetim a odmitanim
zaky, mezi priliSnou blizkosti a velkou distanci viii nim, mezi smérovanim
k samostatnosti zaka a ,,podrobovanim“ si téhoz Zaka, chce-li ho jednou do-
vést pravé k autonomii (Filloux, 1999). Je to dilema mezi ambici ménit jiného
clovéka a nutnosti rezignovat na uplny uspéch, ktery nikdy neni v povola-
nich, kde se ovliviiuji lidé, moZny absolutné (Cifali, 1999). Uvedené dilema
je trvalou soucasti ucitelské profese, ale v pripravé na ni se zcela opomiji.
Vynoruje se nejcastéji se vstupem do praxe, nékdy jiz pri studentskych pra-
xich v podobé nejistoty, nékdy aZ uzkosti. A vyrovnani se s ni je nejcastéji
ponechano nahodnému uceni ze zkuSenosti. VyuZit studentské praxe k re-
flexim nad osobni verzi tohoto dilematu by bylo jisté adresnéjSi a prinos-
néjsSi neZ praxe spocivajici ve vycviku interak¢nich dovednosti. VyZaduje to
ovSem pripravu, ktera studentovi ucitelstvi umoZni analyzovat ,sebe v praxi“
z odstupu navozeného teoretickymi nastroji psychologie. Kazda vyznamné;jsi
klinicka profesni zkuSenost musi byt teoretizovana, tj. uchopena, kategorizo-
vana a umisténa do pojmového pole. Zkratka musi byt privedena k reci. Na
obhajobu praxe je nutno priznat, Ze v sobé obsahuje pozoruhodné katego-
rizace, skryté pojmové zpracovani a teoretizaci probihajici neuvédomované
v prubéhu pedagogické akce. Nechavaji se vSak leZet ladem, protoZe pojme-
novat a analyzovat je ucitel-praktik pro dalSi akci zdanlivé nepotrebuje. A na
druhou stranu musime Kriticky konstatovat, Ze mnoho tzv. teorie predavané
na akademické piidé tvoii jen abstraktni principy, preskripce nebo izolované
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védomosti, protoZe chybi ¢as a nezridka i pedagogicky a psychologicky vy-
Skoleni vzdélavatelé uciteldi.

To se pak promita do dilematu, které se explicitné vztahuje k modelu pripra-
vy. Na jedné strané stoji teoreticka univerzitni priprava se sumou poznatk
z mnoha obort, které ma adept ucitelstvi sdm aplikovat v praxi. Tento model
predpoklada az ,inZenyrskou“ logiku pripravy ucitele, v niZ se vztah teorie
a praxe zuzuje na otazky: kolik, kdy, ceho. Otazka po povaze tzv. teorie a po
podobach, logice a smérovani tzv. praxe stoji spiSe stranou. Na druhé strané
je ucitelska priprava stale vice stavéna pred imperativ praktické tispéSnos-
ti. Praktické dovednosti jsou tim vysostnym Kritériem, kterym se poméruje
kvalita pocatec¢ni pripravy. Vede to pak ke zkratkovité preferenci napodoby
praktickych zkuSenosti typickych pro zkuSené ucitele. AvSak zapomina se,
Ze ty nelze jako kli¢ bez dalsiho nabidnout novicim. FaleSnou alternativu
,bud, anebo“ Ize prekonat jediné dalSim hledanim mostu mezi teorii a praxi
(Perrenoud, 1994).

O to se snazi tym okolo F. Korthagena, ktery v pripravé uciteli odmita vy-
chazet z ,velkych” teorii, jejichZ poznatky by méli budouci ucitelé aplikovat
na vlastni praxi. A byt tak v konecném dtsledku hlavnimi odpovédnymi za
vysledek této aplikace. Ve svém tzv. realistickém ucitelském vzdélavani pro-
sazuje schopnost studentli teoretizovat osobni praktické zkuSenosti, tj. vy-
tvaret své subjektivni, ,malé” teorie (Korthagen et al., 2011). Realistické
vzdélavani budoucich uciteli stoji na trech principech. Nejprve student musi
ziskat vlastni praktickou zkuSenost. Poté pristoupi k jeji reflexi, ktera mu
umozni zjistit, ,co se vlastné ve tridé délo“ a nasledné tuto zkuSenost inter-
pretuje a vysvétluje. A k tomu je potieba dobrého priivodce - univerzitniho
supervizora a mentora na cvi¢né Skole. O nezbytnosti akademickych teorii
prinejmensim na pocatku ucitelského vzdélavani nejsou autori presvédcCe-
ni: ,Je-li tu skutecnda teorie v akademickém smyslu slova viibec na misté...,
jeji ¢as prichazi ¢asto aZ v mnohem pozdéjsi etapé ucitelského vzdélavani“
(Korthagen et al,, 2011 podle Slavika et al. 2012, s. 376).

Slavik et al. ve své kritické analyze Korthagenova modelu upozoriuji na tri
jeho slabiny. Za prvé, jde o zdrzenlivost nebo primo podcenovani Teorie
s velkym T. Subjektivni ,teorie” jsou omezené, situacné specifické, pripado-
vé. A Zadny jedinec bez teoretické pripravy nema takové mnozstvi zkusenosti
s jednotlivymi pripady, aby nalezl spravné schéma nebo svého druhu navod
k efektivnimu postupu do budoucna. Student ucitelstvi navic neni vétSinou
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schopen sam si ve své praktické zkuSenosti vSimnout podstatnych véci (vidét
je) a identifikovat své ucebni potreby. Na tom pritom Korthagen vztah vzdé-
lavatel - student stavi. ,Casto nejsou (zac¢inajici ucitelé, pozn. S.S.) schopni
ani popsat realné déni ve skolni tridé; kromeé toho se soustireduji predevsim
na sebe sama v roli ucitele; aZ mnohem pozdéji na obsah a jeSté pozdéji na
zaky" (Slavik et al, 2012, s. 377).

Za druhé, zacinajici ucitel se vZdy pohybuje v prostredi, jeZ v ném vyvolava
pocit nejistoty (srv. vySe zminovany Sok z praxe). V popredi je potom prede-
vSim starost o preZiti, nikoli prace s Zaky, variace uc¢iva nebo experimentace
s metodami hodnoceni Zaki. Proto je podle Korthagenovych Kkritikii potieba
piipravu uciteli podporit diirazem na reflexi ve vazbé na ucivo.

A za treti, provazejiciho ucitele (supervizora) nelze redukovat na hlas ne-
praktickych velkych Teorii a cvicného ucitele ve Skole, na zdroj validni ,,prav-
dy praxe“. Musi jit vZdy o konfrontaci, ktera se odehrava v diskusi rtiznych
zplisobli pojmenovani toho, co student vidél, citil a prozival. To nijak nesni-
Zuje vyznam veédeckych teorii a zobecnéného poznani.

Bourdoncle (1993) upozornuje na to, Ze ucitelovo expertni védéni nelze re-
dukovat na snadno srozumitelné poznatky z praxe. Ale ani na esoterické, ob-
tizné srozumitelné védecké formulace. Podstata problému podle néj spociva
v tom, Ze technicky model pripravy zaméreny na dovednost resit kazdodenni
problémy v praxi funguje jen tam, kde je problém dobre formulovany, cilovy
stav je jasny a nesporny a poznatky, které je tfeba pouZit, jsou jednoznacné.
Pak staci naucit se vybrat spravné prostiredky k dosaZeni cile a vyresSit pro-
blém. Jde o predstavu praxe jako vybéru z predem danych hotovych resSeni
(,solutions adaptées”).

PotiZ nastava u profesi, upozorniuje Bourdoncle, ve kterych jsou cile nejas-
né nebo dokonce konfliktni (vzdélavat k obecné vzdélanosti nebo se zamé-
rit na dovednosti uZitecné pro trh prace a prakticky Zivot; zamérit se byt
na malé pokroky kazdého Zaka a jeho schopnost spolupracovat s druhy-
mi nebo podporovat individualni excelenci). A ve kterych se prakticky vy-
kon profese musi opirat o konkurencni teorie a paradigmata. Jako je tomu
napr. v psychologii mysleni: ma se pri utvareni obecného pojmu postupovat
spiSe podle prototypu pojmu nebo indukci z mnoha konkrétnich pripadi
pojmu? A v kterych predmétech, u jakého uciva a v jaké fazi vyuky? Ucitelstvi
lze samozirejmé vykonavat rutinné na zakladé postupli odvozenych z prak-
tické zkuSenosti s omezenym (ve srovnani s vyzkumnymi a védeckymi po-
znatky) poctem pripadi. Praxe predstavuje, obrazné receno, sice dileZitou,
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ale prece jen ,hlusinu zkuSenosti‘, z niZ je teprve treba vylouhovat vzacnou
rudu poznani. A to je obvykle mozZné jen zkoumanim s pomoci teoretickych
,nastroji’ tj. teoretickych pojmil a zakonitosti. V psychologii napt. mluvime
o tzv. underachievers, tj. 0 Zacich, kteri dosahuji horsich vzdélavacich vysled-
ki, neZ je jejich intelektovy potencial. Pak je velmi prospésné, kdyz praktic-
kou zkuSenost s takovym Zakem, ktery ,ma na vic®, analyzujeme z hlediska
riznych vykladovych schémat teorie motivace nebo osobnostniho vyvoje.
Bezprostredné je to moZna k nicemu, takova vyuka neukazuje hned navod,
jak s konkrétnim zakem pracovat. Minimalné vsak miliZe narusit jistotu, Ze
moje zkuSenost a moje obvykla reakce jsou ty jediné platné.

5 Zavér

JiZ pres sto let se Krize ucitelstvi projevuje ve sporech o drovern, délku a obsah
pocatecni pripravy uciteld. Stara otazka, jestli nahodou moc vysokoskolského
(rozuméj: zbytecné teoretického) vzdélani uciteli spiSe neSkodi, se nedavno
objevila znovu. Skutecné narocné profese — a s ohledem na vyse analyzované
spoleCenské zmény se ucitelstvi mnohem naroc¢néjsi profesi stalo - vyZaduji
hodneé teorie a poznatky ze zdanlivé nesouvisejicich obori. Filozofie, sociolo-
gie, rétorika, psychologie, neurovédy atd. mohou byt sice vyucovany povrch-
né - nikdo vSak nemitZe poprit vyznam jejich poznatkl pro vychovu a inici-
aci zaka do uceni. A to vSe vyZaduje Cas a vytvoreni potfebného odstupu od
praktické vyuky oborovych poznatki. Se strukturaci ucitelského studia se na
scénu dostal spor o podil teorie a praxe. Popravdé reCeno, jde dlouha 1éta
vlastné hlavné o obhajobu tzv. teorie. Znovu se tento spor rozhorel u novely
zakona o pedagogickych pracovnicich, ktera by rediteli Skoly umoznila udélit
na tri roky ucitelskou kvalifikaci pracovnikiim bez jakékoli pedagogické pro-
fesni pripravy.

Tento krok je problematicky minimalné ze dvou dtvodi. Jeden jsem pravé
naznacil. Skute¢ny profesional (lékar nebo pravnik jsou jimi nepochybné)
potirebuje nejprve pomérné dlouhé, nepraktické vzdélavani v oborech vzda-
lenych vlastnimu vykonu profese, neZ se dostane k nacviku praktickych po-
stuptli. Proc¢? Hluboké a Sirsi vzdélani sice vypada jako neuzitecné, protoze
z budouciho profesionala nedéla specialistu na tyto obory. Zaklada vsak vétsi
citlivost na problémy, umoZiuje odstup od jejich rychlého a nékdy zkrat-
kovitého reSeni a celkové prohlubuje porozuméni vlastni profesni situaci
a profesnimu jednani. Jen tak muiiZe ucitel pochopit tieba i rizika priliS em-
patického a ,,materského” chovani vii¢i Zakovi, vyznam ,autority stupinku“
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nebo neurofyziologickou podminénost nékterych potizi Zakii v uceni. Hlubsi,
nikoli jen povrchné selskorozumové poznani narocnosti ucitelstvi musi byt
pro novacky v profesi také intelektudini vyzvou. Je podminkou, aby si ucitel
vazil sebe sama v profesi.

A za druhé, na nékterych oborech ucitelskych fakult miize sice nékdy jit
o takzvanou teorii, kdy se ndrocné promysleni a zkoumani profese v urcitém
odstupu zaménuje za nezazivné prednaSeni obecnych normativnich pravd.
Teorie ovSem neznamena pasivni prejimani obecnych, realité vzdalenych
poznatkd. Diikladna cetba nejen odborné literatury, ale i kvalitni ucitelské
beletrie nebo typovych kazuistik miZe byt podkladem pro rozbory a struktu-
rovanou diskusi. Odborné zdroje musi byt konfrontovany s leckdy laickymi,
ale v socialnich médiich rozsirenymi nazory. DilezZitost a presvédcivost teo-
retickych vysvétleni nemize byt nadiktovana. Vznika z téchto konfrontaci.
Do nich pak prispiva svym dilem i ¢asové a situacné omezena prakticka zku-
Senost studenta. Takovou teorii je tfeba podporovat.

Soucasné nedostatky teoretické pripravy uciteld vSak nic neméni na tom,
Ze snizit v pocateCnim vzdélavani vahu teorie a posilit praxi predvadénou
praktikem ze Skoly odvadi pozornost od skutecnych problémii. Praxe ma to-
tiZ v budovani profesni jistoty bezesporu primat, jak tvrdi Korthagen. Musi
to vSak byt praxe postupné kumulovana, teoreticky reflektovana, smérujici
v prvni fazi k porozuméni sobé v profesi. Osvojeni hlubsich praktickych do-
vednosti predpoklada zkuSenosti ze skuteCné praxe, nikoli jen ze student-
skych kratkodobych stazi.

SpiSe nez oslabovat vyznam teoretické pregradualni pripravy s argumentem,
Ze je Casto nekvalitni, by tedy bylo na misté vytvorit kvalitni systém dalsi-
ho profesniho vzdélavani (profesniho rozvoje) uciteli. Priprava kvalitniho
ucitele totiZ probiha v tzv. profesionaliza¢nim kontinuu, jehoZ podstatnou -
mozna klicovou - sloZzkou je kromé adaptacni faze uvadéni do profese pravé
profesni rozvoj (Stuchlikova & Janik, 2017). VystiZné to vyjadruje nasledujici
vyrok reditele programu Vzdélavani v OECD:

(Je tfeba) udélat z ucitelstvi uznavanou a atraktivnéjsi profesi - a to jak
intelektudlné, tak financné. Potrebujeme vice investovat do profesniho rozvoje
ucitelli a do konkurenceschopnych pracovnich podminek. Pokud tak neucinime,
budeme chyceni do sestupné spirdly - nizsi standardy pro vstup do ucitelské
profese povedou k nizsimu sebevédomi a sebedtvére uciteld a nasledné k vice
preskriptivni a méné individualizované vyuce, coz miiZe z profese tplné ,,vyhnat“
nejtalentovanéjsi ucitele (Schleicher, 2018b, s. 57).
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Teacher qualification today - de-professionalization
through practice?

Abstract: The present study examines two responses by the state administration
to address the scarcity of qualified teachers. The first response involves the
proposed legal codification of empowering school headmasters to confer teaching
qualifications to non-teaching university program graduates. The second response
entails a reform in the initial teacher training programs in university faculties, which
emphasizes practical training. The author asserts that the interplay between theory
and practice in teacher education is a critical but often overlooked issue. To address
this issue, the author firstly analyzes the persistent historical tension between theory
and practice in teacher training at the university level. The author then highlights
three significant social changes that are transforming the teaching profession and
its preparation. Finally, the author argues that the solution to these changes lies not
in “de-professionalization through practice” but in the modification of theoretical/
academic training, supported by practical experience and a high-quality system of
further professional education that enhances the value of practice.
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Abstrakt: Text prispévku vychazi ze znalosti archivnich prameni tisténé povahy (ofi-
cidlni dokumenty, dobovy periodicky tisk, odborné publikace v dobovych ¢asopisech
a vzpominkovych monografiich) a analyzy sekundarni védecké a odborné literatury.
Cilem prispévku je poskytnout zevrubny vhled do dosavadniho vyvoje akademizace
piipravy uciteli v ceskych zemich z diivodd porozuméni kofentim soucasnych po-
liticky motivovanych snah po omezujicich upravach této pripravy na vysokych Sko-
lach CR. Text piispévku priblizi promény piipravy uciteltt pro vykon dané profese
a jeji postupné zkvalitiiovani smérem k vysokoSkolské pripravé v casovém rozpéti od
terezianskych reforem az do soucasnosti. Hlavni zajem autori soustredi zejména na
analyzu prvotnich predstav z konce 19. stoleti (J. Keprta, T. G. MasaryKk, F. Drtina), dale
na smysl, strukturu, obsah a cile institucionalizace v podobé extenzi, dvouleté akade-
mie a Skoly vysokych studif pedagogickych v mezivale¢ném obdobi, pak na vyznam
povalecného vzniku pedagogickych fakult a jejich demontadzi a opétovnych instalaci
v pribéhu 50. let minulého stoleti a pokusy o zvySovani védecké kvality pripravy uci-
telli koncem 60 let. V dalsi fazi se autofi zaméri na vyznam dil¢ich zmén v akademic-
ké pripravé uciteli na bazi ideologické provazanosti s tehdejSim politickym reZimem
v CR. V posledni ¢4sti bude vénovana pozornost reformnim snaham po ,zefektivnéni*
akademické pripravy uciteli, vzniku riiznych alternativnich navrhi a pokusti o jejich
uskutecnéni, véetné pokusti o demontaze akademické pripravy uciteli z diivodi eko-
nomickych a ideologickych v souvislosti s komparacemi situace v zahranici.

Klicova slova: pregradualni priprava ucitelli, vyvoj akademizace, pozitivni a nega-
tivni trendy, profesionalizace uciteldi, ideologizace ptipravy uciteld, reformni snahy,
efektivita

PredloZeny text neprinasi objevna nova fakta a ani prevratné informace
o sledovaném tématu. Jeho smysl tkvi v ucelenosti poskytnutého prehle-
du vyvoje a chapani pregradudlni pripravy ucitelstva na vysokych Skolach
v Ceskych zemich, v Cemz tkvi takeé jeho originalita. Cilem textu je poskytnuti
poznani trendovych vyvojovych linii, které mohly byt interpretovany jen na
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zakladé komplexniho studia prament primarni a také i sekundarni povahy
od pocatkii snah o vysokoskolskou pregradudlni pripravu ucitelstva az po jeji
uskutecnéni a dale pak jeji dalsi osudy v béZné praxi dvou zasadné se liSicich
politickych, a tim i ideologickych rezimi, komunistického a demokratické-
ho. Jde tedy o text, ktery by mél pro promysleni dalsiho vyvoje pregradualni
pripravy ucitelstva na vysokych Skolach, jako dnes jiZ statem kontrolované
a regulované profese, poskytnout dalsi podnéty, zkusenosti minulych obdobi
a také argumenty historiografické povahy.

Autofi si pro zpracovani tohoto textu kladli dva okruhy otazek:

Maji v soucasné dobé smysl poznatky z dosavadniho vyvoje sledované proble-
matiky pro soucasné spise pragmaticky a ucelové vedené diskuse s cilem rychle
vyreSit nahromadéné a dlouhodobé prehliZzené problémy v oblasti vysokosSkolské
pripravy ucitelstva?

Druhy okruh se tyka smyslu strategie vyuzitelnosti zjiSténych poznatki z dosa-
vadniho vyvoje sledované problematiky nejen pro soucasné diskuse v podobé
argumentd kratkodobé povahy, ale hlavné argumenti pro koncep¢ni uvazovani
v dlouhodobéjSim casovém rozmeéru.

Obéma problémovym okruhiim pak odpovida i Clenéni a struktura textu,
ktery sleduje jednak prisné chronologickou linii zpracovani kvili poznani
kontinualniho vyvoje a jeho uzlovych bodi a v nich pak jde o poukazani na
dobové nejucinnéji pisobici poznatky a na reakci vii¢i nim v dobovych dis-
kusich a rozhodnutich.

Pro tyto ucely vychazeli autofi textu z dosavadni sekundarni literatury, pri-
cemZ rada praci z ni ma jiz dnes povahu primarniho dobového pramene,
a také z dobovych dokumentt primarni povahy, které se ¢asto v podobé le-
gislativnich opatreni prosazovaly do praxe spiSe formalné a v delSim caso-
vém useku. PriloZené pouzité zdroje si tedy necini Zadny narok na uplnou
bibliografickou dokumentaci k sledovanému problému, a to ani v podobé
Ceské provenience.

1 Pocatky systematické pripravy ucitelu

Klicovou postavou kazdé Skoly vZdy byl, a stale je, jeji ucitel, ovSem az do
obdobi reforem zavedenych za vlady Marie Terezie a Josefa II. se zaleZitost-
mi jejich pripravy (odborné i pedagogickeé), stejné jako jejich existencnim
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zajisténim, nikdo soustavnéji nezabyval. Sféra Skolstvi ziistavala aZ do nastu-
pu moderni éry doménou cirkve a jejich svétskych i reholnich zarizeni, at' jiz
z hlediska umisténi Skoly pri fare ¢i reholnim domé, nebo z hlediska vyucu-
jicich, ktefi pokud sami nebyli prislusniky duchovniho stavu, byli pracovné
i ekonomicky zavisli na prislusné cirkevni instituci. V predterezianské dobé
bylo mozno v fadach uciteli elementarnich (farnich, méstskych) Skol nalézt
vzdélané duchovni, neuspésné studenty gymnasii a universit, zcestovalé
remeslniky, vyslouZilé vojaky ¢i muzikanty a zpévaky - k hlavnim predpo-
kladiim pro praci ucitele vedle elementarni znalosti trivia, radné (katolické)
zboznosti a dobré povésti, patrily rovnéz jeho hudebni a pévecké dovednos-
ti. V pripadé ucitell vyssich skol byla situace vyrazné jina, nebot gymnasia
byla bud'to primo soucasti nékterych feholnich radi nebo byla jimi vedena -
a vSechna tato spolecenstvi dbala pochopitelné i o pripravu svych ¢lenti vcet-
né universitniho vzdélani.

Terezianské skolské reformy rovnéz zahajily, byt jen pozvolné se prosazu-
jici zmény v pripravé, postaveni a zabezpeceni ucitelli nizSich Skol. Uchazec
o ucitelskou profesi se nyni mél prokazat téz odpovidajici télesnou zdatnosti,
trpélivosti a pilnosti, dale i znalosti némciny, vztahem k détem a schopnosti
ucit je na zakladé zahdriské metody, tj. dle didaktické prirucky Johanna Ignace
Felbigera, autora terezianské Skolské reformy. PoCatky institucionalizované
piipravy ucitelti trividlnich Skol jsou pak spjaty se vznikem tzv. preparand or-
ganizovanych pri normalnich i nékterych hlavnich skolach. Naplni téchto pe-
dagogickych kurst byly vyklady o povinnostech ucitele, didaktice, udrzovani
kazné v hodiné, metodach vyuky ¢i o vedeni katalogti a dalSich urednich vy-
kazii a hlaSeni. Praktickou Cast tvorily hospitace u zkuSenych ucitelt. Dalezité
misto v ramci tohoto samostudia zaujimala ¢etba metodickych prirucek, jez
mély ucitele nasmérovat ke spravnému vedeni vyuky. V Ceskych zemich se
v prvni poloviné 19. stoleti vedle Felbigerovy Metodni knihy pozornosti tésily
zejména obdobné navody AleSe Vincence Parizka (O pravém zptisobu cvi¢eni
mladeze ve skoldch ceskych, 1797 a 1811, Ci Obraz dokonalého ucitele, 1790
a 1822, némecky 1791) a Josefa Peitla (Kniha metodni aneb Navedeni k doko-
nalému vedenti ucitelského uradu pro ucitele trividlnich a hlavnich skol, 1824,
némecky 1820). Dalsi vzdélavani jiZ nebylo organizovano, pouze se pred-
pokladala navazujici samostatna priprava ucitelli prostiednictvim odborné
literatury a casopist. Za timto ucelem pak byly v prvni poloviné 19. stoleti
zakladany knihovny, at’ jiZ vikariatni skolni knihovny, které mély slouzit uci-
teliim a jejich pomocnikiim v daném cirkevné-spravnim obvodu, nebo vlastni
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Skolni knihovny, zejména v pripadé gymnasii a normalnich skol - v roce 1849
vykazovala existenci knihovny priblizné pétina viech $kol v Cechéch.

Preparandy byly piivodné jen tii az Sestimésicni, od roku 1819 byly prodlou-
Zeny na dvojnasobek a po roce 1841 byly vSechny jiZ jednoroc¢ni. Jejich stu-
denti se rekrutovali z fad absolventi normalnich ¢i hlavnich Skol, pripadné
nedplného gymnasia. Po skonceni tohoto kursu mohli jejich absolventi pii-
sobit jako pomocni ucitelé na venkovskych Skolach nebo na Skole ve mésté
a po uspésSném vykonani zkousky pred prislusSnym skolnim dozorcem obdr-
zeli vysvédceni o zplisobilosti vyucovat. Priprava budoucich ucitelek divéich
Skol neprobihala v ramci téchto pripravnych kursti, nybrz soukromé, jejich
zpusobilost stat se ucitelkami prezkuSovali Skolni komisari ¢i Skolni dozorci.

Nejpozdéji v poloviné 19. stoleti vSak jiz bylo zirejmé, Ze stavajici zptisob pii-
pravy ucitelli elementarnich skol jiz v Zddném sméru nepostacuje. Cestu ke
zkvalitnéni ucitelského vzdélani otevielo ministerské natizeni ze 13. Cerven-
ce 1849, na jehoZ zakladé zacaly byt zfizovany dvouleté ucitelské tstavy, mj.
coby vysledek dlouholeté snahy uciteli samotnych o zlepSeni piipravy k uci-
telskeé profesi. Stejnym zretelem bylo vedeno téz konani pravidelnych ucitel-
skych porad, jejichZ naplni byly prednasky a diskuse o pedagogickych i di-
daktickych problémech (a také o CeStiné jako vyucCovacim jazyku v Ceskych
Skolach). V roce 1869 bylo rovnéz vyslySeno dlouholeté volani ucitelstva po
rozSifeni dvouletych pedagogii na Ctyrleté - muzské i Zenské - ustavy zakon-
cené zkouskou ucitelské zptlisobilosti a zkouskou dospélosti, jez vSak neo-
praviiovala k prijeti na universitu. V souvislosti s rozvojem nizZsiho Skolstvi
doslo ve druhé poloviné 19. stoleti k vyraznému zahusténi sité ucitelskych
ustavi v ¢eskych zemich: na pocatku 20. stoleti zde bylo Cinnych 27 ¢eskych,
21 némeckych a jedno jazykové smiSené pedagogium. V disledku vsech téch-
to kroki se tak zacala utvaret relativné pocetna a jasné vymezena socialni
vrstva ucitelstva nizSich Skol, jejiZ vyznam v priibéhu 19. stoleti postupné
rostl, a to jak v obecné roviné, tak i v kontextu formujici se Ceské narodni spo-
le¢nosti. A tato postupné se emancipujici socidlni skupina se stale hlasitéji
doZadovala zlepSeni svého postaveni vCetné zkvalitnéni pripravy pro vykon
své profese prostrednictvim vysokoskolského studia.
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2 Vznik a vyvoj poZadavkii na vysokoskolskou pripravu
ucitelstva pred druhou svétovou valkou

Prvni navrhy na riizné formy pripravy uciteli na univerzitni trovni, ¢imz by
se srovnaly v pripravé s uciteli tehdejSich druht stirednich Skol, pochazeji
z poloviny 19. stoleti. Pomineme-li ,revoluc¢ni“ navrhy R. Havlicka (univerzit-
ni vzdélavani pro vSechny druhy uciteli), J. E. Purkyné (zrizeni tzv. didaskal-
ni fakulty pri prazské univerzité) nebo soukromé pokusy o zrizeni vysoko-
Skolskych instituci s pedagogicko-metodickou orientaci K. S. Amerlinga a F.
Cupra, se dal$i navrhy, souvisejici s tehdejsi kritikou ¢tytletych ucitelskych
ustavi, objevily az koncem 70. let 19. stoleti.

Teoreticka vychodiska promyslel a ve vhodnou chvili v souvislosti s celko-
vym rychlym rozvojem Ceské spolecnosti po strance ekonomické, socialni
a kulturné osvétové i zverejnil G. A. Lindner pod ndzvem ,Die Padagogische
Hochschule®, Nastinil podobu triletého vysokoskolského vzdélavani pro ab-
solventy ucitelskych ustavili a funkcionare Skolské spravy. Tyto nazory pak
od roku 1882 sifil svymi prednaskami na prazské univerzité, kde jako radny
profesor pedagogiky ptlisobil az do své smrti.

Koncem 19. stoleti se hlavnim profesnim prostredkem ucitelstva podporu-
jici jejich univerzitni pripravu staly obsahlé Casopisecké diskuse a debaty
pri riznych ucitelskych sjezdech a setkanich, kterych se zacali ztuicastiovat
i predstavitelé jinych obortl a socialnich skupin. Tak se pozZadavek vysoko-
Skolského vzdélani ucitelstva stal soucasti Sirsiho politického a kulturniho
zapasu. V diskusich se objevovaly rlizné varianty moznosti vysokoskolské
pripravy ucitelli, ve kterych byla posuzovana kritéria nejen profesné peda-
gogicka, ale hlavné ekonomicka a politicko-socialni. Zcela konkrétni navrh
byl ptijat na ucitelském sjezdu v roce 1903. Predstava tvlircti navrhu byla
nasledujici: Absolventi jednotné vSeobecné vzdélavaci Skoly (ucitelské usta-
vy mély byt zruSeny) by meéli k dispozici dvouleté pomaturitni studium,
které by nabizely vySsi pedagogické Skoly pri zreformovanych filosofickych
fakultach, jeZ by byly k takovému ucelu uzpiisobeny organizacné a legisla-
tivné. O rok pozdéji bylo vysokoskolské vzdélani ucitelstva diskutovano i na
sjezdu Ceskych ucitelek v Praze a zemské konferenci ucitelstva moravského
v Brné. Vysledkem téchto procesti z prelomu 19. a 20. stoleti bylo odmitavé
stanovisko k navrhiim tehdejSich vladnich predstavitelli (tzv. Hirnovy navr-
hy) na reformu ucitelskych ustavii, napt. k navrhu na pétileté studium, které
ucitelstvo v roce 1917 odmitlo i prostiednictvim tehdy nové zalozené Ceské
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spolec¢nosti pedagogické. Ucitelstvo pochopilo, Ze nemiiZe spoléhat na sliby
politikil ,shora“, ale musi se snazit prosadit si néjakou formu vysokoskolské
pripravy vlastnimi silami ,zdola" Jednorazové pokusy se svépomocnymi uni-
verzitnimi kurzy organizovala na prelomu stoleti prazska ucitelska jedno-
ta KomensKy, ktera uskutecnila vyjezdy univerzitnich profesort i do Brna,
Mladé Boleslavi nebo Nachoda. Statni ani zemska skolska sprava na takové
aktivity viibec nereagovala.

Do stale profesné, ale i politicky prohlubujici se diskuse, se vlozil také
FrantiSek Drtina, v té dobé profesor prazské univerzity. V roce 1905 vysla tis-
kem jeho prednaska z poradni schiize ucitelské jednoty Komensky, konané 6.
ledna 1905. Hned v ivodu Drtina zdivodnil zavedeni vysokoskolského vzdeé-
lani ucitelstva dvéma argumenty, totiZ rostoucim vyznamem ucitelstva jako
zvlastniho samostatného stavu z diivodii laicizace a etatizace Skolstvi a roz-
hodujicim vyznamem ucitelstva jako diilezitého kulturniho Cinitele. Dale se
vénoval rozboru dosavadniho nazorového vyvoje na podobu reformy ucitel-
ského vzdélavani na zakladé riznych Clanki v Ceskych, ale i v zahranic¢nich
(zejména némeckych a skandinavskych) odbornych a védeckych casopisech.
Drtina poukazoval hlavné na pruskou (a saskou) praxi, kde jiZ byly na pocat-
ku 20. stoleti v pristupu uciteli na vysoké Skoly formou napft. extenzi a kursii
o poznani dale. V zavéru prednasky pak Drtina predstavil navrh reformy uci-
telského vzdélavani, priCemz uznaval, Ze jej nelze uskutecnit okamzité, ale
jen postupnymi proménami ve 12 krocich:

e Méstanska skola bude rozsirena na ctyri kroky jako lidova skola prakticka
respektujici mistni potreby.

e Ucitelské ustavy budou jako vyssi stredni Skola nahrazeny ctyrletymi pe-
dagogickymi akademiemi s obsahem na védecké zakladé véetné didakti-
ky, hygieny a vychovy volni (mravni).

e Maturitni zkouSka umozni absolventiim pedagogickych akademii pristup
na vysoké Skoly.

e Pro budouci ucitele budiZ zrizeny pri fakultach dvouleté pedagogickeé se-
minare, orientované hlavné na pedopsychologické, sociologické a peda-
gogické obory, opatrené knihovnou a kabinetem pomiticek (museum).

e Absolventi seminarti bud'teZ provizorné ustaveni na Skolach s povinnosti
do dvou let slozit zkouSku zpusobilosti ucitelské.
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e Zajemci z rad absolventli pedagogickych akademii, necht maji moZnost
studovat dalsi tii roky na filosofickych fakultach se zkouskou zptisobilosti
ucitelské pro akademie a seminare ucitelskeé.

e Seminare pedagogické budou postupné zreformovany na Skolské nebo
pedagogické fakulty, coZ je konecnym cilem usilovani ucitelského po aka-
demickém vzdélani.

e Pro ucitelstvo Skol méstanskych budiz ztizovany pedagogické akademie
i na technickych fakultach.

e PodlenavrZenych zmén budou upraveny i rady studijni a zkusebni komise.

e Pro nadané kandidaty ucitelstvi z chudSich vrstev budou zrizena
stipendia.

e Soucasné kursy a seminare budou zachovany jako forma dalSiho vzdéla-
vani uciteld kvtli zvySovani jejich arovné a poznatkového nadhledu.

e Ustavy ucitelské (akademie a seminare) bud'te zfizovany statem a nebudiz
svérovano pripravné vzdélani tstaviim soukromym, zvlasté klasternim.

Ceské ucitelstvo se tak ve svych pozadavcich dostalo dale neZ uditelstvo ra-
kouské, coZ se projevilo v roce 1906 béhem velikonoc¢niho sjezdu rakous-
kych pedagogli ve Vidni. Na ném totiz vystoupilo ¢eské ucitelstvo poprvé
jako jednotny celek s ucelenym nazorem a navrhem, koordinovanym jedno-
tou Komenského. Ta aktivovala v riiznych ¢astech Cech a Moravy pracovni
odbory. Nejaktivnéjsi se ukazal byt odbor pedagogicky, ktery koncem roku
zverejnil v Pedagogickych rozhledech anketni otazky pro vybrané odbor-
niky (napf. univerzitni profesori O. Kddner a F. Drtina, verejné Cinni ucitelé
J. Cerny, J. KoZi$ek, J. Mrazik nebo J. Pesek a J. Ulehla). Podstatny vytah z od-
povédi na anketni otazky pak byl zverejnén v samostatné broZurce. VSichni
se v podstaté shodli na navrhu, ktery podal v roce 1905 F. Drtina s dirazem
na dvouleté akademické vzdélani pedagogickeé, psychologické a metodické
se zasadnim diirazem na mravni charakter kandidata ucitelstvi. Tento navrh
byl jednomyslné prijat na valné hromadé jednoty Komenského dne 5. dub-
na 1908. Tento zptisob promysleni vysokoskolské pripravy ucitelstva, ktery
prekonaval zaZzité uvazovani tehdejsi doby, se stal mimochodem vedle ame-
rickych zkuSenosti zakladnim vychodiskem pro promysleni organizace a ob-
sahu vysokoskolské pripravy ucitelstva V. Prihodou.
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V ramci svého pusobeni na prazské univerzité rozvijel myslenku akade-
mického vzdélani vSeho ucitelstva v ramci svych sociologickych prednasek
a ¢lank i T. G. Masaryk. Roli ucitele chapal v dobé socialnich a priimyslovych
promén jako zcela zasadni. Pro ni pak ucitel bude potiebovat predevsim zna-
losti. Proto navrhoval v roce 1900 pro ucitele desetileté studium, do néhoz
zaclenil i dvouleté studium univerzitni, orientované predevsim na ,konkrét-
ni psychologii détskou”. Zaroven ale chapal vysokoskolské vzdélavani ucitel-
stva nikoliv jako samospasné ve smyslu utvareni dokonalého ucitele, ale jako
cestu, kterou je nutné napred vyzkouset, zda a jak bude viibec takovy ,aka-
demicky“ ucitel ve vztahu k détem spravné fungovat. Podle Masaryka bylo
hlavni dovednosti ucitele mit déti rad, umét se vmyslit a vcitit do jejich du-
Sevniho Zivota, ktery je spiSe konkrétni a obrazny neZ abstraktné védecky...“
Jinymi slovy v roce 1920 zopakoval a podporil myslenku o vysokoskolském
vzdélavani ucitelstva, ovSem s tim, Ze univerzity potrebuji také zasadni refor-
mu smérem Kk prakti¢nosti a konkrétnosti poznatkd. Jak v obsahu védéni, tak
hlavné v metodé studia a predavani poznatki.

V pribéhu prvni svétové valky zajem o reformu ucitelského vzdélani samo-
zfejmé poklesl a vzestup zajmu zaznamenavame az v prvnich letech samo-
statného Ceskoslovenska v souvislosti s politickym zdpasem o charakter
a smérovani nové republiky.

Ve verejné diskusi byly probirany tfi navrhy:

e Zrizeni Skolnich fakult pri filozofickych fakultdch z dilny ]. Keprty
a F. Drtiny (navrh zakona z roku 1919).

e Zrizeni dvouletych pedagogickych akademii z dilny ucitelstva v cCele
s J. Cernym (navrh z roku 1920).

e Zrizeni dvouletych pedagogickych Skol vysokoSkolského charakteru z dil-
ny O. Kadnera (anketazr. 1921).

V Cervenci 1920 se v Praze konal Prvni sjezd Ceskoslovenského ucitelstva
a pratel skolstvi v osvobozené vlasti, na kterém bylo projednavano mimo
jiné (napt. jednotna devitileta Skola) vysokoSkolské vzdélani ucitelstva, a to
v podobé Skolnich fakult pfri filozofickych fakultach. Tento navrh byl devi-
ticlennou komisi ucitelt zpracovan do podoby navrhu zakona a po schva-
leni ucitelskou jednotou Komensky pak zverejnén v roce 1919. Navrh byl
velmi nekompromisni a jednoznacné odmital néjaké mezistupné v podobé
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akademii a vyslovoval se pro plnou integraci specializovanych fakult do uni-
verzit. Studium ucitelstvi bylo autory primo navazano na jednotlivé stupné
tehdejsi skolské soustavy. Navrh ziskal nejen sympatie ticastnikii sjezdu, ale
i Sirsi odborné verejnosti. Tehdejsi politicka reprezentace byla ale mnohem
zdrZenlivéjsi a ridila se rozhodnutim o platnosti legislativy z dob rakouské
monarchie s tim, Ze reformni navrhy budou nalezité prozkoumany ve lhiité
deseti let, coZ bylo tehdy ucitelstvem vnimano jako zrada a nechut uskutec-
nit opravnéné ucitelské pozadavky, i kdyZ se tento krok pozdéji ukazal jako
velmi proziravy. OvSsem béhem dalSich deseti let se Zadny lepsi navrh na vy-
sokoSkolskeé vzdélani ucitelstva ze strany statniho aparatu neobjevil. Naopak
byly stabilizovany ucitelské ustavy a univerzitni extenze kurzové povahy, coz
znamenalo napf. na Slovensku vyrazny krok zpét. Tak ziistala podoba pri-
pravy ucitelstva beze zmény, jen s lepsi aprobacni sloZkou studia, ¢asto na
ukor slozky pedagogicko-psychologické, i priprava stredoskolskych ucitelt
na univerzitnich fakultach v Praze, Brné a Bratislavé.

V diisledku realné situace ucitelstvo aktivizovalo svépomocné FeSeni situace
a necekalo na podporu ze strany statni moci. Ve spolupraci s univerzitnimi
profesory a docenty pedagogiky, psychologie a dalSich véd byl prijat navrh
na zfizenf tzv. Skoly vysokych studif pedagogickych (SVSP), ktery byl uveden
v Praze do praxe sobotnich a nedélnich aktivit vroce 1921, v Brné o rok poz-
déji. Prednaseli a s uciteli diskutovali predni ¢eskoslovensti odbornici z uni-
verzit i Ministerstva $kolstvi a narodni osvéty (MSANO). V z4sadé se jednalo
o kvalitativné vyssi uroven byvalych extenzi, ovSem bez oficialniho zaClenéni
pod univerzity. Tato praxe financovana a organizovana Ceskoslovenskou obci
ucitelskou vyborné fungovala azZ do roku 1939, kdy jiZ ve prospéch pedago-
gicko-psychologického vzdélani piisobily regionalni pobo¢ky SVSP v Plzni,
Tabore, Cesk}?ch Budéjovicich, Mladé Boleslavi a Pardubicich. V navaznosti
na predvale¢né pomeéry byla v roce 1922 znovu zavedena ministerstvem jed-
noroc¢ni ,zkuSebni praxe“ pro tzv. prozatimni ucitele s ivazkem 14 azZ 20 ho-
din tydné. Vedle soukromé SVSP se ucitelstvo sousttedilo je$té na budovani
soukromych pedagogickych akademii. V roce 1927 byl zrizen jednoroc¢ni vy-
sokoskolsky kurz pro ucitelky materskych skol. Teprve od roku 1931 zacaly
vznikat také statni pedagogické akademie v podobé jednoro¢ni pomaturitni
nastavby, ale pouze pro ucitele 1. aZ 5. ro¢niku obecnych skol.

Ke koncepci vysokosSkolského vzdélani ucitelstva se vyjadrili ve vzajemné
odborné diskusi v priibéhu 30. let minulého stoleti i brnénsky Otakar Chlup
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a prazsky Vaclav Prihoda. Oba vydali samostatné v roce 1937 zasadni texty,
ve kterych své nazory i vii¢i sobé Kkriticky vymezili. Chlup prosazoval budo-
vani pedagogickych fakult na univerzitach, jejichz studijnim obsahem by byla
syntéza aprobacnich predmétii s pedagogicko-psychologickymi predmeéty
vCetné metodik a didaktik. Navazoval tak na své poZzadavky pro vysokoskol-
skou vyuku stredoskolskych uciteli v oblasti prohlubovani pedagogickych
a psychologickych predmétli. Chlupovu koncepci kritizoval ve svém obsah-
lém spise ,Védecka priprava ucitelstva“ Vaclav Piihoda. Kritika nespocivala
v organizaci vysokoskolskych instituci, ale v precenéni vySe uvedené syntézy.
Prihoda chtél na pedagogickych fakultach jen studium pedagogickych, psy-
chologickych a didaktickych predmétli v€etné studia praxe na Skolnich kli-
nikach v podobé cvi¢nych fakultnich skol, zamérenych i na vyzkumné tkoly.
Tak bylo v diskusi dosaZeno kvalitativné vyssi predstavy o vysokoskolském
vzdeélani ucitelstva, jejimZ obsahem byla samostatna vysoka Skola v podobé
fakulty, a to i u jiZ existujicich univerzit. V priibéhu némecké okupace byly
veSkeré vzdélavaci aktivity vysokoskolského typu pro ucitele preruseny, jen
na Slovensku byly ucitelské Ustavy proménény v pétileté akademie, ovSem
se silnym vlivem katolické cirkve a nacionalistické ideologie. Skupinky uci-
teld a byvalych vysokos$kolskych pedagogti v Protektoratu Cechy a Morava
promyslely od konce roku 1944 koncepci pedagogickych fakult jako samo-
statnych vysokych Skol. Tato problematika se okrajové dostala i do jednani
o obsahu a cilech KoSického vladniho programu na jare 1945.

3 Zniceni dlouholetého snu a cile ucitelstva politickou
podporou jeho vysokoskolské pripravy bez vytvoreni
potrebnych ekonomickych a socialnich podminek
v letech 1945-1968

V Cervenci 1945 se konal v Praze manifestacni sjezd ucitelstva, ktery v po-
dobnych podminkach pripominal atmosféru sjezdu z roku 1920. Svymi po-
zadavky a deklaracemi ovlivnil tehdejsi rizné orientovanou politickou re-
prezentaci véetné prezidenta BeneSe, ktery dne 27. fijna 1945 vydal dekret
o vzdélani ucitelti vSech stupiii a druhli Skol na pedagogickych fakultach
a na jinych odbornych fakultach vysokych skol. Tim byla naplnéna témér sto-
leta snaha ucitelstva po vysokoskolském vzdélani, vidime-li pocatek v ide-
jich Karla Havlicka Borovského z roku 1846. Na zakladé BeneSova dekretu
byly o ptl roku pozdéji zakonem ¢. 100/1946 Sb. ze dne 9. dubna zrizeny
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pedagogické fakulty pri vSech ¢eskoslovenskych univerzitach (Praha, Brno,
Olomouc, Bratislava) a pobocky prazské pedagogické fakulty v Ceskych
Budéjovicich a Plzni. Statut pedagogickych fakult byl vydan vladnim nari-
zenim dne 27. srpna 1946. V této dobé se Ceskoslovensko stalo prvni zemi
v Evropé, kde ucitelé vSech stupnt a druht skol byli vysokoskolsky vzdélava-
ni v syntéze aprobacnich predmétl s pedagogicko-psychologickou slozkou,
doplnénou o Sirsi kulturni a umélecky vSeobecny rozhled. Pedagogickym
fakultam byly urceny ukoly v péstovani pedagogiky jako védy, v pregradual-
ni a postgradudlni pripraveé uciteld, skolskych a lidovychovnych pracovnikd.
Rigorozni rad zrovnopravinoval pedagogickou fakultu s ostatnimi univerzit-
nimi fakultami délkou studia a moZnosti udilet doktoraty. Ucitelky mater-
skych Skol mély studovat 4 semestry, uCitelé obecnych a méstanskych Skol
6 semestri, ucitelé Skol pro mladez vyZzadujici zvlastni péci dalsi dva seme-
stry nastavbového studia a ucitelé uméleckych predméti pak méli studovat
8-10 semestrl. Dale mély pedagogické fakulty zajiStovat pedagogicko-psy-
chologickou pripravu pro kandidaty ucitelstvi strednich a odbornych skol,
kteti byli rAdnymi studenty odbornych fakult. Tim fakticky dosSlo k priiniku
nazori O. Chlupa a V. Prihody na cile a smysl pedagogickych fakult. V letech
1946-1948 probihala Siroka diskuse s tradi¢nimi i novymi argumenty pro
a proti existenci pedagogickych fakult v ramci univerzity. V praxi Slo v zasa-
dé o odpor tradi¢nich fakult vii¢i obsazovani profesorskych mist na peda-
gogickych fakultach podle volebniho klice Narodni fronty, dale Ze se jedna
o Chluptv ,kvét revolu¢niho romantismu®, ktery rozpory uvnitf univerzit
neuzavrel, nybrz praveé naopak. V této dobé lze moZna hledat také pocatky
a priCiny nerovného vztahu mezi fakultami v ramci vlivu na chod univerzity,
coz se projevovalo v ramci mezilidskych vztah, boje o penize na ¢innost, ov-
Sem vSe neoficialné. Této situaci neprospéla ani jista mira politického proté-
zovani novych pedagogickych fakult, kdy si politiCti predstavitelé zejména po
roce 1948 vytvareli aureolu plnitell tuZeb a predstav ucitelstva, pracujiciho
vyjma ozbrojenych sloZek v nejsystematictéjsi ideologicky fungujici institu-
ci zvané Skola. S tim pak souvisela prosazovana ,mantra“ o védecké pripra-
vé ucitelli, kterou miiZe zajistit pouze vysoka skola s vlastnim badatelskym
zazemim. Problém se rychle ukazal byt v zajiSténi podminek pro skute¢né
védeckou pripravu ucitelstva, zaloZenou nikoliv na intuitivnich spekulacich,
ale na vysledcich empirickych vyzkumt jako diikazech. Problémy se ukazaly
byt také v praktické roviné mensiho zajmu studentti o ucitelstvi na pedago-
gickych fakultach a tim hrozici nizké pocty uciteli narodnich skol v kratké
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¢asové perspektivé. Radu zajemcili o vysokoskolské studium ucitelstvi také
odrazovala politizace a ideologizace ucitelského povolani, zamérena na pro-
sazovani novych vztahli mezi profesory a studenty, priikopniky novych peda-
gogickych pristupi vyplyvajicich ze ,socialisticky spravedlivého usporadani
studia a novych pomért mezi teorii a praxi“ a role Skolstvi ve staté, coz se po
unorovém prevratu v roce 1948 zacalo tvrdé a nekompromisné prosazovat
i v praxi vztahli mezi uciteli a Zaky.

Vytvoreni pedagogickych fakult nebylo doprovazeno opatrenimi, ktera by
pozvedla také spolecenskou a materialni iroven ucitelstva. Chybnym krokem
se ukazalo byt prekotné ruseni ucitelskych ustavili s maturitou, které mohly
byt postupné utlumovany s paralelné se rozvijejicimi fakultami, u nichz se
predpokladalo, Ze se na univerzitach stanou stredisky i obecné kulturniho
Zivota, nikoliv jen centry védeckého badani v oblastech pedagogiky, psycho-
logie a jednotlivych metodik. Dal$i osudy pedagogickych fakult v priibéhu
50. let minulého stoleti totiZ znamenaly vice jak desetiletou ztratu tempa
vici povalecnym svétovym trendiim. Nebylo tedy ndhodou, Ze prvni odklon
od odborné promyslené koncepce pod vlivem politického zajmu prinesl jiz
Skolsky ,Nejedlého” zakon z dubna 1948.

0d pocatku Skolniho roku 1950/51 byla pro vzdélavani ucitelstva mater-
skych a narodnich Skol zrizena pedagogicka gymnazia. Tim bylo de facto i de
iure zniCeno vysokoskolské vzdélani ucitelstva vySe uvedenych stupni vzde-
lavani a silné narusen zakonem z roku 1948 prosazovany princip jednotné
Skolské soustavy, coz dovrsil poté zakon z roku 1953. Na nedomyslenost
podobnych zmatecnych a ideologicky podminénych rozhodnuti poukazoval
v té dobé i hlavni garant vysokoSkolské pripravy ucitelstva a dékan prazskeé
pedagogické fakulty Otokar Chlup. I kdyZ byl Chlup povaZovan za ideologicky
Stit komunistd, v tomto pripadé se nepostavil za ucelové argumenty o malém
poctu studentli na novych pedagogickych fakultach a zbytecnosti ztraty casu
béhem studia ucitelstvi, kde by hlavni ,,odbornou” roli meéla hrat politicka
orientace studenta, budouciho ucitele. Jistou negativni roli hrala také snaha
rady odbornych kateder jednotlivych pedagogickych fakult vyrovnat se spise
védecké orientaci kateder na filozofickych a prirodovédeckych fakultach, nez
rozvijet vlastni védeckou orientaci pedagogicko-psychologickou, zejména
pro predskolni a primarni pedagogiku. Tato zna¢né naivni orientace peda-
gogickych fakult po zvysSeni vlastni ,védeckosti“ ¢innosti vedla jen k dlou-
hodobému medialnimu prosazovani despektu mezi reprezentanty exaktné
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a empiricky podloZenych vyzkumnych obort k pedagogice jako ,sluzce” do-
bové ideologii, coZ v dobach urcitého politického uvolnovani dalo pedagogice
znacné usili po vyvraceni podobnych tezi.

Dalsim retarda¢nim prvkem v oblasti vysokoskolského vzdélavani ucitel-
stva bylo ztizovani dvouletych vysSich skol pedagogickych podle Skolského
zakona z roku 1953. Tyto Skoly pak snizily dobu vzdélavani uciteld o jeden
rok. Pri zkraceni povinné Skolni dochazky fakticky o dva roky to znamenalo
sniZeni doby vzdélavani uciteli o tfi roky, takze do praxe nastupovali ucite-
1é ve svych 19 letech. Velmi kladné 1ze naopak hodnotit plisobeni vysokych
Skol pedagogickych, ztizenych v roce 1953 v Praze, Bratislavé a Olomouci,
které poskytovaly pripravu ucitelim pro vyssi rocniky zakladnich Skol, ov-
Sem s moznosti ucit i na nizsim stupni zakladnich Skol. Tyto Skoly vyznamné
rozvijely pedagogické a psychologické discipliny a v profesni vefejnosti meély
vysoky odborny kredit, i pres pouhou Sestiletou dobu existence. KdyzZ se jiZ
po roce 1956 objevila fada opatrnych, ale kritickych hlast viici teorii, ale ze-
jména praxi ve Skolni vyuce, uskutecnili komunisté po delsim vahani v roce
1959 dalsi nelogicky krok, totiz zrizeni dvaceti pedagogickych institutli pro
piipravu ucitelli prvniho stupné zakladnich skol. Ty byly jako novy typ vyso-
ké Skoly predany do spravy krajskych narodnich vybor@. NedomysSlené bylo
strukturalni rozdéleni studia, na dvoulety spoleCny vSeobecné vzdélavaci za-
klad navazovalo dvouleté studium tfi aprobacnich predméti. Pedagogicky
byla tato opatireni zdlivodnovana az béhem realizace jejich existence, a to
podle aktualnich ideologickych potreb.

Je jasné, Ze rychlé a nepromyslené zmény v oblasti vysokoSkolské pripravy
ucitelstva v priibéhu 50. let minulého stoleti mély nasledné dlouhodoby ne-
gativni dopad na spoleCensky Zivot v politické a kulturni oblasti. Pedagogické
instituty byly zaClenény mezi vysoké Skoly aZ v roce 1964, a to bud’ jako sa-
mostatné krajské pedagogické fakulty nebo jako nové pedagogické fakulty
jiz existujicich univerzit. Ve druhé poloviné 60. let minulého stoleti se tak
zacCala zasadné proménovat i organizacni a obsahova koncepce studia uci-
telstvi, ovSem bez naleZité komparace se svétovymi trendy a analyzou sku-
tecnych potreb ¢eskoslovenské spolecnosti. Velky vliv na podobu studia uci-
telstvi mély i kratkodobé nadbytky nebo naopak nedostatky poctu ucitelti
v praxi riaznych druhi a typtl Skol nebo jednotlivych aprobacnich predmétd.
Nutno dodat, Ze se v priibéhu 60. let minulého stoleti zacala vice vénovat
pozornost i teorii Skolniho vzdélavani a koncepci pripravy uciteld, coZ bylo
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po uhoru ideologicky priSkrcené pedagogické teorie 50. let viditelné zce-
la zietelné. Protagonisty této zmény byly od roku 1965 plisobici odbornici
v Ustavech pro dalsi studium ucitelt pfi Karlové a Komenského univerzité
v Praze a Bratislavé. Jejich ikolem bylo rozvijeni teorie ucitelského vzdélani,
v té dobé jedné z nejslabéji rozpracovanych pedagogickych disciplin.

V prvni poloviné 60. let minulého stoleti byly predstaveny dva programové
dokumenty tykajici se koncepce pripravy ucitelli na vysokych skolach.

Prvni z nich p¥ipravilo Ministerstvo $kolstvi a kultury CSSR a vydalo jej v led-
nu 1962 s nazvem Priprava a dal$i vzdéldvdni ucitelii v rozsahu 28 stran textu.
Dokument propojoval nové obsah vzdélavani ucitelti vSech stupniii a typt Skol
s politickymi a ideologickymi poZadavky ve smyslu profilu socialistického
uCitele ve trech rovinach: politicko-ideologické, pedagogicko-psychologické
a aprobacné odborné. Z hlediska organizace vzdélani navrhoval etapové do
roku 1980 zajistit radné pétileté studium ucitelstvi (pricemz ucitelky mater-
skych Skol by mély studium jen ctytleté) tak, aby v roce 1980 bylo oddéleno
studium pro primarni stupen, sekundarni stupen s jeho mozZnosti propojit jej
i se tretim stupném (nebo vySSim sekundarnim stupném, ¢imz byly mySleny
stredni Skoly). Dokument pocital také s ndvrhem povinné jednorocni rizené
praxe po ukoncCeni studia a s povinnym systémem postgradualniho studia.

Druhym dokumentem byl navrh komise pri Poverenictvu skolstvi a kultury
Slovenskej narodnej rady, ktery byl zverejnén v roce 1964 pod nazvem Ndvrh
na vnitrni prestavbu a organizaci ucitelského vzdélani o rozsahu 24 stran.
Z velké casti tento dokument opakuje predstavy predchoziho navrhu z roku
1962. Doplnéna je pomérné obsahla srovnavaci analyza stavu ucitelské pri-
pravy v tehdejSich socialistickych a kapitalistickych zemich, z nichZ jsou
vyvozeny do navrhované koncepce soulady se svétovymi trendy (zejména
ovSem témi v socialistickych zemich). Pozornost byla vénovana poprvé také
ucitelim odbornych predmétl a postupnému spojovani vzdélani uciteld pro
2. a 3. stupen vzdélavaci soustavy i tak, aby ucitelé odbornych predméti
mohli vyucCovat predmét Zaklady vyroby na tehdejsich Strednich vSeobecné
vzdélavacich $kolach (SVVS). Autofi obou navrhi predpokladali, Ze zmény
v piipravé ucitelli na trovni vysokoskolského studia budou probihat ve sta-
bilnim ideologickém, politickém a ekonomickém prostredi kontinualné do
planovaného roku 1980. Situace se v CSSR zacala ve druhé poloviné 60. let
v uvedenych parametrech rychle ménit a rada navrhovanych zmén byla
vzhledem k situaci odloZena nebo tplné zapomenuta.
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4  Ucitelské vzdélavani v dobé mezi Prazskym jarem
1968 a 17. listopadem 1989

Politické tani druhé poloviny Sedesatych let vzbudilo velké nadéje na zasad-
ni zmény v Zivoté Ceskoslovenské spolecnosti vCetné oblasti Skolstvi a vzdé-
lavani. V Akénim programu Komunistické strany Ceskoslovenska z 5. dub-
na 1968 byla vcelku vyznamna pozornost vénovana sfére skolstvi, jehoz dalsi
rozvoj strana povazuje ,za predni ukol.“ Po prekotnych ideologicky motivo-
vanych zménach, jimz byla vystavena ¢eskoslovenska vzdélavaci soustava po
roce 1948 a které ,,... neprispély k Zddoucimu zvySeni trovné vyucovaciho
i vichovného procesu..., Ak¢ni program zdliraznil potiebu vypracovat vy-
hled dlouhodobého rozvoje Skolské soustavy, zmodernizovat obsah, formy
i prostredky vzdélavani, pripravit nové pojeti zakladniho polytechnického
vzdélani, prodlouzit dobu stredniho vSeobecného vzdélani a v neposledni
radé program téz deklaroval zamér umoZnit studium na strednich a vyso-
kych Skolach vSem, kdo pro to maji predpoklady. V piipadé kantord, jejichz
kvalitni pripravé nebyla vénovana dostatecna péce, byla zdliraznéna potre-
ba zvysit prestiZ ucitelského povolani vcetné jejich financniho ohodnoceni.
Konkrétni rozpracovani téchto zameért bylo v gesci ministerstva Skolstvi, na
némz rovnéz vznikl akéni program dalsiho rozvoje resortu. NeZ vsak mohly
byt tyto podnéty prevedeny do praxe, vyvoj po 21. srpnu 1968 tyto snahy
zmaril a nasledna léta husakovské normalizace opét polozila diiraz prede-
vS$im na verejné deklarovani loajalnosti ucitelli vii¢i reZimu.

V normalizacnich pomérech bylo pochopitelné volani po alespon ¢astecném
uvolnéni metodologického sevieni marxisticko-leninské pedagogiky vcetné
piipadné recepce zahrani¢nich (nesocialistickych) podnéti pro pedagogic-
kou teorii i praxi vCetné pripravy budoucich pedagogi (oficidlné) utlume-
no. Novy koncept ceskoslovenského Skolstvi a jeho dalSiho vyvoje vymezilo
¢ervnové plénum UV KSC v roce 1973, konkrétni podobu témto zdmérim
pak vtisklo ¢ervnové zasedani UV KSC o tii roky pozdéji, pricemz oviem
i nadale zistavala hlavnim poslanim socialistické Skoly , vychova vSestranné
a harmonicky rozvinutych budovatell socialistické spole¢nosti, s komunis-
tickym vztahem k praci.“ Schvaleny program z roku 1976 s nazvem Dalsi roz-
voj ceskoslovenské vychovné vzdéldvaci soustavy tak stanovil priority, smeéry
a trendy, jimiZ se Skolstvi v ¢eskych zemich i na Slovensku ridilo aZ do roku
1990. VSechny tyto kroky mély smérovat k postupnému zavedeni uplného
stredoSkolského vzdélani pro vSechnu mladez, rozsifeni moznosti vysoko-
Skolského studia a zdokonaleni systému celoZivotni vychovy a vzdélavani.
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V pripadé vlastni pripravy ucitelt Ize jisté pozitivné hodnotit skutecnost, Ze
nadale ztstal zachovan vysokoSkolsky systém pripravy budoucich pedagogt
prosazeny po roce 1945 - tedy vyjma ucitelek materskych Skol, kterym k vy-
konu profese i nadale stacilo absolutorium stfednich pedagogickych Skol.
Stredoskolské vzdélani postaCovalo rovnéZ pro ucitele zajistujici praktické
vyucovani na strednich Skolach (ovSem nezbytné pedagogické vzdélani si
museli doplnit studiem na pedagogickych fakultach).

Vlastni priprava uciteli zakladnich Skol byla rozdélena do dvou stupif.
Ucitelé pro prvni stupeii zakladni Skoly (pro ,narodni Skolu“) se pripravovali
na pedagogickych fakultach, zatimco dvouoborové studium budoucich kan-
tord druhého stupné zakladnich, stfednich a jazykovych skol bylo nyni moz-
no absolvovat nejen na filosofickych, prirodovédnych a matematicko-fyzikal-
nich fakultach ¢i fakultach télesné vychovy a sportu, ale od roku 1977 téz
na pedagogickych fakultach. V pripadé pedagogickych fakult se tedy jednalo
0 vyrazny posun, respektive jejich zrovnopravnéni s ostatnimi fakultami, ne-
bot' se tak mohly rovnéz podilet na vzdélavani budoucich stredoskolskych
profesorti. Na vysokych Skolach ekonomického, technického ¢i zemédélské-
ho zaméreni byla realizovana ptiprava stredoskolskych uciteli odbornych
predmeétli, zatimco budouci pedagogové lidovych Skol uméni se pripravovali
na umeéleckych Skolach ¢i konzervatorich. Specifickou soucast Skolské sou-
stavy predstavovaly Skoly pro déti a mladeZ vyZadujici zvlastni péci, jejichz
pedagogicti pracovnici absolvovali studium specialni pedagogiky ci ucitelstvi
pro Skoly pro mladez vyZadujici zvlastni péci.

Vzdélavani pedagogickych pracovnikli vSak nekoncilo absolutoriem pri-
slusné fakulty. Vypracovany systém rozsirovani kvalifikace uciteli byl za-
jiStovan v okresnich pedagogickych strediscich, krajskych pedagogickych
centrech a centralnich pedagogickych institucich - Vyzkumném ustavu
J. A. Komenského pii CSAV v Praze a v Brné, a pochopitelné té% na vysokych
Skolach (zejména v pripadé rozsSirovani aprobace ucitelli plisobicich na ma-
lych Skolach o treti predmeét).

Ucitelstvo tak sice v letech 1945-1989 naplnilo své dlouhodobé prani a le-
gitimni pozadavek po kvalitni, vysokoskolské pripravé, ovSem za cenu vy-
znamného podrizeni svého plisobeni ve Skolstvi a vychovné i vzdélavaci pra-
ce vladnouci marxisticko-leninské ideologii a zajmim monopolné vladnouci
komunistické strany.
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5 Kproblémim s akademizaci pregradualni pripravy
ucitelii po roce 1990

Zasadni politické zmeény v ceskoslovenské a posléze Ceské spolecnosti pri-
nesly velké nadéje na prosazovani ,pravdy a lasky“ na strané jedné, a obavy
a pochybnosti z nespravedlnosti, pomstychtivosti a vSeobecného chaosu na
strané druhé. I mezi aktéry pripravy ucitelli na vysokych Skolach se vedle
snah o udrZenti ,status quo“ a zdlivodnovani vyhod aprobacni specializace na
ukor nedostatecnosti pedagogickeé a psychologické pripravy zacaly postupné
ve vyuce pedagogiky a psychologie prosazovat reformné pedagogické a po-
kusnické nazory z prvni poloviny 20. stoleti, podporené navic zahrani¢ni
i domaci podporou téchto ideji v podobé tzv. alternativnich skol v ¢eskoslo-
venské praxi, ktera se stale vice v legislativnich poZadavcich orientovala na
koncept zasadni individualizace vychovy a vzdélavani jedince. To bylo vyraz-
né umoznéno legislativnim uvolnénim v priibéhu zejména 90. let minulého
stoleti, kdy se vysoké skoly v duchu obnoveni akademickych svobod opro-
Stovaly od rady fakticky jiZ neplatnych omezeni ideologického a spravniho
charakteru. Rozbéhla se Siroka Castecné i verejna diskuse o podobé spravy
a rizeni vysokého Skolstvi, o proméné jeho cili a funkce ve spolecnosti a pro
spole¢nost. V ramci pripravy nového zakona o vysokych skolach se hleda-
ly inspirace v domacich tradicich, zahranicnich zkuSenostech a predsta-
vach tehdejSich politikli, odbornikd, ale i zainteresovanych lidi ze Skolské
praxe. Jako priklad lze uvést diskusi s nazvem Jak ddl v ucitelské pripraveé?,
kterou inicioval ¢asopis Pedagogickd orientace v roce 1992. Vysledkem ta-
kovych diskusi bylo presvédceni, ze se vytraci koncepcni zretele s delsi do-
bou resSeni a vy$Simi finan¢nimi naklady, ale uvazuje se spise pragmaticky
a parcialné bez Sirsich souvislosti a dlouhodobéjsich dopadi. Tyto procesy
probihaly i v ramci predstav o proménach efektivni pregradualni pripravy
uciteld a byly po sloZitych, ¢asto kompromisnich jednanich promitnuty do
obsahu nového zakona o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb. Zakon piredevsim
udrzel kvalifikaci uciteli minimalné na drovni magisterského stupné. Dale
umoznil vznik a rozvoj soukromych vysokych Skol a z dosavadnich ucinil
verejnopravni instituce s povinnosti hodnotit vlastni inovacni kvality v ob-
lasti vyuky, védy a vyzkumu. Tyto vysledky pak zacaly vyznamné ovliviiovat
i prispévkové financovani vysokych skol, coZ zacalo vyvolavat problémy z no-
vych preferenci zejména v rozdilném chapani dileZitosti jednotlivych oborti
a vyzkumnych vysledki. To se zacalo dotykat i obsahové a formalni podoby
pregradudlni pripravy ucitelli, na jejiz strukturalni a dalsi nedostatky zacaly
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poukazovat dokumenty formulujici zdroje a predstavy o novém cilovém, ob-
sahovém a spravnim usporadani nizsiho Skolstvi. OvSem nékteri politici
a ¢ast odborniki se nevzdavala a dale piredkladala navrh na sniZeni kvalifika-
ce na bakalarskou uroven z divoda hlavné finan¢nich nakladi nebo na priji-
mani na pozice ucitelli v regionalnim Skolstvi pedagogicky nekvalifikovanych
jedinci (hlavné z divodi nedostatku uciteli v riiznych aprobacich a riznych
regionech a horsici se vékové struktury stavajiciho ucitelstva). Pripomeneme
jen program Ministerstva Skolstvi s nazvem UCcitel z roku 1995, ktery udajné
pod tlakem Lisabonské dohody prosazoval pro ucitele 1.1 2. stupné zaklad-
nich Skol pouze bakalarskeé studium, které by usetrilo statni pokladné velké
castky, coz lze akceptovat z velmi kratkodobého a Uizkého ekonomistniho
zajmu, a jen zcela mimoradné, protoZe takovato strategie vyrazné v dlou-
hodobém horizontu silné poskozuje konkurenceschopnost celé spole¢nos-
ti. S Upornou pravidelnosti byly tyto kratkodobé snad ucelné navrhy novely
zakona nabizeny v roce 2007 (iniciativy ¢asti poslanctli) nebo v roce 2011
(Zavérecna zprava NERV). Akademicky orientovanou, Siroce a hluboce argu-
mentovanou odpovédi na tyto snahy byl sbornik stati, ktery vydala v roce
2012 Pedagogicka fakulta UK v Praze. Jde o vystup z Vyzkumného zaméru
s nazvem UCcitelskd profese v ménicich se poZadavcich na vzdéldavdani, v némz
se vyjadrila i fada odborniki z jinych vysokoskolskych pracovist. Zirejmé byla
tato zdsadni studie pro pracovniky NERVu priliS obsahla na obeznameni se
s ni, a tak byly jejich doslova rezignacni snahy na plnohodnotnou kvalifikaci
ucitelli a dalSich pedagogickych pracovniki ¢astec¢né vyslySeny vladni nove-
lou zakona o pedagogickych pracovnicich (¢. 563/2004 Sb.) €. 197/2014 Sb.,
ktery umoznil vybranym skupinam vykonavat pedagogickou ¢innost bez na-
lezité kvalifikace. V poslednich dvou letech se opét v Poslanecké snémovné
PCR hraje karta ptijimani nekvalifikovanych zajemci na uéitelska mista, za
coz by nezodpovidal stat, ktery to ma v zakonné kompetenci, ale feditelé Skol.

Jak tato nova iniciativa se starymi argumenty, které jiz ale neodpovidaji sku-
te¢nosti v praxi, dopadne, dozvime se v prisStich mésicich.

6 Zavérem

Dosavadni poznani vyvoje akademizace ucCitelského pregradualniho vzdéla-
vani v Ceské republice Ize charakterizovat rizné podle rozli¢nych thld po-
hledu aktéri i laické verejnosti. Média podporujici momentalné vladnouci
politickou reprezentaci ¢i jeji opozici, média odborna Ci védecky zamérena,
nebo celostatné rozsirena média pro laickou verejnost, vCetné socialnich
siti, poskytuji rtizné argumenty pro ¢i proti a rozdéluji odbornou i laickou
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verejnost na tfi skupiny. Pomineme-li skupinu nezainteresovanych, kteri
se o problematiku viibec nezajimaji, pak zbyvaji privrzenci snizeni profe-
sionality uciteld niz8§imi kvalifika¢nimi poZadavky, bud’ nekompromisné ci
kompromisné, ¢i privrzenci udrzeni profesionality na urovni vysokoskolské
pregradualni pripravy jako nezpochybiiované uUrovné pro jeji oCiSténi od
ideologickych predstav minulych politickych rezimd, jejich snah zabranovat
kontinualnimu vlivu svétovych trendii a forem chapani ,,védeckosti“ obsahu
bez vztahu k dovednostem aplikovat nabyté poznatky v béZné pedagogické
praxi. Kazdopadné z poznani dosavadniho vyvoje sledované problematiky
vyplyvaji nasledujici vyvojové problémové linie:

Obdobi idedlnich snii a konkrétnich snah o uskutecnéni vysokoskolské-
ho vzdélavani ucitelstva je charakterizovano obrovskym nadSenim pouze
Casti zainteresovaného ucitelstva. Zbytek byl stale loajalné spiSe pro za-
vedeny rad.

Situace se zménila v obdobi po vzniku samostatné republiky, kdy doslo za
vSeobecného nadseni ze samostatnosti k prvnim pokustim o vysokoskol-
ské vzdélavani organizované predevsim ucitelskou svépomoci.

Po valce dosSlo k systémovym zménam ze strany statu (prezidentsky de-
kret) a naplnéni dosavadnich roztristénych snah ucitelstva o vysokoskol-
ské vzdélavani ucitelstva, které bylo pozdéji zneuZivano komunistickym
reZimem pro kontrolu a rozvoj vlastnich ideologickych a socialné politic-
kych uceld, sice stale méné ucinnych, ale existujicich.

Po zméné rezimu koncem 80. let minulého stoleti dosSlo k velkému uvol-
néni pravidel a legislativa byla orientovana hlavné na obnovu akademické
samostatnosti a odpovédné nezavislosti vysokych skol. Pregradualni pri-
prava ucitelstva se stala predmeétem diskuse o jejim zefektivnéni, pricemz
odbornici a politici se rozdélili do tfi skupin: prvni chtéli udrzet stavajici
podobu, druhd skupina se snaZila rozvinout pripravu ucitelstva v novych
podminkach technologickych, hodnotovych i za pomoci dalSich nezisko-
vych a statnich instituci. Treti skupina se snazila pregradualni pripravu
ucitelstva prosadit vedle vysokych Skol i do oblasti soukromého a ne-
ziskového sektoru s redukovanou kontrolou statni moci. Tento stav trva
dosud a predmétem sporti je podoba navrhu novely zakona o pedagogic-
kych pracovnicich, podminujici dpravu ucitelskych platl prijetim pra-
videl, kterd vysokym Skolam pripravujicich ucitele vyrazné omezi jejich
monopol a ohrozi dosavadni pojeti kvality a naro¢nosti studia ucitelstvi.
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Tak najdeme v soucCasné dobé zastance i odplrce vysokoskolské pregra-
dualni piipravy uciteld jako nepodkrocitelné vychodiskové trovné pro jeji
kontinudlni zlepSovani ve vztahu k potfebam teorie a praxe jak mezi odbor-
niky, tak i mezi politiky. Spojuji je nebo rozdéluji argumenty kratkodobého
¢i dlouhodobého charakteru, ¢asto posilované ¢i oslabované ekonomickymi
a hodnotovymi potifebami a pozadavky doby. Stale se zvySujici predevsim
formalni kontrolovatelnost vysokych Skol ze strany statu i nezavislych orga-
ni (napr. NAU) v pojeti kvality je podraZena ve své efektivnosti jejich dlou-
hodobym finan¢nim omezovanim. To se dnes zejména u fakult pripravujicich
ucCitele projevuje omezovanim navrhii inovacnich obsahtli a struktury stu-
dijnich programi pro ucitele na strané jedné a snahou udrZovat status quo
méneé funkénich a perspektivnich programt na strané druhé.

Kazdopadné je jisté, Ze narusovani odborné jistoty a sebevédomi vysokoskol-
skych instituci pripravujicich ucitele stalym zpochybnovanim jejich efektivi-
ty podle kritérii, ktera jsou mozna funkcni pro jiné instituce, silné zhorsuje
kratkodobé atmosféru a dlouhodobé i klima instituci pripravujicich ucite-
le, pracujicich podle schvalenych pravidel MSMT pro regulovana povolani
a podle odbornych kritérii NAU. Divéru aktért v bézné praxi také nezvysuje
odmitani novych studijnich inovativnich programi v cilech, strukture i ob-
sahu vzniklych ve spolupraci vysokych $kol a progresivnich ¢asti neziskové
sféry zodpovédnymi vySe uvedenymi politickymi i odbornymi nezavislymi
organy, ani v podobé experimentalni, laboratorni ¢i pokusné.

Ze dlouhodoby zapas odborné vefejnosti o udrzeni standardni magisterské
urovné pregradualni pripravy ucitelstva na vysokych skolach a odmitani je-
jtho iCelového rozmélnéni mezi dalsi instituce povede ke sniZeni vSeobecné
vzdélanosti ¢eského ucitelstva, je nabiledni. Rozdil mezi fadnym studiem
a tréninkovymi kurzy je stale jeSté velmi zretelny. Jak se rozhodne politicka
reprezentace pod tlakem argumentii kratkodobé ¢i dlouhodobé ptlisobnosti
nam ukazi pristi mésice Ci roky. Uc¢ini pod vlivem populistickych predstav
s velmi kratkodobym a omezenym efektem v praxi z dokumentu Strategie
2030+ trhaci kalendar nebo bude rozhodovat podle néj, kdyZ jej tak slavnost-
né pred Casem schvalovala?
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Abstrakt: Studie se zabyva vyvojem na pedagogickych fakultach a na dalSich fakultach
pripravujicich uéitele po roce 1989. S vyuZitim riiznych databazi (SIMS, MSMT) analy-
zuje kvantitativni a strukturalni vyvoj jejich absolventti v souvislostech ti{ zakladnich
vyzev, kterym musely Celit. Prvni ¢ast se vénuje jevu regionalizace vysokého Skolstvi,
ktera vedla k oslabeni pozic regionalnich pedagogickych fakult v podobé odstépova-
ni celych kateder a odlivu kvalitnich odbornikd, studentti, absolventii a s tim spoje-
nych zdroji. Druha ¢ast mapuje dopady pirechodu na strukturované studium podle
tzv. Bolonské deklarace odehravajici se zaroven v dobé vrcholici masifikace ceského
vysokého Skolstvi. Tato masifikace méla za dlisledek vyrazny nartiist poctu absolventt
pedagogickych obort, ktery vsak byl relativné mirnéjsi v pripadé absolventi ucitel-
skych oborii a tim paddem doslo i jen k malému riistu poc¢tu nové kvalifikovanych uci-
teld. Strukturace studia vedla ke vzniku skupiny absolventt, ktei'i svym bakalaiskym
studiem aspirovali na ziskani ucitelské kvalifikace, avSak potiebné ucitelské navazu-
jici magisterské studium uz nedokoncili. Vyrazné slabnuti populacnich ro¢nikd pak
v poslednich letech vedlo k pomérné vyraznému poklesu lidi ziskavajicich ucitelskou
kvalifikaci, a to nejen diky absolvovani vysokosSkolského studia, ale i diky absolvovani
DPS. Treti ¢ast se zaméruje na novelu zakona o pedagogickych pracovnicich z roku
2004, ktera ukladala nekvalifikovanym ucitelim povinnost alespoii zahdjit ucitelské
kvalifika¢ni studium do deseti let. V diisledku toho doslo k vyraznému zvysSeni podilt
ostatnich forem studia v pedagogickych oborech.

Klic¢ova slova: absolventi pedagogickych obori, ucitelé, regionalizace vysokého skol-
stvi, strukturované studium, masifikace vysokého Skolstvi, zakon o pedagogickych
pracovnicich

Béhem diskusi o novele zakona o pedagogickych pracovnicich se argumen-
tovalo predevsim nedostatkem kvalifikovanych ucitelt. A kritizovany byly
zejména pedagogické fakulty za to, Ze jich nepripravuji dostatecny pocet.

1 Predkladany c¢lanek je zkracenym vytahem ze zavért analyz, které oba autofi zpracovavaji

vramci projektu Diivody nedostatku uciteld, jenz vletech 2020-2023 fesi tym na Pedagogické
fakulté UK. Zajemce o dalsi vysledky analyz odkazujeme na odborné studie zvefejiiované na
webovych strankach tohoto projektu (https://pages.pedf.cuni.cz/nedostatekucitelu/).

https://doi.org/10.5817/Ped0r2023-1-87
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Navrhované zmény maji proto rozvolnit jak poZadavky na kvalifikaci ucite-
le, tak na jejich vzdélavani. Pribézné vysledky projektu, ktery na toto téma
v soucasnosti reSi tym na Pedagogické fakulté UK, vsak ukazuji, Ze skutec-
nost je nepomérné komplikovanéjsi a uvadéné argumenty priliS nepotvrzuji.
V predkladaném c¢lanku proto na konkrétnich faktech a datech pripomeneme
hlavni kritické faktory, které u nas po roce 1989 ovlivnily a zkomplikovaly vy-
voj pregradudlni pripravy ucitelt a dalsich pedagogickych pracovniki. Jedna
se jak o vlivy, které se tykaly celého vysokého $kolstvi v Ceské republice, tak
o vlivy specifické pro pripravu ucitelt.

Vysoké skolstvi, jednotlivé vysoké Skoly i jejich fakulty se bezprostiedné po
roce 1989 staly soucasti hlubokého spoleCenského kvasu. Nepochybné tomu
vyznamné prispélo primé zapojeni studentii do listopadovych udalosti a na-
sledujici postup casti reprezentace vysokych Skol, ktery je alesponi na ¢as po-
stavil do centra politickych zmén. Otevielo to prostor pro zmény a diky tomu
doslo na vysokych Skolach v relativné kratké dobé k nékterym vyznamnym
systémovym proménam.

Zavedeni rozsahlé autonomie na vSech urovnich vysokého Skolstvi vedlo
mimo jiné k tomu, Ze se vysoké Skoly casto ocitaly ve viru snah (predstavi-
tel) jednotlivych fakult o nékdy i velmi radikalni zmény nejriznéjsi povahy.
Vyrazné a pritom pomérné dynamicky se promeénovala institucionalni archi-
tektura vysokého Skolstvi, organizani struktura (vnéjsi i vnitini) jednotli-
vych instituci, jejich vedeni i celkové personalni obsazeni, koncepce i obsahy
vzdélavacich obori a programii i podoba vyuky. Prestoze zasadni zmény ne-
byly nijak zvlast koordinovany a do znacné miry mély spontanni charakter,
probihaly nezvykle rychle a najednou.

Tykalo se to pochopitelné i pripravy ucitelii a dalSich pedagogickych pracov-
nik, ktera v poslednich trech desetiletich prosla skute¢né zavaznymi a hlu-
bokymi zménami. Termin reforma nepovazujeme za prilis vhodny predevsim
proto, Ze tyto zasadni a mnohdy bourlivé procesy nebyly soucasti pripravo-
vané a dlouhodobé reformy ucitelského vzdélavani v Ceské republice, ale
byly vyvolany predevsim celkovymi proménami Ceského vysokého Skolstvi
(a Sitejii celé spolecnosti). Zmény ve vysokoskolské piipraveé uciteli tak byly
predevsim jejich diisledkem (¢i dopadem nebo v nékterych pripadech do-
konce obéti).
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Vnéjsi tlaky, jimiZz hlavné byly tyto zmény vyvolany, se vSak soucasné pri-
mo na plidé pedagogickych a dalSich fakult pripravujicich ucitele odrazely
v prosazovani fady dilezitych vnitinich zmén, za nimiz staly rizné interni
zajmové skupiny. Pochopitelné tomu nahravalo, Ze priprava uciteld i samot-
ny vykon ucitelského povolani byly v predchazejicich desetiletich pod sta-
lym politickym tlakem a byly seSnérovany tuhou ideologizaci, poznamena-
ny indoktrinaci uciteli i studentii a celkové poplatné piredchozimu reZimu
(Mares, 2007). Po roce 1989 se proto bohuzZel netésily prili§ vysoké prestiZi
a jejich pozice byla proto slabsi, neZ tomu bylo napriklad u lékai, prirodo-
védci, ale i pravniki.

Pro pripomenuti uvedeme v chronologickém poradi alespon tfi z nejvyraz-
néjsich vyzev a promén, s nimiz byly pedagogické fakulty?, ale i dalsi fakul-
ty pripravujici ucitele konfrontovany a s nimiz se musely v poslednich de-
setiletich vyrovnavat. A které meély dopad mimo jiné na pocet absolventi
studia ucitelstvi a na strukturu a obsah jejich vzdélavani. Zaprvé se jedna
o vliv a dlisledky, které mély nékteré systémové, strukturalni a institucional-
ni promény celého vysokého Skolstvi v 90. letech, predevsim jeho regiona-
lizace a s ni souvisejici vznik regionalnich univerzit. Vedly totiZ k vyrazné-
mu oslabeni pozice pedagogickych fakult v krajskych méstech (Pedagogické
fakulty a regionalizace vysokého Skolstvi). Za druhé jde o dlsledky (chténé
i nechténé), které prineslo nase pripojeni k Bolonské deklaraci v roce 1998
a nasledné zavadéni strukturovaného vysokoskolského studia. Prineslo totiz
zasadni zmény do celkového pojeti, struktury, organizace a obsahu pripravy
uciteld a dalSich pedagogickych pracovnikii (Boloriskd deklarace a zavddéni
strukturovaného studia). Zatreti ukaZeme na nékteré ne zcela zfejmé a prav-
dépodobné nezamyslené souvislosti prijeti a naplnovani zakona o pedago-
gickych pracovnicich z roku 2004. Nezanedbatelna ¢ast kapacity vysokych
Skol pro pripravu nové generace ucitelti byla totiZ presmérovana na dodatec-
né vzdélavanti jiz aktivnich, ale formalné nedostatec¢né kvalifikovanych uci-
telll na Skolach (Naplriovdni zdkona o pedagogickych pracovnicich). Uvedené
vyzvy samoziejmé neprobereme v uplnosti, ale pouze se ve stru¢né zkratce
zamérime na ty jejich aspekty, které ovlivnily zakladni téma tohoto ¢lanku.

2 Casto zamérné zmitiujeme pravé pedagogické fakulty (vedle tif fakult, které byly soucasti

univerzit v tradi¢nich univerzitnich méstech - Praha, Brno a Olomouc - se jednalo o dalSich
pét tzv. samostatnych pedagogickych fakult v ostatnich tehdejsich krajskych méstech). Je to
pochopitelné, nebot na nich byla pripravovana velka vétsina ucitel zakladnich a stiednich

.....

nich desetiletich priprava ucitelli prochazela.
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1 Pedagogické fakulty a regionalizace vysokého skolstvi

Systémovy (strukturdlni a kvantitativni) rozmach vysokého Skolstvi po
roce 1990 probihal mimo jiné po linii tzv. regionalizace vysokého Skolstvi.
Jednalo se o postupny vznik novych vysokych skol (univerzit) v jednotlivych
regionech Ceské republiky. Pravé tzv. samostatné pedagogické fakulty oviem
v té dobé predstavovaly v fadé regiont (ve vSech tehdejsich krajskych més-
tech, kde dosud nebyla univerzita: Usti nad Labem, Hradec Kralové, Ceské
Budéjovice, Plzen, Ostrava) prirozenou a ¢asto dokonce nejvyznamnéjsi za-
kladnu pro vznik novych regionalnich univerzit (v nékterych krajskych més-
tech spoletné s oborové uZeji zamérenymi technickymi vysokymi Skolami
nebo regionalnimi vyzkumnymi kapacitami). Proces vzniku novych univer-
zitnich center v regionech tak na téchto fakultach vyvolaval o¢ekavani spoje-
na se zasadni zménou jejich postaveni, statusu i prestiZe, a tedy i prekonani
drive zminované historické zatéze.

Specificka charakteristika pedagogickych fakult, kterou je souZiti Sirokého
spektra riznorodych obori od exaktnich aZ po umélecké, se v této dobé ne-
pochybné projevila spiSe jako jejich slabost. SouZiti oborové vzdalenych pra-
covist se totiZ snadno ménilo v ,Zivot vedle sebe“, coZ oslabovalo pocit souna-
lezitosti jednotlivych pracovist, a naopak posilovalo jejich specifické zajmy.
Spolenym jmenovatelem a také tmelem jednotlivych kateder a tstavili peda-
gogickych fakult vzdy samoziejmé byvalo ucitelstvi; v souvislosti s ostatnimi
zménami se vSak tato jeho funkce vyrazné oslabovala (Mares, 2007).

Na pedagogickych fakultdch se proto zacaly projevovat odstiredivé tendence.
Rizné a Casto pravé kvalitni soucasti pedagogickych fakult (katedry, ustavy,
strediska apod.), prirozené is jejich odborné kvalifikovanymi zaméstnanci, se
postupné odlupovaly od svych materskych instituci (pedagogickych fakult)
a zacaly se z nich klubat zarodky novych fakult regionalnich univerzit. Mezi
prvnimi Slo o fakulty prirodovédeckou a filozofickou v Ostravé, o Fakultu té-
lesné kultury v Olomouci a Fakultu sportovnich studii v Brn€; o umélecky
zaméiené fakulty v Ostravé a v Usti nad Labem, o Fakultu humanitnich stu-
dii v Hradci Krdlové a postupné nasledovaly dalsi.

Pro pedagogické fakulty to samoziejmé znamenalo znacCné ztraty. Pritom
odchod nékterych z nejvyraznéjSich osobnosti fakulty nebo celych pracovist
a jejich tym (kateder ¢i ustavil) mohl pro fakultu znamenat i ztratu dosta-
tecné odbornosti pro vyuku nékterych aprobaci. Tim se samoziejmé defor-
movala struktura nabizenych ucitelskych aprobaci, které pak v regionu mo-
hou casto chybét.
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Neslo vsak jen o to. Jednalo se také o ztratu rady kvalitnich potencialnich
uchazect o studium ucitelstvi z daného regionu a postupné tedy i o ztratu
studentfi a absolventil. Casto napiiklad studenti, ktefi se hlasili a byli p¥i-
jati na pedagogickou fakultu, poté vsak byli ,prevadéni“ na nové vznikajici
obory nové zaloZené odborné fakulty. V dlsledku toho jsou pedagogické fa-
kulty samozrejmé kraceny i po materialni a finan¢ni strance. Nepochybné
také ztraceji své exkluzivni postaveni vysokoskolské instituce v kraji. A jak
pedagogické fakulty prichazely casto o své nejkvalitnéjSi soucasti, ¢leny
akademického sboru a rozvojové zdroje, ale také postaveni a prestiz, tak se
o nich zacalo mluvit jako o tzv. zbytkovych fakultach, kterymi se v nékterych
piipadech a do urcité miry také skutecné staly.

Institucionalni expanze, ktera probihala po vzniku a v priibéhu témér dvou
desetileti Zivota nové vznikajicich univerzitnich center v krajskych meéstech,
méla pro drive samostatné pedagogické fakulty vyrazné, a pritom ne pravé
pozitivni diisledky. Jejich vyvoj se tim odliSoval od vyvoje pedagogickych fa-
kult na tradi¢nich univerzitach. Rozdily v institucionalnim kontextu vyvoje
pedagogickych fakult na tradi¢nich a na novych regionalnich univerzitach
dokresluje nasledujici graf (Obrazek 1), ktery ukazuje vyvoj poctu fakult
na jedné strané na tradicnich univerzitach v Praze, Brné a v Olomouci a na
druhé strané na péti nové zaloZenych regionalnich univerzitach v tehde;j-
Sich krajskych méstech, jejichZ vznik byl do vétsi ¢i mensi miry zaloZen pravé
na tamnich pedagogickych fakultach.?

Hodnoty v grafu ukazuji, Ze pocet fakult na trech tradi¢nich univerzitach se
béhem triceti let zvySoval jen zvolna a spiSe vyjimecné, celkové z 29 na 35
a tedy pouze o 6 fakult (z toho 4 nové fakulty vznikly do roku 1998). Na nové
vzniklych univerzitach byl vyvoj mnohem dynamictéjsi a zaznamenal nékolik
vin, které vSechny mély na pedagogické fakulty vliv. Prvni probéhla hned po
zaloZeni univerzit na pocatku 90. let, druhou Ize situovat do obdobi tésné
pred a po roce 2000 a konecné tieti vina se odehrala na konci téhoZz desetile-
ti. Od roku 2010 se zastavilo nejen zvySovani poctu studentli vysokych skol,
ale také vyvoj pocCtu fakult na univerzitach.

3 Udaje v grafu nezahrnuji TU Liberec, nebot' tamni Fakulta pedagogicka vznikla spole¢né
az s novou Technickou univerzitou v Liberci v roce 1990. Jeji dalsi vyvoj mél proto jiné
charakteristiky neZ tradi¢ni ¢i regionalni fakulty. Navic neméla nikdy Cisté pedagogicky profil
a vroce 2008 byla také pirejmenovana na Fakultu prirodovédné-humanitni a pedagogickou
Technické univerzity v Liberci.
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Obrazek 1

Pocet fakult na trech tradicnich a na péti novych regiondlnich univerzitdch
Univerzity v Ceské republice 1992-2021
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze UIV a MSMT.

S uvedenymi procesy ovSem souvisi, Ze na samotnych pedagogickych fa-
kultdch se stdle vyraznéji zacaly objevovat a prosazovat neucitelské obory.
Dilivody, které prredstavitele pedagogickych fakult k této orientaci vedly, byly
velice rlizné. Z hlediska fakulty za nimi vétSinou staly dobré imysly, avsak
nékteré mohly byt také jen kratkozrakeé a jiné dokonce fakultu poSkozujici.
Jednalo se napftiklad o to:

e ziskavat pro fakultu studenty z Sirsiho okruhu zajemct nez jen z uchaze-
¢l o ucitelské studium, a tim zvysit konkurenceschopnost fakulty v ramci
univerzity;

e zajistit zajimavé uvazky pro schopné odborniky, udrZet je na fakulté a za-
branit jejich prechodu na nové vznikajici odborné fakulty;

e mezi takové diivody ovSem patrilo také pripravit si ,trojského koné“ pro
prechod pracovisté na jinou fakultu nebo dokonce pro vybudovani celé
noveé nepedagogické fakulty (Mares, 2007).
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Na pedagogickych fakultéch se prosazovala rovnéz tendence zvyraziovat ve
studiu ucitelstvi predevsim oborovou, neucitelskou stranku pripravy uciteld.
Predstavitele oborovych kateder, ale i celych fakult (do jejichz Cela se pred-
stavitelé oborovych kateder pochopitelné dostavali) k tomu vedly rliznorodé
motivy, ¢asto viak prestizni a konkurené¢ni. Slo naptiklad o to posilit obor
v kontextu fakulty a univerzity, vyhovét narokiim odbornych pracovnich
skupin Akreditacni komise, zalozit neucitelsky obor (jako napriklad priro-
dovédné, jazykové, historické, umélecké nebo télovychovné obory) a pri-
pravit tak plidu k pripadnému oddéleni pracovisté od pedagogické fakulty
(Mares, 2007).

Uvedené dramatické zmény a s nimi souvisejici vyvoj se prirozené promitly
do vyrazné promény struktury studijnich programi a obor, které jednot-
livé pedagogické fakulty, ale i ostatni fakulty pripravujici ucitele nabizely.
To pochopitelné ovlivnilo i strukturu jejich studentii a posléze absolventi.
Proto nijak neprekvapuje, Ze vyvoj probihal odliSné na trech pedagogickych
fakultach na tradi¢nich univerzitach (Praha, Brno, Olomouc) a na péti peda-
gogickych fakultach (pred rokem 1990 samostatnych institucich) na novych
regionalnich univerzitach v krajskych méstech.

Tradi¢ni univerzitni pedagogické fakulty byvaly sice prevazné fakultami pri-
pravujicimi ucitele, vedle toho vSak nabizely rovnéz studium rtiznych dalSich
pedagogickych, avSak neucitelskych oborti, a mély také vyraznéjsi podil ve-
decké a vyzkumné c¢innosti. Na rozdil od nich regionalni pedagogické fakulty
byvaly dominantné fakultami pripravujicimi ucitele a neucitelské obory té-
mér nenabizely. V 90. letech se vSak situace zménila a ve vétSim mnozstvi se
na nich zacalo objevovat jak studium neucitelské, ale pedagogické, tak ovsem
i studium zcela nepedagogickych obort. Jejich piivodné ucitelsky profil se
tak docela promeénil a predevsim rozriiznil. I to se vSak casem ménilo, nebot
zvlasté nepedagogické obory se postupné presouvaly (Casto i s prisluSnymi
odborniky) na nové vznikajici fakulty regionalnich univerzit.

Nasledujici graf (Obrazek 2) ukazuje podil nové prijatych studenti na pe-
dagogicke fakulty tradi¢nich a novych regionalnich univerzit a zvlast i na li-
bereckou pedagogickou fakultu. Udaje v grafu dokresluji, jak se regiondlni
pedagogické fakulty v ramci svych novych univerzit do urcité miry postupné
»Ztraceji",
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Obrazek 2

Studenti pedagogickych fakult tradicnich a regiondlnich univerzit
Podil ptijatych na pedagogické fakulty ze vsech prijatych na vysoké skoly v CR
(v %)
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Predevsim je z grafu zrejmy sniZujici se celkovy podil prijimanych na peda-
gogické fakulty. Zatimco na pocatku 90. let predstavoval zhruba 17-19 % ze
vsech prijatych na vysoké skoly v Ceské republice, kolem roku 2013 se sniZil
az ke 12 %. Od té doby se pohybuje pravé mezi 12-13 %. A zdrojem tohoto
poklesu byly predevsim ,regionalni“ pedagogické fakulty.

U pedagogickych fakult na tradi¢nich univerzitach se totiz podil prijatych ze
vSech prijatych na vysoké $koly v Ceské republice sice mirné sniZil, avsak jde
o pomérné maly rozdil, nebot v prvni poloviné 90. let tento podil ¢inil 7,4 %
a v poslednich letech zhruba 5,8 % (snizil se tedy asi o pétinu).

Zato vyvoj pedagogickych fakult na regionalnich univerzitach byl i v tomto
ukazateli odliSny. NejenZe oslabily sviij profil zamétfeny do té doby na pfri-
pravu uciteld, ale z vySe uvedenych diivod se navic pribrzdil i jejich kvan-
titativni rozvoj. Zatimco na pocatku 90. let podil na né prijatych studentt
dosahoval témér 11 %, v poslednich letech se pohybuje v rozmezi 5-6 % a je
tedy pouze polovicni.
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Zavérem této casti mizeme tedy shrnout, Ze regionalizace ¢eského vysokého
Skolstvi méla za nasledek urcité oslabeni postaveni regionalnich pedagogic-
kych fakult, které se proménily ze samostatnych vysokoskolskych instituci
na jednu ze soucasti vicefakultnich univerzit. Casto to doprovazel odchod
vyznamnych pracovist a kvalitnich odborniki{i na nové vznikajici nepedago-
gické fakulty, sniZujici se podil studenti i absolventii a s tim spojeny ubytek
zdrojl. Navic se proménilo oborové zaméreni fakult, které zacaly ve vétsi
mife nabizet i neucitelské obory (bliZe v nasledujici ¢asti) a soucasné s tim
dochazelo k posilovani oborové profilace pripravy ucitelli (na tkor pedago-
gicko-psychologické slozky), a to pres zruSeni nebo oslabeni nékterych fa-
kultnich oborovych pracovist.

2 Bolonska deklarace a zavadéni strukturovaného
studia

Diisledky Bolorniské deklarace a zavedeni strukturovaného studia si podrob-
néji ukaZzeme predevSim na prikladu pedagogickych fakult. Nicméné vyvoj
na téchto fakultach je nejprve nutné zasadit do celkového kontextu kvanti-
tativniho a strukturalniho vyvoje poctu absolventli ¢eskych vysokych skol
a pedagogickych studijnich programi a oborf.

V Ceské republice byl podil vysokoskolakil v populaci oproti jinym rozvinu-
tym zemim tradicné pomérné nizky. Na zacatku 21. stoleti byl absolventem
vysoké Skoly pouze zhruba kazdy devaty. Od té doby ovSem ceské vysoké
Skolstvi proslo masivnim kvantitativnim rtstem®. Zasadni vliv mélo vyrazné
zvySovani podilu prijimanych mladych lidi na vysokou Skolu béhem druhé
poloviny 90. let minulého stoleti a zejména v prvnim desetileti 21. stoleti.
To nasledné vedlo k tomu, Ze zatimco jesté v roce 2003 absolvovalo vysokou
Skolu zhruba 16 % z populac¢niho roc¢niku, o deset let pozdéji to bylo jiz pres
40 %. Navic v té dobé vysokou Skolu absolvovaly prevazné jesté populac-
né pomeérné silné roc¢niky narozenych na prelomu 70. a 80. let 20. stoleti.
Spolec¢né s rychlym zvySovanim podilu vysokoskolakl v populaci to vedlo
k masivnimu riistu absolutniho poctu studentti i absolventt vysokych skol.
Na konci prvni dekady 21. stoleti se vSak dynamicky rist podilu ptijimanych
na vysoké skoly zastavil, a proto se posléze mirné pod hranici 40 % ustalil také

* K analyze kvantitativniho a strukturalniho vyvoje poctu absolventi ¢eskych vysokych skol
vyuzivame udaje ziskané z databaze tzv. Sdruzené informace matrik studentt (SIMS), které
jsou pro nase ucely nejvhodné;jsi. Data SIMS zahrnuji mimo jiné informaci o roku absolvovani
a absolvované vysoké skole, o fakulté, o studijnim programu a oboru.
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podil absolventti z popula¢niho ro¢niku. BEhem druhého desetileti 21. stoleti
vSak zaroven s tim zacinaji absolvovat vyrazné populacné slabnouci ro¢niky
narozenych v 90. letech. Disledkem je tedy zna¢ny pokles poctu absolventii
vysokych Skol, ktery pravé v soucasnosti dosahuje nejnizsich hodnot.

V absolutnich ¢islech doslo k strmému riistu zejména mezi roky 2003 a 2012,
kdy se pocet absolventii vysokych Skol béhem deseti let zvysil z necelych
32 na vice nez 86 tisic®. Poté vSak zacal opét pomérné rychle klesat. V roce
2021 tak absolvovalo vysokou Skolu jiZ jen necelych 52 tisic osob. Vyvoj po-
¢tu absolventli pedagogickych studijnich programi a obort (dale budeme
pouzivat i zkratku SPO)® podle ocekavani do znacné miry kopiruje vyvoj
celkového poctu absolventti, najdeme zde vSak i nékteré odliSnosti. V letech
2001 a 2002 absolvovalo pedagogické SPO ani ne 5,5 tisic absolventi. Poté,
obdobné jako u ostatnich oborti, doslo k zna¢nému riistu. Jeho vrchol prisel
vroce 2011 s témér 14 tisici absolventil. Poté vsak doslo opét k poklesu aZ na
témér jen 8 tisic absolventl. Navic k riistu mnohem vice prispéli absolventi
bakalarského studia, jejichZ pocty se zvysily vice neZ sedmkrat (Slo o vyssi
tempo ristu nez v celém vysokém Skolstvi). Pocty absolventi magisterskych
SPO se zato zvySily zhruba o 50 %. To je samoziejmé také zretelné zvySeni,
avs$ak ve stejném obdobi bylo tempo ristu poctu magistri v celém vysokém
Skolstvi témér dvojnasobné.

Nedochazelo vsak jen k vyraznym kvantitativnhim zménam, zasadné se pro-
ménila i struktura absolventli pedagogickych SPO. Podrobné to ukazuje
Obrazek 3, ktery ve trech bodech s desetiletym intervalem (roky 2001, 2011
a 2021) znazornuje strukturu absolventi vSech pedagogickych SPO. A to tak,
Ze soucet vSech hodnot uvedenych ve vSech sloupcich pro kazdy ze tii srov-
navanych rokia se rovna 100 % (u hodnot nizsich nez 1 % popisku v grafu
neuvadime). Absolventi pedagogickych SPO jsou v grafu rozdéleni podle je-
jich oborového zaméreni (ucitelské a ostatni pedagogické SPO), podle typu
vzdélani (bakalarské, navazujici magisterské a dlouhé magisterské) a podle
absolvované fakulty (pedagogické fakulty a ostatni fakulty pripravujici uci-
tele). Na vysledky uvedené v grafu se tedy miizeme podivat ve trech rezech.

5 Vvahu ptitom bereme pouze ob&any Ceské republiky, avSak absolventy bakalatského i ma-
gisterského studia, coZ znamen3, Ze se jeden absolvent mize v ukazatelich objevit dvakrat.

¢ VSechny studijni programy a studijni obory (SPO) jsme roztridili do ti{ zakladnich skupin:
ucitelské SPO, ostatni pedagogické SPO (souhrnné pak obé skupiny oznacujeme jako
pedagogické SPO) a ostatni (tj. ne pedagogické) SPO. Podrobné vysvétleni metodiky tohoto
roztiidéni viz Zelenka, 2021.
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Obrazek 3

Absolventi pedagogickych SPO podle oborového zaméreni, typu vzdéldani
a fakulty
Ceskd republika v letech 2001, 2011 a 2021

M Bakalarsky Navazujici magistersky W Dlouhy magistersky
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Pedagogické fakulty Ostatni fakulty

Pozn. Zdroj: VysledKky analyzy databaze SIMS, MSMT.

Z hlediska oborového zaméreni tvorili v roce 2001 absolventi ucitelskych
SPO vice nez tri Ctvrtiny (77 %) ze vSech absolventli pedagogickych SPO. Na
pedagogickych fakultach to bylo 60 % absolventti a dalSich 17 % na ostatnich
fakultach pripravujicich ucitele. Ostatni pedagogické SPO ukoncilo pouze
23 % absolventii, mezi nimiz s 19 % vyrazné prevladali absolventi pedago-
gickych fakult.

Zavadeéni strukturovaného studia se teprve rozbihalo, takze z hlediska typu
vzdélani stale jeSté vyrazné prevladalo dlouhé magisterské studium, které
ukoncilo 72 % ze vSech absolventli pedagogickych SPO. V ramci ucitelskych
SPO ukoncilo toto studium vice nez 86 % absolvent(i, v rdmci ostatnich pe-
dagogickych SPO to ovSem bylo jen 24 %, predevSim proto, Ze na pedagogic-
kych fakultach jiZ mezi absolventy byli vyrazné zastoupeni bakalari.
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Na pedagogickych fakultach tedy absolvovaly vice nez tri ¢tvrtiny (78 %)
z absolventl ucitelskych SPO. Proto také témér 54 % ze vSech absolventi
pedagogickych SPO absolvovalo dlouhé magisterské studium ucitelstvi na
pedagogickych fakultach. Na pedagogickych fakultach ovSem studium ukon-
Cily také vice nez Ctyti pétiny (82 %) absolventli ostatnich pedagogickych
SPO. Pripomenme jeSté, Ze studium na pedagogickych fakultach v roce 2001
ukoncilo dalSich 9 % absolventii v jinych neZ pedagogickych SPO.

Kratce po roce 2001 zapocal i na pedagogickych fakultach proces premény
studijnich programii na strukturované studium, kdy dlouhé magisterské
studium bylo nahrazovano bakalarskym a na né navazujicim magisterskym
studiem. DluZno fict, Ze zavadéni strukturovaného studia nebylo na peda-
gogickych fakultach privitdno s nadSenim’ a stalo se predmétem rady dis-
kuzi predevsim o tom, jakou podobu ma v pripadé studia ucitelstvi mit jeho
bakalarska cast a jakou navazujici cast magisterska. Bourlivé diskuse na-
konec vedly ke vzniku stanoviska a doporuceni spole¢ného grémia® MSMT,
Akredita¢ni komise a Rady vysokych §kol, nazvanému Koncepce pregradual-
ni pripravy ucitelt zakladnich a stiednich Skol (Koncepce..., 2004).

Koncepce samozirejmé respektovala znéni nového Skolského zakona (1998)
i zasadni teze Bile knihy o vzdélavani (2000) v tom smyslu, Ze plné kvali-
fikovany ucitel zakladni Skoly a ucitel stfedni Skoly je magistr (znéni za-
kona). VSude tam, kde je to vécné proveditelné a funkcni, se mélo prejit ke

7 Proti bylai Asociace dékant pedagogickych fakult, tedy predstavitelé instituci, které mély za-

vadeéni strukturovaného studia realizovat. Nicméné pouze v pripadé ucitelstvi pro 1. stupen
zakladni skoly bylo umoznéno, aby ztlistalo magisterské studium pétileté. Hlavnim diivodem
bylo, Ze se toto studium sklada z 12 az 19 predmeétq, které je obtizné rozdélit na dvé ¢asti.
VSechny ostatni ucitelské studijni programy byly postupné rozdéleny na dvé ¢asti - bakalar-
skou a navazujici magisterskou.
Zajimavy vyzkum zabyvajici se ndzory akademickych pracovniki a studentii na tuto struk-
turaci byl uskute¢nén v letech 2006 a 2011 na Pedagogické fakulté Univerzity Karlovy. Ten
ukazal, Ze nazor akademickych pracovnikii na prechod na strukturované studium ucitelstvi
je silné negativni. Jak v roce 2006, tak v roce 2011 ho preferovalo jen 11,5 %. Jako hlavni
dtivody uvadéli, ze dvoustupiiovy systém neni vhodny pro pripravu uciteld, jelikoz priprava
v oblasti pedagogickych véd, psychologie a didaktiky predmétti neni od pocatku studia pro-
pojena s pripravou v predmétech. Naopak mezi studenty (byli dotazovani jen v roce 2011)
bylo dvoustupiiové studium preferovano ve vice nez 67 % piipad, jejich nazory byly tedy
zcela odlisné. Divod obliby strukturovaného studia u studentd spocival zejména v moznosti
ziskat bakalarsky titul po tiech letech studia a poté mit moZnost zménit obor studia (Bendl
et al.,, 2013). To byl také hlavni argument zastanct strukturovaného studia.

8V grémiu byli zastoupeni mimo jiné v té dobé bezesporu nejvyznamnéjsi odbornici na danou

v/

problematiku: profesofri Jiti Kotasek, Jifi Mares a Zdenék Helus.
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strukturovanému studiu, pricemz strukturovani ucitelstvi pro stredni Skoly
bude brano jako standardni zaleZitost, ucitelstvi pro 2. stupen zakladni Skoly
bude strukturovano rtznymi zptisoby a bude se ovétovat, zda je strukturo-
vani vhodné; uéitelstvi pro 1. stupeti ZS bude mit podobu pétiletého nestruk-
turovaného magisterského studia.

V koncepci se mimo jine uvadi, Ze zavadéni strukturovaného studia ucitelstvi
s sebou prinasi otazku, kam situovat pedagogicko-psychologickou cast pri-
pravy anebo jinak: zda bakalarské studium koncipovat jako ryze neucitelské,
nebo nikoli. Pfi rozhodovani se ma klast diiraz na to, aby volba ucitelstvi byla
ucinéna po zralé uvaze a se znalosti véci, aby priprava v odborné sloZce gra-
dovala i v navazujicim magisterském studiu, aby oborové didaktiky nebyly
v navazujicim magisterském studiu odtrzeny od oboru a aby vznikl casovy
prostor pro zrani ucitelské osobnosti a identifikaci jedince s profesi. VSe dalsi
je jiz na jednotlivych fakultach.

Koncepce konstatovala, Ze je tieba respektovat existenci vice cest k dosaZeni
plné ucitelské kvalifikace a pro nejbliZsi obdobi je nutné stanovit ramcové
poZadavky. Doporucila ¢tyti varianty piipravy ucitelli, ovSem s fadou dalSich
moznych podvariant, tzv. modell. Vybér modelu byl zcela v kompetenci fa-
kulty. JesSté to zvyraznilo obrovské rozdily v podobé pregradudlni pripra-
vy ucitelli mezi rliznymi institucemi, které zpiisobila jiZ rozsdhla autonomie
vysokych Skol a fakult zavedena na pocatku 90. let. Pri stejném diplomu pro
stejny stupen $Kkoly absolvovali studenti ucitelstvi podstatné odlisny zptisob
pripravy. V kazdém pripadé bylo strukturovani studia ucitelstvi povazova-
no za celostatni experiment, a proto se podle Koncepce efektivnost rtiznych
cest vedoucich k ziskani ucitelské kvalifikace méla soustavné ovérovat s ci-
lem identifikovat optimalni varianty a eliminovat varianty neefektivni. To se
ovSem na celostatni urovni nikdy nestalo.

Jako prvni zavedla strukturované studium ucitelstvi Masarykova univerzita
v roce 2003. Drive ¢i pozdéji pak preslo na riizné varianty a modely struk-
turovaného studia vSech devét pedagogickych fakult a také vSechny ostatni
fakulty, kde se ucitelské a pedagogické SPO vyucuji (MareS & Benes, 2013).

V disledku uvedenych zmén se o deset let pozdéji v roce 2011 postupny pre-
chod na strukturované studium jiZ vyrazné projevil ve sloZeni absolventd.
Z absolventli pedagogickych SPO piredstavovali absolventi studia ucitelstvi
jiZ jen 34 % (oproti 77 % v roce 2001) a absolventi dlouhého magisterského
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studia tvorili dokonce pouhych 19 % (oproti 72 % v roce 2001). Obé zmény
spolu samozriejmeé uzce souvisi. JelikoZ vétSina bakalarskych SPO jiZ nebyla
ucitelska®, doslo k vyraznému navyseni podilu absolventti neucitelskych pe-
dagogickych SPO a to z 23 % na témeér dvé tretiny (66 %). Pokud vezmeme
v uvahu pouze absolventy ucitelskych SPO, v magisterském studiu z nich sice
jeSté absolvovala necela polovina (48 %), i tak se vSak za deset let jednalo
o pokles témér o 40 procentnich bodl (oproti 86 % v roce 2001). Zmény
probéhly také na ukor pedagogickych fakult, jejichZ podil na absolventech
vSech pedagogickych SPO se sniZil ze 79 % na pouhych 58 %.

Zmény pak pokracCovaly i béhem dalsSich desiti let, prestoZe jiZ zdaleka ne tak
vyrazné. V roce 2021 se podil absolventtli ucitelskych SPO zvysil asi o dese-
tinu na 37 %, takZe obdobné poklesl podil absolventli neucitelskych peda-
gogickych SPO. Zato podil absolventli dlouhého magisterského studia dale
klesal, a to az pod 8 %'°. Absolventl bakalarskych pedagogickych SPO je jiz
58 % a absolventli navazujiciho magisterského studia je pres 34 %. Znovu
narostl podil absolvujicich na pedagogickych fakultach, konkrétné na témer
70 % v roce 2021 (79 % jich bylo v roce 2001 a necelych 58 % v roce 2011).
Tykalo se to vSak zejména absolventii neucitelskych pedagogickych SPO,
v piipadé absolventti ucitelskych SPO doSlo jen k mirnému navyseni ve pro-
spéch pedagogickych fakult.

JiZ jen z téchto skuteCnosti je ziejmé, Ze pedagogické SPO, pedagogické fakul-
ty i ostatni fakulty pripravujici ucitele prosly v poslednich triceti letech sku-
teCné vyraznymi zménami. Promitly se také do struktury jejich absolventti
a tykaji se jak obort, tak i udélovanych diplomt. Zasadnim zptisobem narostl
zejména podil absolventli neucitelského studia a samozrejmé bakalarskych
diplomt. Proto jsme povazovali za potirebné vyvoj pomérné rliznorodé zméti
vSech kombinaci neucitelskych pedagogickych studijnich programi a studij-
nich obortl podrobnéji zmapovat.

9 Nebo alespoii ne ve smyslu, Ze by jejich absolventi ziskali u¢itelskou kvalifikaci. Cast bakalay-
skych studijnich programii slouzi zejména jako predstupen dalSiho navazujictho magister-
ského ucitelského studia.

10V priibéhu let probéhlo nékolik netuspésnych pokusii o ziskani nové akreditace pétiletého
magisterského studia pro jiny ucitelsky studijni obor, nez je ucitelstvi pro 1. stupen zaklad-
ni Skoly. Nakonec se to povedlo v roce 2013 Pedagogické fakulté Univerzity Hradec Kralo-
vé, ktera ziskala akreditaci k ucitelstvi pro 2. stupeti ZS s riiznou predmétovou specializaci
(Bendl et al.,, 2013).
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Na zakladé diikladné obsahové analyzy vSech neucitelskych pedagogickych
SPO obsaZenych v databazi SIMS jsme jejich oborovou strukturu roztridili
do Sesti hlavnich skupin. V dalSich analyzach vSak pracujeme s nasledujici
osmiskupinovou klasifikaci, nebot jsme do ni zahrnuli také ucitelské SPO*!
a nepedagogické SP0O'? které nabizeji pedagogické fakulty:

1) ucitelské SPO,

2) ,predmét!*“ se zamérenim na vzdélavani,
3) pedagogické asistentstvi,

4) specializace v pedagogice,

5) pedagogika, andragogika, vychovatelstvi,
6) specialni pedagogika,

7) socialni pedagogika,

8) nepedagogické SPO.

Jsou to pravé skupiny pedagogickych SPO 2) a 3), které vznikaly jako reakce
fakult na nutnost prejit na strukturované studium. Zatimco pedagogické asis-
tentstvi mélo predstavovat predstupen pro navazujici studium ucitelstvi pro
zakladni Skoly, ,predmét” se zamérenim na vzdélavani mél byt predstupném
pro nasledné studium ucitelstvi pro stiredni Skoly'*. U dalsich ctyt skupin SPO
miiZeme vzhledem k jejich zaméreni predpokladat, Ze nemély primarné vést
k prechodu do navazujiciho magisterského ucitelského studia.

11V pripadé absolventi bakalaiského studia se jedna zejména (od roku 2008 pak vyhradné)

o ucitelstvi odbornych predmeétd, ucitelstvi praktického vyucovani a odborného vycviku

a o ucitelstvi pro materské skoly, pficemz jasné nejvétsi podil mélo ve vétSiné let ucitelstvi

pro mateiské Skoly. V piipadé absolventii dlouhého i navazujiciho studia se jedna zejména

o ucitelstvi pro zakladni skoly, uCitelstvi pro stiredni S$koly a ucitelstvi konkrétnich predmétt

arizné kombinace téchto tfi mozZnosti.

Jedna se napriklad o studium filologie, psychologie, nebo socialni prace.

13 Tedy napriklad cesky jazyk, matematika, historie atd.

14 Zatimco studijni obory s nazvem ,predmét “ se zamérenim na vzdélavani se postupné staly
soucasti studijni nabidky vSech pedagogickych fakult a zacaly slouZit i jako predstupeni pro
nasledné studium ucitelstvi pro zakladni Skoly s predmétovou specializaci, pedagogické
asistentstvi se dlouhodobé vyskytovalo jen na trech pedagogickych fakultach (na Univerzité
J. E. Purkyné v Usti nad Labem, Univerzité Palackého v Olomouci a zdaleka v nejvétsi mite na
Masarykové univerzité v Brné).

12
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Obrazek 4

Absolventi bakaldrskych studijnich programii pedagogickych fakult podle
oborového zaméreni SPO
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze SIMS, MSMT. Obrazek graficky znazoriiuje absolutni
pocty absolventli. Uvedené procentni hodnoty se vSak vztahuji k podilu dané kategorie na
celkovém poctu absolventl v daném roce.

Obrazek 4 ukazuje vyvoj poctli absolventli bakalarského studia na pedago-
gickych fakultach tridénych do vysSe popsanych osmi skupin. Celkovy vyvoj
znovu pripomina vyrazny narlist poctu absolventd a posléze opét jejich vy-
razny pokles. Ac¢koliv celkovy kvantitativni riist zacal uz v roce 2004, prechod
na strukturované studium se v oborové strukture zacina poprvé projevovat
az zhruba od roku 2007, kdy se zacinaji objevovat prvni absolventi ,pred-
méti“ se zaméfrenim na vzdélavani a absolventi pedagogického asistentstvi.
Zatimco absolventi ,predméti“ se zamérenim na vzdélavani se postupneé sta-
li mezi bakalari na pedagogickych fakultach dominantni skupinou a v roce
2021 méli témér polovicni podil, absolventi pedagogického asistentstvi méli
mezi roky 2008 az 2018 zhruba 8% podil a poté se jejich pocty i podil prudce
sniZily. Za touto zménou stoji z vyrazné ¢asti zména na Masarykové univerzité,
kde dlouhodobé pocetné vyrazné studijni obory pedagogického asistentstvi
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byly nahrazeny studijnimi obory ,predmét“ se zamérenim na vzdélavani. Ty
tak nakonec ztlstaly na pedagogickych fakultach prakticky jako jediné, které
slouzi jako predstupen pro navazujici magisterské studium ucitelstvi.

V kazdém pripadé vSak mliZeme konstatovat, Ze podil absolventd, ktefi ukon-
¢ili bud’ ucitelsky SPO, nebo takovy SPO, ktery obecné slouZi jako predstupen
k dal$imu studiu ucitelstvi, se postupné opét zvySoval z 12 % v roce 2001 na
47 % vroce 2011 aazna 63 % v roce 2021.

V podrobném pohledu jsme tedy ukazali, jak se zménila oborova struktura
bakalarského studia na pedagogickych fakultach. Hlavnim diivodem pro to
je, abychom mohli 1épe posoudit, jaka Cast absolventi je studiem pedago-
gické fakulty pripravovana na ucitelské povolani. Je totiZ zcela ziejmé, Ze
podstatna ¢ast absolventi bakalarského studia pokracuje v navazujicim ma-
gisterském studiu. V dalSi analyze vychazime z nékolika zjednodusujicich
piredpokladi'®, diky kterym muizeme odecist pocty absolventti navazujicitho
magisterského studia od poctu absolventi bakalarského studia, a tak odhad-
nout, kolik absolventi pedagogickych fakult vstupuje na trh prace a zejména
v jaké strukture.

Vysledkem analyzy postavené na téchto predpokladech je Obrazek 5, ktery
zachycuje vyvoj poctu a struktury (typu vzdélani a oborového zaméreni SPO)
dale ve studiu nepokracujicich absolventi bakalarského a magisterského
studia na pedagogickych fakultach.

Spodni tfi sekce grafu znazornuji absolventy ucitelskych magisterskych i ba-
kalarskych SPO. Zatimco jejich poCty az do roku 2010 mirné rostly, jejich po-
dil z celkového poctu absolventli pedagogickych fakult pomérné rychle kle-
sal. Zatimco v letech 2001 az 2003 jich bylo témér tri ¢tvrtiny, v letech 2013
az 2014 jich bylo dokonce méné neZ polovina. Poté sice opét doslo k jistému
ristu a v poslednich péti letech je tento podil stabilni, ovSem stdle jen na
urovni 56 % az 58 %.

Prostredni cast grafu znazornuje absolventy, jejichz SPO jsme souhrnné na-
zvali bakalarské preducitelské. Zde se jedna o ty, kteri studovali SPO, u néhoz
se predpoklada absolvovani navazujiciho magisterského ucitelského studia,

15 Jedna se zejména o piredpoklad, Ze vSichni pokracujici absolventi ,preducitelskych” SPO pe-
dagogickych fakult pokracuji ve studiu v ucitelskych SPO pedagogickych fakult a Ze vSichni
pokracujici absolventi ,neucitelskych” SPO pedagogickych fakult pokracuji ve studiu v neuci-
telskych SPO pedagogickych fakult.
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avSak toto dal$i studium neabsolvovali. Pomér mezi absolventy navazujici-
ho ucitelského studia a bakalarského preducitelského studia se dlouhodobé
pohybuje kolem tri ¢tvrtin (0,76) s tim, Ze v Case ma tato hodnota tendenci
spiSe rust. Lze tedy rict, Ze v priméru zhruba Ctvrtina absolventii bakalar-
ského preducitelského studia nasledné neabsolvovala uspésné navazujici
magisterské studium. Podil téchto absolventli ze vSech dale nestudujicich
absolventli pedagogickych fakult tak neni rozhodné zanedbatelny. Od roku
2010, kdy se tito absolventi v datech poprvé vyraznéji objevuji, se pohybuje
mezi 7 az 10 %.

Obrazek 5

Struktura ddle nestudujicich absolventii pedagogickych fakult podle typu
vzdéldni a oborového zaméreni SPO
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze SIMS, MSMT. Obrazek graficky znazoriiuje skute¢né
pocty absolventli. Uvedené hodnoty v procentech se vztahuji k podilu dané kategorie na
celkovém poctu dale nestudujicich absolventd v daném roce.
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Horni tfi sekce grafu dohromady znazornuji absolventy neucitelskych SPO
na pedagogickych fakultach. Jejich podil se postupné zvySoval z 26 % v roce
2001 aZ na 43 % v roce 2014, v poslednich letech se vSak ustalil spise okolo
35 %. Z nich pripada asi polovina (z celku zhruba 17 %) na absolventy baka-
laiskych?6 neucitelskych SPO. Rada pedagogickych neucitelskych odbornych
kvalifikaci (napt. vychovatel, nebo pedagog volného ¢asu) nevyZaduje ma-
gisterskou uroven vzdélani, proto neni prekvapivé, Ze je zde podil bakalara
podstatné vyssi nez v pripadé ucitelskych SPO.

Je tak vidét, Ze prechod na strukturované studium nevedl jen k pouhému roz-
déleni dlouhého magisterského studia na dvé casti. Dlouhodobé totiZ soucas-
né plati, Ze zhruba c¢tvrtina absolventli preducitelskych SPO navazujici ma-
gisterské ucitelské studium neabsolvuje. PrestoZe se tedy vyrazné zvysoval
celkovy pocet absolventi pedagogickych SPO, z rozhodujici ¢asti to bylo diky
strukturaci studia; pocCet absolventd ucitelskych SPO opoustéjicich vysoké
Skoly se zvySoval jen velmi pozvolna.

2.1 Absolventi s ucitelskou kvalifikaci

Ptedchozi analyzy ukazaly, jak se vyvijel pocet absolventt s ucitelkou kvalifi-
kaci na pedagogickych fakultach. Nicméné, kvalifikaci ucitele lze ziskat také
absolvovanim ucitelského studia na dalSich fakultach, ale i jinymi zptsoby.
Nepochybné hlavni (standardni) cestu predstavuje absolvovani vysokoskol-
ského'” ucitelského studijniho programu ¢i studijniho oboru. Dalsi (alterna-
tivni) cestou je absolvovani magisterského neucitelského studijniho progra-
mu doplnéného prislusné zamérenym dopliujicim pedagogickym studiem
(zkracené DPS, drive oznacovaného jako tzv. pedagogické minimum) v ramci
kurzu celoZivotniho vzdélavani (zkracené CZV)*e.

V7 o

navazujici magisterské studium.

Pro ziskani ucitelské kvalifikace je ve vétSiné piipadl potieba magisterska uroven vzdélani.

Vyjimku tvoii kvalifikace ucitele matei'ské skoly a ucitele praktického vyucovani a odborného

vycviku, kde postacuje bakalarska aroven, pripadné i nizsi neZ vysokoskolska troven (zakon

¢.563/2004 Sb.).

18 Uvedené dvé cesty k ziskani ucitelské kvalifikace (vysokoskolské studium ucitelstvi nebo
DPS/CZV) oviem nejsou jediné. Opomenuta je napiiklad moZnost absolvovat magistersky
neucitelsky studijni program doplnény bakalarskym studiem ucitelstvi nebo (pouze pro
ucitele cizich jazyki) ziskanim jazykového certifikatu a dopliiujicim didaktickym studiem
prislusného ciziho jazyka. Nicméné pocty absolventl téchto okrajovych cest ke kvalifikaci
ucitele jsou mimoradné obtizné zjistitelné, a navic jsou v porovnani s obéma hlavnimi ces-
tami statisticky v podstaté zanedbatelné. Z obou téchto dlivodi se je proto ani nesnazime
odhadovat.

17
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Zmapovani vyvoje poctu absolventt, kteri ziskavaji ucitelskou kvalifikaci,
neni ovSem viibec jednoduché. Panuji v tom totiz znacné nejasnosti, a to jak
ve statni spravé, tak i v odborné verejnosti. Souhrnné tdaje o poctech absol-
ventt, ktefi kazdorocné ziskavaji ucitelskou kvalifikaci, bohuZel neexistuji.
Pokusime se je proto z dostupnych zdroji rekonstruovat ¢i odhadnout. Tedy
alespon pocty téch absolventt, ktei{ ucitelskou kvalifikaci ziskavaji uvedeny-
mi dvéma nejvyznamnéjSimi a nejCastéjSimi cestami.

Mezi dostupné zdroje udajii patii zaprvé jiZz vySe podrobné analyzovana data
o pocCtech absolventii vysokych $kol z databaze SIMS a zadruhé tidaje o po-
¢tech absolventl dopliiujiciho pedagogického studia (DPS). Data o DPS Ize
ziskat ze dvou zdrojd. Prvnim zdrojem jsou uidaje ze Statistické rocenky skol-
stvi (MSMT, 2022a), které v$ak pokryvaji pouze roky 2007 aZ 2016. Druhym
zdrojem jsou Udaje o Ucastnicich a absolventech programi celoZivotniho

vzdélavani nebo vzdélavani v mezinarodné uznavanych kurzech (MSMT,
2022b). Tyto udaje jsou dostupné za roky 2019 a 2020*.

Za roky 2001 az 2006 vsak udaje o poctech absolventli DPS nejsou k dispo-
zici vlibec a mliZeme tedy jen spekulovat, Ze mohly byt podobné tém, které
zname z let 2007 az 2016, a pohybovat se tedy zhruba v rozmezi od 1 500 do
2 tisic absolventt ro¢né. Udaje z jinych databazi viak naznacuji, Ze ve sku-
tecnosti Slo spiS o nizsi hodnoty, nebot podil DPS (drive pedagogického mi-
nima) se v delSim vyvoji spiSe mirné zvySoval. Pocty absolventi, kteri ziskali
ucitelskou kvalifikaci diky absolvovani bakalairského?® nebo magisterského
ucitelského SPO, se do roku 2006 pohybovaly okolo 4 tisic ro¢né. Proto mi-
Zzeme predpokladat, ze dohromady v tomto obdobi ziskavalo ucitelskou kva-
lifikaci rocné zhruba 5 az 6 tisic absolventtl.

Mezi roky 2007 az 2016 mame uUdaje jak o absolventech vysokosSkolské-

a4

ho studia, tak o absolventech DPS. Nejvyssi hodnoty bylo dosaZeno v roce
2007, kdy zejména diky dvéma tisicim absolventi DPS ziskalo ucitelskou

19 Zakon o pedagogickych pracovnicich rozliSuje celkem 19 pedagogickych kvalifikaci, z nichz
11 je kvalifikaci ucitelskych (zakon ¢. 563/2004 Sb.). Zminéné udaje o DPS do roku 2016
vSak toto nerozlisuji. Uvadéji pouze tidaj o poctech absolventt, kteii v ramci DPS absolvovali
studium vedouci k ziskani pedagogické kvalifikace. Podrobnéjsi rozliSeni nabizi az data z let
2019 a 2020, pricemz pravé s pomoci udajl z téchto let odhadujeme také pocty absolventl
DPS, kteri takto ziskali ucitelskou kvalifikaci v letech 2007 az 2016.

20V souladu se zakonem o pedagogickych pracovnicich ¢. 563/2004 Sb. Ize ziskat prislusnou
odbornou kvalifikaci absolvovanim bakalaiskych studijnich obort ucitelstvi pro matei'ské
Skoly a ucitelstvi praktického vyucovani, odborného vycviku a odbornych predméti.
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kvalifikaci vice nez 6 300 osob. AZ do roku 2012 se celkové ro¢ni poCty udeé-
lenych novych ucitelskych kvalifikaci pohybovaly nad hranici 5 800. Od roku
2013 nebo jesté spiSe od roku 2015, kdy se jednorazové zvysily - pravdépo-
dobné v souvislosti s desetiletou lhiitou ur¢enou zakonem o pedagogickych
pracovnicich - jak pocty absolventii magisterského studia, tak pocty absol-
ventl DPS, vSak zacalo dochazet k jejich postupnému poklesu. Posledni uda-
je pro obé cesty ziskavani ucitelské kvalifikace mame za rok 2020, kdy byly
vykazany za vSechny sledované roky viibec nejnizsi pocty jak absolventii ma-
gisterského studia (s vyjimkou roku 2021, za ktery vsak chybi udaje o DPS),
tak absolventli DPS. Dohromady je tedy tidaj o necelych 4 tisicich absolventti
obou cest vedoucich k ucitelské kvalifikaci v roce 2020 dosud viibec nejniz-
$im Udajem za celé rekonstruované obdobi.

Obrazek 6

Pocty absolvent, kteri ziskali ucitelskou kvalifikaci, 2001-2021
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze SIMS, MSMT. V letech 2001 aZz 2006 a 2017 az 2018
nejsou udaje o poctech absolventti DPS dostupné. V obrazku znazornéné pocty (Srafované) jsou
tudiz jejich odhadem. Za rok 2021 tyto udaje casem dostupné budou, proto odhad neuvadime.
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Do jisté miry v souladu s celkovym vyvojem v ¢eském vysokém Skolstvi do
roku 2011 doslo k vyraznému riistu poctu absolventli i v pedagogickych
SPO, ktery vsak prevladal v neucitelskych SPO a naopak zretelné mirné;jsi
byl v pripadé absolventii ucitelskych SPO. Samotny prechod na strukturova-
né studium pak vedl ke vzniku nemalé skupiny absolventd, jejichz bakalar-
ské studium sice predpokladalo pokracovani na magisterské tirovni vedou-
ci k ucitelské kvalifikaci, kteri vSak na toto navazujici studium nenastoupili
nebo je nedokoncili. V posledni dobé se pritom jedna aZ o desetinu ze vSech
absolventii pedagogickych SPO. Vyrazné slabnuti populac¢nich ro¢nika pak
v poslednich letech vedlo k pomérné vyraznému poklesu poctu absolventd,
kteri ziskali uCitelskou kvalifikaci (pfitom uvaZujeme nejen absolventy vyso-
koSkolského ucitelského studia, ale také absolventy DPS).

3 Naplnovani zakona o pedagogickych pracovnicich

Zakon z roku 2004 ulozil uciteldm mateiskych, zakladnich a stiednich skol,
aby si do konce roku 2014 doplnili poZadovanou ucitelskou kvalifikaci, po-
kud ji jesté nemaji, nebo aby potiebné studium alespon zah4jili (vétSinou jim
chybéla pedagogicka slozka kvalifikace). Po deseti letech v roce 2014 vSak
Setreni ministerstva ukazalo, Ze na Skolach je stale jesté 17 tisic nekvalifiko-
vanych ucitelli. A napriklad v 650 Skolach tvorili nekvalifikovani ucitelé vice
nez polovinu ucitelského sboru. A to pres vyrazné rozsireni nabidky prislus-
ného studia ze strany pedagogickych fakult, ostatnich fakult pripravujicich
ucitele, aZ po nabidku Univerzity Jana Amose Komenského (UJAK). Kvalita
i rozsah tohoto dodate¢ného kvalifikovani ucitelii byla obcas zpochybnovana,
coZ se tykalo predevsim studia na UJAK (jeji pobocka dostala napriklad po-
smésnou prezdivku ,hrozenkovsky Oxford“), ktera se také nevyhnula zasahu
Akredita¢ni komise CR.

Z obav, Ze Skoly prijdou o stale jesté nedostatecné kvalifikované ucitele, byla
jeSté v roce 2014 schvalena novela zakona, ktera kvalifika¢ni podminky cel-
kem rozumné zmékcila, aby alespon nékteii ucitelé bez ptivodné pozadované
kvalifikace mohli na Skolach dal ucit jako kvalifikovani. Novela nabyla ucCin-
nosti na zacatku roku 2015 a obsahovala ctyri hlavni vyjimky, u nichz stano-
vené vzdélani neni nutné. Dopliiovat si kvalifikaci nemuseli ucitelé ve véku
nad 55 let s alespon dvacetiletou ucitelskou praxi. Ve Skolach mohli bez peda-
gogického vzdélani dal na ¢astecny uvazek ucit i odbornici z praxe (coZ se ty-
kalo predevsim stfednich odbornych skol a ucilist). Vyjimku pro vyuku cizich
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jazykil dostali také rodili mluvci. A po nezbytné nutnou dobu platila i ve sko-
lach, kde by se vyuku bez nekvalifikovanych ucitel nepodarilo zajistit.

Vice nez deset let, po které se pedagogickeé a dalsi fakulty vzdélavajici ucite-
le vénovaly dodate¢nému kvalifikacnimu vzdélavani ucitelt z praxe, pro né
v kazdém pripadé predstavovaly nepiredpokladanou (nadstandardni) zatéz,
ktera prirozené omezila jejich kapacitu pro pripravu novych kohort ucite-
1G. Mezi formami tohoto studia pochopitelné prevladaly bud’ ostatni formy
studia (OFS) na vysoké Skole, jako je napriklad distan¢ni nebo kombinova-
né studium (drive studium pri zaméstnani), anebo dopliiujici pedagogické
studium (DPS, drive oznacované jako pedagogické minimum). Rozsah této
doCasné nadstandardni zatéZe vzdélavani v ostatnich formach studia jsme na
zakladé dostupnych dat a dalSich informaci zpétné modelové rekonstruovali
(pomoci regresniho modelu), ovSiem pouze pro absolventy vysokoSkolskych
ucitelskych SPO (tedy nikoli pro DPS), jak ukazuje Obrazek 7.

Obrazek 7

Absolventi pedagogickych SPO podle formy studia
Pocty absolventii vysokych skol v CR 2000-2020
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze MSMT.
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Z grafu je zfrejmé, Ze narust poctu nadstandardni ¢asti absolventili ostatnich
forem studia od roku 2005 a poté opét snizovani jejich poCtu po roce 2015
plné koresponduje s pravidly a ¢asovymi lhlitami stanovenymi zakonem
z roku 2004. Vysoké Skoly celkem koncila v roce 2004 v ostatnich formach
studia (OFS) zhruba pétina absolventti, v pedagogickych oborech jich je setr-
vale o néco vica vroce 2004 to bylo 35 %. Do roku 2018 se celkovy podil OFS
mezi vSemi absolventy vysokych skol zvysil na 24 % a mezi absolventy pe-
dagogickych oborti na 42 %. AvSak v priibéhu let 2007-2014, tedy v obdobi,
kdy své doplnujici studium vedouci k poZadované ucitelské kvalifikaci konci-
la nejvétsi ¢ast stavajicich uciteld, bylo absolventti v ostatnich formach studia
(OFS) dokonce vic neZ absolventii prezen¢ni formy studia a jejich podil se po-
hyboval v rozmezi mezi 50 % az 54 %. Odpovidala tomu rovnéZz skutecnost,
Ze v tomto obdobi ukoncil studium pedagogickych SPO mnohem vétsi podil
absolventli ve véku nad 40 let. V jinych skupinach obort vysokoskolského
studia se pritom nic tak zietelného neodehralo.

Béhem kritického desetiletého obdobi, které bylo stanovené zdkonem o pe-
dagogickych pracovnicich z roku 2004, ukoncilo navic dodatec¢né kvalifikac-
ni studium pro stavajici ucitele a dalSi pedagogické pracovniky v ostatnich
formach uplného vysokoskolského studia zhruba 15 az 16 tisic absolven-
tli pedagogickych SPO. V soucasnosti to ovSem odpovida kapacité vice nez
dvéma celym roc¢nik@im absolventtli vysokoskolského pedagogického studia.
V daném piipadé se vSak nejednalo o pripravu novych uciteld (nebo jinych
pedagogickych pracovnikii), ktefi by po vysokoSkolském studiu nastoupili
do Skol. Jednalo se o ty, ktefi jako ucitelé nebo Siteji pedagogové jiz kratsi
nebo delsi dobu pracovali, ale podle nového zakona o pedagogickych pracov-
nicich (2004) nesplnovali kvalifika¢ni poZadavky pro svou praci a museli si
je doplnit. Podobné procesy s velkou pravdépodobnosti probéhly i v ramci
dopliiujiciho pedagogického studia (DPS).

4 Zavér

Pedagogické fakulty, ale i dalsi fakulty pripravujici ucitele, Celily od roku
1990 tfem vyraznym vyzvam, jejichZ dopady na piipravu ucitel zakladnich
a strednich Skol jsme se pokusili analyzovat. V chronologickém poradi Slo
o regionalizaci vysokého Skolstvi a vznik novych univerzit, zavadéni struktu-

rovaného studia jako diisledku ptijeti Bolotiské deklarace a naplnovani kvali-
fika¢nich poZadavkl nového zakona o pedagogickych pracovnicich.
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V ¢eském vysokém Skolstvi dochazelo od pocatku 90. let k institucionalni ex-
panzi, ktera méla mimo jiné podobu vzniku novych univerzit v jednotlivych
regionech Ceské republiky. Regionalizace vysokého $kolstvi ¢asto probihala
tak, Ze se samostatné pedagogické fakulty stavaly zakladnami pro vznik no-
vych regiondlnich univerzit nebo se z jejich soucasti stavaly nové (nepeda-
gogické) fakulty téchto univerzit. Pro pedagogické fakulty to prirozené mélo
fadu negativnich dlsledki. Prichazeli totiZ o kvalitni pracovisté (katedry),
opoustéli je mnozi kvalifikovani odbornici a ztraceli také uchazece o studi-
um, nebo jizZ prijaté studenty a absolventy diky jejich prevodu na jiné fakulty.
V diisledku toho byly pedagogické fakulty kraceny i po materialni a financni
strance. Postupné se také zmeénila jejich oborova struktura. V dlisledku od-
chodu nékterych pracovist prichazely o moZznost vyuky nékterych aprobaci
a na druhé strané zacaly nabizet nejen studium ucitelstvi, ale také ostatni
pedagogické nebo i nepedagogické obory.

Do vyvoje Ceského vysokého skolstvi zasahlo po roce 2000 vyrazné nase
pristoupeni k tzv. Boloniské deklaraci a nasledny prechod na strukturované
studium. Analyza vyvoje poctu a struktury absolventd ukazala, Ze tento pre-
chod byl na pedagogickych fakultach a obecné v pedagogickych studijnich
programech a oborech provazen nékolika spolu navzajem souvisejicimi pro-
cesy, které mély nékteré nepriznivé dopady na pripravu ucitell. Prechod na
strukturované studium totiZ nevedl jen k prostému rozdéleni dlouhého ma-
gisterského studia na dveé casti.

Zaprvé, pokud se navySovaly pocty absolventli smétujicich na trh prace, pak
se to tykalo zejména absolventii neucitelskych studijnich programi a obo-
rd, tedy absolventt, kteri si, pokud chtéji vykonavat povolani ucitele, musi
doplnit vzdélani jesté napriklad v dopliujicim pedagogickém studiu (DPS).
Jen Castecné je to mozné vysvétlit zvySenou poptavkou po povolanich, jako
jsou napriklad socidlni nebo specidlni pedagogové. V kazdém pripadé se jen
velmi malo zvySovaly také pocty absolventi ucitelskych studijnich programi
a obort.

Zadruhé, cast absolventl bakalarského studia, které ma primarné slouzit
jako priprava pro navazujici ucCitelské studium, toto dalsi ucitelské studium
neabsolvuje. Otazkou pritom je, do jaké miry je to tim, Ze absolventi baka-
larského studia dale studovat nejdou (at’ uz proto, Ze nechtéji, nebo nejsou
prijati), a do jaké miry je to zpilisobeno piredc¢asnym odchodem (at uz dobro-
volnym nebo vynucenym) z navazujiciho magisterského studia.
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Ve vysledku vsak plati, Ze i kdyZ sec¢teme dohromady absolventy pedagogic-
kych fakult, ostatnich fakult pripravujicich ucitele i absolventy dopliujiciho
pedagogického studia (DPS), vidime, Ze masifikace ceského vysokého skol-
stvi se jen v omezeném a kratkodobém riistu odrazila také v poctu absolven-
tl noveé ziskavajicich ucitelskou kvalifikaci. V poslednich zhruba deseti letech
navic diky demografickym zménam dochazi k jejich vyraznému poklesu.

Zakon o pedagogickych pracovnicich z roku 2004 uloZil nedostate¢né kva-
lifikovanym ucitellim, aby do deseti let alespon zahdjili studium vedouci
k doplnéni poZadované kvalifikace. Na fakulty vzdélavajici ucitele byl vyvijen
tlak, aby témto ucitelim nabidly vhodné vzdélavaci programy. Fakultam to
prirozené ubralo nezanedbatelnou cast kapacity pro pripravu novych ucite-
Skolach néjakou dobu pracuji. Priivodnim jevem bylo vyrazné zvyseni podili
distan¢nich nebo kombinovanych forem studia a vyssi vék absolventl pe-
dagogickych obori. V letech 2008 az 2014 byl diky tomu podil absolventii
ostatnich forem studia dokonce vyssi neZ podil absolventli prezencniho stu-
dia. Obdobné se to tykalo i dopliujiciho pedagogického studia (DPS).

Je ziejmé, Ze v poslednich tficeti letech ovlivnila pripravu ucitelli, studium
pedagogickych oborii viibec a pedagogické fakulty zejména rada zasadnich
vnéjsich vlivii, se kterymi se musely nékdy vice a nékdy méné tispésné vyrov-
navat. Nékteré zavadéné zmény vyznamné omezily potfrebné zvySovani po-
¢tu noveé kvalifikovanych uciteld, a to dokonce i v dobé celkového vyrazného
zvysSovani poctu studenttli a absolventti vysokych skol.

V poslednich letech nastésti dochazi k zastaveni tohoto nepriznivého trendu
a podily prijimanych na studium pedagogickych obori se zvySuji. Soucasné
ovsem vysoké Skoly Celi dalsi vyzveé, nebot v poslednich letech absolvuji po-
pulacné velice slabé roc¢niky. PrestoZe obé tendence plisobi proti sobé, né-
které tidaje o prijatych studentech v poslednich letech preci jen naznacuji, Ze
pozvolna zacnou absolvovat populacné silnéjsi ro¢niky a Ze se v poslednich
letech zvySuje také podil studentli pedagogickych fakult i ucitelskych SPO.
MoZny optimismus vSak musime zchladit, nebot neni jasné, zda budou stacit
na pokryti dynamicky se ménici poptavky. Zvlast kdyz nikdo neni schopen
rict, kolik ucitelli vlastné bude v pristich letech zapotiebi. Toto téma si vSak
nechame az pro dalsi dikladnou analyzu.
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Three challenges for higher education teacher training
after 1989

Abstract: The study deals with the developments in the faculties of education and
other faculties preparing teachers after 1989. Using a variety of data (Combined
information of student registers, Ministry of Education), it analyses the quantitative
and structural development of their graduates in the context of three main challenges
they faced. The first chapter examines the phenomenon of regionalisation of higher
education, which has led to the weakening of the position of regional faculties of
education in the form of the spin-off of entire departments and the outflow of quality
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professionals, students, graduates and associated resources. The second chapter
maps the impact of the transition to structured studies according to the Bologna
Declaration, which took place at the same time as the massification of Czech higher
education was reaching its peak. This massification resulted in a significant increase
in the number of graduates in education fields, which, however, was relatively milder
in the case of teacher training graduates, and thus there was only a small increase
in the number of newly qualified teachers. The structuring of studies has led to the
emergence of a group of graduates who aspired to become teachers through their
bachelor’s studies but did not complete the necessary follow-up master’s studies.
The significant decline in the population in recent years has then led to a significant
decline in the number of people gaining teaching qualifications, not only through
graduation from the higher education institution but also through the completion of
the DPS. The third chapter focuses on the 2004 amendment to the Act on Pedagogical
Staff, which required unqualified teachers to at least begin teacher training studies
within ten years. Consequently, there has been a significant increase in the proportion
of other forms of study in education fields.

Keywords: education graduates, teachers, regionalisation of higher education,
structural studies, massification of higher education, the Act on pedagogic workers
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Abstrakt: Do diskuse o profesionalizaci ucitelského povolani a o budoucnosti ceské-
ho Skolstvi pronika Siroké nazorové spektrum. Reprezentuji jej rizné zajmové i pro-
fesni skupiny, politici, ucitelé, reditelé i vzdélavatelé pedagogi. Cilem prispévku je za-
znamenat diskusi, ktera doprovazela v priibéhu roku 2022 druhé kolo projednavani
novely zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zakont, a to ve vztahu k uvazZované zméné pohledu na kvalifikaci ucitele. V piehle-
dové studii je zaznamenan nazorovy pohled zastupcii pedagogickych fakult a dalsich
subjekti na novelu uvedeného zakona, a to v kontextu argumenti vychazejicich z ne-
dostatku ucitelli v praxi. Text propojuje pohledy na ziskavani novych zajemci o uci-
telskou profesi cestou preneseni odpovédnosti uznani kvalifikace na vedeni Skoly
s pozadavky regulatora (MSMT) na studijni programy p¥ipravujici ucitele a s naroky
na kvalitu ucitele deklarované ve Strategii 2030+. Re$eni nedostatku uciteld je disku-
tovano také ve vztahu ke struktuie dopliujiciho pedagogického studia, které ma byt
zakladem profesni jistoty do praxe nastoupivsich pedagogl - absolventli neucitel-
skych vysokoskolskych studijnich program.

Klic¢ova slova: ucitel, novela zdkona, strategie, regulator, celozivotni vzdélavani, de-
profesionalizace

Studie, kterou predkladame, ramuje pohledy nanoveluzdkona¢. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkonti (Novela) v kontex-
tu naroki na kvalitu pregradualni pripravy ucitel(i, za kterou jsou fakulty pfri-
pravujici u¢itele spoluzodpovédné (srov. Snémovni tisk ¢. 289, PS PCR, 2022).
Jednim z hlavnich argumentl Novely, ktery doprovazi diskusi o potiebnych
legislativnich zménach, je nedostatek ucitelli. Poukazuje se pritom na dispro-
porce mezi pocty studentl prijatych do ucitelskych programd, a deficitem

https://doi.org/10.5817 /PedOr2023-1-115
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studujicich, uspésné dokoncujicich vysokoskolskou pripravu a nastupujicich
do ucitelské praxe. Pricina tohoto stavu byva hledana napriklad v nizké mo-
tivaci prijatych studenti k vykonu ucitelské profese, v ,zastaralém” kurikulu
studijnich programii zachovavajicich priliSnou akademicnost, v nedostatec-
né edukacni praxi béhem studia.

Studie vychazi z pohledi autorti, ktefi se angazovali a angazuji v praci
Asociace dékanfi pedagogickych fakult CR, jsou zastoupeni ve vedeni dvou
pedagogickych fakult, pripadné jsou aktivni v procesech akreditaci a posu-
zovani ucitelskych studijnich programi. Text nejprve sleduje diskurz, ve kte-
rém se odehrava odborna diskuse o profilovani ucitelské pripravy a o rozvoji
ucitelské profese. Nasledné autori reflektuji vybrané otazky, které dopro-
vazeji nazory na feSeni nedostatku ucitelii v kontextu ptipravované Novely.
Vsimaji si rozporli mezi prosazovanou legislativni Upravou a poZadavky,
které byly na fakulty pripravujici ucitele kladeny v souvislosti s pripravou
akreditovanych ucitelskych programi. Zaznamenavaji dale ¢asové aspekty
projednavani Novely, které svym zplisobem naznacuji nejen odborné, ale
téZ politické nejednoznaclnosti pfi argumentaci pro prijimani navrhovanych
uprav. Nasledné text reflektuje dva diilezité nazory, doprovazejici potiebnost
schvaleni Novely, a to nedostatek ptipravenych ucitelli urcitych specializaci
a jeho reSeni prostiednictvim zavedeni kurzil celoZivotniho vzdélavani. V za-
veérecné diskusi se autori pokouseji zhodnotit situaci s upozornénim na dlou-
hodobé dopady na kvalitu vzdélavani v Ceské republice, které ptinese Novela
svym pripadnym schvalenim.

1 Uvodem

Kvalita pregradudlni pripravy budoucich ucitelli byla predmétem fady od-
bornych diskusi, které souvisely se snahami o dalSi rozvoj ucitelské profe-
se jiz od devadesatych let (Korthagen, 1992; Svec, 1999; Kantorkova, 1998;
Pollard, 2001; Helus, 2001a; VaSutova, 2004; Spilkova, 2004). Uvedeni autori
se pritom opiraji nejen o historické zkuSenosti s ucitelskym vzdélavanim, ale
konfrontuji situaci také s vyzkumnymi nalezy u ndas i v zahranici. Ve vyvoji
ucitelského vzdélavani a deciznich zasahtli se u nas ukazuje nékolik nekon-
zistentnich platforem, které i dnes zvysuji nedlivéru k soucasnym krokiim
vzdeélavaci politiky v oblasti ucitelského vzdélavani.

Predevsim se ukazuje, Ze v minulosti byly opakované realizovany odborné
necitlivé, a svym zptisobem mnohdy i nevratné, zasahy vzdélavaci politiky.
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Pripomenme ideologicky infikovana padesata léta minulého stoleti, kdy byl
prosazovan (a na témeér jedno desetileti i prosazen) zahrani¢ni sovétsky mo-
del vzdélavani uciteld, prestoZe nikterak nekorespondoval s nasi vzdélava-
ci tradici, s kulturou ani se specifickymi potrebami ucitelského vzdélavani
u nas. A to presto, Ze progresivni povalecny model ¢eskych pedagogickych
fakult, ktery se ale aZ od poloviny Sedesatych a v sedmdesatych letech stabi-
lizoval, byl organizacné, koncepcné a ve svych efektech prinosny. Tyto nepo-
chopitelné zvraty vZdy pozastavily vyvoj ucitelského vzdélavani a zdalo by
se, Ze to byla dan totalitnim a ideologickym praktikam té doby.

Ovsem i doba poslednich triceti let prinesla opakované zpochybnovani ne-
zbytnosti diikladného ucitelského vzdélavani. Na zacatku milénia (2001) se
tak stalo v souvislosti s introjekci Bolonské deklarace. Ucitelské studium dru-
hého a tretiho stupné bylo v jejim dlisledku nasilné strukturovano a ukazuje
se, Ze cesta zpét dnes jiZ neni realna. O néco pozdéji (2007) zasahla ucitelstvi
nebyvale aktivni (UCelova) poslanecka iniciativa, ktera se snazila zménit za-
konnou formuli o nezbytnosti vysokoSkolského vzdélavani uciteld. Jiz v této
dobé se objevuje myslenka ponechat rozhodnuti o kvalifikaci na rediteli Sko-
ly. Snahu snizit poZadavek na vzdélavani uciteli vygenerovala také Narodni
ekonomicka rada vlady ve své zpravé ke konkurenceschopnosti a k podni-
kani (2011) s tim, Ze by dikladna pregradualni priprava uciteli méla byt
redukovana na jakysi kratkodoby kurz. Helus (2012, s. 14-16) v téchto sou-
vislostech hovori o ignoranci a dehonestaci ucitelstvi.

Aktudlni vyzkumné nalezy tématu ucitele a jeho vzdélavani jsou mnohdy
v pifimém kontrastu k deciznim zamértim. Hanusova et al. (2017) v zajmu
udrZeni zacinajicich ucitelti dokladuji nutnost zkvalitnéni pregradudlni pri-
pravy adepti ucitelstvi, ale také nezbytnost efektivni podpory ucitelti v jejich
praci. [ zahrani¢ni vyzkumy dokladuji napriklad, Ze alternativni cesty k uci-
telské profesi jsou spojeny s niZ${ mirou vnimané ptipravenosti a také s men-
$i mirou stability na postu ucitele (Carver-Thomas & Darling-Hammond,
2019). Jiné nalezy (napt. Vagi et al., 2019) apeluji na vyznam kvalitni aka-
demické pripravy ucitele, ktera garantuje vyssi pravdépodobnost vstupu do
profese a také setrvani v ni. Ukazuje se také, Ze pravé nepriznivost pracovni-
ho prostredi je zodpovédna za vétSinu odchodi ucitelii z profese (Newburgh,
2017), nikoliv samotna priprava na profesi.

Presto se pri hledani podstaty profesionality ucitele diskurz dotyka také
otazek nového definovani poznatkové baze studia ucitelskych programt
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a kvalitu ucitele vztahuje k souvisejicim poZadavkiim na obsah pregradual-
ni ucitelské pripravy. Vysokoskolské studium zacalo byt nazirano jako prvni
etapa ,stavani se ucitelem®, jako zacatek kontinualniho Ci biografického pro-
cesu rozprostieného do intervalu nékolika desetileti. Propojil se tak diiraz na
zvysSovani kvality ucitelské profese s narokem na efektivitu jeho pregradual-
ni pripravy. VZzdyt ma-li byt na ucitele nahliZzeno jako na profesionala, ktery
je schopen obstat pri souCasné vysoké mire profesni autonomie, musi byt od
samého pocatku pripravovan pro vyuZzivani tohoto prostoru.

Ucitelova profesionalita, jejiz dosahovani je predpokladem pro efektiv-
ni transformaci vzdélavaci soustavy, je kriticky vnimana ve vztahu k cilim
a koncepci ucitelské pripravy, ke strukture i ke kurikulu ucitelskych stu-
dijnich programii. Ze zkuSenosti i z pozadavkil na kvalitu studijnich pro-
gramil formulovala konéici Akredita¢ni komise MSMT zakladni poZadavky
na strukturu ucitelskych programl (srov. Rdmcovd koncepce pripravného
vzdéldvdni ucitelti ZS a SS, Akreditaéni komise MSMT, 2015) a v dalsim Kli-
¢ovém transformaénim dokumentu (srov. Strategie vzdéldvaci politiky Ceské
republiky do roku 2020, MSMT, 2014) byla explicitné popsana vazba mezi
zlepSovanim podminek pro uceni zakl a potirebou modernizovat pocatec-
ni pripravu ucitel a zaroven vyznamné prispét k soustavnému zlepSovani
jejich pedagogickych dovednosti a k dalsSimu profesnimu rozvoji v pribé-
hu jejich kariéry (MSMT, 2014, s. 27). Najit spole¢ného jmenovatele zmén
v piipravé budoucich ucitelli neni vSak stale snadné. Ukazuje se to aktualné
napriklad v hledani modelu spolecného profilu absolventa ucitelskych pro-
gramil a v promitani principt Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do
r. 2030+ (dale Strategie 2030+) (MSMT, 2022) do jednotného profilu absol-
venta. Dosahnout zde souladu mimo jiné znamena prognosticky dohlédnout
k vlastnostem a kompetencim, které pro ucitele budou v blizké i vzdalené
perspektivée klicové a o které opie svou profesni identitu pti nastupu do Skoly
21. stoleti.

Potreba zohlednit komplexnost ucitelstvi v sobé odraZzi také nazory na konci-
povani profesniho standardu ucitele (napt. Cernotova et al., 2006) ¢ hledani
cest k formulovan{ kariérniho systému. Pritomnost standardu v systému je
pak davana do souvislosti s moznosti identifikovat u ucitelti, a to i budou-
cich, moZnou miru dosahovani Zadoucich kompetenci (Terhart, 2005). Obavy
z priliS technicistniho pojeti standardu a nekonzistentnost nazorl na prosa-
zeni modelu kariérniho systému (srov. Michek & Spilkova, 2018, 2021; Janik
et al., 2014) neznamenaly pro pripravu budoucich ucitelt tstup od hledani
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cesty ke kvalité. Potieba postupného utvareni profesniho vidéni, zaloZena na
sebeuvédomovani (Rogers, 1983), schopnosti sebepoznani (Helus, 2001b)
a sebereflexe (Schon, 1983; Korthagen, 2004; Spilkova et al., 2004; PiSova,
2007), ziskani vhledu do mysleni ucitele (Sliwerski, 2010) a vytvareni vlast-
niho pojeti vyuky (Mares et al.,1996), se staly cestou k pifeméné cilli i obsahu
pregradualni ucitelské pripravy. Jejim spole¢nym rysem je vymezeni novych
proporci mezi jednotlivymi sloZkami pripravy (oborové, oborove didaktické,
pedagogicko-psychologické a praxemi) takovym zplisobem, aby bylo moZzné
postupnym a do hloubky pronikajicim zptisobem rozvijet self-efficacy - pie-
svédceni o profesni zdatnosti budoucich uciteld, o jejich profesnim sebeveé-
domi, které je pak diileZitym motivem jak pro samotné dokonceni studia, tak
pro nastup do praxe (Hanusova et. al., 2017; Viteckova, 2018).

Prostiedkem k dosaZeni vySe uvedenych cill je provazani jednotlivych slo-
zek pripravy budoucich uciteld; propojeni oborovych a pedagogicko-psycho-
logickych poznatki s reflektovanou praxi ve Skolach; podpora jejich profes-
niho uceni na zakladé postupného sbirani zkusenosti s roli ucitele; provazani
obecné, oborové a inkluzivni didaktiky s praxi a reSeni realnych situaci ze
Skol a jejich vztahovani do Sirsiho kontextu teorie. Naplnit tyto pozadavky na
studijni programy je i pri dosavadni systematické a dlouhodobé pregradualni
pripravé pro fakulty pripravujici ucitele naro¢né (Vasutova, 2002; Urbanek,
2005). Kardinalni otazkou pak je, jak se podari udrzet tuto provazanost s pii-
stupem ke vzdélavani budoucich uciteldi, ktery pripousti v podobé kurzii ce-
loZivotniho vzdélavani Novela®. Ta je, jak chceme dale upozornit, jak v rozpo-
ru s pozadavky regulatora na komplexnost ucitelské pripravy, tak s nazory
podloZzenymi dlouhodobou zkusSenosti vzdélavateli budoucich uciteld.

Asociace dékanti pedagogickych fakult v Ceské republice (Asociace dékanti
PF CR), Ceska konference rektorti (CKR), Asociace kraji Ceské republiky
(AK CR) a jina sdruZeni opakované upozoriiuji na vysokou miru ,politizace”
v rozhodovani o odbornych vécech, na populistické pristupy v diskusi, které
Novelu provazeji, a to jak v masmédiich, tak v odbornych ¢i politickych ku-
loarech. Diskuse, kterou chceme timto textem také podpofrit, reaguje na jed-
né strané na nazory dékana pedagogickych fakult a odrazi se v Memorandu
asociaci dékani fakult pripravujicich ucitele podepsaném 29. zari 2021 O re-
formé pripravy ucitelii a ucitelek v CR* (Reforma) a na strané druhé zrcadli

1 Aktudlni stav pripominkovani zakona je k dispozici na strankach Poslanecké snémovny PCR:

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=289.

2 Viz napt. tiskova zprava MSMT Fakulty spousti reformu vzdélavani uciteld, cilem je zlepsit
jejich pripravu do praxe, MSMT CR (https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/fakulty-
spousti-reformu-vzdelavani-ucitelu-cilem-je-zlepsit).
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nazorovy pohled zastupcti krajské samospravy a edukacni praxe. Konfrontace
téchto pohledi by mohla piispét k pochopeni komplexnosti diskutovaného
problému a ukazat rozpory ¢i obavy vzdélavateld budoucich ucitelq, tj. peda-
gogickych fakult a fakult pripravujicich ucitele.

2 Regulator, Ramcové pozadavky na studijni
programy a Strategie 2030+ jako uceleny systém
profesionalizace ucitelské profese

Proména systému pripravy a schvalovani novych modeld ucitelské pripra-
vy byla vyvoldna novelou zdkona o vysokych Skolach z roku 20163 Fakulty
pripravujici ucitele musely, a samoziejmé s reflexi potfeby prosazeni v tvo-
du zminénych inovaci i chtély, v dalSim akreditacnim obdobi zohlednit celou
Fadu vnéjsich pozadavki. Ucitelstvi bylo deklarovano jako regulovana profe-
se a podobu i kvalitu programu zacal zajiStovat dvoji dohled. Z jedné strany
Slo 0 nazor pracovnich skupin Narodniho akredita¢niho uradu pro vysoké
Skolstvi, resp. v pripadé ziskani institucionalniho prava akreditovat vlastni
studijni programy to byl dohled rady pro vnitini hodnocenti prislusné univer-
zity. Z druhé strany Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), re-
prezentujici roli regulatora a posuzujici splnéni stanovenych proporci mezi
jednotlivymi sloZkami ucitelské pripravy.

Podoba zakladnich sloZek ucitelské pripravy nabyla formy konkrétnich po-
Zadavkil regulatora na strukturu studijniho programu a jeji respektovani se
stalo podminkou k udéleni souhlasu s realizaci studijniho programu. Naroky
na strukturu programu meély do zna¢né miry technicistni charakter dany sta-
novenymi podily sloZek pripravy a urCenim rozmezi tolerance k jejich na-
pliiovani. Zaroven regulator dava najevo i zakladni poZadavky na charakter
jednotlivych sloZek:

e Oborovd slozka (specializace studijniho programu charakterizujici obvyk-
le dva aprobacni predmeéty)

Tato sloZka vyjadruje poznatkovy ramec oborové pripravy s akcentem na
pevnou vazbu studovaného oboru (specializace) na kurikulum toho typu
Skoly, na ktery je student pripravovan ve zvoleném studijnim programu.
Kurikulum vysokoskolské pripravy v této sloZce by mélo odrazet kurikulum
prislusného typu Skoly a stat se zakladem pro studentovu schopnost konci-
povat, planovat a hodnotit vyuku v prislusné oblasti vzdélavani.

3 111/1998 Sb. Zakon o vysokych skolach (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111).
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e Oborové didakticka slozka

Oborova didaktika zacala byt vnimana jako klicovy predpoklad kvalitniho
ucitelského vzdélavani a ziskala roli koordinujici discipliny tésné provazané
s oborovou, pedagogicko-psychologickou a praktickou casti ucitelské pripra-
vy. Narok na transformaci oborové didaktiky v tomto sméru vede k potirebé
prekracCovat Uizce metodické pojeti a s oporou v teorii reflektovat vysledky
didaktického vyzkumu v dané védni oblasti. Dlilezitym aspektem posilova-
ni role oborové didaktiky je také jeji Sirsi chapani. PredevSim ve vazbé na
predméty oborové slozky pripravy se stalo moznym ¢ast oborovych pred-
métd provazat natolik s oborovou didaktikou, Ze se didakticka témata stala
soucasti jejich obsahu a propojovala se tak teoreticka znalost s jeji aplikaci
do obsahu vyuky na prislusném typu skoly.

e Pedagogicko-psychologicka slozka

Pedagogické, psychologické a dalsi souvisejici discipliny maji potencial pri-
nést budoucim ucitelim vhled do vychovnych a vzdélavacich procesti ve Sko-
le. Klicové je pritom integrovani poznatkli pedagogiky a psychologie a jejich
vztazeni Kk reflektované edukacni praxi tak, aby budouci ucitel dokazal pod-
porovat ucebni procesy Zaka.

e Reflektované pedagogické praxe

Reflektované pedagogické praxe jsou zakladem pro kontakt s edukacni re-
alitou. V pozadavcich regulatora je uvedeno, ze fakulty jsou povinny zajistit
studentiim ucitelstvi moZnost praktikovat na riznych typech Skol, setkavat
se s rliznymi typy zakd a poznat provoz Skoly jako instituce. Jako idealni je
vnimano realizovani reflektované praxe na fakultnich skolach ve spolupraci
s pripravenymi mentory z téchto Skol a tutory praxi z fakult.

Pozadavky regulatora (viz Tabulka 1) se pro fakulty staly novym krokem,
ktery na dvojkolejné cesté k akreditaci studijnich program( musely absolvo-
vat. Ukazuje se, Ze tyto naroky na charakter studijniho programu a souvise-
jici diverzifikace programii podle stupné Skoly, pro kterou je budouci ucitel
pripravovan, jsou ve vyrazném kontrastu s reSenimi, ktera ocekavaji navrho-
vatelé od Novely. Obrovské riziko, které spociva v této casti Novely, vidime
predevsim v naprostém nerespektovani regulatorem prosazovaného rozdilu
v proporcich vySe zminovanych ¢tyr slozek pripravy ve vztahu ke stupni Sko-
ly (srov. Tabulka 1).
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Tabulka 1

PoZadavky reguldtora na slozky ucitelskych programii

Studium Slozka Zastoupeniv % Podil v hodinach
N Ucitelska propedeutika bez oborové 26-32 2340-2880
- 9 . U7 s
= didaktické slozky
4?3 4‘_’; 'Qd  Oborova a oborové didakticka slozka 50-55 4500-4950
— =
= o Reflektované praxe 10-15 900-1350
= Zavérefna prace 5-10 450-900
o Ucitelska propedeutika bez oborové 20-25 1800-2250
- didaktické slozky
) L.
@ & Oborova slozka 50-60 4500-5400
£ % Oborové didakticka slozka 10-15 900-1350
[\l
= o Reflektované praxe 8-10 720-900
= Zavéretnd prace 5-10 450-900
Ucitelska propedeutika s oboroveé didaktickou 20-25 1800-2250
B slozkou (min. 8 %)
S o  Oborovaslozka 55-66 4500-5940
= = Reflektované praxe 8-10 720-900
Zavérelna prace 5-10 450-900
% Pedagogicko-psychologicky zaklad 28 70
%] N
= o £ Oborova didaktika 32 80
= ©
- Reflektované praxe 40 100

Pozn. Zdroj: MSMT (2017).

Prehled naznacuje, Ze snahou regulatora je vystihnout specifika pregradu-
alni pripravy ucitele ve vztahu k jednotlivym stupntim skoly. Zajimavé je
koncipovani nabizenych vazeb a propojovani jednotlivych slozek pripravy.
U ptipravy uciteli pro 1. stupeii ZS je oborova ¢ast v jedné ¢asti s oborové
didaktickou sloZkou, u ucitelstvi pro 2. stupen jsou v modelu pojmenovany
vSechny sloZky samostatné a u ucitelstvi pro stfedni Skolu je oborova di-
daktika prirazena k tzv. ucitelské propedeutice, tedy predevsim k pedago-
gicko-psychologickému zakladu. Lze tedy do jisté miry hovorit o diirazu na
»didaktizaci“ vzdélavaciho obsahu u ucitelstvi pro 1. stupen 7S, o potrebé
emancipace a zvySeni vyznamu oborové didaktiky u ucitelstvi pro 2. stupen
a o nutnosti provazovani pedagogicko-psychologické a oborové didaktické
sloZky u ucitelstvi pro stredni Skolu. Proporcni rozdéleni tzv. dopliujiciho
pedagogického studia (DPS) pro zakladni a stfedni Skolu pomiji oborovou
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slozku pripravy, tedy ve smyslu porozuméni oborovému obsahu uciva pri-
slusného stupné skoly, a prioritizuje reflektované praxe a oborové didakti-
rozvoj potrebnych pedagogicko-psychologickych a oborové didaktickych
kompetenci posluchacii (viz Standard v oblasti pedagogickych véd k ziskani
kvalifikace ucitele)™.

Z navrhu Novely ale vyplyv4, Ze pti posuzovani kvalifikace ucitele pro vykon
profese ZS a SS nebude zaleZet na tom, jaky program ucitel absolvoval. V § 7a
a navazneé § 22 odst. 1, kde se vklada nové pism. a), neni rozliSena priprava
pro ziskani odborné kvalifikace ucitele druhého stupné zakladni Skoly a uci-
tele vSeobecné-vzdélavacich predmétl stiedni Skoly. Dikce navrhu Novely
umoziluje, aby absolvent uc¢itelstvi pro SS mohl vyucovat na 2. stupni ZS a na-
opak, a to bez nutnosti (povinnosti) ndsledného studia k rozsireni odborné
kvalifikace zamérené na pripravu ucitelii 2. stupné zdkladni $koly/resp. SS.
Rdmcové pozadavky na studijni programy, jejichZ absolvovdnim se ziskdvad od-
bornd kvalifikace k vykonu regulovanych povoldni pedagogickych pracovnikii
(Ramcové pozadavky) (MSMT, 2017) tuto piipravu ,ucitel 2. st. ZS“ a ,ucitel
SS“ ale rozlisuji (viz Tabulka 1).

Sméruje zameér Novely v tomto bodé k profesionalizaci, nebo deprofesionali-
zaci profese? MSMT jako regula¢ni organ, ktery vyzaduje a garantuje splnéni
legislativné stanovenych pozadavkii na odbornou kvalifikaci uciteld, a jako
predkladatel Novely, by mél sladit poZadavky na ucitelskou profesi. Jako
piedkladatel Novely je také ve sporu s Reformou pripravy uciteld, ktera je
realizovana v souladu se Strategii 2030+.

Za nejvetsi paradox pripravované Novely povazujeme prave jeji rozpor se
Strategii vzdéldavaci politiky CR do roku 2030, Strategickda linie 3: Podpora pe-
dagogickych pracovnikii.

Pro ochranu pred deprofesionalizaci ucitelstvi je tfeba zprehlednit systém kva-
lifikacniho vzdélavani pro ucitele, ktery musi vychazet z kompetencniho profilu
ucitele tak, aby profil absolventa pripravného vzdélavani byl v souladu s pozadav-
ky na miru dosahovani kompetenci zac¢inajiciho ucitele... V souladu s vytvorenou
koncepci pregradudlni ptipravy pedagogickych pracovnikii se budeme vénovat
otazce cilené podpory relevantnich studijnich programi ptipravujicich na vykon
regulované profese pedagogického pracovnika... Jiné vzdélavaci cesty ke kvali-
fikaci ucitele neZ pregradudlni studium budou akreditovany tehdy, pokud jejich
obsah bude vychazet z poZadavkl na kompetence zacinajiciho ucitele. (s. 52-53)

*  https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%?2Fkvkskoly.cz%2Fuci-
tel%2Fudalosti%2FDocuments%?2Fstandard_DPS_2020.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Domnivame se, Ze oteviena vyjadreni reprezentanti vysokych Skol a fakult
pripravujicich ucitele o deprofesionalizaci v kontextu Novely, ktera pripome-
neme v dalsi ¢asti textu, vychazeji predevsim ze znalosti souvislosti strategic-
kych a legislativnich dokumentt vzdélavaci politiky CR, a Ize je tak povaZovat
za korektni.

3 Diskuse k Novele a volani po zajisténi dostatku uciteli

Ve snaze dokumentovat emotivni rozmér diskuse k Novele vybirame jeden
z textl, ktery dokladuje rizné typy argumentace zaznivajici v souvislosti
s projednavanim Novely. Jedna se o vyjadreni p. Mgr. Pavla Klimy, namést-
ka hejtmana Jihoceského kraje pro Skolstvi, sport a verejné zakazky, clena
Vykonného vyboru TOP 09 a poslance, dlouholetého reditele Skoly a zaroven
aktualné stanoveného zpravodaje k projednavané Novele. V ¢lanku ze dne
21. 4. 2021, nazvaném Kolegové z ucitelskych fakult, vyndejte si hlavu ze své
akademické brasnicky s podtitulem Parlament bude brzy schvalovat novelu zd-
kona o pedagogickych pracovnicich, kterd loni neprosia®, piSe:

Letos moZna na malichernostech nezhyne, ale bude to boj. Boj za ,Cistotu profese”
[...] A my se utopime v diskuzich o dileZitosti oborové didaktiky, o niZ nikdo
nepochybuje! Ale tak to délejte, milé fakulty. Misto toho rektoti sepisuji prohlaseni
o deprofesionalizaci ucitelskych sbort. (A to si vSimnéme, Ze nazor prebira pouze
zpatec¢nicky pseudoodboraisky spolek Pedagogicka komora.) Povazuji prohlaSeni
za nekorektni, protoze dostatek uciteli je jejich byznys. Stejné nekorektné
tedy kontruji: Nasypte nam kantory, a nebudou se muset vymysSlet paragrafy
0 moZnosti vyrobit si ucitele z jiné neZ pedagogické praxe.

Kolegové z ucitelskych fakult, vyndejte si hlavu ze své akademické brasnicky
a pojdme byt konstruktivni. Paragraf 9a se bude tykat malého poctu kantort
a MSMT deklaruje, Ze se jedna o docasné feSeni. Vérme fediteliim, Ze zakon
nezneuziji, nepomohli by si. Za vSechny feditele si troufam tvrdit nasledujici:
Zadny teditel dobrovolné nezaméstna diletanta. KaZdy feditel pfijme na
prvnim misté vzdélaného kantora [...] Pokud reditel (ne vSichni sedi v reditelné
prestizniho gymnazia) nemiize sehnat kantory, ktef'i nejsou, a to ne jeho vinou,
je presto za svoji $kolu zodpovédny a musi si poradit jinak. Zadny dékan mu
nepomtZze. Vas boj za Cistotu profese se totiz stava, ve srovnani s Cisly vasich
absolventli, sméSnym. Namisto faleSnych strasakli bojujme kvalitou absolventt,
dobrymi praxemi a motivovanymi kolegy ve sborovné.

> Text je k dispozici na blogu: Pavel Klima - Nazory Aktualné.cz (https://blog.aktualne.cz/
blogy/pavel-klima.php?itemid=42495).
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V nasledujicim textu jednotlivé vyroky a tvrzeni rozebereme, jak je v akade-
mickém prostredi obvyklé, a to s cilem poukazat na urcity typ argumentace,
ktery projednavani Novely doprovazi. Téma, které budi asi nejvétsi emoce,
tj. deprofesionalizaci, jsme jiz diskutovali, presto se k této problematice
v dalsi ¢asti vratime. I ve vySe uvedeném citatu zazniva jako jasny priklad
selhani stavajiciho systému ucitelské pripravy popis nelichotivé situace redi-
tele, ktery nemuzZe Skole zajistit neexistujici ucitele.

Poukazy na starnuti pedagogickych sbori a na nedostatecny pocet absolven-
tl vysokych Skol ucitelského zaméreni maji dlouhodoby charakter a pod-
stata tohoto problému se vyviji. Stejné tak i projednavani Novely, ktera byla
vroce 2022 znovu piredloZena do pripominkového rizeni, ma jiz svou historii
a casovy kontext. Novela je v odborné verejnosti intenzivné diskutovana jiz
od roku 2017 (vice napr. Michek & Spilkova, 2021) a jeji cesta projednavani
ve Vladé CR a Parlamentu CR neni také jednoducha (viz Tabulka 2).

Tabulka 2

Prehled projednavdni novely zdkona o pedagogickych pracovnicich

Projednavani novely zakona o pedagogickych pracovnicich (¢. 563/2004 Sb.)

1. etapa
22.5.2018 navrh zaslan do vnéjsiho pripominkového rizeni
27.5.2019 néavrh schvalen Vlddou CR
27.1.2021 néavrh schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR se zasadnimi
zménami tykajicimi se odménovani pedagogickych pracovnika
15.6.2021 navrh vracen Senatem Poslanecké snémovné Parlamentu CR
s pozménovacimi navrhy (do voleb jiZ nebyl projednan)

2. etapa
25.2.2022 navrh zaslan do vnéjsiho pripominkového tizeni
17.8.2022 navrh schvalen Vlddou CR
11/2022 zahajeno projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR

1.9.2023 navrhovana ucinnost (s odloZenim u problematiky rozpoctu na platy
(1.1.2024) pedagogii)

Asociace dékanti pedagogickych fakult CR na jednanich s ministry $kolstvi,
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a na dal$ich odbornych férech, v tis-
kovych zpravach a vyjadrenich (srov. Asociace dékanii pedagogickych fakult
2022) predavala své stanovisko k reSeni nedostatku ucitel v pribéhu po-
slednich tri let velmi intenzivné. Dékani pedagogickych fakult byli opakované
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najednanis MSMT informovani, e Novela m4, dle argumentace MSMT, prede-
vS$im reagovat na nedostatek kvalifikovanych uciteld. Dékani fakult v jednani
v tomto kontextu opakované upozoriiovali na udaje, které vyplyvaji z mat-
riky MSMT®. Naptiklad na ZS je zaji$téna vyuka ve $kolnim roce cca 8,5 %
uvazky nekvalifikovanymi uciteli, pricemz 3 % vyucujicich ucitelské studium
zatim nezahajilo. Na ZS vyucovalo v CR v uvedeném roce 86 140 uciteld, 3 %
odpovidaji cca 2 600 nekvalifikovanym uciteliim, kteri si kvalifikaci ani ne-
dopliuji. Nedostatek ucitel tak nepovazujeme za katastroficky. Oc¢ekavany
nepiiznivy vyvoj poctu ucitelt vychazi predevsim z linearniho prodlouZeni
doby na doplnéni kvalifikace v letech 2014-2018, dale z propoctu pred-
pokladanych odchodii do dlichodu a sniZujiciho se procenta nastupujicich
absolventi ucitelského studia. Negativnim faktorem (paradoxné s ocekava-
nim tohoto vyvoje) bylo snizovani poctu ptijimanych studentli na vysokych
Skolach, tedy i na fakultach pripravujicich ucitele, a to vzhledem k populacné
slabsim ro¢nikim nastupujicim na vysoké Skoly v uvedenych letech.

Hovorime-li o nedostatku uciteld, je nutné zohlednit skute¢ny ¢asovy vyvoj
a posun v reSeni problému, situace v roce 2017 a 2022 jiz opravdu nenti to-
tozna. Ignoruje se pokles demografické krivky zaki ve véku zakladni skolni
dochazky, motivacni role zvySovani plati ucitelli i pravdépodobné navraty
absolventt ucitelského studia z jinych profesi zpét do Skol v dlisledku postco-
vidové situace na trhu prace a vys$siho zajmu studenti o ucitelské programy,
ktery je na pedagogickych fakultach v poslednich dvou letech velmi zretelny.

Posledni dostupné informace v matrice MSMT fikaji, Ze za 5 let se Ces-
ky ucitelsky sbor rozrostl o 15 354 uciteld (porovnani let 2021/22 vici
2016/2017). Dalsim zajimavym tudajem je, Ze ve Skolnim roce 2021/22 pu-
sobilo na ZS 3814 zacinajicich ucitel. Pokud budeme uvaZovat, Ze na ZS
je potireba cca 90 000 ucitelG a budeme modelové predpokladat, ze vékové
skupiny jsou zastoupené rovhomérné a doba v profesi je 30 let, pak by dany
rok odchazelo do diichodu 3000 ucitelti. Pochopitelné popsana situace ne-
odpovida realit€, ale jisté souvislosti vykazuje. Pokud si navic uvédomime,
Ze narlist zajmu o ucitelské obory se projevi s urCitym ¢asovym zpoZdénim
(studium trva 5 let), pak je jisté otazkou, zda jsou cisla nové nastupujicich
absolventli tak kriticka, jak bylo uvedeno v uvozujicim textu této casti. Ve
srovnani s poZadavky praxe se tedy nabizi otazka, zda je opravdu nutné roz-
Sifovat cesty k ziskani ucitelské kvalifikace, zejména na zakladé tolik disku-
tovaného navrhu nového znéni paragrafu 9a:

¢ Srov.: https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp.
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Zaméstnanci, ktery je absolventem akreditovaného magisterského studijniho
programu, muze feditel Skoly pisemné uznat predpoklad odborné kvalifikace
ucitele druhého stupné zakladni Skoly nebo ucitele vSeobecné vzdélavacich
predmétl stiedni Skoly za splnény na dobu nejdéle 3 let ode dne, kdy tuto
pedagogickou ¢innost zacal vykonavat.

Radi bychom jesté v tomto kontextu poukazali na fakt, Ze v evropském pro-
storu je nedostatek ucitelli dlouhodobym problémem. Podle relevantnich
mezinarodnich zdroji (napi. European Commission/EACEA/Eurydice,
2018) vétsina vyspélych zemi Celi nedostatku ucitelli, Zddna z nich to vsak
nefe$i tak extrémnim zptisobem jako Ceska republika vyse citovanou para-
grafovou upravou Novely (§ 9a).

Podivame-li se na diskusi ohledné paragrafu 9a pohledem matematické a ja-
zykové analyzy, jako ilustrativni priklad politické podoby diskuse nam po-
slouzi ndmi vySe citovany text pana poslance Klimy. Nalezneme zde obvyklé
a zajimavé pouziti kvantifikatord - NIKDO, ZADNY, KAZDY. Pracujeme s jazy-
kem ceskym, kultivujeme nase vyjadieni a u¢ime tomu i nase déti od pocat-
ku Skolni dochazky. Matematika je silnym nastrojem k formovani presnosti
jazyka a logiky, a k tomu, mimo jiné, pouZziva kvantifikatory. Kvantifikatory
vZdy referuji o objektech, jimZ prisuzuji néjaké vlastnosti. Nejprve vsak pred-
pokladejme, Ze pan poslanec Klima sva kliCova tvrzeni v clanku povazuje za
pravdiva, z pohledu matematiky je tedy moZné je povazovat za vyroky. Za vy-
rok v matematice povazujeme jakékoli tvrzeni, u kterého ma smysl zabyvat
se otazkou, zda je, ¢i neni pravdivé (podle toho pak vyrok budeme nazyvat
pravdivym, nebo nepravdivym). Zpatky k citovanému ¢lanku. Jak miiZe pan
poslanec védét, ze ,kazdy reditel prijme vzdélaného ucitele? Nebo Ze Zadny
reditel dobrovolné nezaméstna diletanta?“ Co je vzdélany ucitel, jsou ucite-
1é také nevzdélani? Co znamena dobrovolné, reditel je pod tlakem? Koho?
Co znamena ucitel diletant? Nebo je to jen diletant ,neucitel“? Navic tvrzeni
»Zadny dékan“ nepomiiZe povaZujeme za prokazatelné nepravdivé, protoze
kazda pedagogicka fakulta a fakulta pripravujici ucitele ma své fakultni a kli-
nické skoly, ma podepsana memoranda o spolupraci s nimi a dlouhodobé
stavi na zajisténi co nejkvalitnéjSich absolventii. Navic fakulty spolupracuji
s Asociaci feditelt ZS a s Unii $kolskych asociaci - CZESHOU. Tedy kvantifika-
tor Zddny je v tomto pripadé pouzit znacné nadsazené.



128 Reflexe k novele zékona o pedagogickych pracovnicich...

4 Novela jako reseni nedostatku oborové pripravenych
uciteli

Nebudeme-li hovorit pouze o nedostatku ucitel(i, ale o nedostatku uciteli ur-
Cité specializace (aprobac¢niho zaméieni), miZeme konstatovat, Ze v praxi jiz
nalezneme pedagogicky nekvalifikované ucitele - odborniky rtizného oboro-
vého zaméreni. Ti mohou v pripadé vyuky odbornych predméti ve Skolach
plsobit jiZ nyni. NaSe obavy vSak vzbuzuje skutecCnost, Ze je tato moZnost
rozsifena i na vieobecné vzdélavaci predméty na 2. st. ZS. Za mnohem pod-
statnéjsi problém povazujeme aprobovanost ucitelli, predevsim jejich nedo-
statek v nékterych oborech (napt. fyzika, matematika, informatika). Pivodni
navrh Novely podle naseho nazoru na aprobovanost jiZ zcela rezignoval
(viz § 7a odst. c v navrhu projednavaném v roce 2021), kdy stacilo, aby ,ne-
kvalifikovany“ zaméstnanec absolvoval libovolny akreditovany magistersky
studijni program, a tim oborovou specializaci ziskal. Po fadé pripominek byl
citovany paragraf upraven. Uvedme napfiiklad, e Asociace krajii Ceské re-
publiky zaslala dne 20. ledna 2022 pisemné stanovisko (pod ¢. AKCR-0016-
2022/01) piedsedovi vlady CR prof. PhDr. Petru Fialovi, Ph.D., LL.M. a teh-
dejSimu ministrovi Skolstvi mladeze a télovychovy Mgr. Petru Gazdikovi, ve
kterém vyjadruje obavy, formulované na zakladé spoluprace s vyznamnymi
aktéry vzdélavaciho systému, nad nékterymi otazkami prijeti Novely.

V navrhu, ktery byl predloZen Poslanecké snémovné v roce 2022, je jiz znéni,
které odpovida soucCasné platnému zakonu o pedagogickych pracovnicich,
tj. poZadavek na absolvovani magisterského studijniho programu, jehoZ
zaméreni odpovida charakteru vyucovaného predmeétu. Chval et al. (2021)
upozornuji na to, Ze predpokladané uznavani kvalifikace absolventiim neu-
Citelskych studijnich programi i s absolvovanym doplnujicim pedagogickym
studiem je v podstaté zaloZeno na akcentovani oborové slozky, tedy pokud
budou tito ucitelé vyucovat jen predmeét odpovidajici charakteru studova-
ného programu. Do jaké miry miiZe nasledné pedagogické studium ovlivnit
rozvoj potiebnych kompetenci ucitele je otazkou, na kterou zatim objektivné
nedokaZeme odpovédét.

AK CR ve svém dopise piredeviim upozoriiuje na absenci systémového pri-
stupu k reSeni otazky nedostatku ucitelli, reprezentanti kraji upozornuji,
Ze v tomto ohledu chybi strategie, doporucuji vypracovat akcni plan (byl by
podrazen jako implementac¢ni dokument Strategii 2030+), ktery bude posta-
ven na datech a scénarich vyvoje a na zajiSténi rizeni jeho implementace.
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Dale uvadéji, Ze neexistuje centralni evidence stavu uciteld, ktera by zajistila
adekvatni prehled o hloubce daného problému.

Dal$im dilezitym krokem, kterym se vysoké skoly reprezentované tiremi aso-
ciacemi dékani fakult ptipravujicich ucitele angazovaly v problému nedo-
statku uciteld, bylo prosazeni Memoranda o podpore reformy pripravy ucitelti
a ucitelek v Ceské republice (dale Memorandum) uzaviceného mezi reprezen-
tanty fakult pripravujicich ucitele a Ministerstvem Skolstvi dne 29. 9. 2021
(MSMT, 2021). V tvodu tohoto dokumentu se uvadi:

[...] proménit piipravu uéiteli a u¢itelek v CR tak, abychom kaZdy rok ptipravovali
dostatek novych uciteld pripravenych pomahat vSem svym zakim naplno se
rozvijet, tedy ucitele schopné prispivat k naplinovani dvou hlavnich cilii Strategie
2030+. (s. 1)

K dosaZeni téchto cili Memorandum rozpracovava ramcovy profil kompe-
tenci ucitele, tedy definuje poZadavky na to, co by mohlo byt protipélem
pojmu ,ucitel - diletant” ve vySe citovaném textu p. poslance Pavla Klimy.
Memorandum predpoklada, Ze ucitel ve Skole bude mit prokazatelné rozvi-
nuty nasledujici kompetence:

1. Ucitel systematicky planuje vyuku, tj. co, jak a pro¢ se maji Zaci a studenti ucit,
vzhledem ke vzdélavacim cilim stanovenym v kurikularnich dokumentech
a s ohledem na individualni moznosti a potieby zakd.

2. Ucitel ve tridé vytvari prostredi, v némz se Zaci a studenti citi dobre a mohou
pracovat s vysokym nasazenim. Ke kazdému zakovi a studentovi pristupuje
jako k jedinec¢né lidské bytosti a bez predsudkd.

3. Ucitel pouziva takové vyukové strategie, které umoznuji kazdému zakovi
a studentovi porozumét probirané latce, osvojit si Zddouci kompetence a ziskat
vnitini motivaci i dovednosti k celoZivotnimu uceni a poznavanti.

4. K tomuto tcelu disponuje ucitel nutnou urovni pedagogickych znalosti, znalosti
didaktiky vyuc¢ovaného obsahu a znalosti samotného vyucovaného oboru. (s. 1)

VySe uvedené poZadavky na ucitele ukazuji, Ze prosazeni zmén, které
Strategie 2030+ pro rozvoj Ceského Skolstvi koncipuje, 1ze dosahnout jen
ucCitelem - profesionalem, ktery bude schopen prokazovat Siroké spektrum
didaktickych a pedagogicko-psychologickych strategii. Myslet strategicky
v praci s Zakem a tridou je velmi naroc¢ny proces, ktery vyzaduje dlouhodo-
bou pripravu a podporu. Ve Strategii 2030+ samotné je velmi pecivé uvede-
no, Ze jeji formulace vychazeji z dlouhodobé koncepce rozvoje ucitelstvi a ze
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systematicky budovanych nazorti na kvalitu pregradudlni i postgradualni
ucitelské pripravy. Nepiedstavuje tedy ad hoc reseni aktualnich problémi
vzdélavaci politiky a neargumentuje jimi.

Ve Strategii 2030+ je dale v tomto kontextu uvedeno, Ze

[...] bez dostatecné konkrétni sdilené vize neni moZné systematicky rozvijet
systém pripravy ucitelli, ktery primarné tvoii nékolik desitek sofistikovanych
aktéri (fakult pripravujicich ucitele). Proto Strategie 2030+ stanovuje zadani pro
tuto koncepci pripravit profil absolventa, ktery tuto roli mliZe plnit. (strana 5)

Text Strategie 2030+ tak dava odpovédi na kontroverzni otazky a témata,
ktera jsme dosud predloZili sami od sebe. Nebojime se rici, Ze filozofie po-
hledu na kvalifikovaného ucitele ve Strategii 2030+ neni v souladu s reSenim
situace nedostatku kvalitnich ucitelti danym Novelou.

K vysSe uvedenému diskurzu dale konstatujeme, Ze profil absolventa ucitele
druhého stupné ZS a SS je a bude rozdilny. To vyplyva z mnoha pedagogic-
kych, didaktickych i nakonec i akreditac¢nich hledisek. Jak je moZné pripra-
vit uCitele s odbornosti na vychovu a vzdélavani zaki tak vyvojové odliSnych
skupin a ve Skolach s tak rozdilnymi vzdélavacimi cili? Oborové didaktiky
danych stupni Skoly maji naprosto odliSnou podobu, tedy pokud je parame-
trem srovnavani vék zakd nebo studentd.

Koncepce obsahu novych studijnich programii, navazanych na ptislusna RVP,
je cesta, kterou se pedagogické fakulty CR vydaly v novych akreditacich. Je
snad explicitné ziejmé, Ze tak, jak jsou rozdilné RVP ZV, RVP G ¢i RVP SOU,
tak musi byt i rozdilna pregradualni priprava uciteli. Strategie 2030+ pak
dale pocita s integraci vzdélavacich obsahi, s vytvarenim napf. studijnich
programi s aprobacemi podle oblasti RVP ZV (napi. Clovék a spole¢nost,
Clovék a priroda) vedle programi s klasickymi predmétovymi kombinacemi
(napt. Déjepis-Zaklady spolecenskych véd, Biologie-Chemie). To je z princi-
pu oviem odlisné od takové integrace pro uditelstvi SS. Navic je nutné po-
dotknout, Ze problematika aprobaci ucitelskych studijnich programi neni
ve stavajici regulaci nijak oSetfena. Pro uéitelstvi 2. stupné ZS a SS vsak
tzv. Rdmcové poZadavky (viz vySe) ve stavajicim znéni implikuji koncepci
studia postaveného na oddélené teoretické vyuce dvou obort. Stanovuji to-
tiZ pozadavky na ,prvni obor” (min. 25 % studia) a ,,druhy obor” (min. 25 %
studia). Komplikuji tak napriklad vytvoreni aprobace postavené na trech
»Klasickych“ oborech typu ,Science” sloZzené z Biologie, Chemie a Fyziky
(a prip. Geografie).
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Problém naroc¢nosti ucitelské pripravy ale nespociva jen v uchopeni , oboro-
vosti“ studijniho programu. Kdyz ,zanedbame” uvedené oborové prekazky
a zamyslime se nad pojmem obecna didaktika a ,transdidaktika®, objevi se
nam dalsi perspektiva narokl na ucitele. Napriklad termin ,transdidakti-
ka je zamérnou alternativou soucasného nazvu obecna didaktika, vytvore-
nou ve snaze pojmové vystihnout odliSnost metodologického pojeti. To se
v transdidaktice opira o studium procesti transformace obsahu v prislusSném
oborovém kontextu“ (Slavik et al., 2017, s. 13.). Obecna didaktika a transdi-
daktika ma zastfeSenim oborovych didaktik spole¢né napomahat propojo-
vani oborovych poznatkil a didaktiky. Na fakultach pripravujicich ucitele se
tak vytvareji nové obsahové a cilové oblasti vzdélavani budoucich uciteld,
napi. STEM, integrace predmétli podle vzdélavacich oblasti, integrace peda-
gogickych a psychologickych pohledii na vyuku aj. Strategie 2030+ v tomto
smyslu hovori o potrebé vybudovani kultury kontinualniho zvySovani kvality
postavené na spolecné vizi, vyjadirené kompetencnim profilem absolventa.
Citujeme doslova:

Cilovy stav do r. 2024: Ucitelska priprava sméruje ke spolecné vizi pripravy
ucitelli, navazané na kompetencni profil absolventa, spole¢ny pro vSechny cesty ke
kvalifikaci. Fakulty na dosahovani této vize tizce spolupracuji s MSMT: kaZdoro¢né
sleduji, nakolik se jim dafi pripravovat Cerstvé absolventy podle kompetenc¢niho
profilu a sbiraji zpétnou vazbu od absolventii i po 1-2 letech praxe. Fakulty na
zpétnou vazbu reflektuji ve zménach podoby studia, véetné podoby zavérecnych
zkousek. MSMT jim k tomu poskytuje maximalni podporu. Na zakladé profilu jsou
kontinualné vytvareny podminky pro jeho realizaci jak ze strany regulace, tak
financovani pripravy uciteld. (s. 13)

Fakulty pripravujici ucitele v tomto smyslu jiZ spolupracuji, jsou odpovédné,
spoluvytvareji spolec¢né profily absolventi pregradualni ucitelské pripravy.

5 Novela jako reSeni nedostatku ucitelii celoZivotnim
vzdélavanim

Dalsi reakci na vytvoreni alternativni cesty ke kvalifikaci v ramci ucitelské

profese ma podobu kurzil celoZivotniho vzdélavani. Asociace dékant PF CR

se této otazce vénovala od roku 2018. Méla své zastupce v expertni skupi-
né, ktera pripravila Standard studia v oblasti pedagogickych véd’ k ziskani

7 Srov.: Standard studia v oblasti pedagogickych véd k ziskdni kvalifikace ucitele (tzv. DPS),
MSMT CR, 2020 (https://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-vzdelavani/standard-studia-v-ob-
lasti-pedagogickych-ved-k-ziskani-1).
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kvalifikace ucitele 2. stupné zakladni Skoly a stredni skoly (tzv. dopliiujiciho
pedagogického studia) jako alternativni cesty k ziskani ucitelské kvalifika-
ce rovnocenné s magisterskym studiem v oblasti pedagogickych véd. Zde je
nutno upozornit na negativni dopad navrhované Novely, v niZ je tato moz-
nost zruSena a nahrazuje ji studium pedagogiky, které mélo doposud vyrazné
nizsi hodinovou dotaci a které je v soucasné dobé urceno ucitellim odbor-
nych predméti stiednich skol, uc¢itelim praktického vyucovani a odbornych
praxi vyssich odbornych skol, ucitelim uméleckych odbornych predméti
v zakladnich umeéleckych Skolach, strednich odbornych skolach a konzerva-
torich, ucitelim jazykovych Skol s pravem statni jazykové zkousky. Nahrazeni
DPS studiem pedagogiky tak nedava srozumitelny signal kvality, Ze jde o do-
plnéni chybéjiciho pedagogického vzdélani pro absolventy oborového stu-
dia, kteri chtéji ziskat kvalifikaci uciteld vSeobecné vzdélavacich predméti
na 2. stupni ZS a SS, tedy kvalifikaci stejnou, jakou maji absolventi pregradu-
alniho ucitelského studia. Navic studium k rozsireni odborné kvalifikace, po-
jaté jako alternativni cesta k pripravé na ucitelskou profesi, neni vyhrazeno
pouze vysokym Skolam, coz nedava v souvislosti s Reformou pregradualni
piipravy a s pozadavky na jednotny profil absolventa logicky smysl. MSMT
opakované slibovalo na setkanich Asociace, Ze akreditovat takova studia bu-
dou fakulty pripravujici ucitele, nebo vysoké skoly, které disponuji akredita-
cemi pro ucitelské studijni programy, tedy maji kvalitni personalni zajiSténi
programil a systém evaluace jejich kvality. Zde je nutné upozornit na velky
rozpor ve vztahu ke stéZejnimu cili citované Strategie 2030+, ve které se ho-
vori o ochrané pred deprofesionalizaci ucitelstvi.

Samoziejmé neni smyslem naSeho uvazovani bez odborné analyzy vysled-
ki odsuzovat moZnost ziskani ucitelské kvalifikace jinou cestou. Nakonec,
v druhé poloviné dvacatého stoleti narostl akcent na systematizaci dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikil a celd oblast se zacala pozitivné roz-
vijet. Z kratkodobych kurzt, typickych pro 90. 1éta minulého stoleti, které
nevytvarely systém a reagovaly ad hoc na vzniklé potreby a situace v praci
uciteld, se dliraz prenesl na vytvoreni modelu dlouhodobého a systematické-
ho vzdélavani pedagogickych pracovniki. Kohnova (2004) v tomto kontextu
porovnava situaci v Némecku (bez ohledu na specifika jednotlivych spolko-
vych zemi), Irsku, Svédsku aj. se situaci v Ceské republice. Oproti vyspélym
zemim lze u nas hovorit o zanedbani celé oblasti dalsiho vzdélavani, ktera se
netéSila dlouhou dobu ani zajmu odbornikd, ani zfizovatell a pedagogické
praxe. Zmeény po roce 1989 prinesly na jednu stranu deideologizaci obsahu
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dalSi ucitelské pripravy, na druhou stranu byla devadesata 1éta nesena ob-
sahovou liberalizaci a urCitou deinstitucionalizaci systému. Vysledkem byla
rozkosatéla nabidka vzdélavacich kurzii, ¢cimz vznikla velmi neptehledna si-
tuace, kdy se na postgradudlni piipravé ucitel podilela fada subjekti ska-
lou programil nesrovnatelné kvality. Situaci mél narovnat projekt Narodni
institut dalsiho vzdélavani (NIDV), ktery v letech 2008-2012 mél ambici
systematizovat obsahy a procesy dalsiho pedagogického vzdélavani - DVPP.
Jeho vysledkem byla tvorba standardli vzdélavacich programt a studijnich
cykld, formulovani doporuceni pro akreditaci novych forem dalsiho vzdéla-
vani a vytvoreni navrhu a pilotaZe systému certifikace vzdélavacich instituci
a lektortu poskytujicich DVPP.

Se stavajici Novelou je na systém DVPP nastolen dalsi poZzadavek. Novela ob-
sahuje institut uznavani splnéni odborné kvalifikace, preneseny do kompe-
tenci a pravomoci Fediteli $kol. Reditel $koly pracovnépravnim aktem pii-
jme absolventa vysoké Skoly, jehoZ oborové vzdélani je podle jeho usudku
v obsahovém souladu s predmétem, ktery potrebuje vyukou zajistit, a zakon
pak tomuto pedagogickému pracovnikovi pouze urcuje povinnost do tii let
dokon¢it v rdmci DVPP zhusSténou pedagogicko-psychologickou a oborové
didaktickou slozku pripravy.

Systém ukazuje, Ze faktickou odpovédnost za udrzeni kvality vyuky ve sko-
le ma jeji reditel, ktery ve vazbé na znalost Skoly, zaki a jejich potireb musi
byt schopen vyhodnocovat odbornou a pedagogicko-psychologickou i osob-
nostn{ droven tohoto ucitele. Caste¢né na dotvoreni kompetenci ucitele bude
mit vliv v Novele legislativné ukotveny systém uvadéni zacinajicich uciteli.
Pridélenim zkuSeného uvadéjiciho ucitele - mentora ziskd novy ucitel na
startu své kariéry dva roky mentorsky doprovod.

DalSi problém, ktery zilistava stale ponékud ve stinu sledované diskuse, se
tyka promeény oborové struktury stfednich Skol a posileni kvality pedago-
gické prace v ramci odborného vzdélavani. S ohledem na proménu ucelu
stifedniho vzdélavani i obtiZnou vychozi situaci a problémy odborného -
predevsim ucnovského - Skolstvi jsou pravé stredni odborné Skoly mistem
s vys$$im vyskytem akademického pesimismu u zakil a ucitel (Strakova et
al.,, 2021). Je nutna promeéna oborové struktury strednich skol s cilem posi-
leni vSeobecného odborného zdkladu oboru s moZnosti specializace a ziska-
ni kvalifikace v pozdéjsi fazi studia, popr. v celoZivotni profesni perspektive.
Cilenymi nastroji - predevsim finan¢nimi - nasledné zajistit kvalitni pedago-
gickeé pracovniky do odborného Skolstvi.
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6 Zaveérem a k diskusi

Diskuse k novele zakona o pedagogickych pracovnicich se koncentruje ko-
lem neuralgického bodu zajisténi dostatku kvalitnich a pro vykon profese
pripravenych ucitel. V nazorovych stiretech ohledné nabizené alternativni
cesty, ktera mimo absolvovani pétiletého ucitelského studia do Skol privede
vysokoSkolsky vzdélané odborniky riznych profesi, je na jednu stranu patr-
na snaha o rychlé vyresSeni problému nedostatku ucitel(i, na druhou stranu
se feSeni ocita v rozporu s dlouhodobou koncepci ucitelské pripravy. Nelze
jednostrannym tlakem na reSeni aktualniho problému, podle naseho nazoru,
opominout dlouhou cestu k nalezeni optimalniho modelu ucitelské ptipravy.
Tato rychla reSeni jsou v rozporu s dlouhodobou strategii rozvoje vzdélavaci
politiky u nas i s poZzadavkem na udrzeni proporci pripravného vzdélavani
uciteld. Ucitelstvi zacalo byt vnimano jako regulovana profese, ve které je
dodrzZeni vyvazené struktury mezi jednotlivymi slozZkami pripravy cestou ke
kvalité absolventi studia.

Piredchozi pasaZe tohoto textu podrobné z pohledu vzdélavateld uciteld
dokladuji, Ze navrh pripravované Novely, resp. jeji paragraf 9a, je v zasad-
nim rozporu s pozadavky, moZnostmi a zajmy ucitelského vzdélavani: je
v Kontrastu se stale naro¢néjSimi pozadavky na praci uciteld, ucitelskym fa-
kultam odebira a redukuje jejich vzdélavaci roli, a Novela ve svém diisledku
ani nekoresponduje se samotnym smyslem $kolnfho vzdélavani. Skola jako
nejvyznamnéjsi institucionalni reprezentant nasi vzdélanosti (Priicha, 2015)
tak s pochybné vzdélanymi uciteli nebude sama naplniovat to, k cemu ma vést
své zaky. Popirala by tim vlastni autenticitu a v diisledku také svou prestiz.
Navic dikce této Novely odporuje i deklarovanym vizim a dlouhodobym za-
mérum vzdélavaci politiky (Strategie 2030+), stejné tak jako ¢astym disku-
zim o kvalité vzdélavani. Nelze predpokladat, Ze by se méla kvalita vyuky sys-
témoveé zvysit, paklize by vyuku vSeobecnych Skolnich predméti méli podle
Novely zajistovat také ucitelé bez dostatecné znalosti predmétu své vyuky.
Néktera kvalifika¢ni zaméreni studijnich programii vysokych skol toto riziko
ve velké mire predurcuji a v disledku lze ocekavat vyrazné sniZeni aprobo-
vanosti ucitel.

Prosazovana Novela je ucelovym politickym krokem, jedna se o rychlé a jed-
noduché ,reseni‘, které nedomysli diisledky a zakryva dlouhodobou absenci
resSeni klicovych problémi vzdélavaci politikou v personalni oblasti. Ve svém
dlisledku predstavuje znacné riziko dekvalifikace ucitelskych sbort a legalni
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prinik polovzdélanci (Liessmann, 2010) na ucitelské pozice do zakladnich
i strednich Skol.

Je dobré pripomenout, Ze pritom nejde v poslednich tirech dekadach o zcela
nové deprofesionaliza¢ni tlaky na ucitelské fakulty. Stanislav Stech (2001)
jiz pred vice neZ dvéma desitkami let prirovnal tehdejsi politickou snahu
legalizovat prilinik nekvalifikanti do Skol k ,,nastupu vojenskych vyslouZil-
ci“ Zdenék Helus (2012) o dekadu pozdéji v souvislostech s dalsimi navrhy
redukovat diitkladnou vysokoskolskou ucitelskou pripravu hovoii o decizni
ignoranci a dehonestaci ucitelstvi. Aktualni diskuze s akademickou sférou
k Novele byly vice natlakové a vécné argumenty dékanti nebyly v principech
akceptovany (viz Asociace dékanti PF CR, 2022). Fakulty pfipravujici ucitele
se snazily (médné ucelovym) pozadavkim reguldtora smérujicim aZ k prak-
ticistné orientované pripravé budoucich ucitelti s vySSim rozsahem praxi
a oborovych didaktik vyhovét, jistéZe na ukor akademické pripravy studenti
ucitelstvi. Jeji vyznam, byt je opakované napadan, neni tieba zdiiraznovat,
ocekavame-li pri stale naro¢néjsi praci od profilu ucitele pri praci s Zakem
a ucivem také hlubsi chapani smyslu vzdélavani a kritické hledani souvislosti.
PakliZe bude Novela v této verzi politickou cestou prosazena, otevira se Kro-
meé absurdni ,darované pravomoci reditelim“ rozhodovat o kvalifikovanosti
ucitele navic (a opét) i problém dvojkolejnosti ucitelského vzdélavani. Plijde
tak o vyrazné odliSné vzdélavaci trajektorie, pricemz vicekolejnost kvalifi-
kacniho studia neni u jinych naro¢nych profesi viibec mozna a takové reseni
se ocita v rozporu s dlouhodobou koncepci ucitelské pripravy. Kvalitu a fun-
govani neuniverzitnich vzdélavacich (komercnich) instituci, které by mély
vzdélavat ucitele a dosahovat kurikularnich a odborné personalnich kvalit
jako ucitelské fakulty, si zcela nelze predstavit, a to zejména pri stale naroc-
néjsich akreditacnich procedurach. NaSe analyza a reflexe pohledem ucitel-
skych fakult ukazuje, Ze prosazeni novely zdkona o pedagogickych pracov-
nicich ma celou radu znacné problematickych a rizikovych stranek, ve svém
Sirsim disledku uskodi kvalifikovanosti vyuky ve Skolach a prispéje k depro-
fesionalizaci uciteld.
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Reflections on the on the amendment to act on pedagogical
workers from the perspective of faculties of education

Abstract: The discussion on the professionalization of the teaching profession
and the future of Czech education is influenced by a wide range of opinions. These
are represented by various interest and professional groups, politicians, teachers,
principals, and teacher educators. This paper aims to document the discussion
that accompanied the second round of deliberations on the amendment to Act
No. 563/2004 Coll., on Pedagogical Workers and the Amendment of Some Acts,
in 2022, with the contemplated change in the view of teacher qualifications. The
overview study records the opinions of representatives of pedagogical faculties
and other entities on the amendment to the aforementioned act, in the context of
arguments based on the shortage of teachers in practice. The text links perspectives
on attracting new candidates to the teaching profession by shifting responsibility for
recognizing qualifications for school management, as well as regulatory requirements
(Ministry of Education, Youth, and Sports) for teacher preparation programs and the
demands for teacher quality declared in the 2030+ Strategy. The shortage of teachers
is also discussed about the structure of complementary teacher education, which
is intended to provide professional security for a non-teacher university program
graduates entering teaching practice.

Keywords: teacher, amendment to the act, strategy, regulator, lifelong learning,
deprofessionalization
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Co délaji absolventi pedagogickych oboru?
Profesni mobilita ucitelt a dalSich pedagogickych
pracovnikia?
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Abstrakt: V ¢lanku se zamérujeme na rozbor nékterych casto uvadénych divodi ne-
dostatku ucitelli v ¢eském Skolstvi. Zejména pak na otdzky, do jaké miry absolventi
ucitelskych a pedagogickych oborti nastupuji do povolani odpovidajicimu jejich vy-
studovanému oboru a do jaké miry ziistavaji ucitelé a pedagogicti pracovnici pracovat
v oboru také v pribéhu své celé profesni kariéry. Pro analyzu této problematiky vy-
uzivame udaje z raznych mezinarodnich (EU LFS, EU SILC, OECD TALIS) i narodnich
databazi (Setreni uciteld 2009 a 2021, Setieni studentl vysokych Skol 2009 a 2022,
Absolvent 2018 a VSPS CSU).

Vysledky naSich analyz ukazuji, Ze pouze Ctvrtina z ekonomicky aktivnich absolventt
pedagogickych obort vysokych $kol pracuje mimo sviij obor, coZ je nejen méné nez
v primeéru absolventi ostatnich oborfi, ale také méné nez jejich kolegové z vétSiny
evropskych zemi. 0dchod mladych absolventli pedagogickych obort z odpovidajicich
povolani je u nas totiz ve vétsi mitre zptisoben odchodem na matei'skou a rodicovskou
dovolenou nez odchodem do jinych povolani. Za hlavni diivody, pro¢ se mladi nehr-
nou do povolani ucitele, povazuji samotni ucitelé moznost se 1épe uplatnit v jinych
povolanich a stale i nizké platové ohodnoceni. Zato soucasni studenti ucitelstvi je
spatruji spiSe ve vysoké narocnosti, stresu a v nizkém respektu povolani ucitele. Do-
kladame také, Ze ani z hlediska mobility béhem celého pracovniho Zivota neodchazeji
vysokoskolaci s pedagogickym vzdélanim pracovat mimo obor o nic ¢astéji nez jejich
kolegové v zahranic¢i nebo absolventi jinych obori.

Klicova slova: absolventi pedagogickych obort, ucitelé, prace v oboru, mater'ska
a rodicovska dovolend, profesni mobilita, mezinarodni srovnani

Predkladany clanek je zkracenym vytahem ze zavéra analyz, které oba autori zpracovavaji
v ramci projektu Divody nedostatku ucitelt, jenz v letech 2020-2023 resi tym na Pedago-
gické fakulté UK. Zajemce o rozsifené verze a dalsi vysledky analyz odkazujeme na odborné
studie zverejniované na webovych strankach tohoto projektu (https://pages.pedf.cuni.cz/
nedostatekucitelu/).
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V ¢lanku se vénujeme dvéma stéZejnim a nejcastéji kladenym otazkam v sou-
vislosti s (ne)dostatkem uciteld v ceském Skolstvi. Zaprvé jde o otazku, na-
kolik absolventi ucitelskych a Siteji pedagogickych oborl po ukonceni studia
skutec¢né nastupuji do povolani, kterd odpovidaji jejich vystudovanému obo-
ru (pracuji v oboru, nebo mimo obor); jde tedy o problematiku kvalifikacni-
ho souladu mezi vzdélanim a povolanim absolventli pedagogickych obori.
Zadruhé jde o otazku, nakolik ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici ziistavaji,
Ci nezlistavaji pracovat v odpovidajicich povolanich (v oboru), zda prilis ¢as-
to neodchazeji pracovat do jinych povolani (mimo obor); v tomto pripadé jde
tedy o vyvoj kvalifikacniho souladu v jejich profesni mobilité pri odchodu
z odpovidajicich povolani (mimo obor), ale i pti pfichodu do nich.

Text je rozdélen do tri casti. V prvni (Nastupuji absolventi do povoldni ucite-
le?) se zamérime predevsim na to, zda absolventi pedagogickych oborti vyso-
kych Skol nastupuji do povolani ucitele ¢i do pribuznych pedagogickych po-
volani. Ve druhé casti (Pedagogické vzdéldni na pracovnim trhu) podrobnéji
rozebereme, kde a jak dlouho viibec plisobi absolventi pedagogickych oborii
béhem svého ekonomicky aktivniho Zivota (tedy zhruba od 25 do 65 let).
A konecné ve treti ¢asti (Odchdzeji ucitelé ze svého povoldni?) budeme ana-
lyzovat profesni mobilitu téchto absolventi, tedy nakolik, kdy a kam z peda-
gogickych povolani odchazeji, ale nejen to, také nakolik, kdy a odkud do nich
prichazeji. PouZijeme pro to idaje z nékolika mezinarodnich i narodnich da-
tabazi. Vysledky analyz vétSinou shrnujeme a predstavujeme ve formé grafii.

1 Nastupuji absolventi do povolani ucitele?

1.1 Pracujiv oboru? Mezindrodni srovndni uplatnéni absolventii
pedagogickych oborti

Jednim z téchto zdroji jsou udaje z celostatniho reprezentativniho
Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS), které je narodnf verzi celoevrop-
ského Setieni EU LFS (European Union Labour Force Survey). V ramci VSPS
pritom CSU - podobné jako statistické tiady v dalsich evropskych zemich -
v poslednich letech sbira kazdoroc¢né tidaje zhruba od 45 tisic respondenti
ve véku od 15 let, mezi nimiZz je priblizné 4,5 tisice vysokoskolakt a z nich
kolem 800 absolventii pedagogickych oborii (skupiny obort Vzdélani a vy-
chova). Pro nase analyzy jsme od CSU ziskali uvedena data na trovni jednot-
livych respondentii za roky 2004-2021, tedy za poslednich 18 let (v analyzo-
vané databazi je celkem priblizné 3,5 miliénl respondenti).
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Podstatné ovSem je, Ze na zakladé evropské metodiky (viz napt. Eurostat,
nd. nebo Wolbers, 2013) je moZné pro analyzu vztahu (souladu ¢i nesouladu)
mezi oborem vysokosSkolského vzdélani a vykonavaného povolani analyzo-
vat také udaje z ostatnich evropskych zemi. Srovnavaci analyza vychazi z da-
tabaze EU LFS, ktera je — vzhledem k rozhodujici koordinac¢ni roli Eurostatu -
ve vSech analyzovanych zemich Setfena obdobnym zpisobem a na obdobné
rozsahlém vzorku. Konkrétné se analyza tyka absolventl vysokoskolského
vzdélani ve véku 25-34 let a zahrnuje roky 2015-2020, pro které bylo mozZné
mezinarodni databazi se srovnatelnymi udaji pripravit. Vysledky nasi ana-
lyzy predstavime ve dvou grafech, které se navzajem doplnuji a ilustruji za-
kladni zavéry provedené analyzy.

Obrazek 1 se tyka primérnych hodnot podilu ekonomicky aktivnich absol-
ventl vysokych Skol ve véku do 35 let, kteri pracuji mimo obor ukonceného
vzdeélani (analyza pro to vyuzila tzv. normativni nebo téz objektivni postup,
ktery vypracovala mezinarodni expertni skupina Eurostatu), a to za jednot-
livé skupiny oborti vysokoskolského vzdélani v Ceské republice a v celko-
vém primeéru vSech analyzovanych evropskych zemi, za které jsou potirebné
udaje k dispozici. Skupiny obort jsou piitom sefazeny sestupné podle hod-
noty podilu absolventti ceskych vysokych Skol, ktefi pracuji mimo obor dosa-
Zeného vzdélani, tedy v neodpovidajicim povolani.

Celkové vysledky analyzy za roky 2015-2020 ukazuji, Ze absolventi vyso-
kych $kol (vSech oborti) v Ceské republice se z hlediska uplatnéni v oboru
na pracovnim trhu nijak zvlast neodlisuji od evropského primeéru. Analyza
evropskych zemi, nebot u nas pouze kolem ctvrtiny (25,1 %) ze vSech absol-
ventl vysokych skol pracuje mimo vystudovany obor, zatimco v evropském
primeéru jich je zhruba o desetinu vice (evropsky primér ¢ini 27,7 %). Z ana-
lyzovanych 31 evropskych zemi maji v tomto ohledu pouze absolventi v de-
viti zemich ukazatele lepSi neZ absolventi vysokych skol (ve véku do 35 let)
v Ceské republice.
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Obrazek 1

Absolventi vysokych Skol pracujici mimo vystudovany obor (podil v %)

Ceskd republika a evropské zemé: priimér za roky 2015-2020 podle skupin
obort a véku do 35 let

Zemédélské

Sluzby

|
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X
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Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze EU LFS 2015-2020.

Vysledky za jednotlivé skupiny obort se ovSsem podle ocekavani pomérné
dost odlisuji. JiZ jsme zminili, Ze na jedné strané je to zptisobeno rozdilnym
pojetim profilu absolventli riiznych obord, nebot nékteré jsou tradi¢né
koncipovany specificky jen pro urcity omezeny okruh ,uzavienych” profesi
a uplatnéni absolventii mimo né je spiSe neobvyklé (napriklad 1ékari nebo
pravnici) nebo jsou naopak formulovany pro Siroky okruh povolani, ktera se
navic dynamicky rozvijeji, takZe absolventi se mohou ve shodé s vystudova-
nym oborem uplatnit v Sirokém spektru ,starych“i,novych” povolani (typic-
kym prikladem jsou ekonomové) (Desjardins & Rubensons, 2011).

Udaje v grafu pomérné jednoznacné ukazuji, Ze nejvyssi pricka v podilu ab-
solventd, ktefi pracuji mimo obor vzdélani, ktery na vysoké skole vystudova-
li, patii zemédélskym a pribuznym obortim, a to nejen u nas, ale i v celkovém
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priméru evropskych zemi. V obou piripadech hodnoty prevysuji polovinu
vSech absolventi téchto obori a potvrzuji tak zavéry z narodnich vyzkumi
uplatnéni absolventd vysokych skol na pracovnim trhu. Neprilis vysoky sou-
lad vykazuji také absolventi obori sluZeb (tyka se to zvlasté Ceské republiky)
a humanitnich, jazykovych a uméleckych obort (tyka se to zvlasté celkového
primeéru evropskych zemi). V obou pripadech se podil absolventi, kteri ne-
pracuji ve vystudovaném oboru, pohybuje zhruba mezi 38 % az 50 %.

Na druhé strané nejvyssiho souladu absolvovaného oboru a vykonavaného
povolan{ dosahuji v Ceské republice i v evropském priiméru absolventi spo-
le¢enskych, ekonomickych a pravnich obori (predevsim diky absolventim
pravnich / pravnickych obort, ale rovnéz diky Sirokému spektru odpovidaji-
cich povolani pro absolventy ekonomickych a podnikatelskych oborti) a cel-
kem podle oCekavani absolventi 1ékarskych a zdravotnickych obort. U obou
téchto skupin obort jejich absolventi ani neatakuji hranici pétiny pracujicich
mimo vystudovany obor vysokoSkolského vzdélani.

Podil absolventli pedagogickych obori vysokych skol, kteii nepracuji v od-
povidajicim povolani a pracuji tedy mimo vystudovany obor, se v priméru
evropskych zemi (29,4 %) a jeSté vyraznéji u nas (24,2 %) pohybuje blizko
celkovému primeéru vsech absolventi vysokych skol. OvSem s tim rozdilem,
Ze zatimco v priméru evropskych zemi je soulad vystudovaného oboru a po-
volani u absolventli pedagogickych oborl niZsi neZ u celkového priiméru
vSech mladych vysokoskolakt, u nas je vyssi nez u priméru téchto absolven-
tl vysokych $kol. Z toho také plyne, Ze v Ceské republice absolventi pedago-
gickych oborti Castéji pracuji v oboru neZ ve vétSiné evropskych zemi; pouze
v jedendcti z nich maji totiZ absolventi pedagogickych obort priznivéjsi uka-
zatele nez u nas.

Obrazek 2 se tyka pouze absolventli pedagogickych obora (skupina obort
Vzdélani a vychova podle klasifikace ISCED-F) do 35 let véku, ktefi pracuji
mimo obor svého vzdélani. Tento ukazatel je porovnavan jak se stejné defi-
novanymi absolventy z uvedenych evropskych zemi, tak s prlimérnou hodno-
tou za absolventy vSech obori vysokych skol v kazdé zemi (zemé, oznacené
mezinarodné pouzivanymi zkratkami, jsou serazeny vzestupné podle podilu
absolventli pedagogickych obort, ktefi pracuji mimo obor, tedy v povolanich,
ktera neodpovidaji jejich vzdélani; celkovy primér vSech evropskych zemi,
pro které bylo mozné ukazatel vytvorit, je oznacen jako ,,Europe”).
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Obrazek 2

Absolventi vysokych skol pracujici mimo vystudovany obor (podil v %)
Evropské zemé: priimérné hodnoty za roky 2015-2020
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Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze EU LFS 2015-2020.

Z grafu je rovné? ziejmé, Ze absolventi pedagogickych oborti v Ceské repub-
lice pracuji v oboru (v odpovidajicim povolani) c¢astéji nez napriklad jejich
kolegové u vSech nasich sousedtli (Rakousko, Slovensko, Némecko a Polsko).
A jsou na tom témér stejné jako absolventi pedagogickych obort ve Finsku,
davaném tak casto za vzor kvalitou a prestiZi ucitelstvi; mimo pedagogicka
povolani totiZ sméruje neceld ctvrtina Fintli jako u nds. V pribéhu let 2015-
2020 se navic ukazatel podilu absolventli pedagogickych obort, ktefi pracuji
mimo sviij obor, u nds postupné snizoval. Zatimco na zacatku tohoto obdobi
se jesté pohyboval spiSe nad 25 %, v roce 2020 dosahoval jiZ pouze 20 %.

Vysledky provedené srovnavaci analyzy udaji z robustni mezinarodni da-
tabaze EU LFS z vice nez 30 evropskych zemi za roky 2015-2020 nas plné
opraviuji k formulaci nasledujicitho zavéru. Méné neZ Ctvrtina absolventt
(vysokoskolakid ve véku do 35 let) pedagogickych oborii v Ceské republice



Jan Koucky, Martin Zelenka 145

pracuje mimo obor svého vzdélani. Z komparativniho hlediska to v Zadném
pripadé neni priliS mnoho. A to ani ve srovnani s absolventy pedagogickych
obori z vétSiny dalSich evropskych zemi, ale ani ve srovnani s absolventy
jinych vysokoSkolskych oborti jak u nas, tak i v zahranici. PrestoZe vysledky
analyzy mezi riznymi zemémi i mezi riznymi skupinami obort vysokoskol-
ského vzdélani jsou dosti rozdilné, podil absolventli pedagogickych obort,
ktefi nepracuji v oboru, je v Ceské republice niZ$i neZ ve vét$iné evropskych
zemi a soucasné je nizs$i neZ primérna hodnota za vSechny obory vysoko-
$kolského vzdélani v Ceské republice i v celé Evropé.

1.2 Co délaji vysokoskoldci s pedagogickym vzdéldnim?

Po mezinarodnim srovnani uplatnéni absolventii s pedagogickym vzdélanim
se podrobnéji podivejme na uplatnéni vSech vysokoskolaku s pedagogickym
vzdélanim v Ceské republice. Zatimco v predchazejicim mezinarodnim srov-
nani jsme se zabyvali pouze ukazateli podilu absolventli vysokych Skol do
35 let véku, kteri pracuji (resp. nepracuji) v odpovidajicim povolani (pracuji,
nebo nepracuji v oboru), nyni se podivame na vysokoskolaky s pedagogic-
kym vzdélanim nejen v celé demografické strukture (podle pohlavi a véku),
ale také v riiznych podobach tzv. ekonomické neaktivity. Na zakladé stej-
né metodiky rozliSime jiZ nejen ty nestudujici vysokoskolaky, ktefi pracuji
v oboru, ktery vystudovali, i pracuji v povolani mimo tento obor, ale také ty,
kteri jsou nezaméstnani nebo nejsou ekonomicky aktivni (a jsou tedy na ma-
tefské / rodicovské dovolené, v domacnosti, ve starobnim ¢i invalidnim du-
chodu nebo v jiné podobé ekonomické neaktivity).

Pro grafické znazornéni vysledki takového rozboru je vhodny tzv. demogra-
ficky strom. Obrazek 3 ukazuje pocet vysokoskolaki s pedagogickym vzdéla-
nim v celé Ceské dospélé populaci podle pohlavi, véku (desetileté vékové sku-
piny aZ do 75 let) a podle jejich ekonomické aktivity (jde vSak pouze o osoby;,
které jiz dale nepokracuji ve studiu).

2 Vzhledem ke zvolenému podrobnému ¢lenéni a s ohledem na velikost souboru jsme spojili
udaje za tii po sobé jdouci roky 2019 az 2021 a tim vyrazné zvysili robustnost souboru.
Udaje v grafu jsou piepoctené na celou populaci (podle metodiky CSU) a uvedené v tisicich
(hodnoty niZsi nez 1 tisic v grafu nemaji popisky).
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Obrazek 3

Vysokoskoldci s pedagogickym vzdélanim podle pohlavi, véku a ekonomické
aktivity.
Ceskd republika: priimérné vdaje za roky 2019-2021 (v tisicich)

vék
B Pedagogicka povolani
4,7 65-74 17,8

Nepedagogicka povolani

= Nezaméstnani

2,50 55-64 2,7 44

Ekonomicky neaktivni

45-54

35-44 7,3

3,1 do 35

4,5 ‘ 12,4

Muzi Zeny

Pozn. Zdroj: vysledKy analyzy databaze VSPS CSU 2019-2021.

Udaje v grafu ukazuji pomérné komplexni obrazek obsahujici fadu infor-
maci. Pravdépodobné jako prvni si vSimneme nepomeéru mezi zastoupenim
muzi a Zen mezi vysokoSkoldky s pedagogickym vzdélanim, coZ samoziejmé
neni nic prekvapujiciho. Prirozené odrazi obdobnou disproporci nastolenou
jiz mezi studenty a absolventy pedagogickych obori, a to s drobnymi odchyl-
kami v celé vékové strukture. Celkovy podil Zen ze vSech vysokoskolaki s pe-
dagogickym vzdélanim dosahuje zhruba 78 %, presto je vSak vidét, Ze mezi
nejmlads$imi do 35 let véku se dostava jesté vys, lehce pres Ctyti pétiny. Kdyz
se podivame na stejné primeérné udaje za roky 2004-2006, tedy o 15 let dri-
ve, podil Zen ze vSech vysokoskolakii s pedagogickym vzdélanim ¢inil 73 %
a mezi témi nejstarsimi se dostaval dokonce pod 70 %. Nasvédcuje to tomu,
ze podil Zen mezi absolventy pedagogickych obort vysokych skol se sice cel-
kem pomalu, ale postupné zvysuje. PrestoZe tato tendence neni nijak drama-
tickd, je dlouhodoba. Nastésti se z novych dat zda, Ze v poslednich nékolika
malo letech se jiz dale neprohlubuje.
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Z mezinarodniho srovnanti jiz vime, Ze u nas zhruba ¢tvrtina z pracujicich
absolventli pedagogickych obortli vysokych Skol ve véku do 35 let pracuje
mimo vystudovany obor a jejich povolani se neshoduje s jejich vzdélanim.
Potvrzuji to i analyzované tidaje VSPS CSU. Z celkové témét 32 tisic pracu-
jicich absolventli s vysokoskolskym pedagogickym vzdélanim v tomto véku
jich tedy necelych 8 tisic pracuje mimo pedagogicka povolani. Mezi Zenami je
jich ovSem podstatné mensi podil (necelych 20 %), zato mezi muZi je oproti
Zenam v podstaté dvojnasobny (39 %). Vzhledem k celkové nizkému podilu
muzi s pedagogickym vzdélanim to ovSem v absolutnich ¢islech predstavuje
»jen“ néco pres 3 tisice absolventd.

V téze vékové skupiné je ovSem mnohem vice absolventt, kteii nepracuji vi-
bec (souCet muZzli aZen je 12,5 tisice; pouze asi pét stovek z nich je nezamést-
nanych). V drtivé vétsSiné se pritom jedna o Zeny a je tedy ziejmé, Ze jde pre-
devSim o ty, které jsou na materské nebo na rodicovské dovolené. V kazdém
pripadé podstatné vic absolventli v uvedeném véku nepracuje jako ucitelé,
protoZe jsou ekonomicky neaktivni, a ne proto, Ze pracuji v jiném povolani.
Navic pomérné vysoky udaj o ekonomické neaktivité vidime jesté i ve vyssi
vékové skupiné Zen od 35 do 44 let (spolu s nezaméstnanymi jich je témeér
7,5 tisice), ktery je stale jesté takirka stejny jako pocet Zen s vysokosSkolskym
pedagogickym vzdélanim, které nepracuji v oboru.

Odborné studie (napriklad rada studii CERGE-EI z poslednich let) ukazuji,
Ze systém rodicovskych davek a priplatki a s tim spojené Cerpani materské
arodi¢ovské dovolené jsou v Ceské republice jedny z nejvelkorysejsich v celé
Evropé. Typicka ¢eska matka se dvéma détmi stravi (podle CERGE) na rodi-
covské dovolené 6 az 8 let, coZ je jinde v Evropé skuteCné neobvyklé, zvlasté
mezi vysokoSkolaCkami. Matkam to sice umoznuje travit komparativné delsi
dobu se svymi détmi, ale zaroven je na velmi dlouho vzdaluje pracovnimu
trhu a ovliviiuje miru jejich zaméstnanosti.

Pochopitelné se to promita do celkového poctu a podilu pracujicich a nepra-
cujicich vysokosSkolacek. Proto jsme pristoupili k dalsi komparativni analyze
Udaji z mezindrodni databaze EU LFS. Ze srovnavanych udaji o vysokosko-
lackach ve véku 20-34 let jsme nejprve vynechali udaje o téch, které studuiji.
U vSech ostatnich jsme se ve vSech zemich, u nichz jsou potrebné tdaje k dis-
pozici, podivali na podil téch, které jsou ekonomicky aktivni nebo ekonomic-
ky neaktivni, z nichZ je ovSem drtiva vétSina na materské nebo rodicovské
dovolené. Pro zvySeni robustnosti analyzovaného datového souboru jsme
opét spojili soubory za tfi roky 2019 az 2021.
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Obrazek 4

Nestudujici ekonomicky neaktivni Zeny ve véku 20-34 let
Evropské zemé, podil v procentech za roky 2019-2021

Ceska republika
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Portugalsko

Norsko

Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze EU LFS 2019-2021.
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Vysledky tohoto rozboru jsou skutecné zarazejici. Je mozné je shrnout do
dvou udajt za kazdou zemi v Obrazku 4. Uvadime v ném zaprvé podil vSech
Zen ve véku 20-34 let, které jiz nestuduji, ale pritom jsou ekonomicky ne-
aktivni, a z nich pak stejny podil ovSem pouze z téch Zen, které maji vysoko-
Skolské vzdélani (zemé jsou v grafu sefazeny praveé podle podilu neaktivnich
vysokoSkolacek).

Podil nestudujicich, a pritom ekonomicky neaktivnich vysokoskolacek v této
vékové skupiné, je v Ceské republice ze viech evropskych zemi zdaleka nej-
vySSi (témér tretinovy; analyza dat z databaze EU LFS jen potvrdila hodno-
tu ukazatele zji$ténou jiz z databaze VSPS). Nejde v3ak jen o to, Ze v tomto
zebricku ,vedeme® ale také o to, s jak bezprecedentnim odstupem od vSech
ostatnich zemi. VZdyt zatimco u nas je ekonomicky neaktivnich vysokosko-
lacek 32 %, v poradi druhé Slovensko jich ma pouze 22 %, tedy o deset (!)
procentnich bodli méné, v poradi treti Estonsko 21 % a vSechny ostatni ev-
ropské zemé jiz méné nez 20 %. Primér vSech analyzovanych evropskych
zemi ¢ini 11 %, coZ je napriklad stejné jako v Némecku nebo v Polsku, ale na-
priklad v Rakousku dosahuje jen 9 %. Pokud by tedy i u nas byl tento ukazatel
na urovni evropského priimeéru, dvé tiretiny z dnes ekonomicky neaktivnich
vysokosSkolacek by posilily pracovni trh.

Z jinych Ceskych, ale i mezinarodnich dajii je rovnéz znamo, Ze absolventky
pedagogickych obori maji v priiméru o néco vice déti (spolu s absolventka-
mi zemédeélskych oborti) neZ ostatni vysokoskolacky a v priiméru s nimi z{i-
stavaji o trochu déle doma. JestliZe tedy mezi vSemi nestudujicimi Zenami ve
véku od 20 do 35 let je 34 % ekonomicky neaktivnich a mezi stejné starymi
vysokoskolackami je to 32 %, pak mezi vysokoSkolackami s pedagogickym
vzdélanim jsou to shodou okolnosti téZ 34 % ekonomicky neaktivnich. V cel-
ku pedagogickych povolani se navic délka jejich ekonomické neaktivity u nas
synergicky posiluje s vysokym podilem Zen mezi uciteli a dalsimi pedagogic-
kymi pracovniky.

V této Casti jsme prokazali, Ze soucasné nastaveni materské a rodiCovské
podpory a dovolené v Ceské republice na jedné strané, ale také nedostatek
mist v predskolnich zarizenich a nedostatecna nabidka zkracenych uvazki
na strané druhé, maji vyznamny primy i zprostiedkovany vliv na nedostatek
absolventi pedagogickych obori vysokych skol - potencidlnich ucitelli - na
pracovnim trhu. Jde pritom o vliv skuteCné silny, nebot se ukazuje, Ze do-
sazeni v Evropé béZzné miry ekonomickeé aktivity matek s vysokoSkolskym
pedagogickym vzdélanim by znamenalo zvySeni jejich poctu na pracovnim
trhu o pribliZné ¢trnact tisic, tedy asi 0 8,5 % z celkového poctu.
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2 Pedagogické vzdélani na pracovnim trhu

2.1 Prechod absolventii z vysoké skoly do pedagogickych povoldni

V predchozi ¢asti jsme podrobné prokazali, Ze mira nesouladu mezi absolvo-
vanym vzdélanim a vykonavanym povolanim v pripadé vysokosSkolaki s pe-
dagogickym vzdélanim neni ve srovnani s absolventy pedagogickych obori
z dalSich evropskych zemi, ale ani ve srovnani s absolventy jinych vysoko-
Skolskych obort, nijak vysoka ani nepriméirend. Dokonce pravé naopak, je
nizsi neZ v jinych zemich i nizsi nez v jinych oborech u nas i v Evropé. Presto
vSak nechceme zakryvat, Ze urcita cast absolventii do pedagogickych povo-
lani skute¢né nenastupuje a také zmapovat, pro¢ tomu tak je, pripadné které
skupiny absolventii jsou k takovému jednani nachylnéjsi.

Pro takovy rozbor jsou vhodna dostupna data ze zatim posledniho celostat-
niho $etfen{ absolventd vysokych $kol z roku 20183 Udaje z celostatniho
Setfeni Absolvent 2018 jsou samoziejmé podrobnéjsi nez idaje v mezina-
rodnich databazich jak z hlediska obori studia, tak z hlediska vysokoskolské
instituce, ale i vykonavanych povolani. Pro analyzu vyuZijeme vytvorenou
klasifikaci studijnich programii a obori (pro zjednoduSeni dale mluvime
jen o oborech; podrobnéji viz Zelenka, 2021b), ktera rozliSuje absolventy
ucitelskych oborii (v datovém souboru Absolvent 2018 jich je 1 639, tedy
7,7 % z celého souboru), ostatnich pedagogickych obort (téch je 2 156, tedy
10,2 %) a absolventy vSech ostatnich obort (téch je 17 371, tedy 82,1 % z ce-
1ého souboru).

Pouzijeme rovnéZz pro tyto ucely vytvorenou Kklasifikaci povolani, ktera
rozliSuje ucitelska povolani (pracuje v nich 2 047 absolventli ze souboru
Absolvent 2018), ostatni pedagogicka povolani (398 absolventii) a vSech-
na ostatni nepedagogicka povolani (15 644 absolventd). Kromé téchto tii
zakladnich kategorii klasifikace povolani sledujeme také, zda byl absolvent
nezameéstnany (531 absolventil) nebo ekonomicky neaktivni (1 639 absol-
ventl). A to vSe jeden rok po ukonceni vysokoskolského studia.

3 Dotazovani absolventl v Setfeni Absolvent 2018 probéhlo mezi fijnem a prosincem 2018.
Cilovou skupinou byli absolventi vysokych Skol z let 2013-2017 (1 az 5 let po ziskani
Setieni se zicastnilo celkem 37 vysokych $kol - 23 vefejnych a 14 soukromych - ziskany
soubor zahrnuje 21 166 vyplnénych dotazniki. V souboru je 2 427 absolventt pedagogickych
fakult VVS a 728 absolventt UJAK. Vice o Setfeni viz Zelenka et al., 20109.
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Diky tomu ovS§em miiZeme v daném rozliSeni analyzovat, v jakych povolanich
pracuji jeden rok po absolvovani absolventi riiznych pedagogickych obord,
kteri dokoncili studium na pedagogickych fakultach nebo na ostatnich fakul-
tach pripravujicich ucitele. Vysledky takového rozboru shrnuje Obrazek 5.

Obrazek 5

Absolventi pedagogickych oborti
Ekonomicka aktivita a povoldni absolventii 1 rok po ukonceni studia

M UCitelské pov.  m Ostatni ped. pov. M Ostatnipov. B Nezaméstnany Ekonomicky neaktivni
> Pedagogické fakulty 66,6% 6,0% 16,8% M3 9,0%
2
o
‘% Ostatni fakulty a V3§ 54,5% 3,5% 30,1% Y 8,6%
2
5 Celkem 62,9% §5,2% 20,9% »H% 8,8%
z i
s Pedagogické fakulty 27,3% 13,7% 44,6% Xy 11,4%
Lo
2 g
fg% Ostatni fakulty a V3§ 20,7% ‘ 8,6% 59,6% XY 7,8%
3 o
N
E’_ Celkem 24,0% 11,2% 52,0% B 9,6%
E Pedagogické fakulty 46,2% 10,0% 31,2% &y 10,2%
o
g .
.Eo Ostatni fakulty a VS 30,6% 7,1% 51,0% XY 8,1%
)
E Celkem 39,6% 8,8% 39,5% KL 9,3%
> Pedagogické fakulty 45,1% 1 9,6% 32,9% &y 10,1%
3
Z Ostatnifakultya VS R348 017 82,8% 'R 8,0%
S
9 '
> Celkem 9,7% 1)9% 77,5% N 8,2%

Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze z Setreni Absolvent 2018.

Co vSechno je z grafu moZné vycist? Srovname-li napriklad absolventy jed-
notlivych obort, neni pirekvapivé, Ze v ucitelskych povolanich pracuji zdaleka
nejvice absolventi ucitelskych oborti, a to 63 % z nich. JeSté o néco vice se
to pritom tyka absolventi ucitelskych obort z pedagogickych fakult (67 %)
nez z ostatnich fakult (55 %). V grafu vidime, Ze dalSich 5 % jich pracuje
v ostatnich pedagogickych povolanich (absolventi pedagogickych fakult opét
Castéji), 21 % v odlisnych profesich (absolventi pedagogickych fakult naopak
méné Casto), 2 % je nezameéstnanych a 9 % ekonomicky neaktivnich.
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Absolventi ucitelskych obortl bakalarského studia si - vzhledem k tomu, Ze
se jedna zejména o absolventy ucitelstvi pro materské Skoly - nachazeji praci
ucitele prakticky stejné Casto jako jejich kolegové, kteri absolvovali magister-
ské studium. Ti si Castéji nachazeji praci v ostatnich pedagogickych povola-
nich a o trochuméné jich je bez prace, nicméné uvedené rozdily jsou pomérné
velmi malé. Podobné jako rozdily mezi absolventy prezencni a kombinované
formy studia. Obecné vSak absolventi kombinované formy pracuji preci jen
znatelné castéji v nepedagogickych povolanich. Rozdily mezi muzi a Zenami
nejsou na prvni pohled prilis vyrazné. V ucitelském povolani pracuje 64 %
absolventek a 60 % absolventii ucitelskych obort. Nicméné vétsi podil Zen
pracuje v ostatnich pedagogickych povolanich, a predevSim jsou mnohem
Castéji ekonomicky neaktivni. Proto také ve vSech ostatnich nepedagogic-
kych povolanich pracuji muzi témér dvakrat castéji nez Zeny.

Absolventi neucitelskych pedagogickych oborl pracuji jako ucitelé podstat-
né méneé casto - jen asi kazdy paty. Na druhé strané celkem logicky pracuji
podstatné Castéji, oproti absolventlim ucitelskych obort, v ostatnich pedago-
gickych povolanich (pres 11 %). Presto jich vSak vice neZ polovina pracuje
v nepedagogickych povolanich. Také u nich - podobné jako u absolventi uci-
telskych obort - sledujeme pouze malé rozdily mezi uplatnénim absolventit
bakalarského a magisterského studia, prezen¢ni a kombinované formy studia
a podobné jsou i rozdily mezi muzi a Zenami. Jako u ucitelskych obort plati,
Ze absolventi pedagogickych fakult pracuji Castéji jako ucitelé i jako ostatni
pedagogicti pracovnici nez absolventi ostatnich fakult pripravujicich ucitele.

Fakt, jestli absolvent pracuje, nebo nepracuje v pedagogickém povolani,
ovliviiuje cela rada faktord. Pro vyjadrenti jejich ocisténého vlivu jsme pro-
vedli multinomialni logistickou regresi. Zakladnim vyslednym ukazatelem
analyzy je takzvané odds ratio (OR), které udava pomeér Sanci*, Ze absolvent
s danou charakteristikou bude pracovat v nepedagogickém povolani nebo
bude ekonomicky neaktivni (vice viz Zelenka, 2021a).

Vypocet regresniho modelu ukazal zejména na znacny rozdil mezi absolven-
ty ucitelskych a neucitelskych pedagogickych obori. Sance absolventti neuci-
telskych pedagogickych SPO, Ze budou pracovat v nepedagogickém povolani,
je totiZz témér Sestkrat vétsi nez u absolventil ucitelskych SPO, a navic maji

v/ Vv

dvakrat vétsi Sanci, Ze budou ekonomicky neaktivni. Dale muZi maji témér

vVv/sZ Vv

dvakrat vyssi Sanci pracovat mimo pedagogicka povolani, ale naopak jen

*  Sance je pomér pravdépodobnosti, Ze jev nastane vii¢i pravdépodobnosti, Ze jev nenastane.
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polovicni Sanci, Ze budou ekonomicky neaktivni. Témér dvakrat vétsi Sanci
na praci mimo pedagogicka povolani maji také absolventi jinych neZ pedago-
gickych fakult. Forma studia hraje roli jen co se tyCe ekonomické neaktivity.
Vétsi tendenci pracovat mimo pedagogicka povolani maji také absolventi,
kteii po absolvovani zlistavaji v kraji sidla své fakulty. Model také ukazuje
na vyvojové spisSe se zlepsujici situaci, nebot pravdépodobnost, Ze absol-
venti budou pracovat mimo pedagogické povolani, se v Case spiSe sniZuje
(Zelenka, 2021a).

2.2 Proc¢ mladi lidé (ne)chtéji pracovat jako ucitelé

Zatimco Setreni Absolvent 2018 pomohlo ukazat na nékteré objektivni fak-
tory, které vykonavani nebo nevykonavani ucitelského povolani ovliviiuji, ne-
miize bohuzel piilis objasnit subjektivni diivody, na jejichz zakladé se mladi
lidé pii volbé své profesni kariéry rozhoduji. Pravé rozbor téchto divodi je
ovSem pro celé téma velice diileZity.

Vyuzijeme proto vysledky Setfeni ucitelli zakladnich a stiednich Skol a Set-
reni studentl vysokych Skol (predevsim pedagogickych oborti), které byly
realizovany v roce 2021 a 2022 a navazaly na Setreni, které probéhlo pred
ctrnacti lety. Jedna se o vyzkum tykajici se potireb pedagogickych pracovni-
kil a predpokladfi pro zkvalitnénf jejich prace, ktery pro MSMT realizovalo
Factum Invenio v roce 2009. V ramci tohoto vyzkumu byli Setfeni jak studen-
ti vysokych Skol a specidlné pedagogickych fakult a oborii (celkem 746 re-
spondentii), tak ucitelé zakladnich a stiednich Skol (celkem 1 002 respon-
denttl). Dale jde o spolecné Setreni Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy
(PedF UK) a Ceské $kolni inspekce (CSI), které se zamérilo na ucitele a Fedite-
le zakladnich a strednich Skol a uskutec¢nilo se na podzim roku 2021 (celkem
4 921 respondentti). A konecné se jedna o Setreni studentl® vysokych skol
(zejména studentli pedagogickych fakult a oborti) realizované ve spolupraci
Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy (PedF UK) a Centra pro studium vy-
sokého $kolstvi (CSVS) na jaie roku 2022 (celkem 1 819 respondentil).

Ve vSech téchto Setfenich byla mimo jiné pouzita baterie poloZek uvedena
otazkou ,Jak dilezité jsou podle Vas nasledujici diivody nebo skutecnosti
pro to, Ze se mladi lidé pro ucitelskou profesi prili§ casto nerozhoduji?“. Diky

5> Vroce 2009 i v roce 2022 bylo Setieni zaméfeno na studenty 4. a vy$sich ro¢nikt dlouhych
magisterskych studijnich programi a vSech ro¢nikd navazujicich magisterskych studijnich
programd, tedy v podstaté studentl poslednich dvou let magisterského studia.
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tomu, Ze osm poloZek z této otazky bylo uvedeno ve vSech ¢tyrech uvede-
nych Setfenich, miZeme srovnat nazory jejich respondentti na dtivody, proc
se mladi lidé do ucitelského povolani nehrnou. A to nejen nazory mezi vyso-
koSkolskymi studenty a uciteli zakladnich a stfednich sSkol, ale také zmény
téchto nazorl v pribéhu poslednich 12 az 13 let (2009 az 2021/2022).

Obrazek 6

Diivody, pro¢ se mladi lidé pro ucitelskou profesi prilis casto nerozhoduji
Ucitelé zakladnich a strednich skol, 2009 a 2021
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Ucitelé zakladnich a stfednich kol 2021
Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze z Setreni uciteld 2009 a 2021.
Nejprve se podivame, jak vnimaji negativa ucitelské profese primo ti, kteri

tuto profesi vykondavaji. Obrazek 6 ukazuje®, Ze potradi jednotlivych diivodu
z hlediska jejich vyznamu pro to, Ze se mladi lidé pro ucitelskou profesi prilis

6 Nasvislé ose Y jsou vyznaceny hodnoty z vyzkumu z roku 2009. V tomto roce byla otazka do-
tazovana na 7bodové Skale. Ze vSech odpovédi byl spocitan primeér, kdy 1 = zcela nediilezité
a 7 = velmi dulezité. Na vodorovné ose X jsou vyznaceny hodnoty z vyzkumu z roku 2021.
V tomto roce byla otazka dotazovana na 4bodové skale. Ze vSech odpovédi byl spocitan pri-
mér, kdy 1 = zcela nedtlezité a 4 = velmi dilezité.
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casto nerozhoduji, se v nazorech ucitelli mezi roky 2009 a 2021 prakticky
témeér nezménilo a vyznam jednotlivych diivodl se navzajem piekryva z vice
nez 80 % (koeficient determinace mezi diivody v obou Setfenich je mimorad-
né vysoky: R* = 0,907).

V obou Setienich ucitelé jako hlavni diivod (v roce 2009 ovSem s vétSim od-
stupem od dalSich divodt nezZ v roce 2021) uvadéji nizké platové ohodno-
ceni, a to navzdory tomu, Ze se jejich vydélky pravé v obdobi pred Setfenim
z podzimu 2021 jak absolutné, tak relativné (ve srovnani s primérnymi
vydélky v jinych povolanich) pomérné vyrazné zvysily (viz Koucky, 2021).
A navic i presto, Ze ve stejném Setfent titiZ ucitelé vyrazné zlepSili hodnoceni
své spokojenosti s platem, ktery dostavaji. Je ziejmé, Ze u uciteli funguji jisté
setrvaCné socialni stereotypy, které se promeénuji jen velmi zvolna.

Na druhé strané spektra se nachazi nechut pracovat v ucitelském kolektivu
(s prevahou Zen) a absence profesniho postupu a rozvoje pracovni kariéry
v ucitelské profesi. Podle ucitelli tyto diivody u mladych lidi tak vyznamnou
roli pti rozhodovani o kariéie ucitele nehraji. Ostatnich pét divodi: niz-
ka spolecenska prestiz ucitelii; absence platového postupu (mald mozZnost
ovlivnit plat vy$$im pracovnim usilim); nechut’ pracovat s Zaky, ktefi nemaji
zajem o vyuku a nerespektuji ucitele; nechut jednat s rodici zZak, ktefi nere-
spektuji ucitele; vysoka naro¢nost povolani ucitele a stres jsou v obou Setre-
nich vhimany v primeéru velmi podobné. Neznamena to vsak, Ze ucitelé mezi
témito divody nerozliSuji. Napriklad ti, kteri spiSe akcentuji negativni vliv
nedostatecného platového postupu a nedostatecného profesniho rozvoje,
naopak za tak vyznamny diivod nepovazuji nechut pracovat s Zaky a nechut
jednat s jejich rodici, coZ plati i naopak.

Vroce 2021 byly dotazovany jesté dalsi ¢tyri poloZKky. Z nich se vyraznéji pro-
sadilo zejména lepsi pracovni uplatnéni mimo ucitelskou profesi, které bylo
uciteli vnimano jako viibec nejdiilezitéjsi diivod, proc¢ se mladi lidé pro ucitel-
skou profesi prili$ ¢asto nerozhoduji (bohuZel v roce 2009 tento dlivod zara-
zen nebyl). Dalsi dva diivody nabizené v dotazniku z roku 2021 povaZujeme
za aktualni vzhledem k probihajicim diskusim. Jsou jimi zaprvé nedostatecna
pripravenost pro praci ucitele ve Skole a zadruhé naroc¢ny a obtiZny vstup do
profese pro zacinajici ucitele. Odpovédi ucitelli ovsem ukazuji, Ze ani jeden
z nich nepovazuji za vyznamnéjsi divod, pro¢ se mladi lidé pro ucitelskou
profesi prilis Casto nerozhoduiji. Riziku vyhoreni (ztraty motivace) a psychic-
kého vycerpani je uciteli prisuzovan priimérny vyznam zhruba na urovni jiz
diive popsaného shluku péti divoda.
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Zatimco nazory ucitell za poslednich 13 let priliS velkou proménou neprosly
a vyznam jednotlivych diivodli ohodnotili v obou Setrenich témér (z vice nez
80 %) stejné, to samé nelze tict v pripadé studentii.” Vztah mezi jednotlivy-
mi diivody v obou Setfenich studentii 1ze vysvétlit ,pouze” z méné nez 40 %
(koeficient determinace mezi diivody v obou Setrenich R? = 0,627 neni ani
zdaleka tak vysoky jako u uciteli).

Obrazek 7

Diivody, pro¢ se mladi lidé pro ucitelskou profesi prilis casto nerozhoduji
Studenti pedagogickych fakult a obori, 2009 a 2021
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Studenti pedagogickych fakult 2022

Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze z Setfeni studentli vysokych skol 2009 a 2022.

7 Prestoze v obou Setrenich (2009 i 2022) byli dotazovani také studenti jinych nez pedago-
gickych fakult a obor(i, zamérime se na odpovédi studentl pedagogickych fakult a obort,
nebot k témto otazkam maji precijen bliZe. Studenti jinych nez pedagogickych fakult a obort
prisuzovali jednotlivym diivodlim v priiméru o néco nizsi vyznam, coz je vzhledem Kk jejich
nizsi zainteresovanosti viici témto otazkam pochopitelné. Avsak poradi jednotlivych divodt
podle jejich vyznamu pro rozhodovani mladych lidi o povolani ucitele je u nich velmi podob-

né jako u studentli pedagogickych fakult a obort.
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Nejvétsi zména ve srovnani let 2009 a 2022 spociva v tom, Ze zatimco v roce
2009 povazovali studenti (stejné jako ucitelé) za nejdilezitéjsi diivod nizké
platové ohodnoceni, v roce 2022 byl tento dlivod aZ tieti nejvyznamné;jsi. Lze
to interpretovat i tak, Ze vnimani studentli reaguje na probihajici spolecen-
ské zmény citlivéji a bezprostiednéji.

Na prvni mista se naopak dostala v posledni dobé Castéji diskutovana témata
spojena s narocnosti povolani a s respektem ucitele. Konkrétné se jednalo
o nasledujici diivody: vysoka naroc¢nost; stres®; nechut’ jednat s rodici zakd,
kteri nerespektuji ucitele; a nechut pracovat s zaky, ktefi nemaji zajem o vy-
uku a nerespektuji ucitele. Stejné jako v pripadé ucitell je také v pripadé
studenti jasné nejmensi vyznam v obou letech prisuzovan nechuti pracovat
v ucitelském kolektivu.

RovnéZ v Setreni studentli z roku 2022 byly v dotazniku uvedeny ctyti dalsi
poloZzKy. Na rozdil od ucitelti se studenti pedagogickych fakult a oborii nedo-
mnivaji, Ze lepsi pracovni uplatnéni mimo ucitelskou profesi je nejvyznam-
néjSim diivodem; skoncil aZ na patém misté. Na druhou stranu - a to je tro-
chu prekvapivé - nejen ucitelé, ale ani studenti nepovazuji nedostatecnou
pripravenost pro praci ucitele ve Skole a naro¢ny a obtiZny vstup do profese
pro zacinajici ucitele za vyznamné divody pro to, Ze se mladi lidé pro profesi
uCitele priliS casto nerozhoduji.

3 0Odchazeji ucitelé ze svého povolani?

3.1 Profesni mobilita vysokoskoldkii

V Setfeni EU LFS a tedy i VSPS jsou respondenti dotazovani v péti po sobé
jdoucich ¢tvrtletich. Diky tomu je tak mozné pfi srovnani 1. a 5. Ctvrtleti sle-
dovat jejich meziro¢ni pracovni mobilitu.

V rdmci analyzy pracovni mobility jsme - inspirovani zahrani¢ni odbornou
literaturou® - rozlisili Ctyti kategorie respondentii. Pracovniky (v nasem

8 Neni bez zajimavosti, Ze je to pravé tento divod (vysoka naroc¢nost povolani ucitele, stres),
u kterého je nejvétsi rozdil ve vnimani studentd pedagogickych fakult a obort a ostatnich
studenti vysokych skol. Vysvétleni lze hledat ve skutecnosti, Ze naro¢nost povolani je in-
tenzivnéji vnimana témi, ktefi je pravdépodobné budou vykonavat a vic o ném také védi nez
témi, kdo se pripravuji na jina povolani.

9 Uvedena klasifikace - Incomers, Stayers, Movers & Leavers - byla ptivodné vytvorena v USA
pro rozbory uplatnéni absolventli vysokych $kol. Brzy vsak zacala byt vyuzivana pro Sirsi
analyzy mobility v riznych profesich a nejcastéji pravé u ucitelli. Postupné ji prevzaly
a pouzivaji rizné mezinarodni instituce (napiiklad OECD nebo Eurydice) i nékteré zemé.
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pripadé tedy napriklad ucitele), ktefi v daném roce (t) i v nasledujicim roce
(t+1) pracuji stale ve stejném povolani, jeZ odpovida ziskanému oboru vzdeé-
lani, rozd€lujeme zaprvé na ty, kteri pracuji nejen ve stejném povolani, ale i ve
stejném zaméstnani, napriklad tedy ve stejné skole (tzv. zlistavajici, Stayers),
a zadruhé na ty, ktefi sice pracuji ve stejném povolani, ale zménili svého za-
meéstnavatele, napriklad presli na jinou Skolu (tzv. fluktuujici, Movers). Do
treti kategorie patri ucitelé, kteri do svého povolani béhem roku prisli odji-
nud, napiiklad po ukonceni skoly nebo z materské / rodiCovské dovolené, ale
i z jiného povolani (tzv. prichazejici, Incomers), a ¢tvrta skupina je tvorena
témi, ktefi v daném povolani sice pracovali (v roce t), ale béhem posledni-
ho roku (tedy roku t+1) své povolani opustili, a jiZ v ném nepracuji, protoZe
napriklad odesli do diichodu nebo pracuji v jiném povolani (tzv. odchazejici,
Leavers). Soucasti naSeho rozboru tedy nejsou jen zaméstnani vysokoskolaci
s ukonCenym pedagogickym vzdélanim, ale také nezaméstnani a ekonomic-
ky neaktivni, ktefi jsou mimo pracovni trh, tedy napriklad na materské / ro-
dicovské dovolené, v domacnosti nebo v dichodu.

Rozdéleni meziro¢ni pracovni mobility vSech vysokoskolakli podle hlav-
nich skupin absolvovaného oboru vzdélani v CR v priiméru za roky 2019 aZ
2021 ukazuje Obrazek 8.

Udaje uvedené v grafu prinaseji fadu zajimavych poznatk®. Napiiklad po-
dily zlistavajicich v povolani (Stayers) jsou u vSech oborovych skupin dosti
vysoké (vSechny presahuji 90 %) a viibec nejvyssi jsou pak mezi absolventy
technickych véd, vyroby a stavebnictvi. Nejvice pribyvaji (Incomers) vysoko-
Skolaci pracujici v odpovidajicich povolanich v oborové skupiné sluzby; na-
opak nejvyssi podil odchazejicich (Leavers) je mezi absolventy zdravotnictvi
a socialni pécCe. Pomérné vysoka mobilita z povolani i do néj u této skupiny
obori mize pravé v letech 2019-2021 souviset s diisledky koronavirové
pandemie. Celkové vSak rozdily v mobilité mezi absolventy riznych skupin
obori nejsou nijak zasadni. U Zadné skupiny nepozorujeme zasadni fluktuaci
odchodi a prichodi z a do odpovidajicich povolani. Naprosta vétsina vyso-
koSkolakt totiZ nejen Ze neodchazi z odpovidajiciho povolani, ale ani neméni
své zaméstnani (svého zaméstnavatele).

10V analyze jsme pracovali s primérnymi (souhrnnymi) udaji ze Setfeni za posledni tfi roky,
protoze kviili statistickym odchylkdm bylo zapotiebi zvysit poCty respondentd, predevsim
kvili tém skupindm mobilnich vysokoskolakd, které maji ve vybérovém souboru mensi
zastoupeni (coz vSak nejsou absolventi oborti Vzdéldvdni a vychova).
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Obrazek 8
Pracovni mobilita vysokoskoldkii podle vystudovaného oboru

VSPS 2020 (priimérné tdaje za roky 2019-2021)
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Pozn. Zdroj: vysledKy analyzy databaze VSP CSU 2019-2021.

Nas prirozené nejvice zajima oborova skupina Vzdélani a vychova (pedago-
gické obory). V odpovidajicim povolani zlistava meziro¢né vice nez 95 % vy-
sokoskolaki s timto vzdélanim a jen o néco vice neZ 2 % z nich pritom méni
své zaméstnani (tedy naptiklad skolu, na které pisobi). V priiméru za roky
2019 az 2021 jich 5,3 % do povolani prislo a naopak 4,8 % odeslo. V celko-
vém saldu je tedy mozZné tici, Ze v posledni dobé pribyva v prliméru ro¢né
zhruba 0,5 % vysokoskolaki s vystudovanym pedagogickym oborem, ktefi
pracuji v povolani odpovidajicimu jejich oboru. Koresponduje to i s udaji ofi-
cialni statistiky MSMT, ktera ukazuje, Ze pocet uciteldi i ostatnich pedagogic-
kych pracovnikii v poslednich letech roste. A jejich mobilitni vzorce (pticho-
dy a odchody z povolani, zmény zaméstnani) jsou velmi podobné celku vSech
vysokoskolaki a ve srovnani s absolventy ostatnich oborovych skupin jsou
spiSe primérné.
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3.2 Mobilita absolventii vysokych skol

Zatim jsme rozebirali pracovni mobilitu vSech ekonomicky aktivnich vyso-
koSkolaki a zvlast téch, kteri absolvovali pedagogicky obor studia. Pro nase
otazky jsou ovSem zajimavé také udaje o Cerstvych absolventech vysokych
Skol a rozbory toho, co se déje na zacCatku jejich pracovni kariéry. Pro tento
ucel je vhodnéjsi vyuZit databazi celostatniho Setfeni absolventi vysokych
Skol Absolvent 2018, nebot je v takto Zeji vybraném vzorku robustnéjsi nez
databdze VSPS. Pro analyzu mobility viak vyuZijeme jen odpovédi absolventti
zlet 2013 az 2015, abychom mohli srovnat jejich pracovni situaci nejprve rok
po absolvovani (tedy v letech 2014 aZ 2016) a pak s dostatecnym Casovym
odstupem znovu na podzim roku 2018. Posuzovat tak budeme zménu mezi
obdobim jeden rok a tri az pét let po absolvovani, ktera se tyka 12 245 absol-
ventl vysokych Skol a z nich 2 043 absolventli pedagogickych obort.

V tomto pripadé také nevyuZzijeme tzv. normativni nebo objektivni postup
zkoumani oborového nesouladu mezi vzdélanim a povolanim (vypracovany
expertni skupinou Eurostatu), nebot metodologie Setfeni umoZiuje tento-
krat vyuzit subjektivni postup. Dotaznik totizZ zahrnoval otazku ,Jaky obor
studia povaZzujete za nejvhodnéjSi pro Vasi praci?“. Z odpovédi na tuto otazku
je moZné rozliSit absolventy, kteri (na zakladé svého subjektivniho hodnoce-
ni) pracuji v odpovidajicim povolani - tedy v oboru - od téch, ktefi pracuji
v ostatnich (neodpovidajicich) povolanich. Do celkového rozboru pracovni
mobility absolventii jsme pochopitelné zahrnuli rovnéZ nepracujici (ekono-
micky neaktivni a nezaméstnané) absolventy a opét jsme vymezili Ctyrti za-
kladni analytické kategorie: Stayers, Movers, Incomers a Leavers.

Na prvni pohled je patrné, ze zmény zkoumané prostiednictvim udaji z Set-
feni Absolvent 2018 jsou zietelné vyraznéjsi, nez tomu bylo u vysokoskolaki
v databazi VSPS. Je to dano predev$im dvéma diivody. Zaprvé vétsim ¢aso-
vym odstupem mezi dvéma ¢asovymi obdobimi (zatimco v Setfeni Absolvent
2018 jde v priiméru o obdobf tif let, u VSPS se jedna o jednoro¢ni zmény
mezi dvéma po sobé nasledujicimi roky). A zadruhé v tomto pripadé zkou-
mame pocatek pracovnich kariér, kdy Cerstvi absolventi teprve hledaji svo-
ji stabilnéjsi pozici na trhu prace, a proto také castéji méni své zaméstnani
i povolani.
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Obrazek 9

Pracovni mobilita absolventii vysokych skol podle vystudovaného oboru
Zména povoldni mezi roky 2014 az 2016 a 2018 (Setreni Absolventi vysokych
Skol v roce 2018)

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 920% 100% 110% 120%

Celkem _

Vzdélavani a vychova _
Humanitni védy a uméni _
Spoleéenské védy, obchod a pravo _

Pfirodni védy, matem. a inform. _
Technické védy, vyroba a staveb. -
Zeméd@lstvi a veterinafstvi _
Zdravotnictvi a socidlni péce -
M Leavers W Stayers Movers M Incomers

Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze z Setreni Absolvent 2018.

V priimeéru 87 % ze vSech absolventti vysokych skol, ktefi jeden rok po absol-
vovani pracovali v povolani odpovidajicim vystudovanému oboru vzdélani,
pracovalo v oboru i po uplynuti dalSich dvou az ¢tyr let. A to prestoze 30
% ze vSech absolventli zménilo zaméstnavatele. Vysoky podil fluktuujicich
vysokoskolakt (vétSina z nich ovSem i po zméné zameéstnani pracuje nadale
ve svém oboru, tedy v odpovidajicim povolani) doklada vysokou dynamiku
pocatecniho obdobi jejich pracovni kariéry, kdy mladi absolventi prirozené
Castéji méni zameéstnani. AvSak zatimco necelych 13 % jich béhem tohoto
obdobi z povolani ve svém oboru odeslo, naopak vice neZ 17 % jich do odpo-
vidajiciho povolani v oboru prislo. Tendence v prvnich letech po absolvovani
je tedy pozitivni, nebot absolventi na pocatku své kariéry ve vétSi mire do
povolani, ktera odpovidaji jejich vystudovanému oboru, prichazeji, nez Ze by
z takovych povolani odchazeli (saldo ¢ini témér 5 p. b.).
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Z absolventti zakladnich osmi oborovych skupin to v nejvyssi mire plati o ab-
solventech dvou oborovych skupin (u nichZ saldo dosahuje 10 %): Humanitni
vedy a uméni, Spolecenské védy, obchod a pravo a Sluzby. AvSak u Humanitnich
véd a uméni dochazi k presunu absolventii zejména z ekonomicky neaktiv-
nich (nepracujicich) do odpovidajicich povolani, takZe podil téch, ktefi pra-
cuji v oboru (pokud je pocitany jen z pracujicich) se prakticky neméni a zi-
do povolani v oboru predevsim z povolani, ktera vystudovanému oboru ne-
odpovidaji, a proto dochazi k nardstu podilu absolvent, ktefi pracuji v od-
povidajicim povolani.

Opacnou vyjimku vtomto ohledu tvoriabsolventi skupiny obort Zdravotnictvi
a socidlni péce. Znacnou roli vSak v tomto pripadé hraje struktura absolven-
tli podle pohlavi. V uvedené oborové skupiné tvori totiz zhruba ¢tyri pétiny
absolventt Zeny, které v tomto véku ¢asto odchazeji na materskou a rodicov-
skou dovolenou, takZe naopak prispivaji k vétsimu podilu odchazejicich z od-
povidajiciho povolani.

Obdobny trend (¢asty odchod na materskou dovolenou) se odehrava i v pri-
padé absolventli oborové skupiny Vzdéldvdni a vychovy (dale pedagogickych
oborii). V celkovych cislech je vsak tento trend ponékud rozostien velmi spe-
cifickou vékovou strukturou tehdejsich absolventi. Jeji pri¢iny nejsou nijak
komplikované a casové jsou pritom podminéné a pomérné presné ohranice-
né. Podle zakona o pedagogickych pracovnicich z roku 2004 si nekvalifiko-
vani ucCitelé meéli do deseti let doplnit kvalifikaci. Diky extrémné se zvysSujici
nabidce vzdélavacich programi a kurzi se do roku 2014 skute¢né podarilo
pocet nekvalifikovanych ucitelli vyrazné snizit.

Dopady pro pocty absolventil jsou zcela ziejmé. Zatimco aZ do roku 2006
ziskavalo ucitelskou nebo jinou pedagogickou kvalifikaci méné nez 6 tisic ab-
solventid ro¢né, v roce 2008 jich bylo jiz vice nez 10 tisic a jejich pocet dosahl
vrcholu vroce 2011, kdy presahl dokonce 14 tisic. Poptavka ze strany nekva-
lifikovanych uciteld se tak do znacné miry nasytila, a navic byla v roce 2014
schvalena ,zmékcujici“ novela uvedeného zakona, takze pocet absolventt za-
cal klesat a po roce 2016 se opét snizil pod 10 tisic.

Proto se neni moZzné divit, Ze podle vyzkumu Absolvent 2018 bylo témér
30 % absolventli pedagogickych oborti z let 2013 aZ 2014 ve véku nad 40 let,
kdy k odchodu na mateiskou dovolenou dochazi jiZ jen sporadicky. AvSak
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o pouhé tfi roky pozdéji jich mezi absolventy z let 2016 aZ 2017 bylo jen
22 %. Pokud se vsak v databazi absolventii vysokych $kol z roku 2018 podi-
vame pouze na absolventy do 30 let véku, jsou to pravé absolventi pedagogic-
kych obort, ktefi opoustéji odpovidajici povolani viibec nejcastéji (25,5 %).
VétSinou vsak neodchazeji do jinych povolani, nebot vice neZ dvé tretiny
z nich odchazi mezi ekonomicky neaktivni, v drtivé vétSiné na materskou
dovolenou.

Celkové (bez vékového rozliSeni) zlistava témer 86 % absolventl pedagogic-
kych obortli v povolani odpovidajicimu vystudovanému oboru, ale zamést-
nani pritom méni necelych 21 % absolventii. Zatimco prvni hodnota je vel-
mi blizka celkovému priiméru za vSechny absolventy vysokych skol (87 %),
podil ménicich zaméstnavatele je ve srovnani s absolventy ostatnich deviti
oborovych skupin viibec nejnizsi. Z odpovidajiciho povolani odeslo 14,5 %
a naopak do néj prislo vice nez 16 % absolventli. Odchazejicich bylo tedy
o trochu vice a prichazejicich naopak o trochu méné nez v celkovém prime-
ru absolventd vysokych Skol (u nichZ to bylo jiZ zminénych necelych 13 %
avice nez 17 %). Presto jich vSak stale o néco vice do prace v oboru prichazi,
neZ z ni odchazi. Roli v tom opét hraje vétsi zastoupeni Zen a s tim spojeny
vyssi podil odchodl na matefrskou (rodicovskou) dovolenou a piichodi z ni.
Pokud vSak vezmeme v tivahu pouze absolventy, ktefi v obou sledovanych
obdobich pracovali (byli ekonomicky aktivni), mira odchodt a ptichodi je
v piipadé absolventli pedagogickych obori prakticky stejna jako v priimeéru
u vSech ostatnich absolventti vysokych skol.

Obrazek 10

Odchody z povolani, absolventi vysokych skol (zména mezi roky 2014 az 2016
a rokem 2018)

Absolventi pedagogickych obort Absolventi vSech vysokych kol

mezi mezi
nepracujici nepracujici

8% 7%

Stayers

65% NEVEH

57%
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Obrazek 11

Prichody do povoldni, absolventi vysokych skol (zména mezi roky 2014 az 2016
a rokem 2018)

Absolventi pedagogickych obort Absolventi vech vysokych skol

Movers Movers
21% I od 29% I o
nepracujicich nepracujicich

Incomers 7% Incomers 7%

16% 16%

Stayers
55%

Stayers
63%

Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze z Setfeni Absolvent 2018.

3.3 Mezindrodni srovndni profesni mobility pedagogti

Odpovéd na otazku, zda skutecné cesSti ucitelé Castéji opoustéji své povola-
ni, miiZeme najit také prostrednictvim mezinarodniho srovnani s jinymi vy-
spélymi zemémi. MliZeme pro to vyuzit dva mezindrodni zdroje dat. Prvni
mezinarodni data pochazeji z vybérového mezinarodniho Setreni EU - SILC
(European Union Statistics on Income and Living Conditions), jehoZ realiza-
ci 11di rovnéz Eurostat a v Ceské republice zajistuje Cesky statisticky urad.
Setfeni probiha kaZdoro¢né!’ od roku 2004 ve vSech ¢lenskych zemich
Evropské unie a v nékterych partnerskych statech. Jeho cilem je shromazdo-
vat a analyzovat srovnatelna prifezova a longitudinalni vicerozmérna data
o praci, prijmech, socidlnim postaveni a zivotnich podminkach jednotlivych
osob a jejich domacnosti Zijicich v evropskych zemich.

Podstatné pro analyzu profesni mobility pfitom je, Ze respondenti jsou oslo-
vovani az Ctyri roky po sobé a Setreni obsahuje také otazku na vykonavané
povolani. Povolani jsou klasifikovana na druhé trovni mezinarodni klasifi-
kace povolani ISCO 08. Ta zahrnuje i kategorii ISCO 23 Specialisté v oblasti
vychovy a vzdélavani (dale jen pedagogicka povolani), kterou tvori prede-
vSim ucitelé a velka vétSina ostatnich pedagogickych povolani. Diky tomu je
mozné na mezinarodni trovni sledovat a analyzovat meziro¢ni miru mobility

11y Ceské republice je kazdoro¢né dotazovano zhruba 5 tisic respondent.
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z a do pedagogickych povolani. Vzhledem k mensi velikosti souboru to vSak
lze bud’ v ¢asové radé od roku 2004 az do roku 2019, ovSem pouze za vSech-
ny evropské zemé dohromady, nebo naopak za jednotlivé zemé¢, avsak v ce-
1ém patnactiletém datovém souboru.

Vysledky nasich analyz databaze EU SILC predstavujeme v Obrazku 12, kte-
ry ukazuje profesni mobilitu pedagogickych pracovniki jednotlivych evrop-
skych zemi v priifezu celého datového souboru (2005-2019). Jde piitom jak
o jejich fluktuaci v ramci povolani, tak o jejich celkové odchody z povolani.
Graf tedy ukazuje na jedné strané (osa X) podil pedagogickych pracovnikii,
ktefi sice z roku na rok zménili zaméstnani, avSak stale pracuji v nékterém
z pedagogickych povolani (Movers). Na strané druhé pak ukazuje (osa Y)
podil pedagogickych pracovnikd, ktefi ze skupiny pedagogickych povolani
odesli (Leavers).

Obrazek 12

Pedagogicti pracovnici ménici zaméstndni (Movers) a odchdzejici z povoldni
(Leavers)

CR a zemé Evropy, priimér za roky 2005 az 2019
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Pozn. Zdroj: vysledky analyzy databaze z Setfeni EU - SILC 2005-2019.
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Na prvni pohled je patrné, Ze mobilita pedagogickych pracovnikéi v Ceské re-
publice se nijak nevymyka z evropského priiméru. Podil pedagogickych pra-
covnik, kteff u nds meziro¢né méni své zaméstnani, ale zlistavaji v pedago-
gickém povolani (Movers), se dlouhodobé nachazi pod celkovym evropskym
primérem. Podle téchto uidaji tak u nas kazdorocné fluktuuje zhruba 7 %
pedagogickych pracovniki. Podil téch, kteri kazdy rok pedagogické povolani
opoustéji (Leavers), ¢ini v Ceské republice v priiméru 10,5 %. Oproti ostatnim
evropskym zemim je tedy jen lehce (statisticky nevyznamné) nadpriimeérny.

Od ostatnich evropskych zemi se vyraznéji odchyluje jen Spojené kralovstvi,
kde kazdy rok méni zaméstnavatele témér ctvrtina pedagogickych pracov-
nikl (Movers) a také jich nejvice ze vSech sledovanych evropskych zemi toto
povolani opousti (Leavers). Kromé Spojeného kralovstvi mliZeme pozorovat
o néco vyss$i miru mobility v zemich ze severni c¢asti Evropy. Naopak nizsi
miru mobility vykazuji spiSe zemé z jizni ¢asti Evropy. Za zminku stoji niz-
ka mira mobility i fluktuace v Rumunsku a ve Slovinsku, které nedosahuji
ani 5 %.

4 Zavérem

Ve studii jsme prokazali, Ze asi tfi ¢tvrtiny absolventli pedagogickych obort
v Ceské republice pracuji v odpovidajicich povolanich, tedy v oboru. Je to zce-
la srovnatelny nebo dokonce jesté vyssi podil neZ ve vétSiné evropskych zemi
nebo u absolventt jinych skupin vysokosSkolskych obort u nas i v zahranici.
Vyznamnéjsi piicinou udajného nedostatku uciteli v ¢eskych Skolach tedy
neni to, Ze by absolventi ucitelskych a pedagogickych oborli vyznamnéji ne-
nastupovali do odpovidajicich povolani a nepracovali v oboru.

Na jedné strané jsme tedy doloZili, Ze vyznamnym diivodem odlivu absol-
ventl z ucitelskych a dalSich pedagogickych povolani neni jejich prechod do
jinych (nepedagogickych) povolani. AvSak na druhé strané jsme ukazali i na
meéné znamy fakt, Ze podstatné vyznamnéjsi pri¢inou jsou u nds mimoradné
prizniveé nastavené moznosti a finan¢ni pobidky pro ¢erpani dlouhé rodicov-
ské dovolené (zvlasté vysokoskolacek), které v Evropé nejsou viibec obvyklé.
Diisledkem je aZ trojnasobné vyssi podil absolventek pedagogickych obort
na rodi¢ovské dovolené u nas oproti priiméru evropskych zemi.

Analyzy viak soucasné prokazaly, Ze také v Ceské republice existuji nékteré
interni (Skolsko-politické) priciny, které zbytecné sniZuji podil absolventt
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pedagogickych obort, kteri nastupuji do ucitelskych a pedagogickych povo-
lani. Jako jeden z vyznamnych prikladl je tieba uvést, Ze mezi absolventy
pedagogickych obori je nezdlivodnéné nizky podil absolventl ucitelskych
obort, a naopak vysoky podil absolventii ostatnich pedagogickych obort.

Vyznamné jsou ovSem rovnéz zavery rozboru, jaké diivody ucitelé a studenti
ucitelstvi povazuji za dileZité pro to, Ze se mladi lidé pro ucitelskou profe-
si prili§ ¢asto nerozhoduji. UCitelé se domnivaji, Ze jsou to mozZnosti lepsiho
pracovniho uplatnéni mimo ucitelskou profesi a nadale i nizké platy (pres-
toZe na podzim roku 2021 se platy ucitelli dostaly na relativné sluSnou dro-
ven). Studenti ucitelstvi to vSak vidi preci jen odliSné. Za nejdilezitéjsi di-
vody jiZ nepovaZzuji platy, ale naroCnost a stres spojeny s povolanim ucitele
a nedostate¢ny respekt, ktery ucitelé maji u zakt a jejich rodicli. Ani ucitelé,
ani studenti ucitelstvi se ovSem nedomnivaji, Ze mezi silné divody, proc¢ se
mladi lidé pro profesi ucitele prilis casto nerozhoduji, patri nedostate¢na pri-
pravenost pro praci ucitele ve Skole nebo naro¢ny a obtizny vstup do profese
pro zacinajici ucitele.

DalSim dtlezitym a doloZenym zavérem nasi studie je, Ze ani mira fluktua-
ce a odchodi z pedagogickych povolani, i celkova mira mobility absolventi
pedagogickych obori u nas nijak vyrazné nevybocuje. Dokonce je spiSe nizsi
neZ u pedagogickych pracovniki v jinych zemich ¢i u absolventli ostatnich
obori vysokoskolského studia, respektive u vSech vysokosSkolaki. A to at’ uz
je to na zacatku pracovni kariéry, nebo v jejich pozdéjsich etapach. Ani od-
chody ucitelii z povolani tedy nejsou vyznamnéjsim diivodem (ne)dostatku
uciteld v Ceskych Skolach.
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What do education graduates do?
Professional mobility of teachers
and other educational workers.

Abstract: In this article we focus on the analysis of some more commonly mentioned
reasons for the shortage of teachers in the Czech education system. In particular,
we look at the extent to which graduates of teaching and education studies enter
occupation matching their field of study and the extent to which teachers and
educational workers remain in the field throughout their careers. To analyse this
issue, we use data from various international (EU LFS, EU SILC, OECD TALIS) and
national databases (teachers’ survey 2009 and 2021, higher education students’
survey 2009 and 2022, Absolvent 2018 and VSPS CSU).

The results of our analyses show that only a quarter of economically active graduates
of teacher training of HEIs work outside their field, which is not only lower than
on average do graduates of other fields, but also lower than their counterparts in
most European countries. In the Czech Republic, the departure of young education
graduates from matching occupations is rather due to a maternity and parental leave
than because of the departure to other occupations. The main reasons why young
people do not enter the teaching profession are considered by the teachers themselves
to be the possibility of finding a better job in other occupations and persistently the
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low salaries. In contrast, current students of teacher education rather tend to see
the high demands, stress and low esteem of the teaching profession. We also show
that, even in terms of mobility throughout their working lives, HE graduates with
an education degree are no more likely to leave their field to work in a nonmatching
occupation than their colleagues abroad or graduates from other fields.

Keywords: education graduates, teachers, working in the field, maternity and
parental leave, professional mobility, international comparison
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Rozhovor s Andreasem Schleicherem:
~Profesni ucitelska kultura se méni, priprava
na profesi také“

Andreas Schleicher, reditel Direktoriatu pro vzdélavani OECD, poskytl Pe-
dagogické orientaci exkluzivni rozhovor na téma profese ucitele a pripravy
na ni. Schleicher je dnes bezesporu jednim z nejuznavanéjsich expertt v ob-
lasti vzdélavaci politiky ve svété. Zasadni je jeho podil na tvorbé, realizaci
a interpretaci takovych Setreni, jako je PISA nebo TALIS. Ta ovliviiuji skol-
sko-politicka rozhodnuti narodnich vlad i dnes. V roce 2018 také publikoval
monografii World Class. How to build the school for the 21 Century. Strong
Performers and Successful Reformers in Education. V ni velmi prehlednym
zplsobem shrnuje vysledky riznych Setfeni OECD v poslednich témér dva-
ceti letech. Pristupy vzdélavaci politiky k profesi ucitele pak tvori jedno z kli-
covych témat jeho tvah.

Rozhovor s Andreasem Schleicherem uskutecnili v listopadu 2022 Jan Kouc-
ky, Vladimira Spilkova a Stanislav Stech.

V mnoha zemich neni ucitelské povolani povazovano za prili$ atraktiv-
ni a Zadané a vzdélavaci politika musi naléhavé resit zavazné problémy
spojené s nedostatkem uciteld. Do jaké miry jsou to problémy vzdélava-
ci politiky jako takové (napf. nizké platy ucitelti, nedostatecné progno-
zovani a planovani jejich nabidky a poptavky, Spatna koordinace vyvoje
poctu potirebnych ucitelti a jejich vysokoskolské pripravy, prili$ naroc-
na a stresujici profese s velkou pracovni zatézi atd.) a do jaké miry jsou
to obecnéjsi problémy vyvoje spolecnosti (ménici se hodnotové systé-
my, individualizace a hédonismus, rozsirovani pracovnich prileZitosti
Zejména pro Zeny atd.)?

Neni to jen o zvySeni platd ucitelli. Podivejte se na Lucembursko nebo Né-
mecko, zemé s nejvyssimi platy ucitelii — potykaji se se stejnym nedostatkem
ucitelf jako Ceska republika. Platy jsou jisté souc¢asti problému, ale je tfeba
divat se na to Sireji.

Co ovlivituje nabidku osob, z niz si priimysl vybira své odborniky? Obecné je
to kombinace spoleCenského postaveni spojeného s danou praci, prinosu pro
spolec¢nost, ktery uchazec vnima, a miry, do jaké je prace financné a intelek-
tualné prinosna.
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Postaveni ucitelské profese v dané zemi ma zasadni vliv na to, kdo usiluje
o vstup do této profese. Ve Finsku je ucitelské povolani vysoce vybérové s vy-
soce kvalifikovanymi a vzdélanymi uciteli vSude po celé zemi. Jen malokteré
povolani v této zemi ma vyssi prestiz. Také v tradicné konfucianskych kul-
turdch maji ucitelé jiz dlouho vyssi spolecenské postaveni nez vétsSina jejich
kolegli na Zapadé.

V Anglii se labouristicka vlada Tonyho Blaira po jeho nastupu do funkce po-
tykala s jednim z nejvétSich nedostatkli uciteli v britské historii. O pét let
pozdéji pripadalo na jedno volné misto ucitele osm uchazecu. Do jisté miry
to souviselo se zvySenim pocatecnich platli a s vyraznymi zménami v pracov-
nim prostiedi. DilileZitou roli v tomto obratu vsak sehral také propracovany
a razantni nabor a inzerce.

Singapur je pozoruhodny svym propracovanym pristupem ke zlepSovani
kvality kandidati na studium ucitelstvi. Vlada je peclivé selektuje a nabizi
jim béhem pripravného vzdélavani mésicni stipendium, které je srovnatelné
s mési¢nimi platy Cerstvych absolventl jinych obort. Vymeénou za to se tito
ucitelé ve vycviku musi zavazat, Ze budou vykonavat profesi po dobu nej-
méné tif let. Singapur také peclivé sleduje nastupni platy a upravuje platy
novych ucitelli. Zemé tak prakticky usiluje o to, aby jeji nejkvalifikované;si
uchazeci povazovali ucitelstvi za stejné financné atraktivni jako jiné profese.
Udaje z vyzkumu PISA ukazuji, Ze $koly v Singapuru maji pomérné omezeny
prostor pro rozhodovani pii ptijimani zaméstnanct. Reditel $koly, ke které
jsou studenti-ucitelé pridéleni, vSak zaseda v prijimaci komisi a tato rozhod-
nuti zvazuje, nebot si je dobre védom toho, Ze Spatné rozhodnuti o prijeti
miiZze mit za nasledek 40 let Spatné vyuky. Celkové tedy nejde jen o jejich
Skolu, ale o uspéch celého systému.

Zatimco zatraktivnit ucitelstvi po finan¢ni strance je pomérné snadné, za-
traktivnit ho po strance intelektualni byva mnohem tézsi. Prave ta je vsak kli-
cova pro prilakani vysoce talentovanych osobnosti, zejména proto, Ze mnoho
lidi, ktefi se vénuji ucitelstvi, chce zménit spole¢nost k lepSimu. Zatraktivnit
ucitelstvi po strance intelektudlni je narocné. Rozhoduje to, jak je prace uci-
tell organizovana, jaké maji ucitelé prilezitosti k profesnimu ristu a jak je
jejich prace vnimana v ramci profese i celé spolecnosti.
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Na konci své odpovédi uvadite velmi zajimavou véc. Mohl byste ji, pro-
sim, trochu vice rozvést?

Financ¢ni zatraktivnéni vyuky pouze vyZaduje vice pen€z, ale lze to udélat
rychle. KdyZ se vSak podivate na zemé s nejvysSimi platy uciteli, Némecko
a Lucembursko, tak se stale potykaji s velkym nedostatkem ucitelli. Penize
samy o sobé nic nezmuzou. Zvysit intelektualni atraktivitu vyuky znamena
vytvorit pro ucitele poutavé a zajimavé pracovni prostredi, poskytnout jim
atraktivni kariérni prilezitosti a podporu, kulturu spoluprace a tak dale, coz
ze Skol déla skvéla mista pro praci. Toho je mnohem obtiZnéjsi dosahnout,
protoZe se vyzaduje aktivni zapojeni Skol a jejich vedeni. Nicméné udaje
TALIS ukazuji, Ze napriklad kultura profesni spoluprace a sdileni zkusenos-
ti je lepSim prediktorem spokojenosti ucitell s praci nez velikost tfid nebo
vySe platu ucitelti. Politika mliZze udélat mnoho pro podporu skute¢né spolu-
prace: zavedenim strategii rozvoje vedeni Skoly, které vytvari a udrZuje ucici
se spoleCenstvi; zaclenénim ukazateli profesni spoluprace do inspekcnich
a akreditac¢nich (hodnoticich) procesii Skol; propojenim dokladli o zapojeni
uciteld do profesnich ucicich se spolecenstvi s odménovanim a s hodnoce-
nim kompetenci ucitelli; a také vysi prostiredkl pro sebevzdélavani ve Sko-
lach a mezi Skolami. K podpore kolektivni ucinnosti ucitelli jsou zapotiebi
struktury a procesy, které podporuji spolupraci uciteldi, v€etné dostatku casu
a prileZitosti pro kolektivni profesni rozvoj. Takové aktivity mohou zahr-
novat vyzkumné projekty iniciované uciteli, sité ucitell, pozorovani kolegii
a mentoring nebo koucCovani. Podporou podminek a ¢innosti, které jsou nej-
vice spojeny s efektivnim profesnim rozvojem ucitelli, mohou tvirci politik
zvysit atraktivitu této prace. Neméné dilezité jsou vhodné moZnosti kariér-
niho postupu. Singapur poskytuje tri cesty: kariérni postup, uznani prostred-
nictvim finan¢nich odmén a systém hodnoceni. Systém v ramci kariérniho
postupu pracuje s tim, Ze ucitelé maji riizné aspirace, a nabizi tri kariérni
drahy: drahu ucitele, ktera umoznuje ucitellim ziistat ve tiidé a postoupit na
uroven ucitelského mistrovstvi; drahu vedouciho pracovnika, ktera poskytu-
je uCitelim prileZitost zaujmout vedouci pozice ve Skoladch a na ministerstvu;
a drahu experta, ve které mohou ucitelé nastoupit na ministerstvo a stat se
soucasti ,,silného jadra odbornikii s hlubokymi znalostmi a dovednostmi ve
specifickych oblastech vzdélavani, kteii budou hledat nové cesty a udrzi Sin-
gapur na Spickové urovni® jak uvadi singapurska vlada.
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V knize World Class® rikate: ,Jednou z nejvétsich vyzev do budoucna je,
abychom zacali lépe ocenovat ucitele za to, co umi a co dokazi, a ne za to,
jak se stali uciteli.” Jak tomuto tvrzeni rozumét? Znamena to, Ze dnes je
vysokoskolské / univerzitni pripravné vzdélavani ucitel pro zajisténi
kvality méné dulezité nez bylo v minulosti?

Vim, Ze je to kontroverzni, ale chci tim rict, Ze jen to, Ze jste prosli formalnim
vzdélavacim a certifikaénim procesem, z vas nutné nedéla skveélého ucite-
le. Od skvélych ucitelli ocekdvame, Ze budou mit hluboké a rozsahlé znalosti
o tom, co uci, koho uci a jak se Zaci uci, protoZe to, co ucitelé védi a o co se zaji-
maji, ma velky vliv na uceni zakl. Ocekavame vSak mnohem vice, nez co uva-
dime v popisu prace uciteld. O¢ekavame, Ze ucitelé budou zapaleni, empaticti
a premyslivi, Ze pro né uceni bude to hlavni a Ze budou podporovat aktivni
zapojeni a odpovédnost Zaki, Ze budou Ucinné reagovat na Zaky s rliznymi
potirebami, z rlizného prostredi a s riznymi jazyky a Ze budou podporovat to-
leranci a socialni soudrznost, Ze budou zZaky pribézné hodnotit a poskytovat
jim zpétnou vazbu a Ze zajisti, aby se studenti citili docenéni a zaclenéni tak,
aby uceni probihalo ve vzajemné spolupraci. Ocekavame, Ze ucitelé budou
sami spolupracovat a pracovat v tymech a s ostatnimi Skolami a rodici, sta-
novovat spolecné cile a planovat a sledovat jejich dosahovani. V neposledni
radé je nepravdépodobné, Ze se Zaci budou vénovat celoZivotnimu ucent, po-
kud nebudou vnimat, Ze se jejich ucitelé také aktivné cely Zivot vzdélavaji, Ze
jsou ochotni rozSirovat si obzory a zpochybnovat zavedené pravdy. A co vic,
vétSina uspésSnych lidi méla alespon jednoho ucitele, ktery jim skutecné zmeé-
nil Zivot — protoZe plisobil jako vzor nebo se skute¢né zajimal o jejich pohodu
a budoucnost nebo jim poskytl emocionalni podporu, kdyz ji pottebovali.

Tento vycCet by mohl byt delsi, ale jde o to, Ze vétSina téchto vlastnosti se tyka
toho, co ucitelé d€laji, a ne jen toho, co se naucili, a my musime lépe rozpo-
znat, co ucitelé délaji. Z toho vyplyva, Ze bychom mohli ptijmout ucitele, kteri
prokazuji pozadované znalosti, dovednosti, postoje a hodnoty, i kdyZ nepro-
$li formalnim programem pripravy ucitelii, coZ mnoho zemi jiz déla.

Uvadite, Ze bychom mohli prijmout ucitele, kteri prokazi poZadované
znalosti, dovednosti, postoje a hodnoty, i kdyZ neprosli formalnim vzdé-
lavacim programem pro ucitele. Jak miZe takovy uchazec o ucitelstvi
bez formalniho pedagogického vzdélani prokazat, Ze ma pozadované

1 Schleicher, A. (2018). World class. How to build the school for the 21 century. Strong perfor-
mers and successful reformers in education. OECD Publishing.
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znalosti, dovednosti, postoje a hodnoty, kdyZz nikdy nemél pedagogic-
kou praxi?

Ve Skolstvi to povaZujeme za obtiZzné, ale s touto vyzvou se potyka kazdy
zaméstnavatel v soukromém sektoru. Skolstvi musi najit lep$i zpiisoby, jak
rozpoznat skutecné dovednosti, které ucitelé maji, a nehledét jen na zptisob,
jakym dosahli své kvalifikace. Organizace jako Teach for All jsou dobrym pfri-
kladem, jak toho Ize dosdhnout. Snahou Teach For All? je ziskat nadéjné bu-
douci lidry z rtiznych akademickych oborii a profesi, ktefi budou alespori dva
roky ucit v naroc¢nych Skolach a stanou se celoZivotnimi ambasadory kvality
a spravedlnosti ve vzdélavani.

Lze identifikovat a popsat uspésné a méné uspésné strategie tykajici se
ucitelstvi? Kde je ucitelské povolani povazovano za jedno z nejZadanéj-
Sich a co se tam pro to udélalo? A kterych evropskych zemi se to tyka?

To je sloZita otazka, ktera si zaslouzi komplexni odpovéd, ale ve zkratce lze
fici, Ze ispéSné kroky jsou ty, které zménily organizaci prace ucitelli z priimy-
slové kultury na kulturu profesni, ve které ucitelé nejsou jen vyménitelnymi
soucastkami na montazni lince, ale jsou zodpovédni za svou praxi a pracuji
s vysokou mirou profesni autonomie v kulture spoluprace.

Ve vasi knize World Class se hodné pise o podpore profesionality uci-
teld, profesionalizaci ucitelstvi a odpovédnosti za profesi... Mohl byste
ceskému Ctenari blize vysvétlit, co je tim mysSleno?

Uspésné vzdélavaci systémy v 21. stoleti délaji vie pro to, aby se ucitelé stali
odpovédnymi za svou profesni praxi. Setkavam se s mnoha lidmi, ktefi rikaji,
Ze ucitellim a vedoucim pracovnikiim ve vzdélavani nemizeme dat vétsi au-
tonomii, protoZe nemaji dostatecné kapacity a odborné znalosti, aby ji mohli
realizovat. Na tom miiZe byt néco pravdy. Ale pouhé udrzovani normativniho

2 Teach for All je celosvétova sit’ organizaci piisobicich dnes zhruba v 60 zemich. Program zaci-
na Sestitydennim soustiedénim a pripravuje absolventy neucitelskych studijnich programut
na vzdélavani sociokulturné a socioekonomicky znevyhodnénych zak. Tito pedagogové pua-
sobi ve Skolach obvykle jen dva roky. Jsou totiz pripravovani jako “lidfi”, ktef{ maji v rliznych
sférach a organizacich usilovat o promény vzdélavaciho systému. Kritickou analyzu Teach for
Slovakia lze nalézt v textu Pupala, B., Kascak, 0., & Rehus, M. (2020). Teachers for Slovakia:
Tensions in the profession. Studia Paedagogica, 25(2), 97-116. https://journals.phil. muni.
cz/studia-paedagogica/article /view/19177. Mezi roky 2014 a 2018 absolvovalo na Sloven-
sku tento program celkem 62 zajemct.
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modelu vyuky nevytvori kreativni ucitele: z téch, kteri jsou vySkoleni pouze
k ohrivani polévky, se pravdépodobné nestanou mistri kuchari.

Naproti tomu, kdyZ ucitelé citi, Ze jsou odpovédni za své tridy, a Zaci citi, Ze
jsou odpovédni za své uceni, dochazi k produktivni vyuce. Resenim je tedy
posileni diivéry, transparentnosti, profesni autonomie a kultury spoluprace
v profesi soucasné.

Zapojeni uciteld do tvorby profesnich standardi je skvélym zptisobem, jak
budovat profesni znalosti. Aby byly standardy pro ucitele relevantni a aby se
na nich podilela cela profese, je nezbytné, aby ucitelé hrali pfri jejich tvorbé
hlavni roli. Stejné tak je nezbytné, aby se ucitelé podileli na tvorbé metod
hodnoceni uciteld, ma-li byt systém hodnoceni efektivni. Zapojeni uciteld je
zpusob, jak uznat jejich profesionalitu, diileZitost jejich dovednosti a zkuse-
nosti a rozsah jejich odpovédnosti. UCitelé budou také otevrenéjsi k hodno-
ceni své osoby, pokud s nimi bude tento proces konzultovan. Tvirci systémi
hodnoceni proto musi spolupracovat s profesnimi organizacemi uciteld a vy-
nikajicimi uciteli z celého systému. Ucitelé, stejné jako ostatni profesionalové,
maji nakonec opravdovy zajem na ochrané standardii a povésti své profese.

vvvvvv

protoZe ve Skolskych systémech 21. stoleti dochazi k rychlym zménam. I ty
nejintenzivnéjsi snahy o prevedeni vlddou stanovenych osnov do praxe ve
tridach se obvykle protdhnou na vice nez deset let, protoZe je zapotrebi mno-
ho ¢asu k tomu, aby se cile a metody vzdélavani dostaly do riznych vrstev
systému a aby se zabudovaly do programii vzdélavani ucitelt. Kdyz se to, co
a jak se zaci uci, méni tak rychle, vede tento pomaly proces implementace
k prohlubovani rozdili mezi tim, co se Zaci potiebuji naucit, a tim, co a jak
ucitelé uci.

Jedinym zplisobem, jak tuto dobu zkratit, je profesionalizace vyuky, ktera za-
jisti, Ze ucitelé budou mit hluboké znalosti nejen o kurikulu jako produktu,
ale takeé o procesu tvorby kurikula a o pedagogickych postupech, které nejlé-
pe zprostredkuji mySlenky tohoto kurikula.

Vysoce standardizovana priimyslova organizace prace ve vyuce paradoxné
¢asto ponechava ucitele ve tridé samotné. Nulova autonomie $koly znamena-
la stoprocentni izolaci ucitelli za zavienymi dvermi tridy.
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S oslabenim normativniho pristupu je treba posilit pozici ucitelt. Zatimco
vlady mohou stanovit sméry a cile kurikula, ucitelska profese musi prevzit
odpovédnost za systém vyuky a vlady musi najit zpisoby, jak umoZnit a pod-
porit profesionalitu uciteld. Vétsi profesni autonomie vSak znamena také
zpochybnéni vyznamu pouze osobni praktické zkuSenosti. Znamena to od-
klon od tohoto tzv. idiosynkratického pristupu ucitele ke spolecnému pouzi-
vani postupti, na nichz se profese shodla jako na uc¢innych, a ucinit tak z vy-
uCovani nejen uméni, ale také védu.

Zjisténi, které pedagogické pristupy funguji nejlépe v jakych podminkach,
vyZaduje cas, investice do vyzkumu a spolupraci, aby se dobré napady Sirily
a prosazovaly v profesi. DosaZeni tohoto cile vyZaduje zasadni posun od pri-
myslové organizace prace ke skutec¢né profesionalni organizaci prace ucitelt
a vedenti skol, v niZ profesni normy kontroly nahradi byrokratické a admini-
strativni formy. Vétsi profesni volnost, ktera bude ucitelim ponechana, jim
zase umozni vétsi volnost pti rozvijeni tvorivosti Zakli a dovednosti kritic-
kého mysleni, které jsou klicové pro uspéch v 21. stoleti a které se mnohem
obtiZnéji rozvijeji ve vysoce normativnim vzdélavacim prostiedi. Podporu
takového posunu bychom méli ocekavat od vzdélavaci politiky 21. stoleti.

Jaké jsou alternativy k tradic¢ni cesté vysokoskolského studia pri nedo-
statku kvalifikovanych ucitelii? A jakou roli by mély hrat alternativni
cesty pripravy uciteli (mutzZete uvést pozitivni priklady)?

Jak jsem jiz zminil, pozitivnim prikladem je Teach First v Anglii a Walesu
coby priklad programii Teach For All uskutecniovanych v riznych zemich.

A povaZujete moZnost reditele Skoly udélit plnou pedagogickou kvalifi-
kaci, byt na omezenou dobu, osobé s vysokoskolskym vzdélanim neuci-
telského sméru za alternativni cestu k ucitelskému povolani?

To samozrejmé vyZaduje, aby reditelé Skol nebyli jen administratory, ale také
efektivnimi vedoucimi pracovniky v pedagogickeé oblasti, kteri jsou schopni
rozpoznat kvalitni ucitele. Toho jsme vSak stale Castéji svédky a profesional-
ni isudek miize byt ve skutecnosti lepsi nez jen to, co plyne z formalni kva-
lifikace. Obecnéji feCeno, priibézné hodnoceni uciteli je skutecné nezbytné.
Stejné jako vSichni stadtni zaméstnanci a mnoho dalsich odbornikii v Singa-
puru jsou ucitelé kaZdorocné hodnoceni komisi na zdkladé 13 rtiznych kom-
petenci. Ty se netykaji pouze jejich pedagogickych vysledkd, ale zahrnuji
i prinos uciteld ke studijnimu a osobnostnimu rozvoji zak{, jejich spolupraci
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s rodici a komunitnimi skupinami a jejich vliv na kolegy a Skolu jako celek.
Ucitelé v Singapuru to nevnimaji jako shora narizeny systém hodnoceni, ale
spiSe jako nastroj pro vlastni zlepsovani a sviij kariérni rozvoj. Ucitelé, kteri
odvadéji vynikajici praci, dostavaji prémie ze Skolniho bonusového fondu. Po
trech letech vyuky jsou ucitelé kaZzdoro¢né hodnoceni, aby se zjistilo, ktera ze
tri kariérnich cest by pro né byla nejvhodnéjsi - mistrovsky ucitel, specialista
na kurikulum nebo vyzkum, nebo vedouci pracovnik skoly. DileZité je, Ze sys-
tém individualniho hodnoceni zapada do celkového planu Skoly na dosaZeni
kvality ve vzdélavani.

Jaky je podle vas vztah mezi kvalifikovanym a kvalitnim ucitelem? Jaké
zkusSenosti Ize v tomto ohledu ¢erpat z rtiznych zemi?

Byt kvalifikovanym ucitelem jednoduSe znamena, Ze jste proSsli urcitym vzdé-
lavacim a kvalifikacnim programem pro ucitele. To znamena, Ze jste si osvo-
jili vSechny vécné a pedagogické znalosti, které dana kvalifikace zahrnuje. Ve
skutec¢nosti to vSak vypovida jen malo o tom, co kazdy den délate ve trideé.
Abyste byli kvalitnim ucitelem, musite vyuZivat své znalosti, musite proka-
zat, Ze znate svilj predmét a mate pro néj skutecné nadseni, Ze vite, jak se
rizni Zaci uci tento predmét, a na co se ¢asto zapomina, musite znat a milovat
své zaky. Musite védét, kdo jsou, kym se chtéji stat a jak je miizete na jejich
cesté doprovazet.

Znamena to, Ze formalni kvalifikace se stala formalitou a neni vlastné
predpokladem pro to, aby se Clovék stal kvalitnim ucitelem? Mohly by
ji nahradit programy typu Teach First nebo Teach for (napr. America)?
Mame néjaké udaje o efektivité takového programu?

Myslim, Ze jde o obecny trend posuzovat lidi spiSe podle toho, co znaji a umi,
neZ podle toho, jak své znalosti ziskali. Je tézké to kvantifikovat, ale podi-
vejme se na zemi, jako je Velka Britanie. Jakmile zde bylo skolam umoznéno
najimat ucitele z programu Teach First, stal se tento zptisob najimani nejob-
libenéjsim. Lidé hlasuji nohama.
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