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Povinné predskolni vzdélavani skute¢nou soucasti
Skolského systému nebo formalitou?

Eva Kozeluhova?, Ondrej Kozeluh®

2 Univerzita Karlova, Pedagogicka fakulta, Katedra preprimarni a primarni pedagogiky
b 55. matetska $kola Plzeti

Pandemie koronaviru se dotkla vSech odvétvi lidské ¢innosti, ceské skolstvi
nevyjimaje. Dne 11. bfezna vydalo Ministerstvo zdravotnictvi CR mimoradné
opatreni, kvili kterému doslo k uzavieni zakladnich, stfednich a vysokych
$kol (MZCR, 2020). To se dotklo i p¥ipravnych t¥id, které jsou jednou z moz-
nosti, jak realizovat povinné predskolni vzdélavani. To je u nas prevazné na-
pliilovano dochazkou do materské skoly, ty ale nebyly do vladniho narizeni
zahrnuty, ackoliv jsou podle § 7 Skolského zakona 561/2004 Sb. soucasti
vzdélavaci soustavy v CR a mély by se na né vztahovat v tomto ohledu stej-
né podminky jako na skoly vyssiho stupné. Ministr $kolstvi pouze doporucil
,ZVaZit omezeni nebo preru$eni provozu matei'ské $koly“ (MSMT, 2020a).
Podle § 3 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni poz-
déjsich predpisu, tak byla zodpovédnost za zajisténi predskolniho vzdélavani
prenesena na feditele a ziizovatele matetskych skol. A zatimco ostatni Skoly
presly na distan¢ni vzdélavani, béhem néhoz méli Zaci a studenti povinnost
plnit zadavané dkoly, u predskolniho vzdélavani se o potiebé plnohodnotné
nahradit povinné predskolni vzdélavani nehovotilo viibec.

1 Realita povinného predskolniho vzdélavani

Povinné predskolni vzdélavani je u nas zavedeno uz tretim rokem, vztahuje
se na déti, které dosahnou do 31. 8. predchoziho skolniho roku péti let véku,
a je realizovano dochazkou do matetské Skoly, pripravné tridy pri zakladni
skole nebo individualnim vzdélavanim (zakon 561/2004 Sb). Tfrebaze impul-
sem pro zavedeni povinné predskolni dochazky byla potieba pripravit déti
dostatecné na vstup do skoly, cil predskolniho vzdélavani je vedenim mater-
skych skol spatfovan ve vSestranném rozvoji ditéte spiSe nez v pripravé na
Skolni dochazku (Simonovd, Potuznikova, & Strakova, 2017). Toto pojeti je
zcela v souladu s RAmcovym vzdélavacim programem pro predskolni vzdé-
lavani. Greger uvadi, Ze povinna predskolni dochazka byla uzakonéna z da-
vodu, aby vSechny déti tézily z prinost, které jim tato instituce poskytuje
(Greger, Simonova, & Strakova, 2015). Mnohé vyzkumy (Belsky et al., 2007;
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Deater-Deckard, Pinkerton, & Scarr, 1996) navic prokazaly pozitivni dopady
kvalitniho predskolniho vzdélavani na cely Zivot jedince, z jehoZ prace pak
profituje spole¢nost (podrobnéji Priicha, 2016). Zavedeni povinného pred-
Skolniho vzdélavani nemélo jednoznacnou podporu u odborné ani laické ve-
fejnosti (Opravilova, 2016; Simonova et al., 2017). Dtivody skepse odborniki
spocivaly v naro¢nosti ploSného zavadéni (zvySend administrativa), v nevy-
jasnéném obsahu vzdélavani v poslednim roce piedskolni dochazky a v oba-
vach z uprednostiiovani rozvoje funkci a obsahi, které jsou pozadovany pri
zapisech do skol. Objevovaly se také argumenty, zda je nutné tuto povinnost
zavadét plo$né, vzhledem k vysoké ui¢asti déti v predskolnim vzdélavani v CR
(Opravilova, 2016). Zavedeni povinné piedskolni dochazky zatim nepiineslo
ocekavané vysledky, nepodarilo se zapojit déti, na které bylo primarné cileno
(CSI,2018). A situace v dobé pandemie ukazala, Ze a¢ je obecné proklamovan
vyznam povinného piredskolniho vzdélavani, v praxi bylo mimo zajem a po-
zornost vladnoucich ¢initeld i MSMT.

Vedeni matei'skych $kol se v diisledku absence jasnych pokynt z MSMT do-
stalo do spletité situace, kdyz mélo na jednu stranu povinnost zajistit vzdéla-
vani predskolak, na strané druhé na né (a na zrizovatele) byla uvalena plna
odpovédnost za uzavieni ¢i ponechdni chodu materskych skol. Zaroven se
museli Fidit usnesenim vlady ze dne 15. 3. 2020:

Za ministra Skolstvi jsme rozhodli, Ze vlada natizuje s ucinnosti od 17. bfezna
2020 od 6:00 hejtmantim kraji a primatorovi hlavniho mésta Prahy v mistech, kde
je takova potreba, urcit skolu nebo $kolské zarizeni (...) které budou vykonavat
nezbytnou péci o déti ve véku od ti{ do deset let (...). Dale vlada natizuje ministru
Skolstvi, mladeze a télovychovy informovat a metodicky vést kraje a hlavni mésto
Prahu v procesu zaji§tovani vykonavani péce podle bodu 1. (Vlada CR, 2020b).

Z prohlaseni premiéra vyplynulo, Ze ministr Skolstvi k rozhodnuti tykajici-
mu se jeho resortu nebyl prizvan. Vladou CR mu bylo nasledné natizeno ,in-
formovat a metodicky vést kraje a hlavni mésto Prahu v procesu zajistovani
vykonavani péce” (Vlada CR, 2020b). Zadna metodika ani pokyny ze strany
MSMT vsak vypracovany nebyly. Reditelé a zfizovatelé tak ziistali na roz-
hodovani sami. Bez jasnych pokynii ze strany MSMT fesili vzniklou situaci
riznym zptisobem. Napriklad v Plzni rozhodli zastupitelé o uzavieni vSech
materskych skol (Mésto Plzeii, 2020). Veskerou odpovédnost tedy vzali radni
na sebe, pficemz nechali zfidit dvé materské Skoly, které mély zajistit hlidan{
déti osob pracujicich u 1ZS.
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Z natizeni vlady i reakce zrizovateli je patrné, Ze v souvislosti s matei'skymi
Skolami bylo reSeno pouze zajisténi péce o predskolni déti, povinné pied-
Skolni vzdélavani nebylo zminovano. Ackoliv nezpochybiiujeme uvedena
opatreni, je zcela zfejmé, Ze se v této slozité situaci dostaly v souvislosti s ma-
tef'skymi Skolami do sporu dva odlisné pojmy - hlidani a vzdélavani déti smi-
sily v jeden. Tim byl potlacen hlavni smysl predskolniho vzdélavani, prestoze
pecovatelska funkce mateiské skoly je diilezita a existuje jiZ od jejiho vzniku
(Opravilova & Uhlirova, 2017). Materské Skoly jsou soucasti vzdélavaciho
systému a pracuji v nich plné kvalifikovani uéitelé. I CSI ve svych zavérech
kladné hodnoti, Ze diky spolupraci mateiskych $kol a rodicii v dobé korona-
viru mohli rodice nahlédnout, Ze ,matei'ské Skoly nejsou mistem pro hlidan{
déti, ale vzdélavaci instituci klicovou pro vyvoj a rozvoj ditéte®, a doporucuje,
aby toto poznani bylo i nadéle prohlubovéano (CSI, 2020, s. 24). Povinné pied-
Skolni vzdélavani je prinosné jen za urcitych podminek (blize Simonova et al,,
2017), vkazdém piipadé je ovsem klicové ono slovo vzdélavani, které se nam
v situaci nouzového stavu vytratilo!. Prvni reakce MSMT tykajici povinné-
ho piedskolniho vzdélavani prisla az v souvislosti se znovuoteviranim skol,
a sice ve znéni: ,,Ani dité plnici povinné predskolni vzdélavani vSak nemusi
do MS nutné do konce $kolnfho roku nastoupit, miZe se se Skolou domluvit
na domaci vyuce.” (MSMT, 2020b).

2 Setreni Ceské $kolni inspekce o pribéhu piredskolniho
vzdélavani v dobé nouzového stavu

Z vyzkumu provedeného Ceskou $kolni inspekei (2020) vyplynulo, Ze 83 %
uzavirenych mateiskych skol zajiStovalo predskolni vzdélavani v podobé

Dokazuji to zpravy z riiznych zdrojti, napt. jihlavska radnice vydala nasledujici prohlaseni:
,Usneseni vlady ze dne 16. 3. 2020 uvadi profese rodici, pro jejichz déti je nutné zajistit
hlidani a urcit pro tuto sluzbu $kolu nebo Skolni zarizeni (Dostupné z https://jihlava.
cz/materske-skoly-jsou-v-provozu-pro-deti-rodicu-vybranych-profesi/d-537800/
p1=103430). Krométizské zastupitelstvo reagovalo podobné: ,Jednu mateiskou $kolu
nechdme otevienou pro rodice, ktefi nemohou zajistit hliddni svého ditéte jinak.
(Dostupné z https://www.mesto-kromeriz.cz/aktuality/tiskove-zpravy/mesto-od-ctvrtka-
zavre-materske-skoly-s-vyjimkou-ms-zizkova/). Starosta meéstské ¢asti Prahy 13 dékoval
vSem zaméstnanciim mistnich matetskych $kol za prazdninovy provoz v mésici ¢ervenci:
,Je to uzasné rozhodnuti. Urcité pomtize radé rodicd, ktefi kazdorocné resi problém se
zaji$ténim prazdninového hlidani déti. Skoly jim tak vyjdou vstfic a pomohou jim s fe$enim
mnohdy komplikované situace. Moc za to dékuji (Dostupné z https://www.prahal3.
cz/Materinky-budou-otevrene-i-v-cervenci.html?fbclid=IwAR14brfrGg68VMck-gBqoa_
gANeLnBse3AIPWMFiK2KhyhXETj3_dl_njqk).
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pravidelné nabidky vzdélavacich aktivit, kterou Skoly zverejiiovaly ¢i pfimo
zasilaly rodi¢tim déti. Provedené Setieni se tykalo vzdélavani vSech déti do-
chazejicich do materskych skol, nezamérovalo se explicitné na déti plnici po-
vinnou piredskolni dochazku. Jeho cilem bylo zjistit, jak matei'ské Skoly v dobé
pandemie fungovaly, a ptinést ptiklady inspirativni praxe. Ty by mohly slou-
Zit jako inspirace, jakymi zptisoby je mozné do budoucna resit ptipadnou ob-
dobnou situaci. Prestoze Setfeni nebylo zaméfeno na povinnou ptedskolni
dochazku, vysoké pocty materskych Skol zajiStujicich distan¢ni predskolni
vzdélavani timto krokem mohly zajistit kontinuitu povinného ptedskolniho
vzdélavani a pripravy déti na vstup do zakladni skoly. Zprava vyzdvihuje kva-
litu poskytované péce, kterou v dobé pandemie vétSina matetskych skol za-
jistovala, a zdlraziuje vyznam komunikace mezi $kolou a rodici. Ukazalo se,
Ze mensi matei'ské Skoly (do triceti déti) vykazovaly vét$i miru propojenosti
s rodi¢i a mohly s nimi efektivnéji spolupracovat. Dal$im pozitivnim zjisté-
nim byla vysoka mira zapojenf digitalnich technologii nejen pro kontakt a ko-
munikaci s rodi¢i déti. Na druhou stranu nékteii respondenti upozoriovali
na problemati¢nost pienosu vzdélavaciho obsahu predskolniho vzdélavani
distan¢ni formou. Z hlediska zdjmu rodi¢t o plnéni povinného predskolniho
vzdélavani ve zpravé CSI nejsou potfebna data. Informuje pouze o tom, Ze
zhruba 30 % rodi¢ neposkytovalo materské skole zpétnou vazbu tykajici
se priibéhu distan¢niho vzdélavani. Z $etfeni CSI také nevyplyva, co vedeni
matei'skych Skol motivovalo k zajisténi distan¢ni formy predskolniho vzdé-
lavani. Bylo by zajimavé a piinosné zjistit, jaké faktory ovlivnily rozhodova-
ni vedeni materskych $kol a vedly ke snaze alespoii néjakou formou zajistit
vzdélavani déti, jaké cile byly sledovany a jakou roli v tom hrala snaha za-
jistit moznost plnéni povinného predskolniho vzdélavani v poslednim roce
dochazky do materskych Skol. V praxi se nicméné projevilo, Ze je vyznam
predskolniho vzdélavani bran vazné, minimalné pedagogy a vedenim $kol.
Cast dotazovanych Fidich pracovnikii (12 %) reagovala na absenci pokynii
ze strany MSMT a explicitné poZadovala lep$i podporu a metodické vedeni.
»Vse jsme resili naprosto samostatné se souhlasem ziizovatele bez jakékoliv
podpory ministerstva skolstvi ¢i jinych instituci, protoZe vSichni smétovali
svoji pozornost pouze na zakladni a stredni Skolstvi. Smérem k matei'skym
Skoldm neni Zadna informovanost, ktera by reditelce skoly a zrizovateli po-
mohla v této situaci se dobre orientovat, a rozhodnout tak o znovuotevieni
skol. Vzdélavani a komunikaci s rodici jsme taktéz zajistili bez jakékoliv pod-
pory & pomoci (CSI, 2020, s. 23). Toto tvrzeni dobie ilustruje, ze pired$kolni
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vzdélavani, a to ani to povinné, nebylo kompetentnimi organy dostate¢né re-
$eno. CSI ve své zpravé vyzdvihla skuteénost, Ze matei'ské $koly plnily svou
vzdélavaci funkci navzdory obtizné situaci a velice jemné poukazala na se-
lhani zodpovédného organu, MSMT. ,Pozitivnim zji$ténim je velka Cetnost
nabidky rozvojovych aktivit ze strany $kol, navzdory absenci jakékoli meto-
dické podpory k této ¢innosti.“ (CSI, 2020, s. 12).

2.1 Vyvoj situace po ukonceni karantény

Béhem letnich mésicii bylo nutné pripravit se na nadchazejici obdobi spoje-
né s vyssim rizikem vyskytu nakazy covid-19. Byly o¢ekavany jasné pokyny
a doporucenti plynouci ze zku$enosti ziskanych béhem karantény. MSMT po-
¢inaje dnem 17. 8. 2020 zacalo rozesilat manualy pro fungovani $kol v novém
$kolnim roce (MSMT, 2020c). Obecné informace, jak postupovat, jsou stejné
pro vSechny stupné Skolského systému, pricemz mateiské skoly jsou vyslov-
né zminény dvakrat (s. 5 a s. 10). Pokyny se tykaji prevazné hygienickych a or-
ganizacnich opatfeni, ale nijak nefesi metodickou podporu samotného vzdeé-
lavani, at' jiz z hlediska vzdélavacich cilii, obsahi, metod ¢i forem. Zaroven
1ze z poslanci schvalené novely Skolského zakona vydedukovat, Ze materské
Skoly do budoucna musi zajistovat v pripadé potieby distan¢ni vzdélavani
déti, kterych se tyka povinné piredskolni vzdélavani (Vlada CR, 2020a).

Vzhledem Kk cilim predskolniho vzdélavani uvadénych v RVP PV a vékovym
specifikim predskolniho obdobi se ovSem dostavaji cile predskolniho vzdeé-
lavani a distan¢ni vyuka do kontradikce. Jakym zplsobem se tyto cile daji
distan¢né naplinovat? Co presné by mély mateiské Skoly zajistovat a jak?
Mateiské skoly jiz tedy vi, Ze maji za tikol zajistit v krajnim piipadé distanc¢ni
vyuku téch déti, kterych se tyka povinné piredskolni vzdélavani, ale z hledis-
ka realizace je takto mozné de facto splnit pouze jeden z pilitt (rdmcovych
cili) predskolniho vzdélavani, a to rozvoj znalosti a dovednosti. Na dalku
(predevsim skrze vypocetni techniku) se mezilidské, emoc¢ni a socialni kom-
petence vytvareji jenom velmi obtiZzné. Je tedy nasnadé, zZe distanc¢ni vzdéla-
vani v predskolnim véku bude predevsim pripravou na skolu.

4 v
3 Zaver
Vyse uvedena zjisténi naznacuji existenci problému, Ze predskolni vzdélava-

ni je stale v praxi silné vnimano jako sluzba zajistujici péci o déti pracuji-
cich rodici. Déje se tak i pres mnoha prohlaSeni o vyznamu piedSkolniho
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vzdélavani a nezménilo se to ani zavedenim povinného posledniho roku
predskolniho vzdélavani. Nouzovy stav samoziejmé znamena extrémni pod-
minky pro kazdého, ale pravé v téch se ukazalo, co je z hlediska statu a ztizo-
vateld prioritou. Uzdkonénim povinnosti castnit se distan¢niho vzdélavani
pro ty déti, kterych se tyka povinné piredskolni vzdélavani, mélo byt signalem,
Ze je matei'ska Skola chapana jako vzdélavaci instituce a Ze je stejné vazena
jako vzdélavani primarni a sekundarni. Nicméné tento krok je nedostatecné
promyslen, nejsou zohlednény vSechny aspekty. Pro materské Skoly vznika
nova povinnost, aniz by jim bylo poskytnuto vedeni, jak s ni maji nalozit. Do
budoucna by proto bylo vhodné:

e Provést hlubsi analyzu diskurzu, zahrnujici prohlaseni vladnich Ciniteld,
verejnopravnich médii a zastupctli zfizovateli v dobé nouzového stavu,
aby bylo osvétleno, jak je v praxi nazirano piedskolni vzdélavani a jeho
vyznam.

o Hledat cesty, jak prohlubovat spolupraci mateiskych skol s rodinou, aby
v souladu s doporucenim CSI mohla verejnost chapat materskou $kolu
jako vzdélavaci instituci.

e Otevrit odbornou diskuzi o cilech a obsahu predskolniho vzdélavani, a to
nejen v souvislosti s povinnym predSkolnim vzdélavanim. Co chceme, aby
prredskolni vzdélavani primarné zajistovalo, k jakym vysledkiim ma vést,
co by mélo byt obsahem posledniho povinného roku?

Pedagogové prokazali velkou profesionalitu a zodpovédny piistup ke vzdeé-
lavani predskolnich déti a nastala situace muizZe byt pfinosem a impulzem
k dalsimu zlepSovani. Koronavirova Krize ukazala slabiny a nesystémovost
Skolského systému, kdy se teorie a praxe lisi, pricemz je nutné tyto chyby do
budoucna eliminovat. Berme to jako prilezitost.
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