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Stav a perspektivy vzdélani
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Celkové zhodnoceni stavu vzdélavani
v CR

Bohumir Blizkovsky a kol.

(Nezavislé expertizy dr. J. Stavy z MU v Brng, doc. dr. O. Obsta z UP v Olomouci
a Mgr. J. Kubéné z Ostravy redigoval a doplnil em. prof. dr. B. Blizkovsky - MU v Brng&)!.

1. Zakladni informace o Skolské a vzdélavaci soustavé CR

Ceskoslovenska reformni pedagogika dospéla jiz v 30. letech pied 2. své-
tovou valkou k ovéfenému demokratickému modelu dvanactileté spolecné,
vnitiné diferencované skoly devitileté, ktery se v podobé primarni a sekun-
darni Skoly v podstaté osvédCéuje ve vétsiné vyspélych zemi svéta dodnes.
K paradoxiim historie i pfitomnosti patii, ze v zemi J. A. Komenského brani
dutslednéj$imu navazani na tuto otevienou, humanitné demokratickou kon-
cepci politické prekazky. Po roce 1948 se mocensky prosadila jednostranna
unifikace a indoktrinace, po roce 1989 podryva Skolu a vzdélavani bezbreha
liberalizace, nadmérna selekce pfistupi k vy$§imu vzdélani i anachronicka
segregace soustavy kol pro vzdélavani mladeze i dospélych.

Obrat k lepsimu slibuje navrh ,Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdéla-
vaci soustavy MSMT* z kvétna 1999. Maturitu na vieobecné nebo odborné
vzdélavacich stfednich $kolach by méla napfiklad ziskdvat naprostd vétsina
dospivajici populace (65-75 %). Dosavadni realita je zatim jina.

Souéasna vzdélavaci soustava (viz schéma na obr. 1) se skldda z téchto
sektorti:

1. predskolni zafizeni,
2. zakladni skola,

1Stat je éryvkem z pFipravované publikace, kterou je moZné objednat k v3estran-
nému pedagogickému vyuZiti. Publikace vyjde jako titul ,,D&dictvi Komenského“ v roce
2000 pied Dnem uciteld, asi v unoru. Pfedb&Zné sniZena reZijni cena bude 150-180 K&.
Zskladni bibliografické tdaje: Blizkovsky, B., Ku€erovd, S., Kurelovd, M. a kol. Stfe-
doevropsky ucitel na prahu ucici se spolecnosti 21. stoleti. Vzdéldvaci situace, profesni
éinnosti a pracovni podminky uéiteli Ceské, Slovenské a Polské republiky. Zdvéry aké-
niho srovndvaciho vyzkumu. Brno: Konvoj, 2000, 250 s.
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Obrazek 1: Schéma soucasné vzdélavaci soustavy
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stfedni skoly,

specialni Skoly,

zaFizeni pro vychovu mimo vyuéovani a pro pééi o déti a mladez,
vysoké gkoly a dalsi postsekundarni vzdélavani.

o> ot o

Vsechny tyto instituce mohou byt souéasti Skolstvi statniho (véetné skol
spravovanych obcemi) nebo nestatniho (soukromého nebo cirkevniho). Vy-
soké a stfedni §koly jsou ze zdkona autonomnimi pravnimi subjekty. Ostatni
Skoly a zafizeni ziskdvaji pravni subjektivitu, jen kdyZ maji pro to pfiznivé
podminky. Rizné $koly stejného zfizovatele lze slucovat.

Skolstvi CR prochézi od r. 1990 mimofadnymi, ne vzdy dobie uvize-
nymi proménami. Napf. strategicky pozadavek odbornikd zavést tzv. peda-
gogické standardy (vymezeni minimélnich vychovné vzdélavacich cili, ob-
saht a vysledki) se realizuje zdlouhavé, neGéinné, neuspokojivé. Postulat
T. G. Masaryka ,, Tolik svobody, kolik mozno, a tolik fadu, kolik je nutno“,
se nenaplituje. Nezbytné vymezeni zavazného spoleéného zékladu maturity,
zdvéru aplného stfedniho vzdélani, se planuje aZz po roce 2000. Absence
standardu hodnoceni vysledki vzdélavani pfitom vede ke znehodnocovani
maturit. Chybi i ndlezita vazba mezi $kolami a trhem prace. (Hospodarské
noviny, 5. 3. 1999)

Zakon o soustavé zdkladniho a stfedniho 8kolstvi (€. 29 z roku 1984)
byl nékolikrat novelizovan. Nové zdkony jsou o statni spravé a samospravé
Skolstvi (€. 564 z roku 1990) a o vysokych skolach (1998). Zavéry domaécich
i zahrani¢nich expertii potvrzuji, Ze podcehovani vzdélanosti i nedostatecna
odbornost a demokratiénost pfi jeji obnové pfetrvavaji. Hlubsi kvalitativni
reforma vnitini pedagogické prace $kol, odpovidajici potfebdm 21. stoleti,
dosud Ffadné nezadala. Schopnost tvofivé fesit problémy se néleZité nerozviji.

Zprava examinatoria OECD o vzdélavaci soustavé CR kritizuje napiiklad
oficialni scénaf nasi transformace pro jeji selektivnost jako ,katastroficky“,
ponévadZ omezuje pristup k vy$§imu vzdélani na relativné tzkou ¢ast po-
pulace. Negativné rovnéz hodnoti, Ze se nevénuje pozornost hodnotovym
systémim a filozofii v praxi vétSiny ufitel, ackoliv bez nich neni mozno
radikalné Ceské Skolstvi pfeménit. Zménéné vyucovaci postupy a inovacni
piistupy nepokladaji za podstatné. (Zprava examinatort OECD, 1996)

Nesystémovym opatfenim prvniho transformaé¢niho ministra byla obno-
vena osmiletd gymnézia. Podobné separované dalsi ministr prodlouzil pri-
maérni $kolu (1 st. ZS) ze 4 na 5 let. Mechanickou segregaci jednotlivych typt
a stuphu kol se extenzivné prodlouZila nejkratsi cesta k maturité z 12 rokt
na 13 (5 + 8 nebo 9 + 4). Sekundarni $kolstvi (2. st. ZS a stfedni skoly 3.
st.) postrdda na 2. stupni funkéni otevienou diferenciaci a celkovou mékéi
i pruznéjdi horizontalni a vertikdlni mobilitu. Od 6. roéniku ZS dochézi
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nasledkem toho k pred¢asné a piilidné selekci zdka viceletych (prevazné 8
i 6letych) gymnéazii. Druhy stupeii ZS ztraci nadpriimérné zéky. V letech
1990-1998 stoupl pocet zakl viceletych gymnazii z vychoziho stavu nuly
na 85000. V téze dobé klesl pocet zaku 4 letych gymnazii ze 100000 na
43 000. Celkové vsak studovalo na gymndziich r. 1998 jen 15% dospivajici
populace. Nizkym poctem maturantd s Gplnym stfednim vSeobecnym vzdeé-
lanim je CR na poslednim misté z 24 zemi OECD (které v uvedené kategorii
vzdélavaji 20-80 % populace).

Tab. 1: Pocty zikladnich $kol (véetné mdlotiidnich) v CR (MSMT)

1989/90 1997/98
VA 3904 4132
ZS pouze s 1. st. 1455 1638

Tab. 2: Pocty stiednich $kol v CR (MSMT)

1989/90 1997/98
Stfedni Skoly celkem 1255 1829
Z toho nestatni = 458

200 000

160 000

seles Sad Gt E R
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80 000 =

1992
Obrdzek 2: Nastupni ro¢niky pro jednotlivé trovng vzdélavani v CR

Absolventi zakladnich &kol se rozdéluji do nékolika proudi strednich skol:
do 4letych gymnézii (G), do stiednich odbornych kol (SOS), do konzerva-
tofi (K), do stfednich odbornych u¢ilist (SOU) a ucilist (U). Studium na G,
SOS a mensi ¢ast na SOU (r. 1998 asi 12 %) konc¢i maturitou, opraviiujici
uchazece k piihlaskdm a pfijimacim zkouskam na vy$si odborné skoly a na
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3000 000
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Obrdzek 3: Skolni kontingenty pro jednotlivé irovné vzdélavani v CR

vysoké skoly. Expanzi SOS provazi pokles SOU (z 60 % populace na 40 %),
gymnaézia stagnuji (viz tabulky 3 a 4).

Tab. 3: Pocty #iki 1. roéniki SS, VOS a VS CR (v tisicich)

1989/90 | 1997/98 | Index 90/98
SS celkem 198,5 172,3 86,8
Z toho G 26,2 26,9 102,7
SOS§ 51,1 65,5 128,2
Sou 121,2 79,9 65,9
Vyssi odborné Skoly - 13,2 -
Vysoké Skoly 26,8 44,5 166,0

Do 16 let véku je skolni vzdélavani v CR nad priimérem zemi OECD.
Av8ak pocinaje 17. rokem véku ti¢ast na Skolnim vzdélavani rychle klesa na
2/3 az 1/2 primérné trovné zemi OECD. Ve véku 24 let se v CR vzdélava
na Skolach pouze 5% daného popula¢niho ro¢niku, zatimco primér zemi
OECD tu ¢ini 17 % populaéniho ro¢niku. Pfes zna¢ny rist poctu studentt
VS v CR je poptévka uspokojovana méné nez z jedné poloviny (v r. 1998 bylo
prijato jen 40 % uchazeci). V aktivni populaci CR je asi 11 % vysokoskoldkii
(1996), v zemich OECD jde o polty dvojndsobné a vy$si. Pocet Gcastnikt
studia pfi zaméstnani klesl v CR. z 20 % na konci 80. let na 14 % (po zavedeni
bakalarskych obori s praktickym zamérenim).

V soucasnosti (1998) ma:

v zemich OECD v CR
—  (plné stiedni vzdélani 60 % 32%  dospélych
(odpovidajici maturité)
- vysokoskolské vzdélani 20 % 10% 7
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Tab. 4: Pocty absolventi jednotlivyjch typi skol CR (1998)

1991 1998

z5 169086 | 129501  (vliv popul. poklesu)
SS (s maturitou) 87206 (52 % populace)
Z toho G 22780 23987

SOS 41334 | 51650

SOU s mat. 11571
SOU bez maturity 26 142
Vysoké Skoly 32934 (13 % populace)

Podle sociologh maji v CR pouze 4% déti rodi¢t bez maturity Sanci
studovat na VS. ,,Celkové lze fici, ze zatimco vyspélé zapadni zemé udinily
v poslednich desetiletich vyznamné kroky k prosazeni vétsi socidlni rovnosti
v pristupu ke vzdélani, nebo alespofi G€inné branily ristu nerovnosti, u nas
Sel vyvoj opaénym smérem.“ (Matéja, 1998, s. 67) Vyznamnd schopnost
oteviené vzdélavaci soustavy tlumit socilni nerovnosti se donedavna spise
oslabovala, nez posilovala. Bezbieha liberalizace a nadmérnad komerciali-
zace spolu s Zivelnou privatizaci vedly ke vzniku 800 nestatnich Skol (5%
z celkového poétu skol) s vice nez 100000 zaky. Roku 1997 bylo napt. 40 %
viech SOS (15 % zaki tohoto sektoru) a 20 % SOU v soukromych rukou. Ale
i polet statnich stfednich $kol neimérné vzrostl, tfebaZze pofet maturanti
stagnuje na Grovni r. 1989 (jiz tehdy ziskavala maturitu polovina populace).
Naklady na 3kolstvi z rozpo¢tt statnich i rodinnych tim neimérné vzrostly
(viz tabulka 5).

Tab. 5: Verejné vydaje na skolstvi v mid. K¢ (MSMT)

1989 1997 Index 89/97
Celkem 21,7 78,1 359
Z toho MS 1,9 7,4 378
28 a SD 6,1 24,2 400
G 0,7 3,5 506
SOS8 a VOS 1,2 7,1 599
SOU 0,9 7,3 840
Specidlni Skoly 0,6 3,5 583
Vysoké Skoly 3,5 11,0 314
(v&etné& koleji a menz)
Ostatni 6,5 14,0 215
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Tab. 6: Vijdaje na Zdka (studenta) v CR v letech 1989-1997 (MSMT)

1989 1997 Index 89/97
M3 4,9 23,4 483
VA 4,8 22,1 462
G 7,2 28,0 391
S0OS a VOS 7,3 34,0 468
SOU 2,8 36,4 1280
Specialni Skoly 8,5 48,8 575
vS§ 36,4 76,8 211

Tab. 7: Struktura studenti nejpocetnéjsich skupin obori VS v CR v %

1989 1997
Technické obory 36,7 28,1
Uéitelstvi 21,3 15,6
Ekonomie, management 11,5 17,2
Lékafstvi, farmacie 9,4 6,5
Zemédélstvi a veterin. lékarstvi 9,3 58

Primérny podet zaki ve tfidé ZS (od r. 1994) — 22
Primérny podet zdki ve tiidé G (r. 1998) - 27
Pramérny potet 24kt ve tfidé SOS - 25
Ceské zékladni 3koly mohou pracovat podle 3 zékladnich vzdélavacich
programil: Obecn4 8kola, Zakladni Skola, Narodni $kola nebo si mohou vy-
tvorit svilj vlastni vzdélavaci program. Souéasti uvedenych programi jsou
i dosti vagné formulované standardy (Véstnik MSMT CR, 1995). Pro téin-
néjsi vnitfni 1 vnéjsi hodnoceni a zdokonalovani vychovné vzdélavacich pred-
pokladl, procesi a vysledkti chybi pfesnéjsi vymezeni zdkladniho udiva,
kompetentni odbornici i potfebné pomiicky.

Tab. 8: Pocet Ziki a studenti na 1 uditele byl (1995) pod primérem

OECD
CR OECD
1. stupeii 19,6 18,2
2. stupeii 13,0 16,2
3. stupeit 11,4 14,4
A 10,9 14,4
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2. Zakladni informace o vzdélavani uditela
2.1 Pripravné, pregradualni vzdélavani

V roce 2000 uplyne 55 let od zavedeni vysokoskolského vzdélani uciteld
v Ceskoslovensku dekretem presidenta republiky dr. E. Benese z 27. fijna
1945. Prednosti této ucitelské graduovanosti se dosud vyuziva — z divodit
politickych i odbornych - zcela nerovnomérné i neuspokojiveé.

Jediné celostatni vymezeni pozadavki na kompetenci pedagogickych
pracovnikii (absolventdi uéitelského studia) obsahuje vyhlaska MSMT
¢. 139/97 Sb.: ,,Podminkou odborné zpusobilosti jsou odborné védomosti
ziskané studiem na vysoké kole, ve vyssi odborné 8kole nebo ve stfedni
§kole. Podminkou pedagogické zpusobilosti jsou védomosti a dovednosti
z oblasti psychologie a pedagogiky, vfetné didaktiky vyuky, nezbytné pro
vykon pedagogické ¢innosti, ziskané studiem na vysoké skole v ucitelskych
oborech nebo na vysoké skole umélecké a konzervatofi, v pfipadé pedago-
gickych pracovniku s odbornou zpisobilosti ziskanou studiem neuditelskych
studijnich obort absolvovanim pedagogického studia podle vyhlasky MS
CSR ¢. 60/1985 Sb.“

Z uvedeného textu je zfejmé, Ze samo ministerstvo, odpovidajici za vzdé-
lanost ve staté a predstavitel zaméstnavatelt vice nez 100 000 uéitelt a dal-
ich pedagogickych pracovniki, vymezuje jejich minimdalni kompetence dosti
neodpovédné, neurcité i nekompetentné. V praxi zalezi jen na jednotlivych
ucitelskych fakultach a oborech jak naplni pfedstavu o ,nezbytnych védo-
mostech a dovednostech“. Zavadéjici rozliSeni zptusobilosti odborné a peda-
gogické navic vyvolava mylny dojem, ze pedagogicka zptsobilost pedagogic-
kych pracovnikd neni soucasti jejich odbornosti. Neni divu, Ze na zakladé
této koncepce mnohé uditelské fakulty vyradily ovéfeni pedagogické ucitel-
ské zpulsobilosti ze statnich zavéreénych zkousek.

Prislusné fakulty si vytvareji programy udlitelské pfipravy bez nalezité
koordinace. Uzce oborové zajmy a minéni nekompetentnich vétsin rozho-
duji Casto proti zdivodnénym argumentim kompetentnich mensin o pro-
fesionalnich, skolskych a spolecenskych vzdélavacich potfebach, bez ohledu
na jejich strategicky vyznam i bez ohledu na zbyte¢né stuphiovani nakladi.
Jednostranné pojata ,,odbornd zpisobilost® v soudasnosti dominuje. Pfi-
tom se 8ifi nespokojenost s nedostate¢nou trovni profesionalniho vycviku
budoucich uditeli, kterad je prirozenym disledkem nedostate¢ného rozsahu
pedagogickych praxi budoucich uditelt.

Benevolence nékterych ucitelskych fakult v CR dosla tak daleko, ze
adepti uCitelstvi neabsolvuji béhem 5letého studia cviéné ani tydenni udi-
telsky Gvazek (Pedagogicka orientace 16-17/1995). Casto se nedodrzuje ani
Charta uciteld (UNESCO, Pariz 1966), jejiz 25. elementirni doporudeni
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zada, aby budouci uditele neudili pedagogickym oboram ti, ktefi na pfislus-
nych Skolach sami neuéili.

Prezivajici podcenovani ucitelstvi u nas ostfe kontrastuje se zkuSenostmi
vyspélych zemi. Zprava examinatori OECD o vzdélavacim systému CR
(Pafiz, Praha 1996) napftiklad konstatuje:

»,Nejvyssi pozornost vyzaduje usili o zlepSeni pracovnich podminek
a podstatné zvySeni profesni kvality uditelii. — Chybi strategie vyvoje uci-
telské profese. — Nejslabsi je pfiprava uéiteli na vlastni praci ve tfidé. -
25 % absolventi studia uéitelstvi do $kol nenastupuje. — Kli¢em k vyssi kva-
lité pedagogickych pracovnikii je jejich pfipravné i dal3i vzdélavani. Dalsi
vzdélavani je nutno funkéné propojit s jejich osobni perspektivou (profesni
kariérou), s gradaci jejich profesionality a tvofivosti i s rozvojem Skoly, na
které plisobi.” (Pedagogicka orientace, 1996, ¢. 18-19, s. 5-6, 18-19).

Programy pfipravy uéiteli podléhaji akreditaénimu fizeni. AvSak skutec-
nost, ze nékteii ¢lenové akreditacni komise pii vladé CR nedokézali zhod-
notit ani stav mimofadné duleZité pfipravy obc&anské vychovy, vrha stin
pochybnosti na jejich Groven.

2.2 Postgradudlni (dal3i) vzdé&lavani a rozvijeni tvofivosti ucitelu

Tradice vzajemné vymény a $ifeni dobrych zkuSenosti do $irsi praxe pro-
stfednictvim okresnich uéitelskych konferenci byla zalozena $kolskym ziko-
nem jiz r. 1869. Na regionalni pedagogické sbory prednich odborniki a na
svépomocné Skoly vysokych pedagogickych studii po r. 1918 i na prvé obec-
né&jsi postgradudlni studium uéitelt v Evropé (v Ceskoslovensku realizované
v 60. letech), navazovala soustava metodickych atvart 8kol, regiondlnich
i centralnich zafizeni pro DVPP (dalsi vzdélavani pedagogickych pracov-
nikd), formujici se postupné po 2. svétové valce. Minulym reZimem byla
ovSem politicky zneuzivan4, nejvice v ,normalizac¢nich“ 70. letech. Misto
toho, aby se zneuZivani odstranilo a napravilo, byla téméf celd soustava
titvard a zafizeni pro DVPP v CR po roce 1990 ochromena, z velké ¢asti i li-
kvidovana. K této zasadni hrubé chybé doslo bohuzel pravé v dobé nastupu
zadouci humanitné demokratické transformace skol, 3kolstvi a veSkeré vzdé-
lanosti. Tehdy bylo odborné pomoci k tviréi ucitelské svépomoci nejvice
zapotiebi. Lze konstatovat, Ze kritické zhodnoceni a tvofivé vyuZivani uve-
denych vice nez 100letych zkuSenosti se neuplatiiuje. Koncepéni a funkéni
vazba pripravného a dalsiho vzdélavani uciteld s gradaci jejich profesiona-
lity a v souladu s potfebami $koly a §kolstvi chybi. AZ v poslednich letech se
pii 8kolské spravé i mimo ni objevuji néktera zafizeni DVPP, funguji vSak
vétSinou jen komeréné. Skola musi akce pro dals$i vzdélavani uéiteld hradit,
dostava k tomu 0clelu urcité finanéni obnosy do rozpod&tu.

Ministerstvo Skolstvi se snazi problém celozivotniho vzdé&lavani uéiteld
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Fesit v pfipravovaném programu ,,U¢itel“ nebo ,Kariérni rist“. Projekt pro-
fesniho ristu stanovi 4 mozné stupné. Napfiklad 3. stupeh ma byt standar-
dem pro vykon feditele 8koly, 4. stupen je koncipovan jako pfedpoklad pro
metodické, Fidici a inspekéni funkce v regionu. Postupy v kariéfe maji byt
stimulovany vy$si odménou. P¥iprava pfisluiné normy i dalsich pfedpokladi
viak zatim vazne (i z divodt ekonomickych).

3. Socialni status a pracovni podminky uditelu

V malokteré zemi nékdejsiho ,,vychodniho bloku“ bylo mocenské zneuzivani
kol k ideologické indoktrinaci tak intenzivni, totalitni a dogmatické jako
v Ceskoslovensku po jeho brutalni, v podstaté kolonidlni okupaci v srpnu
1968. Mnozi uditelé byli tehdy z politickych divodi propusténi z prace,
znaénému poctu byla zakidzana pedagogicka a publikaéni éinnost. Tzv. ,nor-
malizace“ byla ve skute¢nosti abnormalné utuzenou represivni diktaturou.
Anachronicka ,konsolidace® (ndvrat k primitivnim pfedreformnim koncep-
tim) postihla nejvice inteligenci spolecensko-humanitnich obord. Vystizna
metafora spojila koloniza¢ni nésili v Africe a u nas vyrazem ,Biafra ducha“.

Po téchto historickych zkuSenostech privitala vétSina uéiteld rozpad to-
talitniho reZzimu r. 1989 s velkymi nadéjemi. Véfila v brzkou obnovu kol
jako ,dilen lidskosti“. Vznikla fada ucitelskych i odbornych iniciativ, které
se o to realné pokousely. (Viz napf. expertizy k reformé vzdélavaci sou-
stavy, Skolské spravy a samospravy, pfedané vefejnosti i deciznim organim
jiz pocatkem roku 1990. Pedagogicka orientace 1991, &. 1).

Vyraznéjsi podpory, srovnatelné s osvétovou ofenzivou instituci Masa-
rykova demokratického Ceskoslovenska, se v3ak tyto iniciativy nedockaly.
Zjevna deideologizace probéhla sice rychle, ale nebyla ni¢im pozitivné pie-
konana. Podcefiovani pravé vzdélanosti, dobrych uéitelt a kol (odkaz J. A.
Komenského i T. G. Masaryka) nepfestalo. Nedostate¢né odbornosti a de-
mokrati¢nosti v oficidlni vzdélavaci politice donedavna dokonce pfibyvalo.
V bezbiehém liberalismu se prosazovaly spiSe zajmy partikularni, Gzce stra-
nické, elitafské, klerikalni i prospéchafské.

Ucitele pravem znepokojuje nedostateéné vymezeni zakladniho udiva,
zpochybiovani tlohy lidského rozumu, nezbytného fadu hodnot, at jiz
obecné lidskych, ob¢anskych nebo narodnich, vyhlaSovani egoismu za uni-
versalni zdroj motivace, zpochybiiovani pfirozené autority, tolerovani ne-
kazné, znevazovani mravnosti, védy, kultury. Komercni a utilitdrni redukce
vzdélani na prodejné zboZi a odmitani redlného prava na vzdélani v rozméru
vielidském, pokusy zrusit obligatorni skolni dochazku ze strany nékterych
dezorientovanych oficidlnich predstavitelt - to vSechno negativné ovliviiuje
ulitelsky svét. Roz¢arovani pfinasi i celkové rozporuplné spolecenské klima,
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absence osvétové role demokratického statu, pokles vaZnosti skoly a uéitel-
ské prestize, rozkladné plisobeni medii, nedostatena podpora verejnosti,
maly zdjem o Skolni rady, vyssi vyucovaci Givazky, prili§ uvolnéné a tézko
zvladnutelné chovani mnohych zaki.

Uditelé tézce nesou vzrustajici disproporce v odménovani odborniki se
srovnatelnym vysokoskolskym vzdélanim. Zatimco platy pravniki, bankov-
nich tfedniki, ekonomii (ale oviem i poslanci, senatort, policistd a mno-
hych dal8ich statnich Gfednikd) rostou s podivuhodnou dynamikou, redlné
pfijmy uditeld stagnuji nebo i klesaji. Ani provedené upravy uditelskych
platii svou nedomyslenosti nepfinesly oCekavany efekt, ale disfunkéni hie-
rarchické rozstépeni uditelskych sbori i celé pedagogické obce podle stupit
gkol, na nichz dnes pusobi stejné vzdélani uéitelé. (Ve zdravotnictvi nikoho
nenapadne odméiiovat détské lékare méné prote, Ze 1é¢i ,,mensi“ déti.)

Misto motivace osvédéenych tvofivych uciteld dal$i moZnou kariérou
i jistou sluzebni perspektivu (odpovidajici tradi¢ni ,definitivé“), varista
deprimujici nejistota i frustrace, vyvolana strastiplnym rusenim pracovnich
poméri tisici kolegyn a kolegii. PropusSténi uciteli z divodi politickych
v letech 70. stfida nebyvale pocetné propousténi ucitela v letech 90. z du-
vodl demografickych, ekonomickych, i z pfi¢in zavinénych neodpovédnosti
odpovédnych (zmatené zfizovani a ruseni 3kol).

Péée o vzdélavani, pracovni podminky, profesionélni rist a spoledenské
postaveni uéitell patfi k nejzanedbanéj$im strankam polistopadového vy-
voje CR. Diléi pokusy o napravu nepiekroéily dosud meze vice ¢ méné
dobrych deklaraci, slibl, vyzev, doporudeni, expertiz a projektti. Konkrétni
udaje obsahuji nasledujici tabulky.

Tab. 9: Vyjvoj primeérného poctu pedagogickyjch pracovniki skolstvi v CR
v letech 1995-1997 ve skoldch a organizacich zrizovanych stdatem,
obcemi a cirkvi, tj. bez soukromych skol (v tisicich)

1995 | 1996 | 1997 | 97/95 v%
Celkem 180,9 | 178,7 | 173,9 96,1
Z toho MS 27,6 27,2 25,9 93,7
VA 61,5 62,5 | 63,1 102,6
G 8,7 8,7 8,3 95,6
SOS8 a VOS§ 15,5 14,9 14,7 94,8
SOU 29,2 | 28,5 | 23,9 81,6
VS§ 12,9 13,0 | 13,2 102,5

- Tydenni vyucovaci Gvazek uliteld zadkladni Skoly ¢ini 24 vyucovacich
hodin, u uéitelt stfednich 8kol €ini 23 vyucovacich hodin.
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Tab. 10: Vyvoj primérného nomindlniho platu uditeld na jednotlivych
druzich a typech skol a jejich relace k primérnému platu v CR
v letech 1992-1997 (v K¢)

1992 1993 1994 1995 1996 1997
nar. hosp. celkem 4790 6008 7114 8438 9994 | 11029
uditelé Skol 5037 6459 7881 9148 | 10956 | 11710
z toho MS 4071 5134 6150 7177 8657 9045
zakladni Skoly 5206 6637 8150 9365 | 11208 | 11788
gymnazia 5876 7618 9397 | 10881 | 12697 | 13505
SO3 5818 7563 9126 | 10852 | 12838 | 13391
SOuU 6006 7800 8966 | 10852 | 12676 | 13186
spec. Skoly 5552 6967 8361 9945 | 11905 | 12401
vysoké Zkoly 7183 8841 | 10438 | 12259 | 14751 | 15229
z toho profesofi 10439 | 12312 | 15208 | 18332 | 21569 | 22389
docenti 8668 | 10650 | 12955 | 15393 | 18354 | 19014

- Délka dovolené u uditeld je 40 dna.

— Doplikové zaméstnani ze socidlnich divodi ma asi 35 % uditeld.

~ Na lépe placend mista odchazeji zejména mladsi ucitelé téméf vzdy, po-
kud se jim naskytne pfileZitost.

4. Evropska dimenze vzdélavani

Demokraticka integrace soudobé Evropy (a lidského svéta viibec) navazuje
na rovnopravné rozvijeni vzajemnosti a svébytnosti evropskych narodi v do-
savadni historii. V naSem svété jde naptiklad o navazovani na podnétné
snahy T. G. Masaryka a E. Bene$e o demokratickou unii stfedni Evropy.
Zékladni idaje a problémy stfedni Evropy shrnuje posledni monotematické
Cislo Casopisu Mezinarodni politika, 1999, ¢. 2, vénované revitalizaci Vise-
gradského sdruzeni.

Komparativni profesiografie stfedoevropského uditele konkretizaci pe-
dagogické dimenze bilateralnich i multilateralnich vztahd ve stfedni Evropé
uskuteéiuje i podnécuje. Stfed Evropy by nemél Evropu rozdélovat, ale
spojovat.

5. Skolska spriva a samospriava

Konkrétni doporuceni expertt z poéatku r. 1990 (viz Pedagogicka orien-
tace, 1990, &. 1), aby 8kolska spriva a samosprava byla koncepéni, kom-
plexni a kontinudlni optimalizaci vychovné vzdélavacich pfedpokladi, pro-
cesu a vysledkt, respektovano nebylo. V mnohém ohledu byla uplynula de-
kada ve spravni oblasti chaotickd a pln4 protifeceni. V rozporu s vyhlaso-
vanymi zaméry dochazelo naptiklad paradoxné k ,posilovani direktivniho
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Tab. 11: Pomér k primérné mzdé v CR (v%)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
uéitelé kol 105,2 | 107,5 | 110,8 | 108,4 | 109,6 | 106,2
z toho MS 85,0 85,5 | 86,4 | 85,1 86,6 82,0
zékladn4 Skoly | 108,7 | 110,5 | 114,6 | 111,0 | 112,1 | 106,2
gymnézia 122,7 | 126,8 | 132,1 | 129,0 | 127,0 | 122,4
S0S§ 121,5 | 125,9 | 128,3 | 127,2 | 128,5 | 121,4
SOU 125,4 | 129,8 | 126,0 | 128,6 | 126,8 | 119,6
spec. $koly 115,3 | 116,0 | 117,5 | 117,9 | 119,1 | 112,4
vysoké Skoly 150,0 | 147,2 | 146,7 | 145,3 | 147,6 | 138,1
z toho profesofi | 217,9 | 204,9 | 213,8 | 217,3 | 215,8 | 203,0
docenti 181,0 | 177,3 | 182,1 | 182,4 | 183,7 | 1724

Tab. 12: Mzdy ucéiteli od 1. 1. 1999

VA S3 A
odb. as. doc. prof.
mési¢né min. 7030 7790 9000 15000 18000
max. 10930 12120 20400 25500 34000
primér v K& *) 12832 14000 12636 18374 21426
primér v EURO 338 369 333 484 524
primér v USD 370 404 364 530 618
ro¢né min. 91390 | 101270 117000 195000 | 221000
max. 142900 | 157560 265200 331500 | 442000
primér v K& *) 166816 | 182000 | 164268 | 238862 | 278538
primér v EURO 4399 4797 4329 6292 7332
primér v USD 4815 5254 4732 6840 8034

*) vEetnd pohyblivych sloZek platu (&ini primérné kolem 17 %)

stylu fizeni se vSemi negativnimi disledky jako je vynucovani loajilnosti
personalnimi a ekonomickymi nastroji.“ (Zprava vlady CR, HN 5. 3. 1999)
O to naléhavéjsi je brzké kompetentni a tvofivé uplathiovani shora uvede-
ného postulatu pro dobu souéasnou i pfisti.

Skolsk4d sprava a samosprava je legislativné zakotvena v zakonu
¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve skolstvi, ve znéni zakona
¢. 190/1993 Sb., zdkona &. 256/1994 Sb. a zdkona €. 139/1995 Sb.

Statni spravu ve Skolstvi vykonavaji:

1. Reditel skoly, feditel (vedouci) pfedskolniho nebo Skolského zafizeni

(déale jen feditel).

2. Obec.
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Obrazek 4: Nékteré dopliujici idaje a celkové schéma Skolské spravy a samospravy

Skolské arady.

Ceska $kolni inspekce.

Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy CR.

Jiné astfedni organy spravy, pokud tak stanovi zvlastni zékon.

D v g e

Samospravu ve skolstvi vykonavaji:

1. Obec.
Skolské rady.
3. Rady 8kol, jsou-li ustaveny.

N

Lze konstatovat, ze témér vSichni vedouci pedagogicti pracovnici nastou-
pili v 90. letech bez patfi¢nych zkuSenosti. Az dosud plati, Ze pro naro¢né
funkce nejsou nalezité vzdélavani, jsou jen vybirdni (vétSinou konkurzng).
Kvalifika¢ni pozadavky jsou stanoveny pouze u vychovnych poradci. Odvét-
vové Fizeni proto zatim k vy$si odbornosti neprispélo. Vnitini i vnéjsi systé-
motvorné vztahy vzdélavaci soustavy se prili§ uvolnily. Vazba mezi Skolami
a trhem prace naptiklad téméf zanikla. Rada profesi postrada dorost a ab-
solventi atraktivnich studijnich obor rozmnozuji poéty nezaméstnanych.
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Nepodafilo se obnovit ani finanéni podil uZivatelt prace uéhti na thradu né-
kladl odborného vycviku u¢ni. V ére ,deetatizace” tak paradoxné vznikli
»statni uéni“.

Pretrvava nekoncepéni, pouze operativni, extenzivni i byrokratické cen-
tralni fizeni. Téméf celd infrastruktura Skolstvi pro CR je napiiklad sou-
stfedéna v Praze. Vzrostlo i konfronta¢ni prosazovani tzce lokalnich a par-
tikuldrnich zajmi. Stfedni ¢lanek pro odbornou spravu primarnich a sekun-
darnich $kol chybi.

Zdkladni ¢lanek sprdvy a samosprdvy skol se pfilis vycerpdvd administra-
tivou a elementdrnimi provoznimi predpoklady. Starosti byrokratické, ekono-
mick€ a prdvni vytlacuji primdrni funkce pedagogické na okraj pozornosti
fediteli skol mnohem vice, neZ tomu bylo v 80. letech. Nedostatecné vyme-
zeni pedagogickych standardi znemozhuje u¢innou vnitini i vnéjsi evaluaci
a optimalizaci vychovné vzdélavacich vysledkid. Stejnd pfiina podlamuje
i ¢innost nezavislé $kolni inspekce.

MSMT zaméstnava cca 400 pracovnikii. Okresni Skolské ifady nezivislé
na statni spravé (okresnich ufadech) a odpovédné piimo MSMT maji asi
2300 pracovnikli, v priméru 30 zaméstnanct na 1 okres. Ceska $kolni in-
spekce podléha ptimo MSMT, se skolskymi afady a obcemi spolupracuje.
Na uzemi CR je ustaveno 15 regionalnich inspektorati. Na 1 inspektora
pfipada zhruba 40 $kol. Pro pfiblizné 15 000 $kol a zafizeni je k dispozici asi
400 8kolnich inspektort (oproti 1200 pfed rokem 1989). Autonomie vétsiny
gkol, posilena jejich pravni subjektivitou, prispiva Casto k jisté uzavrenosti,
zatimco na misté by byla otevienost k ucelné spolupraci §kol, ke komuni-
kaci se $kolskou spravou a k vyraznéjsi spoluodpovédnosti za vzdélanost
v pfisluéném obvodé. Okresni skolské rady, zfizené v r. 1990, pracuji ¢asto
formalné a rady 8kol, zavedené r. 1995, se jen pomalu ustavuji.
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