STUDIE Pedagogickéa orientace, 2011, rog. 21, &. 1, s. 35-50 35

Slovenska cesta transformacie eduka¢ného
systému po roku 1989 na priklade primarneho
vzdeldvania a pripravy jeho uéitelov'
Beata Kosova, Stefan Porubsky

Pedagogicka fakulta Univerzity Mateja Bela, Banska Bystrica

Abstrakt: Stidia analyzuje vychodiskd, proces, prekézky a perspektivy transformécie
slovenského skolstva po roku 1989. Rozobera postupne prebiehajtice fazy transformac-
ného procesu, ich prejavy a protirec¢enia. Na priklade primdrneho stupna edukacie do-
kladuje nekoncepcnost a rozporuplnost’ zmien na drovni $tatnej politiky v konfrontdcii
s mikrodrovnou $kol a ucitelfov. Pri analyze sicasného stavu poukazuje na existujice
zavazné obmedzenia skuto¢nych systémovych zmien spocivajice aj v priprave ucitelov.
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1 Uvod

Reflexia priebehu transformacnych zmien $kolského systému je vzdy mimo-
riadne poucnd. Jej prostrednictvom je mozné poukdzat' na to, ¢i a akym spo-
sobom sa odrézali impulzy eurdpskej vzdelavacej politiky v skolskej realite,
ako na ne reagovala decizna sféra Statu, ucitel'skd, odborna ale aj rodicov-
ska verejnost’ a aké to malo dosledky v edukacnej praxi skél. Dynamizujtice
proreformné rozhodnutia moézu slazit ako priklad aj pre iné krajiny, omyly
a nikam neveduce cesty st zas pre ne varovnym signdlom. Preto aj pre ¢eského
citatela moze byt podnetna konfrontacia situdcie so Slovenskom, ktora vzisla
z rovnakej Startovacej Ciary, smeruje k rovnakému cielu — k zacleneniu do
europskeho vzdelavacieho priestoru, ale rozbehla sa rozdielnymi cestami.

Obe krajiny k splneniu tohto ciela potrebuju systémovud reformu skolstva po
pade totalitného rezimu. Zmena edukac¢ného systému je jednou z najkompli-
kovanejsich spolocenskych transformacnych zmien, pretoze vykazuje pomerne

1 $tidia vznikla v rdmci medzinarodnej spoluprice v projekte LC 06046 Centrum zdkladniho
vyzkumu skolniho vzdéldvdni Pedagogickej fakulty Karlovej univerzity v Prahe. State o priprave
ucitelov boli podporované Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade zmluvy ¢. APVV-
-0026-07.



36 Beata Kosova, Stefan Porubsky

silnt rezidudlnu tendenciu, na Slovensku na zdklade historickych tradicii asi
viac ako v Cechéch a preto doteraz o skutoénej systémovej reforme este ne-
mozno hovorit'. Velmi dobrym prikladom pre analyzu stavu premien vzdelava-
cej politiky a edukacnej praxe a odpovede na otazku, preco to tak je, je prave
primdrny stupen vzdeldvania. M4 $pecifické postavenie v procese edukacnej
transformacie, pretoze mnohé typické znaky, dynamicky pohyb alebo obme-
dzenia sa v nom prejavovali, ako ukazeme d’alej, snad’ najvyraznejsie. Prave
v poslednej dobe sa analyzam jeho transformacie v oboch krajinach venuje
stale vic§ia pozornost (Spilkova & Hejlova, 2010; Ka$tak & Zoldo$ova, 2007
a pod.)

2 Historicky a spolocensky kontext edukacnej
transformadcie

Slovensky edukacny systém je vysledkom historického vyvoja, ktory sa systé-

movo zacal vytvarat v obdobi industridlnej revoltcie v 18. storoc¢i pod vply-

vom nemeckého pedagogického myslenia a v legislativnych rdmcoch Rakusko-

-Uhorskej monarchie. Charakterizuje ho niekol'ko faktorov, ktoré sa pre svoju

stabilitu ukazuju ako prekdzka redlnej systémovej reformy.

1. Centralizacné tendencie vo vzdeldvacej politike a usilie o Stdtnu kontrolu
edukacnych procesov, v ramci ktorych je ucitel vnimany ako ,uradnik“
dbajtici na dodrziavanie Statnych noriem (¢im je v tomto ponati aj kuri-
kulum). Majui poévod v moderniza¢nom usili rakisko-uhorskej cisdrovnej
Mérie Terézie a boli 44 rokov vyrazne posilnené charakterom komunistic-
kého politického rezimu.

2. Tradicia informativneho vyucovania, ktord ma korene v pedagogicko-
-didaktickom mysleni JAna Amosa Komenského (1592-1670). Je zalozena
na encyklopedickom usili osvojit' si vSetko, ¢o clovek o svete potrebuje
vediet’ prostrednictvom didaktického modelu tohto sveta (ucebnice), ktory
poukazuje na podstatné vztahy v nom. Pre byvalt vzdelavaciu politiku
zaloZenu na idedch centralizdcie a Statnej kontroly sa stala prostriedkom
centralneho ovplyviiovania a kontroly obsahov, ktoré st v $kole vyucované.
Zvlast v obdobi komunistického rezimu, ked sa kazdodenné vyucovacie
ciele formulovali v podobe dobovych, ¢asto nerealizovatelnych politickych
hesiel, to prinieslo orientdciu na ideologicky relativne neutralne obsahy
ucebnic, ktoré sa tak z prostriedku menili na ciel, stali sa v oc¢iach ucitelov
podstatou a zmyslom vyucovania a ucitel bol vnimany iba ako ich mediator.
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3. Spolocenské vedomie tykajiice sa ponimania hodnoty vzdelania. Socidlna ni-
velizacia a neexistencia trhu prace vyustila do jedného kritéria na zara-
d'ovanie do zamestnania, ktorym bol diplom a to bez ohfadu na skuto¢nu
kvalitu vzdelania. Tak sa v podstate nivelizovala aj hodnota vzdelania ako
takého a vnutri edukécie, ale aj zo strany rodicov, sa to prejavilo fetiSizaciou
Skolskych znamok bez ohladu na skuto¢né vykony Ziakov.

Tieto tri uvedené tradicie su v oblasti vzdeldvania na Slovensku stdle vel'mi
silne zakorenené, vyrazne retardacne ovplyviiuju proces systémovej reformy
edukdcie. Dotykaju sa troch jej vyznamnych aktérov — Statu a jeho vzdeldvacej
politiky, v ktorej pretrvavaju implicitné snahy o politicki kontrolu edukac-
ného procesu, ucitelov ako realizatorov edukécie, ktori sa vnimajui skér ako
implementatori zhora stanoveného kurikula, nez ako jeho tvorcovia a SirSej
verejnosti ako ,konzumenta edukacnych sluzieb“, ktord viac ocenuje formalne
vystupy tychto sluzieb, nez hodnoty a kompetencie, ktoré moze v procese
vzdelavania nadobudnut'.

3 Fazy transformacie slovenského edukacného systému

Obdobie od roku 1989 mozno charakterizovat’ ako transformaciu eduka¢ného
systému, ktora mala niekol'ko faz, pozorovatelnych vo vacsine transformuju-
cich sa krajin regiéonu (pozri Birzea, 1996; Kotasek, Greger & Prochazkova,
2004; Kosova & Porubsky, 2007; Haldsz, 2007). Pre vsetky fazy je charakte-
risticka urcita miera napétia medzi tromi skupinami aktérov edukacnej trans-
formacie - Statu a politickych strdn ovplyviiujicich tvorbu vzdeldvacej poli-
tiky, ucitefov ako realizatorov reformy (v rozmanitych pozicidch — tvorcovia
reformy, implementatori reformnej vzdelavacej politiky, predstavitelia pasivnej
rezistencie) a Sirokej verejnosti, ktora prostrednictvom verejnej mienky vytvara
socialno-politicky ramec transformacnych procesov.

Wchodiskom transformdcie bol stav, ktory bol vysledkom predchadzajiceho
pokusu reformovat’ edukacny systém, ktory zacal v roku 1976 pod nazvom Pro-
jekt d’alsieho rozvoja Ceskoslovenskej vychovno-vzdeldvacej ststavy (Kocka,
1979). Bol reakciou na stale zretel'nejsie technologické, hospodérske a socidlne
zaostavanie Ceskoslovenska za vyspelymi demokraciami Zapadnej Eurépy. Po-
liticky bol vSak zd6vodnovany hlavne dvomi (v skuto¢nosti iluzérnymi) fak-
tormi:
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e tispechmi komunistického Ceskoslovenska v nastartovan{ vedecko-technickej
revoltcie, ktord si vyzaduje skvalitnovanie pripravy kvalifikovanej mladej
generacie,

e zlepsenim zivotnych podmienok deti a mladeze v socialistickej spoloc¢nosti,
ktora vedie k ich rychlejSiemu intelektudlnemu vyvoju a zrelosti (Kocka,
1979).

Nemozno prehliadnut, ze v tomto projekte bolo v stlade s medzinarodnymi
tendenciami mnoZzstvo progresivnych prvkov ako permanentné celozivotné
vzdeldvanie, premeny Struktury a obsahu vzdeldvania, demokratizdcia iplného
stredoskolského vzdeldvania a pod. Mylnd ideologicka téza o akcelerovanom
intelektudlnom vyvoji deti a mladeze v socialistickej spolo¢nosti vSak nakoniec
vyustila do neprimeranej teoretickej narocnosti uciva, do koncepualneho pre-
hustenia obsahu a priklonu k formalizmu vo vyucbe, vedicemu k pretazovaniu
ziakov. Na primédrnom stupni vzdeldvania boli tieto dosledky esSte posilnené
tym, Ze hoci povinnd $kolskd dochddzka bola predfiené na 10 rokov, spomi-
nanym projektom sa dizka primédrneho vzdeldvania skratila z piatich na Styri
roky.

1. fdza bola kratka a prebehla tesne po zmene politického rezimu v roku 1989,
t.j. bola pre Ceskii a Slovensku republiku e$te spolo¢nd. Bola charakteris-
ticka dekonstrukciou starych ideoldgii a Struktur, vypracovdvanim rozvojovych
perspektiv, ktoré vsak boli vacsinou zalozené na idealistickych pohfadoch na
moznosti d’alSieho politického a ekonomického rozvoja spolo¢nosti. Bola to
faza, kedy bolo jasné, co treba prekonat, ale neboli celkom zrejmé konkrétne
postupné ciele d’alsieho smerovania ale najmé cesty, ako tieto ciele dosiah-
nut. V tejto kratkej faze bola vzdelavacia politika Statu, pro-reformné postoje
ucitefov a verejna mienka v sulade. V d’alSom obdobi sa vSak uz v oboch
republikach, najma vd’aka inému smerovaniu politickych reprezentdcii, riesili
otazky Skolstva rozdielne.

2. fdza predstavuje obdobie (priblizne od roku 1992 do roku 1998), pre ktoré
st na Slovensku priznacné dve protikladné tendencie — prva predstavuje tsilie
o Ciasto¢nu stabilizdciu systému, kym druhd predstavuje usilie o jeho inova-
ciu. Tato faza prebieha v case turbulentného stiperenia politickych ideoldgii
o buducnost spoloc¢nosti na linii otvorenost (europeizdcia) vs. zatvorenost
(nacionalizacia) a ovplyviuje aj ponimanie cielov a podoby vzdeldvacieho
systému.
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V tomto obdobi dochddza na strane verejnej mienky k tzv. ,velkému skla-
maniu“ v dosledku prepadu ekonomiky sposobeného jej restrukturalizaciou,
divokou privatizaciou a naslednym prudkym rastom nezamestnanosti. Pojem
reforma sa stal v ociach verejnosti synonymom zhorsenia zivotnych podmie-
nok. To sa premietlo aj do oblasti vzdelavacej politiky. Politické strany presa-
dzujuce ideoldgiu uzavretosti hovorili o tradi¢nej vysokej kvalite vzdelavania,
ktort je treba zachovat. Systémové zmeny sa nepripustali, zmeny prebiehali
len na trovni formalnej organizacie a administrativneho riadenia edukacného
systému, samotnd podstata edukacného procesu bola na makrotrovni vhimana
a presadzovana v polohe status quo.

Naproti tomu sa objavila opa¢nd tendencia na mikrotrovni eduka¢ného sys-
tému, ktort predstavovali ucitelia, usilujici sa o zdsadné zmeny svojich edu-
kacnych pristupov zavadzanim inovacnych zmien do vyucovacieho procesu.
V tejto transformacnej faze sa postupne zacina prejavovat Specifické postavenie
primédrneho stupna edukacie v procese edukacnej reformy, ktoré spociva vo
viacSej miere otvorenosti vo¢i zmendm a vo vy$Som stupni iniciativy ucitefov
tieto zmeny vo svojich triedach aj skutocne realizovat. A to najmi pre tieto
doévody:

a) Specifické postavenie tohto stuptia edukécie, poskytujiiceho Ziakom celo-
stnejSie ponimané zaklady gramotnosti. Jeho ciele, organizacia a obsah sa
tak lisia od vyssich stupnov skoly.

b) Postavenie ucitela, ktory uci spravidla vSetky predmety a postupuje so svo-
jou triedou od 1. po 4. ro¢nik. To mu umoziuje lepSie poznat svojich ziakov
a poskytuje mu moznost’ celostného pohladu na edukac¢ny proces, ktory
potom nevnima len ako informativny ale viac aj ako formativny proces. Ak
zmeni edukacnt filozofiu, méze mnoho zmien vo svojej triede bez zavislosti
na druhych aj uskutocnit'.

¢) Inovativne impulzy, ktoré prichadzali hlavne zo zahranitia vac¢sinou od
roznych mimovladnych organizacii a ktoré boli orientované na zmeny edu-
kacnej filozofie a edukacnych procesov. Spominané inovativne impulzy, boli
prevazne edukacné modely predstavujluce ,na dieta orientovany pristup“.
Preto narazili na zdsadné prekdzky ich presadzovania na vys$sich stuprioch
Skoly, kde st ucitelia striktne viazani na svoj vyucovaci predmet a jeho
obsah, procesualne problémy vyucby vnimaju preto ako menej podstatné,
co neplatilo pre ucitefov na primarnom stupni $koly. Druhy dévod bol
prirodzeny, vnimali primarnu edukaciu ako vychodisko ,reformy zdola“,
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ktora mala podla ich predstdv takto postupovat’ spolu so ziakmi na d’alsie
stupne vzdelavacieho systému.

Inovativni ucitelia sa zdruzovali do rozmanitych iniciativnych zdruzeni, ktoré
im poskytovali vycvik, Studijné a didaktické materialy r6znych alternativnych
edukacnych koncepcii. Inovacie na primarnom stupni skoly sa takto S$irili
spontdnne, ale relativne intenzivne a boli pozorovatelné hlavne v oblasti na-
vodzovania pozitivnej klimy v triede, vytvdranim uciacich sa spolocenstiev,
uplatiiovanim kooperativnych a projektovych vyucovacich stratégii, rozvijanim
kritického myslenia ziakov a zavadzanim alternativnych foriem hodnotenia.

I napriek tomu, Ze tu bol jeden pokus o nastartovanie systémovej reformy zhora
(1994 projekt Konstantin), v prevaznej miere je pre 2. fazu transformac¢ného
procesu na makrourovni prizna¢nd konsolida¢nd Statna vzdeldvacia politika,
presadzujica stratégiu minimalnych zmien. Paradoxne vSak v tomto obdobi
boli vytvorené najlepsie podmienky pre moderniza¢nu fazu transformacného
procesu na mikrodrovni prostrednictvom inovativnych hnuti ucitelov. Verejna
mienka inovacné procesy v skoldch podporovala, lebo hlavne rodicia deti videli
priame pozitivne vysledky. To potom vytvaralo spoloc¢enské predpoklady pre
budtce politické rozhodnutia smerom k systémovej reforme.

3. fdza transformacného procesu je charakterizovanad obratom vo vzdelavacej
politike Statu, ktora sa najmi na deklarativnej trovni vyznacuje podporou
transformacného procesu v oblasti vzdelavania. V roku 2001 na drovni vlady
a v roku 2002 na urovni parlamentu bol prijaty Ndrodny program vychovy
a vzdeldvania na najblizsich 10-15 rokov (Milénium), ktory sa pokusil vytycit
novy smer rozvoja vzdeldvacej ststavy a v mnohom bol inSpirovany idealmi,
ktoré reprezentovali prave inovativni ucitelia. Jeho naplnenie vSak uz neziskalo
sirsiu politickii podporu a tak transformacia ustrnula na trovni Ciastkovych,
systém nemeniacich novelizacii $kolského zakona. To malo negativny dopad na
mikrouroven edukac¢ného systému. Sklamani ucitelia rezignovali v boji so Stat-
nou administrativou a inovativne procesy zacali preukazovat znaky stagndcie.
Na tejto urovni ich neozivil ani vstup Slovenska do OECD (2000) a Eurdpskej
tnie (2004), hoci préave tieto prinasali nové impulzy do procesu transformacie
na makrotrovni. To sa vo vzdelavacej politike prejavilo Gsilim o europeizaciu
a modernizdciu vzdelavacieho systému, ako aj novou kurikuldrnou politikou
smerujuicou k dvojuroviiovému a participativnemu modelu kurikula a orienta-
ciou cielov na rozvoj kIicovych kompetencii.
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V roku 2008 nastdva situdcia, kedy sa slovenskd Stdtna vzdeldvacia politika
konecne zacina orientovat na vytvaranie legislativnych podmienok na systé-
movu reformu (prijatie nového skolského zakona), hlavne v dosledku disku-
sie o nelichotivych vysledkoch Slovenska v medzindrodnych meraniach OECD
Citatel'skej, prirodovednej a matematickej gramotnosti (PIRLS, PISA, TIMSS).
Novy Skolsky zakon charakterizuje hlavne zavedenie dvojurovinového kurikula
pre vsetky Skoly od drovne predprimarneho az po sekundarne vzdeldvanie,
v ktorom S$tatny vzdelavaci program vymedzuje zakladné povinné edukacéné
linie pre jednotlivé typy $kol a Skolsky vzdelavaci program, ako prejav orga-
nizacnej a edukacnej autonémie kazdej skoly, ho konkretizuje a dopfﬁa podla
jej potrieb. Vytvara formdlne podmienky pre skuto¢nt moznost inovativnych
zmien, avsak v situdcii, ked’ inovativne nadSenie na mikroturovni temer celkom
vyprchalo.

4 Obmedzenia transformac¢ného procesu na drovni
primarnej edukacie

Od zaciatku je vSak toto Stddium transformacie sprevadzané niekolkymi ob-
medzeniami, z ktorych mnohé maju korene v predchddzajicich politickych
rozhodnutiach.

Prvé obmedzenie sa tyka dodnes nezmenenej Struktiry a organizdcie vzde-
ldvania. V roku 1990 (edte za existencie Ceskoslovenska) bola zékladn4 $kola
predfiené z 6smich na devit rokov. Kym ihned po rozdeleni Ceskoslovenska sa
v Ceskej republike odborné kruhy starali o to, aby bol jeden rok zdkonom pri-
dany k primarnemu stupnu $koly, na Slovensku sa problém riesil tak, Ze napriek
pripomienkam odbornikov z radov pedagégov a psycholégov, sa pridal jeden
rok k nizSiemu sekundarnemu stupnu ako posledny deviaty ro¢nik. Tradicie
slovenskej zakladnej skoly boli dlhodobo vyse patdesiat rokov (1922 az 1976)
orientované na patrocny primarny stupen, vySe 120 krajin sveta ho ma dnes 5
a viacrocny. Slovensko je jedna z méla krajin, ktora ma nizsi sekundarny stupen
vzdelavania dlh$i ako primarny stupen. Po zavedeni osemroc¢nych gymnazii,
na ktoré sa vstupovalo od roku 1994 po primdrnom stupni, vznikla eSte viac
nesystémova a uplne nelogicka situacia, ked k maturite na gymnéziu bolo
mozné dobjst dvoma nerovnako dlhymi cestami — tplnou ZS a $tvorroénym
gymnaziom (9 + 4) za trinast’ rokov, alebo prvym stupfiom ZS a osemro¢nym
gymnaziom (4 + 8) za dvanast rokov. Novy Skolsky zakon v roku 2008 sice
zaviedol vstup na osemro¢né gymndazia az po piatom ro¢niku zakladnej skoly,
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ale prvy stupen zostal Stvorro¢ny a to aj napriek tomu, ze zavedenie 5-ro¢ného
primdrneho stupna obsahoval aj vladou a parlamentom schvédleny Narodny
program vychovy a vzdelavania z roku 2001. Vedecka a uclitel'ska komunita
stale poukazuje na to, ze Specifické celostnejsie pedagogické pristupy, typické
pre primarny stupenl skoly, lepsie zodpovedaji zdkonitostiam fyziologického,
psychického a socidlneho vyvinu deti az do veku 12-tich rokov, teda nielen
do urovne piateho, ale az Siesteho ro¢nika a déava im za pravdu aj realita vo
vySe 100 krajinach sveta, v ktorych je primarny stupen vzdelavania dokonca
Sestrocny.

Druhé obmedzenie sa tyka spdsobov spracovania a ponimania kurikula (pre-
hlad pozri tab. 1). I napriek tomu, Ze postupne boli po roku 1989 urobené
niektoré obsahové zmeny, kurikuldrna politika na 1. stupni ZS zostala aZ do
prijatia Skolského zdkona v roku 2008 vo svojej podstate nezmenend, riadena
centralnymi ucebnymi planmi a osnovami, s povinnym pevne stanovenym po-
¢tom tyzdennych hodin. Napr. od roku 2003 pre primdrny stupen existovalo 5
ministerstvom schvalenych centrdlnych variantov (zakladny, prirodovedny, dva
s roz$irenym vyucovanim cudzich jazykov a jeden s informatikou) a 16 varian-
tov pre $koly so Ziakmi z narodnostnych mensin (Skoly s vyucovacim jazykom
mensin, alebo s rozsirenym vyucovanim jazyka mens$in vratane rémskeho).
Vynimkou bol len mensi pocet alternativnych $kol, ktoré boli schvalené po dl-
hodobom experimentalnom overovani. TAto neprehladnd situdcia v skuto¢nosti
ukdzala neopodstatnenost centralneho rozhodovania o plnom kurikule pre
kazdu triedu a skolu, ako aj, ze dozrel, ba dokonca az prezrel ¢as k prechodu na
zavedenie povinného Statneho a volitelného Skolského kurikula. Novy Skolsky
zakon z roku 2008 zaviedol pre primarny stupen $koly len dva typy Statnych
vzdelévacich programov — pre $koly s vyu¢ovacim jazykom slovenskym a pre
Skoly s jazykom ndrodnostnych mensin.

Ucebné osnovy vsetkych predmetov sa upravovali postupne od roku 1993 do
roku 2007 spolu so vzdelavacimi standardmi pre jednotlivé predmety, ktoré
sa od roku 1999 uvadzali do praxe. Standardy prevazne kopirovali obsah
ucebnych osnov, len niektoré formulovali aj schopnosti a zru¢nosti ziakov, ktoré
treba dosiahnut. Boli kritizované ako maximalistické, prehustené detailmi, za-
merané na pamat, izolované a preto obmedzujice integraciu u¢iva, mnohokrat
ignorujtce rozvoj kompetencii. Novy Statny vzdelavaci program z roku 2008
prave s ciefom integrovat’ ucivo hovori o 8 vzdelavacich oblastiach a 7 prierezo-
vych témach a k nim ziaducim kompetencidm, paradoxne vsak nové vzdelava-
cie Standardy st spracované bez nélezitej obsahovej reformy podla pdévodnych
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samostatnych vyucovacich predmetov, neintegruju ucivo, je v nich dokonca aj
na primarnom stupni evidentné, zZe ich autori spolu nekomunikovali, ucivo
pribuznych predmetov nie je zostladené a nevhodne sa predbieha, st stédle
prehustené a opakuju predchadzajice nedostatky. Kladu vsak aspon formdlne
vad$i doraz na rozvoj kompetencii. Standardy priméarneho stupfia si svojim
charakterom prevazne obsahové a preto aj v oblasti kompetencii spracované na
jednotlivé rocniky, ¢o osobitne na tomto stupni, kde st vyvinové a individudlne
rozdiely deti najvacsie, brani individualnemu pristupu vo vyucovani. Zaroven
nepredstavuju deklarovanych maximalne 70 % uciva, nedavaju tak priestor pre
Skolské kurikulum, netvoria logicky zosuladené a integrované predmetové ob-
lasti, v ktorych by sa odstrdnili duplicity a preto sa stali najvaznejSou prekdzkou
d’alsich inovativnych zmien.

Dalsie obmedzenie stvisi s postavenim a profesionalitou uéitelov. U¢itelia sa
v takejto situdcii, ked’ sa viaceré prikazané legislativne opatrenia pre rozpor
s oficidlnymi kurikularnymi dokumentmi vlastne nedaju realizovat, stavaju pa-
sivnymi. Skepticki a unaveni su aj ucitelia, u ktorych sa v dosledku dlhodobej,
ale bezvyslednej aktivity, nepochopenia a byrokratickych zdsahov, inovativne
nadSenie vytratilo. Prispievaju k tomu aj niektoré d’alSie faktory, z ktorych
najpodstatnejsie su nejasny profesijny status a identita ucitela, nizka atraktiv-
nost’ ucitel'skej profesie v radoch mladej generacie, v désledku coho je vysoky
priemerny vek ucitelov, nedostato¢né spolocenské stimuly pre profesijny rozvoj
ucitelov, neadekvatna troven pregradudlneho a postgradualneho vzdeldavania
ucitelov.

Zlepsit postavenie a situdciu ucitelov si kladie za ciel Zdkon o pedagogickych
zamestnancoch (2009), ktorym je prvykrat v histérii ucitel'ska profesia rie-
Send predpisom najvyssej pravnej sily. Zdkon progresivne riesi mnohé otazky,
napr. zakotvuje pozadovany magistersky stupen vzdelania pre ucitel'sku profe-
siu, zavadza systematicky profesijny rozvoj — kariérové stupne, kariérové pozi-
cie, atestacie a to v nadvaznosti na systém kontinualneho vzdelavania. Zrovno-
praviuje moznosti vSetkych kategérii zamestnancov, zavadza SirSie spektrum
jeho typov, zaklada ho na kreditovom systéme a spdja ho s odmenovanim (pozri
Pavlov, 2010). Tento zdkon mohol zmenit skepticizmus ucitelov, pretoze im
dava perspektivu kariérového i finan¢ného postupu. Po dlhom prerabani bol
nakoniec prijaty a dalsimi predpismi nizsej pravnej sily doplneny v podobe,
ktora sposobuje diletantizmus vo vzdelavani ucitelov a este viac ich demoti-
vuje. Do vysoko profesijného vzdeldvania boli pustené akékolvek vzdelavacie
subjekty, cely proces sa mimoriadne prebyrokratizoval, dostatok kreditov sa
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redlne nebude dat’ nazbierat a ¢o je snad’ najdemotivujticejsie, osobitne inova-
tivni ucitelia neboli oceneni ani tym, aby sa im aspoi Cast’ z dvadsatro¢ného
vzdelavania zapocitala do ich kariérneho rastu.

Kym v 2. faze transformacného procesu vyvolavalo napétie, ze inovativni uci-
telia vystupovali v role tvorcov edukacnej reformy a Statna vzdeldvacia politika
ich vnimala skor ako implementdtorov Statneho kurikula, ako ndstroja tejto
politiky, v zavere 3. fazy transformdcie sa napétie vytvara na linii Statnej vzde-
lavacej politiky, ktora tentokrat vnima ucitelov ako tvorcov reformy hlavne na
trovni tvorby skolského kurikula, ale ucitelia maju tendenciu skor k pasivnej
rezistencii. To nevytvara dobré predpoklady pre redlnu systémovu reformu,
ktord by znamenala kvalitativnu transformaciu na efektivne fungujuci, kvalitny
a spravodlivy, organizacne a hodnotovo stabilizovany a otvoreny vzdeldvaci
systém. Hlavne ak su zrejmé d’alSie politické rizika, ktoré spocivaji v neexis-
tencii politického konsenzu v smerovani reformy a v skutoCnosti, ze Statna
vzdelavacia politika v sebe stile nesie pomerne silné centralizacné tendencie.
Hoci speje k vytvaraniu dvojuroviiového modelu kurikula, v novom $kolskom
zakone sa objavuju aj regresivne prvky, tykajice sa tvorby ucebnic, obmedzo-
vania alternativnych hodnotiacich postupov, moznosti aplikovat' alternativne
edukacné stratégie v SirSom rozsahu, alebo velkého mnozstva centralne vyza-
dovanych administrativnych poziadaviek.

Tieto regresivne tendencie si dévodom, preco sicasnu kurikuldrnu politiku
nemozno oznacit za decentralizovanu, ale len za ¢iastoéne decentralizovand.
Je jednou z prekazok prechodu do 4. tranzitivnej fazy, v rdmci ktorej sa pred-
pokladd skuto¢na systémova premena Skolského vzdeldvania. Dvojirovinoveé
kurikulum by pre fu vytvéralo dobré vychodiskové predpoklady, ktoré sa mozu
naplnit, ak sa na makrotirovni uskuto¢nia korekcie vo vzdelavacej politike.
Potom sa mdZe v plnom rozsahu presunut reformné tsilie na mikrodroven,
kde je hlavnym aktérom ucitel, ktory sa takto redlne zmeni z implementa-
tora kurikula na jeho tvorcu. To ale znamenad, Ze okrem regresivnych prvkov
vzdelavacej politiky existuje d’alsie riziko, ktoré sivisi v podstatnej miere aj so
spdsobom pripravy ucitelov na vysokych skoldch.

5 Tendencie v premenach pripravy ulitelov pre primarne
vzdelavanie

Vo vyvoji pripravy ucitelov pre primarne vzdelavanie na Slovensku mozno tiez
identifikovat niekol'ko etdp. Prvé obdobie postkomunistického vyvoja v rokoch
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1990 az cca 1996/97 mozno nazvat akymsi obdobim hladania a nového za-
c¢iatku. Najprv to bola formalna i redlna ,dekonstrukcia“ marxizmu — leninizmu
v utebnych planoch $tudijnych odborov. Cast’ vysokoskolskych uéitelov pova-
Zovala aj pedagogiku za nositelku ideoldgie a preto doslo k ruseniu niektorych
pedagogickych predmetov, osobitne teérie vychovy. Uvedomenie si mnohych
ideologickych prvkov vo vystavbe pedagogiky viedlo zo zaciatku pedagdgov
k akejsi defenzive, v neschopnosti obhajovat’ nevyhnutny podiel pedagogickych
a didaktickych disciplin v u¢ebnych planoch ucitel'stva pre 1. stuper.

Po roku 1992 vsak nastali prudké zmeny suvisiace s rozsirenim poctu univerzit,
¢o malo za nésledok d’alSie oslabenie pedagogickych fakult, pretoze z nich
vznikali d’alsie prirodovedné alebo humanitné fakulty. Na druhej strane toto
oslabenie malo pre Stidium primarnoskolského ucitelstva konstitutivny vy-
znam. Tento Studijny odbor, predtym okrajovy, realizovany, prip. aj spravovany
len popri inych ucitel'skych stididch, sa zrazu stal najmé pre pedagogické
fakulty zdkladotvornym. Kreovali sa katedry uéitelstva pre 1. stupeti ZS alebo
oddelenia, obvykle z katedier pedagogiky, pred ktorymi vyvstala potreba posta-
vit' svojbytnt koncepciu tohto $tidia. Ku koncu tohto obdobia sa na vysokych
skoldch najmé pod vplyvom inovativneho vzdeldvania mimovladnymi orga-
nizaciami a zahrani¢nymi lektormi sformovali skupiny ucitelov, ktoré ziadali
opustit’ transmisfvny pristup vo vzdelavani, zabezpecit’ jeho humanizéciu a pre-
pojit ho viac so skolskou praxou. Tie narazali zatial na prevladajticu vacsinu,
ktord v snahe udrzat’ nespochybnitelnt akademickt tiroven studia, obhajovala
vysoku teoretickt tiroven poznatkov a jej zmenu vydavala za zniZenie kvality
stadia.

Druh etapu tvorilo obdobie rokov 1996/97 az cca do roku 2004, ktorti mozno
nazvat obdobim konceptualizacie (cca do 2000, 2001) a zacinajticej europei-
zacie (cca do 2004, 2005). Kym v prvej Casti tohto obdobia i$lo najmé o obsa-
hové vnttorné premeny programu a predmetov, v druhej casti boli ndstupom
kreditového systému Stidia urcujice formalne zmeny, ktoré ale ovplyvinovali
aj obsah.

Pre obdobie konceptualizacie bolo priznacné, Ze sa riesili otdzky osobnostnej
orientdcie ucitel'skej pripravy a na diet'a orientovanej edukacie, vystavby $tidia
podla etdp rozvoja uclitel'skej osobnosti (Kosova, 1999), vytvorenia jednotia-
ceho pedagogicko-psychologického a predmetovo didaktického profilu studia,
zvys$enia podielu praktickej pripravy cca na 10 %, ale aj vystavby elementdrnej
pedagogiky ako vedného odboru. V tomto dynamickom obdobi sa analyzovali
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a reformovali ucebné plany, (blizsie Portik, 1999), transformovali sa obsahy
predmetov, zavadzali sa predmety o edukacnych alternativach. Na viacerych
vysokych Skolach sa otvarali Specializacné stidia o netradi¢nych modeloch
vzdelavania. Priprava ucitela sa zacala chapat ako facilitdcia utvarajucej sa
ucitel'skej osobnosti, ktora si aktivne vytvara vlastnu, odborne zdévodnend
filozofiu a stratégie vyucby.

Inovativny pohyb v edukacnej praxi mal vyrazny vplyv aj na teoreticki peda-
gogicku vedu a vyskum. Prilev nového poznania overeného praxou sposobil, ze
pedagogika sa stala sebavedomejSou, vysttpila s defenzivy, zacala kreovat na
dieta orientovand edukacnu tedriu a otvorene ju zverejiiovat, osobitne v ob-
lasti preprimarnej a primarnej edukdcie. Mimoriadny vyznam pre slovensky
rozvoj tohto Studijného odboru mala akreditacia doktorandského $tudia, prav
na habilitacie a inaugurdcie v odbore Tedria vyucovania predmetov vSeobec-
novzdelavacej a odbornej povahy — Specializacia tedria vyucovania predme-
tov na 1.stupni Z$ najprv na Pedagogickej fakulte UMB v Banskej Bystrici
(1997) a neskor v PreSove. Fakticky sa tak zacCala orientacia doktorandov
ale aj ich skolitefov na seriézny empiricky didakticky vyskum tohto stupna
skoly, umoznilo to primarnoskolskym predmetovym didaktikom najst miesto
pre svoj kvalifika¢ny rast, stretavanie pedagdégov, psycholégov a didaktikov
predmetov rozvinulo ich vzdjomné ovplyvilovanie sa, vytvdranie spolo¢ného
ducha a orientacie odboru a rast jeho drovne.

Okolo roku 2000-2001 zac¢ina novy pohyb smerom k europeizécii vysokos-
kolského studia, ktory nastal po podpisani bolonskej deklaracie o spolo¢nom
eurépskom vzdelavacom priestore v roku 1999 a kvoli potrebe rozvoja mobilit
studentov pozadoval zaviest eurdpsky systém prenosu kreditov ECTS. Sloven-
ské vysoké skoly preto zacali transformovat svoje akreditované $tudijné odbory
na kreditovy systém Sttudia, pretoze od roku 2002 sa uz iné ako kreditové
stidium nemohlo otvédrat. Obzvlast tazké to bolo v ucitelstve pre 1. stupen
studia, vzhfadom na mnoZzstvo predmetov a mnozstvo zainteresovanych kate-
dier, na obavy a neochotu ucitelov vzdat' sa povinnych predmetov a zavisiet’ od
volby Studenta. AvSak na druhej strane sa musel zacat proces vyselektovania
nosného konstitutivnheho zdkladu, ktory mal tvorit povinné penzum. Existen-
cia povinne volitelnych a volitelnych predmetov umoznila tvorit predmetové
moduly, z ktorych si Student mohol vyberat predmety pre svoju individualnu
vzdelavaciu cestu. Ako vazne obmedzenie sa vSak ukazalo len Stvorro¢né trva-
nie Studia, ktoré bolo pre takyto ambiciézny ciel prituzke.
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Poslednym velkym zlomom v kreovani vysokoSkolského stidia ucitefov pre
primarne vzdeldvanie boli roky 2004 a 2005, ktorymi zac¢ina obdobie tvorby
a zavedenia Struktirovaného trojstupniového vysokoskolského stidia bolon-
ského typu. Pripravovalo sa vSak s nedostato¢nou diskusiou vo vedeckej so-
ciete a dodnes aj po viacerych upravach obsahuje, zial, aj niektoré systémové
chyby. Prinieslo dlho ziadand 5-ro¢nd dizku $tadia, aviak zlozent z dvoch
pomerne tazko skl'bitel’njrch stupnov — bakalarskeho, profesijne orientova-
ného, s profilom ucitefa materskej Skoly a vychovavatela v Skolskom klube
deti a nadvézujuceho magisterského, akademicky a didakticky orientovaného,
s profilom ucitela primarneho stupna. Nutnost vlozit do 5-ro¢ného Stidia
mnozstvo predmetov pre tri profily absolventa znamenalo, Ze pri vystavbe
stidia ucitelstva pre primdrny stupen skoly bolo nutné ¢iastoc¢ne rezignovat
na povodnu koncepciu pripravy ucitela ako reflexivneho praktika podla faz
utvarania svojbytnej ucitel'skej osobnosti. To znamend, Ze Studenti ucitelstva
primdrneho vzdeldvania su stale pripravovani viac ako implementatori a nie
ako tvorcovia kurikula a dodnes nie je $tidium postavené na ucitelskej sku-
senosti, ale je, i napriek pozitivhym zmendm, stdle vyrazne teoretické. To je
pri existujticej $tatnej kurikuldrnej politike rizikovy faktor. Skolska trieda je
relativne autondmna a osobita socidlna skupina. Facilitdcia procesov uCenia
sa ziakov ma v kazdej z nich $pecifickii podobu. Univerzédlne platné edukacné
postupy neexistuju, preto je prirodzené, ze ucitel by mal do tohto procesu vstu-
povat s urcitou ,autorskou licenciou®, ktora vychddza zo znalosti pedagogickej
tedrie a odborne reflektovanej ucitel'skej skiisenosti.

Ak ma na Slovensku 4. faza transformac¢ného procesu prebiehat ako systé-
mova zmena, je potrebné uvedomit’ si a odstranit bariéry, ktoré ju obmedzuju.
Transformdcia Skolstva nie je zatial kontinudlnym ani systémovo podporova-
nym procesom. Perspektivne predpoklady pre reformu na drovni vzdeldvacej
politiky, edukacnej praxe a pripravy ucitefov sa stibezne v ziadnom obdobi
nestretli. Proreformnd politika Statu priSla neskoro, je viac deklarativha na
urovni zdkona. Systémova transformédcia je obmedzena protikladnymi rozhod-
nutiami osobitne o obsahu edukacie, kde stale absentuje skutocna obsahova
reforma. Proreformné inovativne nad$enie ucitefov tvorit’ kurikulum prevazne
vyprchalo. Systémova transformacia je obmedzena ich rezignaciou a pasivnou
rezistenciou pre realnu nemoznost’ podstatnych zmien. Proreformna priprava
ucitelov sa prerusila formalnymi zmenami vo vysokoskolskom vzdelavani. Pod-
pora systémovej transformdcie je obmedzend charakterom terajsej pripravy,
ktora zatial nezodpoveda vychove ucitel'a ako tvorcu kurikula.
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Tabulka 1

Premeny kurikula a kurikuldrnej politiky na primdrnom stupni vzdeldvania
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The transformation of the educational system in Slovakia
after 1989 on the example of primary education and primary
teacher education

Abstract: In the paper, the framework, the process, the impediments and the per-
spectives of the transformation of the Slovak educational system after 1989 are dis-
cussed. Individual phases of the transformation process and their characteristics and
contradictions are analysed. The example of the primary level of education is used to
illustrate the contradictions and lack of planning inherent in the changes on the level
of educational policy in comparison with the microlevel of schools and teachers. The
analysis of the current state points to serious limitations to profound systematic changes
in teacher education courses.

Key words: transformation of educational system, systematic reform, phases of the
transformation process, transformation of primary education, transformation of teacher
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19. vyroéni konference Ceské asociace pedagogického vyzkumu (CAPV)

Ve dnech 5.-7. zaii 2011 se na Pedagogické fakulté Masarykovy univerzity uskutec¢ni
19. vjroén{ konference Ceské asociace pedagogického vyzkumu (CAPV). Tématem kon-
ference je smiSena metodologie v pedagogickém vyzkumu. K této problematice se budou
vztahovat zejména hlavni referdty a nékterd ze sympozii. Vedle toho bude na konferenci
dén prostor pro prezentaci metodologicky ¢i vyzkumné zamétenych pifspévkda, které se
primo ke smiSenému designu nevztahuji. Uzavérka ptihlasek na konferenci je 30. dubna
2011. Vystupem z konference bude sbornik ptispévka v elektronické podobé, ktery
bude zasldn k posouzeni a zatazeni do databdze ISI Conference Proceedings Citation
Index spole¢nosti Thomson/Reuters. Vice informaci o konferenci je k dispozici na
http://www.ped.muni.cz/capv2011.



