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Skolni ¥ady — hledisko prdvni, obsahové

a strukturalni
Jan Michalik

V Pedagogické orientaci é. 1/2000 byla uvefejnéna podnétnd stat Pavla
Vacka, resict psychologické souvislosti vjvoje ditéte a jeho vztahu k normdm
zde reprezentovanymi Skolnimi Fddy. Vacek vedle analyzy Skolnich 7ddi do-
spivd ke konstatovdni jednoho ze zdkladnich rozpori naseho skolstvi, ktery
charakterizuje jako ,rozpor mezi vieobecné deklarovangmi principy, které
jsou akceptovdny jako nezbytny zdklad humanistické a demokratické skoly
a na druhé strané pak setrvacnost postupi a metod typickych pro skolu so-
cialistickou® (Vacek, 2000) Na jeho stat navazujeme timto éldnkem. Nebot
obdobngmi slovy lze charakterizovat i dosavadni pfistup Fady zpracovateli
k obsahu a formé Skolnich Fddi. Namisto obsahové vyvdZené a formdiné spe-
cifické normy, kterd by méla vedle podiizenosti obecné zdvaznym normativné
pravnim aktim respektovat i skuteéné potieby a Zivot daného vzdéldvactho
zarizent, je priprava a tvorbe skolniho Fddu chdpdna jako ,nutné zlo“. Nds
piispévek se tedy zabyjvd prdunimi aspekty tvorby a pisobnosti skolnich fddd
a z nich vyplyjvagicich pedagogickyjch konsekvenci.

1. Zakladni vychodiska

Otézka, jiz si pokldddme, hovofime-li o vyznamu $kolnich Fadd, zni: ,Je
kolni ¥ad pramenem prava?“ Jinymi slovy: ,Je 8kolni fa4d beze zbytku za-
vazny?“ Odpovéd je velmi jednoduché — neni. Pfesto se v praxi setkdvime
s fadou pedagogt, ktefi se domnivaji, Ze pravidla chovani stanovend skol-
nim faddem jsou obecné zavazna, Ze je zaci ,musi“ dodrZovat, jinak budou
»botrestdni“ Naznalené chipani skolniho faddu (vyhradné& donucovaci pro-
stfedek) nemd v pedagogické teorii a praxi misto, musime se v3ak pokusit
o vysvétleni zminéné ,zavaznosti* §kolniho fddu. Nevyhneme se pfitom ma-
1ému exkurzu do pravni systematiky.

Pravo predstavuje prostfedek mocenské regulace vztahli ve spoleénosti,
stanovuje souhrn zavaznych pravidel chovani. Pfedevsim konstatujme, Ze
pravo neni jedingm spoledenskym systémem, ktery stanovuje pravidla cho-
vani. Existuji napfiklad tyto dalii systémy (soubory pravidel), které maji
vliv na urcitou oblast spoleCenskych vztahi, na lidské chovani:

a) moralka,
b) néboZenstvi,
c) tradice, zvyky.
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Pravo se vSak 1isi od vSech uvedenych soubort nékterymi znaky. Pravo
je:
a) obecng& zavazné,
b) mocensky vynutitelné,
c¢) formalné specifické (psané).
Pro pochopeni uvedenych znakl — vlastnosti, jeZ pravo odliduji od ostat-
nich pravidel chovéni, uvddime néasledujici pfiklady norem:
a) norma pravni: § 219 odst. 1 trestnitho zdkona: ,Kdo jiného dmysiné
usmrti, bude potrestin odnétim svobody na deset a# patndict let.“
b) norma mravni: ,Zdci zdravi uéitele p7i pFichodu do t¥idy povstdnim.“

Srovnejme si nyni, jak je to se zivaznosti obou norem. Privni norma
je bezesporu obecné zdvaznd. Z dikce zdkona je zfejmé, Ze je zdvazna pro
vSechny obfany nasi republiky, specificky pak pro ty, ktefi Ziji v manZelstvi.
Naproti tomu o zdvaznosti uvedené normy mravni lze pochybovat. I kdyz
se povaZuje za naprosto samoziejmou na Skolach zakladnich, napfiklad na
mé domovské univerzité je podobné chovéni zakd naprostou vyjimkou.

Mocenska vynutitelnost Gzce souvisi se zavaznosti. Je-li totiz pravidlo cho-
vani stanoveno jako zavazné, méla by existovat moznost néjakého donuceni
ve smyslu dodrZovani danych pravidel. Toliko pravni norma je vynutitelnd
statni moci. Soudy, policie, komise obecniho Gfadu jsou, dle svych kom-
petenci, povolany stieZit dodrzovani pravnich norem. Vedle riznych pre-
ventivnich a osvétovych forem ¢innosti je nejcastéjSim institutem pisobi-
cim ve sméru zachovani dané normy sankce. V naSem pfipadé m4 sankce
podobu trestu odnéti svobody. MiZe se vSak jednat i o méné dramatické
formy, napf¥. pokuta, pfedvedeni policii, nuceny prodej nemovitosti. Pravé
mocenska vynutitelnost predstavuje nejcharakteristi¢téjsi rys pravni normy.
Pozadavkem zvlistni formy nerozumime toliko ,nesrozumitelny“ pravnicky
jazyk, ale pfedevsim uréitou zdkonem stanovenou formu, v niZ se pravo
vyskytuje.

Pravni norma muze byt vydana jen k tomu opravnénym statnim orga-
nem, v pfedepsané formé a musi byt odpovidajicim zpisobem vyhldSena
a publikovéna.

Hovofime-li o pravni normé, je nutno zdiraznit, Ze timto terminem nero-
zumime totéZ co slovem zikon, pfedpis apod. MiZeme Fici, Ze kazdy zakon,
nafizeni obsahuje zpravidla celou fadu pravnich norem, tedy zavaznych pra-
videl chovani.

V nasi republice je v podstaté jedinym pramenem (zdrojem) priva nor-
mativné pravni akt. Jedn4 se o zdkony, nafizeni, vyhlasky, které jsou obecné
zdvazné. Jak jsme jiz uvedli, normativné pravni akty lze tfidit podle nej-
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raznéjsich kritérii. Z hlediska potfeb praxe je nejvyznamnéjsi tiidéni dle
principy prdvni sily na:
a) Ustavu a Gstavni zékony,
al) mezinirodni smlouvy o lidskych pravech a svobodach (&l. 10 Ustavy),
b) bézné zdkony Parlamentu Ceské republiky,
bl) zékonnd opatfeni Senitu Parlamentu CR,
c) nafizeni vlady Ceské republiky,
d) obecné zivazné vyhlasky ministerstev a ostatnich dstfednich orgéni
statni spravy,
e) vyhlasky a nafizeni kraja,
f) nafizeni mistnich orgdnt stitni spravy,
g) vyhlasky obecnich zastupitelstev.

Princip pravni sily neboli misto normativné pravniho aktu v ndmi uve-
deném pfehledu vyjadfuje autoritativnost a miru zdvaznosti dané normy.
Pri¢emz zde plati dvé pravidla:

a) normativné prdvni akt niZst prdvni sily nesmi byt v rozporu s normativné
pravnim aktem vys$si prduni sily,

b) zrusit nebo zménit lze normativné prdvni akt jen aktem stejné nebo vyssi
prduni sily.

Ve své praxi se ¢asto setkdme s pfedpisy, které zdanlivé spliiuji nélezitosti
pravniho pfedpisu. Zejména maji patfiénou Gfedni formu. Pfesto je ale za
pramen prava nepovazujeme. Jedna se o nam v8em zndma opatfeni feditele,
pfikazy, smérnice, fady, stanovy, usneseni ap. Tyto pfedpisy nazyvé pravni
teorie interni normativni smérnice. Vydavaji je zejména vedouci pracov-
nici. SlouZi k organizaci a Fizeni daného hospoda¥ského zafizeni, skoly apod.
Jsou charakteristické zejména tim, Ze nemusi byt vefejné vyhldSeny (pra-
covnici by v8ak s nimi mé&li byt sezndmeni), nejsou obecné zavazné, ale vzdy
jen v linii nadfizenosti a podFizenosti. Jejich plnéni, resp. neplnéni nemaze
byt sankcionovano statni moci, jako je tomu u obecné zavaznych predpisi -
normativné pravnich akti. Uréitou sankci pfedstavuje napriklad mozné dis-
ciplinarni fizeni a podobné formy. Za nejpodstatnéjsi z hlediska kazdodenni
praxe povaZujeme skute¢nost, Ze interni normativni smérnice musi vyché-
zet z obecné zavaznych pravnich predpist a respektovat je. V piipadeé, Ze je
s nimi v rozporu, nelze neplnéni takové smérnice postihovat.

Nejlépe si rozdilnost druhd pravnich aktl pfiblizime s pouZitim tabulky 1.
2. Skolni ¥ady — charakteristika
Skolni fad piedstavuje druh interni normativni smérnice sui generis. Upra-
vuje nékteré nalezitosti organizace vnitiniho Zivota Skoly. Vyjdeme-li z dikce
pravni normy — $38a §kolského zdkona a provadéci vyhlaska o zdkladni Skole
(Zékon ¢. 29/1984 Sb., Vyhlaska ¢, 291/1991 Sb.), je nutno rovné? uvést
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Tab. 1: Rozdilnost druhu privnich akti

NORMATIVNE PRAVNI AKT

INTERN{f NORMATIVN{ SMERNICE

Obecné zivazny

,Podminéné zivaznid“  uvnitf organi-
zace

Upravuje vztahy neuréitého

mnozstvi subjektli

Vztahy uréenych subjektd — nadfizenych
a podfizenych

Vydavaji je jen vy3e uvedené
subjekty (parlament, vlida,
kraj)

Vydavaji je vedouci pracovnici v ramci
své Fidici ¢innosti

Forma: zdkon, nafizeni vyhlaska

Smeérnice, pokyn, rozhodnuti, p¥ikaz,
provozui fad

Plati presumpce spravnosti (a to
tehdy, jestlize je dand norma
pozdéji zrulena)

Bezvadny, jen je-li v naprostém souladu
s normativné pravnimi akty

Existuje statné vynutitelnd
sankce jako prostfedek donuceni
daného chovani

NedodrZeni lze posuzovat pouze dle
zmocnéni v normativné pravnich aktech
(napf. vypovéd dand zaméstnanci za-

41

méstnavatelem)

dvoji oznaceni téhoz dokumentu.
o Fadu skoly.

Podle vyhlasky obsahuje fad Skoly zejména ustanoveni o chovani Zika
a nasledné i o vnitfnich pravidlech provozu koly. Skolni f4d tak — at chceme
¢&i nikoliv — pfedstavuje jednu z prvnich norem obsahujicich ,zavazna“ pra-
vidla chovani, s nimiz se dité a mlady ¢lovék setkiva a konfrontuje. JiZ jsme
uvedli, Ze z pohledu pravniho jde o normu, kterd je zivazna pouze v ramci
dané organizace, a to je$té pii prisném dodrZeni zdkladniho pravidla pro jeji
existenci, tj. nesmi byt v rozporu s obecné zdvaznymi pravnimi normami.
Hledisko pedagogicko-psychologické bude akcentovat ,,vychovny“ prvek ob-
sazeny ve Skolnim fadu jako v jednom z prvnich formdlnich pravidel chovéni,
k nimZ Zaci ,musi“ zaujmout n&jaky postoj. Pfesnéji feGeno, jsou vedeni,
aby je dodrzovali. Je viak zajimavé, Ze Pedagogicky slovnik pod heslem rad
skoly nepovaZoval za nutné uvést nic vice nez znéni ustanoveni § 15 zminéné
vyhlasky V tomto sméru lze hovofit o jisté rezignaci pedagogické obce
na dodéni vlastniho ,,pedagogického® obsahu pojmu Skolni ¥ad.

Hledisko pravni akcentuje vedle formélni ,éistoty“ dokumentu i jeho pod-
statny vyznam pfi rozvoji pravniho védomi ditéte. Pravnim védomim se ob-
vykle rozumi znalost prava. Pfestoze existuje jisty vztah mezi obéma pojmy,
nelze je ztotozhovat. Lidé se ve svém chovani ¥{di nejen pravem (to mnohdy
ani neznaji), nybrz i svym pravnim védomim. Koncepci pravniho védomi
existuje velké mnozstvi a nékteré z nich se dosti li§i. Zde vyjdeme z ndzoru

Zékon hovoti o Skolnim fadu, vyhlaska
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Knappova (1995), ktery uvadi, ze ,na rozdil od znalosti prdva, které je vé-
domim de lege lata, tj. védomim, Ze néco jako pravo plati, je pravni védomi
védomim de lege ferenda, tj. védomim, Ze by néco mélo jako pravo platit,
bez zietele na to, zda to skute¢né plati ¢ neplati.“ Ve Skolni vychové tedy
pujde predevsim o to, aby pravni védomi bylo podloZeno jistym stupném
znalosti prdva. Proto pro déti v mlad$im Skolnim véku bude sehravat skolni
rad dulezity faktor rozvoje jejich védomi prdva. Pro déti starsiho Skolniho
véku se, vzhledem ke stupni rozvoje jejich rozumovych a volnich vlastnosti,
stane Skolni f4d nejen normou hodnotici, ale i normou hodnocenou. Ve
uvedené ma aktualné i do budoucna velky vyznam pro individudlni (oviem
i skupinovou a obecnou) akceptaci spoleCenskych a pravnich norem.

3. Pravni dprava

Vyse uvedené konstatovani o znatném vyznamu $kolnich ¥add ve vychové
shledame ponékud rozpornym, sezndmime-li se s tim, co smérem k tpravé
Skolnich fadl sdéluje soufasné tzv. Skolska legislativa. Zakladni dpravu na-
lezneme ve zminénych ustanovenich pravnich norem. Podle §kolského zédkona
patfi 8kolni ¥ad k povinné dokumentaci §kol. Ustanoveni zikona nijak roz-
sahle provadi vyhlaska o zdkladni $kole. Podle ni R4d $koly (nikoliv tedy
8kolni ¥4d) obsahuje zejména ustanoveni o:

a) chovani zéka,

b) dochézce do skoly,

c) zachéazeni s uéebnicemi, $kolnimi potfebami a kolnim majetkem,

d) povinnostech chranit zdravi své i svych spoluzéki,

e) plnéni daldich pravidel vnitfniho reZimu $koly,

f) provozu koly a povinnostech pracovniki skoly.

Kromé uvedenych ustanoveni § 3 vyhldsky uklddd povinnost upravit
ve Skolnim fadu (!) dobu, na kterou uvoliiuje Teditel Skoly &i tfidni udi-
tel zéka z vyufovani. Na zdkladé ustanoveni vyhliSky o specilnich 8ko-
lach se uveden pravidla vztahuji i na $koly specialni (Vyhlaska MSMT &.
127/1997 Sb.).

Ponékud stru¢ny vyéet moZného pojeti a obsahu fadu skoly je pravdé-
podobné pridinou znaénych problému s jeho sestavovanim na jednotlivych
§kolach. Pedagogicka vefejnost je dostateéné sezndmena s pokusem Minis-
terstva Skolstvi na konci 90. let (ministr E. Zeman) pfipravit novou pravni
normu upravujici vztahy ve Skolstvi. Zakon usilujici o nahrazeni znaéné za-
staralého Skolského zdkona i zdkona o statni spravé a samospravé ve skolstvi
byl Snémovné predloZen dvakrat. OvSem bezlsp&$né (z hlediska jeho pfi-
jeti). I tak je zajimavé, jak se ministerstvo chystalo upravit naleZitosti $kol-
nich fadd. Navrzené znéni zadkona o vzdélavani pfineslo nasledujici Gpravu:
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Skolni ¥ad, vnitini ¥ad

1. ,Reditel vydd se souhlasem skolské rady, pokud je podle tohoto zdkona
ziizena, $kolni ¥dd. Reditel vyssi odborné skoly vydd $kolni 7dd se sou-
hlasem rady vyssi odborné $koly. Reditel skolského zavizeni vydd vnitini
vdd. Skolni #dd a vnitini ¥dd obsahuji zejména ustanoveni:

a) o podrobnostech k vjkonu prdv a povinnosti studenti, déti, Zdki a jejich
zdkonnych zdstupci v podminkdch Skoly nebo skolského zafizeni,

b) o provozu a vnitinim reZimu Skoly nebo $kolského zavizeni,

c) o podminkdch k zajisténi bezpeénosti a ochrany zdravi déti, Zdki nebo
studenti,

d) ma ochranu osob, které mohou biyjt béhem vzdéldvini vystaveny hrozbdm
nebo aktim diskriminace, nepfidtelstvi nebo ndsili v disledku jejich et-
nické, kulturni, jazykové nebo ndboZenské identity,

e) k zajisténi ochrany déti, Ziki a studenti pied socidlné patologickymi
jevy,

f) o zachdzeni s majetkem Skoly nebo Skolského zafizeni, popFipadé s uceb-
nicemi a ucebnimi pomickams.

2. Skolni 7dd nebo vnitini 7dd zverejni Yeditel na pristupném misté ve skole
nebo skolském zarizeni, prokazatelnym zpisobem s nim sezndmi zamést-
nance a Zdky nebo studenty skoly & skolského zafizeni a informuje o jeho
vyddni zdkonné zdstupce nezletilych Zdkiu.“

4. Kratky exkurz do historie

V minulosti existovaly tzv. vzorové rady kol vydavané primo tehdejsimi
ustfednimi orgdny — Ministerstvem Skolstvi (v jeho nejriznégjsich ndzvech).

Napriklad v r. 1910 byly zdkladni pozadavky na Skolni f4d formulovany
takto:

» Ufitelskd porada ve shodé s mistnim Skolskym irfadem a Skolnim léka-
fem ma navrhnouti pro kaZdou obecnou skolu zvldstni skolni ¥dd, upravujici
chovdni Skolnich ditek ve $kole i mimo $kolu, poddtek a trvdni vyucovactho
¢asu i ndvstévu skoly vibec.

Jiz tehdy lze nalézt i metodickd doporuéeni pro tvorbu 8kolnich Fadi:

»Kritériem pro jeho sestaveni nesmi byjti stary skolsky duch a stard Skol-
skd praze, kterd se utdpéla ve formalismu a jeho pfisné disciplin€é, nybrZ
rozhodné kritériem zde musi bijti moderni védecké poznatky o dusi détske,
moderni védecky ndzor na vijchovu a hlavné pravda, Ze $kola md velké ikoly
socidlni. Ba v momentu tomto nutno spatiovati vedle ohledu na psycho-
logickou konstrukci ditéte jeden z nejudinéjsich zdkladi, v némsz budiz takovy
Skolni fdd pro Zactvo vybudovadn.“

Pfes vzyvani poznatkd o ,dusi détské“ je zfejmé, Ze tehdejsi predstavy
o moznostech Zakovskych projevii se od dnesnich lisily (misty aZ drasticky).
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svry

»Pomér k uditeli. Vdzis-li si sebe, ctis-li své spoluzdky, cti i svého uditele!
Uditel ukazuje ti sprdvnou cestu Zivota. Cti proto jeho prdci, usnadiiuj mu
ji svou pozornosti, podporuj ho pilnosti a svédomitym plnénim svgch iloh
a povinnosti!“

»Pomeér k ostatnim obéanim. Kromé spoluZdki, uciteli a svych pribuz-
nych Zijes v obci i s jingmi. Ti vidi v tobé pristiho obcana a cekaji od tebe
prdavem uslechtilost a mravnost. Bud si védom, Ze mds$ byti 1) pychou ro-
diny, 2) ozdobou své obce, 8) uZiteéngm délenem ndroda. Podinej si vidi
svym spoluobéanim slusné!“ (Index k definitivnimu fadu..., 1910)

Daéle je moznost uvést $kolni ¥ad pro obchodni akademie, vefejné Skoly
obchodni a kursy k nim pfipojené kromé kupeckych kol pokraovacich
a kursd pro dospélé z roku 1922.

Ust. § 15: ,,Spoleéné vychdzky mohou Zdci konati jen s védomim feditel-
skym a vedeni profesorem.“ Paragraf 17 zdiraziwuje: , Ndvstéva hostinci
a kavdren, nejsou-li piitomni rodice nebo jejich zdstupci, zpravidla dovo-
lena neni. Pokud by se starsim, alespotri 18letym Zdikum mélo dovoliti, aby
sami do urcitych hostinci a kavdren dochdzeli, o tom rozhoduje profesor-
sky sbor.“ S ohledem na pfisnost téchto pozadavki je zajimavé znéni § 20:
»2dkim mladsim ne? 16 let se koutiti zakazuje. Zdkim starsim je dovoleno
koutiti mimo Skolni budovu a jeji okoli, které blize urci feditel. “

Kratky exkurz do historie je moZno uzaviit citaci Skolniho ¥adu z obdobi
padesatych let:

LZdci a Zdkyné! Zijeme ve veliké dobé. Nds pracugici lid se sjednotil v Nd-
rodni fronté Cechii a Slovdki v éele s Komunistickou stranou Ceskoslovenska
za vedeni presidenta republiky Klementa Gottwalda, . . . udte se proto poctivé
a svédomité, ucte se soustavné a vytrvale, ucte se rddi. Milujte svou lidové
demokratickou vlast, ctéte prebohaté dilo naseho pracujiciho lidu. Milujte
pracujict lid vSech ndrodi a statite se bojouniky za vitézstvi socialismu na
celém svété.“ (Skolni ¥ad pro zaky jednotné Skoly, 1951) '

Tento zpisob znamenal sjednoceni Skolnich fadd na trovni celé republiky,
alesponi ve srovnatelnych typech 8kol. Vylu€oval ,8kolni lidovou tvofivost“
Na jedné strané mohl, s vyjimkou pfepjaté ideologickych tezi, znamenat
i pozitivni rys plisobeni prava ve spole€nosti, tzn. naplioval zdsadu ,,vSem
stejné“ Na druhé strané by takovy pfistup v dne$ni dobé nutné narazil
na snahu o decentralizaci vykonu stitni moci, pravidla participace, demo-
kracie a koneckoncli daleko riznorodéjsi pedagogicky terén, nez tomu bylo
v minulosti.

Existuje moznost fesit popsany rozpor dokumentem typu Metodického
pokynu resortniho ministerstva (& jeho &asti), ktery by mohl v obecngjsi
roviné sdélit 8koldm potfebna doporuleni ke tvorbé a obsahu Fadia $kol.
Proti existenci obdoby metodického vedeni ze strany ministerstva hovoii
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pfesvédZeni (nebo olekavini?) o potfebné Grovni pravniho védomi Fediteld
kol a jejich smyslu pro pravni cit i ,,oby&ejnou® realitu kol.
Shrneme-li ivahy o prdvnim vyznamu a smyslu f4dt Skol, dosp&jeme

k nésledujicimu:

a) Skolni Fady pfedstavuji duleZity prostfedek rozvoje pravniho védomi
a pravni kultury zaka,

b) jsou dokladem pravniho védomi, schopnosti interpretace a aplikace prav-
nich norem ze strany jejich tvired,

c) jsou pfedpokladem a svédkem tirovné& vnitini demokracie a participace
pedagogt a z4ki v dané Skole.

5. Zakladni pfedpoklady tvorby Skolniho fadu

7 vz

Skuteéné kvalitni fad 8koly by mél (v pfipravé, formé i obsahu) jist& respek-

tovat minimalné nasledujici principy:

a) bezpodmine¢né respektovat (a napliiovat) ustanoveni obecné platnych
pravnich norem. Jedns se zejména o Umluvu o pravech ditéte, zakon
o rodin€, obCansky zakonik atd., 8kolsky zdkon, zdkon o stitni spravé
a samospravé ve $kolstvi, resortni predpisy MSMT. V piipadech rozporu
se znénim obecné zavaznych pravnich norem je ustanoveni fadu Skoly
neudinné,

b) respektovat mikroprostiedi Skoly a jejich klienthi — z4kt. Vychdzet se
zaméreni Skoly a jejiho skuteéného Zivota. Jiny Skolni f4d — duchem
a atmosférou — budeme vypracovavat u ,elitntho“ osmiletého gymnazia
a jiny u maélotfidni 8koly ve stfediskové obci. Pfestoze budou oba ob-
sahovat ustanoveni o vnitinim rezimu Skoly, kazdy bude nutné o nécem
jiném,

c) dobry 3kolni f4d nemtZe vzniknout bez spoluprace jeho tvircd — bude
jim zpravidla sbor pedagogicky (nejen Feditel) — se Zéky, studenty, ale
i rodi¢i. Nejedn4 se o pouhé formalni pfedloZeni fddu skoly v Radé skoly
nebo podobném organu, ale o smysluplné konzultace a podileni se na
pripraveé fadu skoly,

d) dilezity je i zvoleny jazyk 8kolniho Fadu. P¥ili8nd normativnost a snaha
o ,legislativni vyjaddfeni“ miZe byt na Skodu pfijeti radu zédky napfi-
klad proto, Ze mu Zaci jednoduSe nebudou rozumét. Stejné tak mize
pusobit komicky uZiti obraznych forem vyjadfovani, prespfili§ emotivné
zabarvenych slov u déti star§itho véku, odbornych skol apod.

e) tvirce Faddu skoly by mél jiZ pfi pfipravé fddu oddélit podstatné naleZi-
tosti Zzivota Skoly od nepodstatnych. Zdanlivé jednoduché a samoziejmé
pravidlo pusobi v praxi neskute¢né problémy. Setkdme se se snahou kori-
govat ,doslova kaZdy krok“ zéka ve skole, véetné netimérného zasahovani
do volného &asu 24k stejné jako s obecnymi konstatovanimi, které ni-
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6.
A%

kdo nemtize ani dodrZet, ani porusit — pravé pro jejich naprostou vignost
a neurcitost,

s fadem 8koly by méli byt sezndmeni vSichni zainteresovani, tj. rodice,
ucitelé, Zaci, skolnik, kuchatky... Neposta¢i formalni ,vylepeni“ fadu
Skoly na néasténce ve tfidé nebo na chodbé. Neni mnoho lepSich hmata-
telnych piikladd, jeZ by bylo mozno v hodindch obéanské vychovy (ale
nejen tam) se zaky probirat, rozebirat, hodnotit. . .

tad skoly je dokumentem $koly, nikoliv normou suplujici zdkon o rodiné
¢i pravidla pro provoz restaura¢nich zafizeni. Ustanoveni o chovani zika
na vefejnosti je nutno formulovat s velkou mirou preciznosti a citlivosti.
Plati pravidlo, Ze norma chovani, kterd postrada vynutitelnost (byt jisté
omezenou), prestava byt ,normativnim“ pravidlem aplikace prava, zi-
stdvd ,pouhym® mravnim postulitem, ktery ma jisté€ ve vychové své
misto, otdzkou vSak zistava, zda pravé ve Skolnim fadu...

Priklady ze 8kolnich ¥adu zdkladnich a st¥ednich $kol CR
pribéhu let 20002002 shromézdil autor vice nez sedm set Skolnich Fada

zékladnich a stfednich 8kol celé Ceské republiky. I kdy? jejich ucelend ana-
lyza je pfedmétem jiného Setfeni a naslednych publikaci, jiZ nyni je mozno
uvést néktera ustanoveni fadul, kterd autor povazuje za nespravnd ¢i alespon
diskutabilni, at jiz z hlediska nedodrzeni vy3e uvedeného bezpodmineéného
pozadavku souladu s obecné zdvaznymi pravnimi normami nebo existujici
y,hedostatecnosti“ formy a obsahu zamysleného sdéleni.

Pro moznost porovnani jsou piiklady uvedeny v jednotlivych oblastech:

Preambule

e Stfedni Skoly uplatiuji jednotu vychovy a vzdélavani, spojeni $koly se

Zivotem a usiluji o v8estranny harmonicky rozvoj osobnosti mladého
¢lovéka, vychovavaji jej v souladu se zdsadami vlastenectvi, humanity
a demokracie, formuji jeho intelektualni a mravni rozvoj, pripravuji jej
na tvofivou praci, odbornou {innost v povoldni a poskytuji vychovu
estetickou, zdravotni, télesnou a vychovu ekologickou, umoziuji téz na-
boZenskou vychovu.

Rodice si musi byt védomi své zodpovédnosti tak jako Skola. Rodice
si voli 8kolu, ktera jim a jejich détem vyhovuje, vybér 8koly a ziskané
vzdélani je rizikem i investici kaZdého jednotlivce.

,»Clovék by se mél chovat tak, jak si mysli, ze by se méli chovat v3ichni®
(Vaclav Havel)

Chovani

e Chovani ve 8kole i mimo kolu stanovuje $koln{ Fad.
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e Mimo 8kolu, i o prazdninich, se Zaci rovnéz chovaji a jednaji slusné.
V pripadé poruSeni tohoto ustanoveni jsou viechny pfestupky kézenské
predavany k projedndni pfislunym spolupracujicim institucim — obecni
tfad, SVP, socidlni kuratorka OU apod. — s vyvozenim pfislusnych opat-
feni vici zdkonnym zastupcim Zaku.

e Nezletili Zaci bydlici v podndjmu se mohou na vefejnosti ve dnech vy-
uCovéni zdrzovat maximélné do 22:00 hodin (stfedni 8kola).

e Zakazuje se vyruSovat pfi vyuéovani a zabyvat se ¢innostmi, které nejsou
predmétem vyudovani a prestdvek (videokazety).

o Pfichazet do $koly vhodné, Cist& oblefen a upraven, pfezouvat se do
vyudovani do obuvi k tomu uréené (vyloudena je veskera sportovni obuv).

e 74k, popfipadé jeho zékonny zastupce, je podle ustanoveni ob¢anského
zdkoniku ¢. 40/1964 Sb. povinen uhradit 8kody zpisobené na inventafi
a zafizeni skoly.

e Graviditu je Zdkyné povinna prostfednictvim tfidniho uéitele hlasit fe-
ditelstvi Skoly.

¢ Studentiim je zakdzano pouZivat mobilni telefony ve vyucovacich hodi-
néch, tedy pfijimat hovory, textové zpravy, telefonovat, odesilat zpravy
a rusit vyuku.

e Neni dovoleno béhem piestavek hrat karty.

e Jezdit na kole do 8koly je dovoleno zdkim od 10 let, kteri budou mit
pisemné povoleni rodict.

e Neukédznény Zak miize byt zafazen na jiné misto fronty ¢ekajicich zak.

o Z3k neni ¢lenem organizaci, jejich? program a projevy jsou v rozporu se
zakonem, ani se nepodili na jejich ¢innosti.

e V zajmu rozvijeni logického mysleni a odborného vzdélavani mohou Zaci
prinaset do §koly spolecenské hry, ¢asopisy a knihy, které mohou vyuzivat
v dobé volna.

e Negativni projevy chovdni musi Zak nahlasit (napfiklad uciteli, kterému
nejvic duvéfuje).

e Zaci mohou aktivné organizovat zdbavné akce pro své spoluzéky.

e Na vefejnosti a mimo Skolu se Zaci chovaji tak, aby neobtézovali okoli,
neohrozili zdravi svoje ani jinych osob, neposkozovali pfirodu a cizi ma-
jetek. Vybor SRPDS schvalil, aby se zavazné prestupky chovani Zaki
i mimo 8kolu projevily na hodnoceni chovéni.

e Z3ktm neni dovoleno vstupovat na soukromé pozemky, staveniité a do
prostoru tovaren — saiikovat, lyZovat a koulovat se na vefejnych pro-
stranstvich a cestach.

¢ Koufit ve $kole a v nejbliz§im okoli 8koly (tj. 3kelni hiisté a parky kolem
gkoly ohranitené ulicemi Tylova, Studentsk4 a Lidick4). (stfedni skola)
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Ucastnit se hazardnich her a her na hracich automatech v souladu se
zdkonem.

Do Feditelny vstupuji studenti se svymi Zidostmi jen v mimofadnych
pfipadech. Styk se sekretaridtem zprostfedkovavaji jmenovani zdstupci
t¥id, a to pouze v urfenych hodindch. Studentky a studenti nebudou
voléni k soukromym telefonickym hovorim a budou jim vyfizoviny jen
mimofadné naléhavé vzkazy.

Koufeni je v budové skoly, pfed Skolou a v nejblizsich prostorach skoly
pfisné zakizano.

Studujici musi byt ve 8kole vZdy vhodné upraveni a isté obleceni. Jaké-
koli vystifednosti do $koly nepatii.

Béhem 8kolniho roku neni nezletilym povolovana vedlejsi ¢innost s vy-
jimkou brigad u pecovatelské sluzby. O povoleni vedlejsi ¢innosti se zada
pisemné prostiednictvim t¥idniho ucitele. Souhlas feditele je podminén
dobrym prospéchem a chovanim.

Zakyné& nesmi nosit tri¢ka, v nichz je vidét biicho.

Vstoupi-li do t¥idy cizi osoba, pozdrav hbitym povstanim.

Pfi rozhovoru s dospélymi stiij klidné a vyndej ruce z kapes.

Po setméni smi§ byt venku jen v doprovodu dospélé osoby.

Piestavky — pohyb po skole

O prestavkach se mohou volné pohybovat po budové skoly, musi pfitom
dodrZovat pravidla sluného chovani.

e Z4kim neni dovoleno vstupovat do cizich t¥id.
e Béhem kaZdé pfestavky mohou Zaci volné vychézet ze t¥idy.
¢ V3echny dvefe ve Skole jsou pro zaky otevieny za predpokladu dodrzo-

vani pravidel slusného chovani.
Do chodby spravy Skoly vstupuji Zaci jen vyjimecné, a to jen v pfipadé,
cht&ji-li hovofit s pani feditelkou, zastupkyni ¢&i referentkou.

DrZeni penéz a cennych véci

v s

Nosit do skoly bez zavazného divodu vétsi penézni ¢astky nebo cennéjsi
véci je zakazano (véetné studia p¥i zaméstnani).

Do skoly nenosi pfedméty nesouvisejici s vyukou a drahé véci, jinak jim
budou uéitelem odebrany a vydany a? rodi¢tim. Skola nenese odpovéd-
nost za ztratu nebo poskozeni téchto pfedméti.

Nosit do 8koly finan&ni hotovost. V pfipadé, Ze jde o v&tsi finanéni Eastku
je povinen ji dat do Gschovy v kanceléfi Skoly. V pfipadé, Ze tak neudinil
a doslo ke ztraté, nese odpovédnost sam.

Ztraty véci hlasi Zaci neprodlené p¥islusnému uéiteli. Zaci dbaji na do-
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statecné zajisténi svych véci — uzamykanim Saten a tfid. Ztraty z ne-
uzamdéenych mistnosti pojistovna nehradi!

e Za penize a jiné cenné véci se v $atné nerudi.

e Do 8koly nesméji nosit véci nepotiebné k vyuce. Za cenné pfedméty
a véci si ruéi sami.

e Disledné dbat na zdkaz hromadéni zakd u sborovny!!!

e MA-li Zak cenné véci, mobilni telefon nebo penézni hotovost nad 200,- K¢,
mé moZnost si v8e uschovat u p. sekretaiky.

Posgkozeni majetku

¢ Kdy% vinik nebude zjistén, Skodu uhradi celd t¥ida spoletné (tyka se
hlavné knih, 3kolnich pomtcek atd.).

e V piipadé poskozeni nebo ztraty zaptijéené ucebnice je povinen ji zapla-
tit v plné vysi prodejni ceny.

Obleéeni

e Ve vyudovaci ¢4asti Skolniho roku je Zak denniho studia i pfi zaméstnani
povinen: pfichazet do Skoly slusné a pfimérené oblefen, vhodné a Cisté
upraven. (stf. §kola)

e Zaci jsou povinni chodit €ist& a vkusn& obleeni. Je zakdzano li¢eni,
lakovani nehtt a vystfedni barveni vlasi.

o Zaci prichéazeji do $koly v 7:30 hod. vhodné upraveni, bez vysttelkii v ob-
leceni i iéesech. V 1zké spolupraci pracovniki Skoly, rodi¢l a Zdkovskych
samosprav pusobit tak, aby zejména:

a) dévlata nebyla nali¢ena a nechodila s nalakovanymi nehty,
b) chlapci nenosili velké kovové dopliiky.

7. MoZné pojeti struktury $kolniho fadu

Jakkoliv jsme vySe pledovali pro co nejvétsi prizptsobeni Skolniho Fadu
mistnim podminkdm, je mozné pokusit se, alespoii ramcové, o vystiZeni
jejich naleZitosti. Nami niZe uvedeny navrh ,struktury“ skolniho fadu tak
neni v rozporu s timto pravidlem. Naopak, nd§ navrh vySe uvedend pravi-
dla tvorby kvalitniho Skolniho fadu respektuje a do jisté miry i napliiuje.
Ovsem sidm o sobé& neni zpusobily zajistit bezvadny text této vnitini normy.
V tomto sméru bude zéileZet na schopnostech tvirce fadu tvofivé aplikovat
(nejen) viechna zde uvedend doporuéeni a pravidla. Vychidzet miZe z této
navrzené struktury Skolniho radu.

I. Uvodni ustanoveni

e nazev, pisobnost, udel a vyznam fadu Skoly,
o charakteristika Skoly, vyjadfeni jejich cild, zvla$tnosti a vyjimeénosti, jez
jsou pro 8kolu typické.
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II. Vnéjsi vztahy (komunikace)

e 3kola v regionu, vztahy s partnerskymi institucemi,
e pravidla spolupréce s rodiéi zaki,
e existence a formy ¢innosti orgdnu typu Rady Skoly.

IIL. Vnitini reZim (provoz) skoly

pravidla provozu $koly — ¢asovd, technickd — véetné Skolni télocvicny,
gkolniho pozemku ad.,

¢innost $kolni druziny a klubu,

e feSeni provozu ve kole po skondeni vyudovani (krouzky, prondjmy ).

IV. Prava a povinnosti pracovniki $koly

vyjmenovani kategorii Skolniho persondlu a jeho piisobnost (spravni za-
méstnanci, provozni zaméstnanci, pedagogiti pracovnici, vedeni skoly),
stanoveni zékladnich pravidel chovani pracovniki navzdjem a vaéi za-
kim skoly.

V. Prava a povinnosti Zaku

e potvrzeni zdkladnich prav a svobod déti a jejich aplikace do Zivota Skoly,
e existence zikovské samospravy, jejiho podilu na Zivoté 8koly, formy

ucasti zakd na Zivoté skoly, rozhlas, noviny ap.,

proceduralni pravidla pro feSeni pfipadnych problémi a poruSeni prav
a povinnosti zak,

stanoveni zdkladnich pravidel chovani a spolefenského styku navzijem
i vaéi pracovnikium $koly,

zvlastni ustanoveni o bezpe¢nosti a ochrané zdravi zakl, péci o majetek
skoly.

VI. Zavéreéna ustanoveni

7 ¥

zpisob pfijimani a projednavani fadu skoly,

moznosti pfipominek a namétt a zphsob jejich feSeni,

platnost (Casovd) fadu skoly,

podpis Feditele 8koly, (je-li ustavena, rovnéZ i podpis zdstupce Rady Skoly
a zékovské samospravy).

8. Zavér
Pavel Vacek v zavéru své staté piSe, Ze ,papir unese vSechno“ a ,méfeno

vz

témito dokumenty (rozuméj Skolni fady), pak hlubok4 totalita trva“. I kdyz
zaroven vyslovuje tezi, Ze ,Skolni fdd dané Skoly nezobrazuje vérné at-
mosféru, ¢i dokonce kvalitu vychovné-vzdélavaci prace“ Skoly, soudime, ze
v fadé pfipadi je 8kolni Fad téméF dokonalym obrazem urovné pedagogic-
kého sboru, vztahii mezi Zaky a pedagogy. Vzdy je Skolni fad obrazem jedné



Michalik, J.: Skolni ¥4dy —hledisko pravni, obsahové a struktursini 51

skuteénosti. A ani ta neni pro charakter a ,kvalitu vychovné-vzdéldvaci
prace na Skole“ nezanedbatelnd. Je ji iroveh manaZerskych a fidicich schop-
nosti feditele Skoly. Nebot ten je, ve smyslu pfFisluinych pravnich norem, za
vydéani skolniho fadu odpovédny.

Nasim zadmérem nebylo jen p¥inést teoretické zamysleni, které v pedago-
gické produkci poslednich let chybi, nybrz i praktického radce pro ty, kdo
o vlastnim Skolnim Fadu pfemysleji z Ghld pohledu ndmi naznalenych. ..
Pravé feditelim Skol, ale nikoliv jen jim, jsme uréili tuto stat. U védomi
toho, Ze vSechna zde uvedend pravidla a zdsady je nutno tviréim zptisobem
interpretovat a aplikovat do reality ,vSedniho dne, béZné Skoly“
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