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PomiiZe ,Nova agenda dovednosti pro Evropu*“
posilit lidsky kapital?

Evropska komise 10. 6. 2016 prisla se sdélenim' zamérenym na dovednosti:
Novd agenda dovednosti pro Evropu® (2016). Vizi tohoto dokumentu uvadi
v podnadpisu: ,Spolecné pracovat na posileni lidského kapitalu, zaméstna-
telnosti a konkurenceschopnosti“ V tomto ¢lanku se zamyslim nad uZitec-
nosti této iniciativy a jejimi moZnymi dopady.

Za Komisi Agendu predlozila Marianne Thyssen, komisarka pro socialni véci,
zaméstnanost, dovednosti a trh prace, z cehoz vyplyva, Ze nejde o dovednosti
ve spojeni s pedagogickymi procesy a podminkami. Pfesto jde o dokument,
ktery je zcela zaméreny na dovednosti, avsak z pozice potieb zameéstnavateli
a pracovniho trhu.

Evropska komise zdtlraznuje fakt, Ze dovednosti dnes rozhoduji o zaméstna-
telnosti a prosperité ob¢anti v EU a konstatuje, Ze je zde 70 milionti Evropantj,
ktefi nedosahuji zakladni irovné gramotnosti (dovednosti ¢tenarskych, ma-
tematickych a digitalnich) a 40 % zaméstnavatelli pritom hleda nové zamést-
nance. Zde miizeme také hledat odpovéd na otazku, pro¢ Komise prichazi
s touto iniciativou pravé nyni.

Zjisténa data ukazuji, Ze i pres rozdilnost systémii najdeme spolecné vyzvy
a problémy, kterym v oblasti zameéstnanosti Celi jak jednotlivci, tak trhy pra-
ce ve vSech c¢lenskych zemich. Spolecnym rysem jsou zvySujici se poZadavky
na dovednosti, zejména u novych digitalnich technologii, které se rychle vy-
vijeji, a prokazatelny primy vztah mezi arovni dovednosti a uplatnitelnosti
jednotlivci na trhu prace (OECD, 2012).

Clenské staty maji v oblasti vzdélavani (obsahu a organizace) vylu¢nou pra-
vomoc, proto Komise prichazi pouze s navrhem toho, co by mohlo pomoci
a vyzyva ke spolecnému politickému usili a inteligentnim investicim do lid-
ského kapitalu z verejnych i soukromych zdroji (Evropska komise, 2016).
Povazuji za dileZité zdiraznit, Ze Komise neméni strategické cile, ktery-
mi jsou sniZeni podilu déti, které predcasné ukonci vzdélavani, pod 10 %

1 Sdéleni Evropské komise je jedna z legislativnich forem dokumentd, které EK vydava

k vyjadreni Evropskému parlamentu a Evropské radé. Sdéleni nema obligatorni diisledky.
2 Ddle jen Agenda.
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a navyseni podilu obyvatel ve véku 30-34 let, ktefi dokonci tercidrni roven
vzdélani, na 40 % (Evropska komise, 2010).

Komise se zameérila na tfi oblasti s deseti opatienimi, ve kterych chce doslova
,ZvySit latku“ (Raising the bar: Priorities for action). Prvni oblasti je Zlepseni
kvality a relevance nabyvanych dovednosti (Improving the quality and rele-
vance of skills formation), druhou oblasti je Viditelnost a srovnatelnost kvali-
fikaci (Making skills and qualification visible and comparable), treti oblast se
zameéruje na Zdokonalovdni poznatki o dovednostech, dokumentaci a infor-
movanou profesni volbu (Advancing skills intelligence, documentation and in-
formed career choice). Z navrzenych opatfeni podrobnéji uvedu prvni, které
se tyka osob s nedokonCenym strednim vzdélanim, tedy nekvalifikovanych
osob, a posledni, jez se naopak zabyva absolventy vysokych skol. Tato opat-
reni maji primou vazbu na vzdélavaci politiky jednotlivych ¢lenskych stata.

Opatrenti ¢islo 1 - zavedeni Zdruky k ziskani dovednosti (Skills guarantee) -
reaguje na hlavni pri¢inu vysoké nezaméstnanosti, v nékterych evropskych
regionech az 40%, kterou je nedostatecna kvalifikace. PrestoZe doSlo k po-
klesu téch, kteri nedokoncili vzdélani z 6 na 4,5 milionu vobdobi 2010-2014,
pri¢inou nezaméstnanosti je situace, v niZ v primeéru az 25 % dospélych
nema ani minimalni droven ctenarské, matematické a digitalni dovednosti
a 65 milionli obyvatel nedokoncilo vyssi sekundarni vzdélani, které je pro za-
méstnatelnost zasadni. Pravé na tyto osoby s nedostatecnou kvalifikaci se
opatieni zaméruje. Zaruka k ziskani dovednosti spociva ve trech krocich:
u jednotlivych osob budou posouzeny jejich stavajici dovednosti, na to bude
navazovat nabidka vzdélavani uzpuisobena pro potreby daného jednotlivce
a mistniho trhu prace. Nasleduje moznost validace a uznani takto nové naby-
tého vzdélani. Podrobnéji popisuje tento proces Doporuceni Rady o zavedeni
zdaruky k ziskdani dovednosti, které je soucasti navrzené Agendy (2016).

Toto opatreni vychazi z ovéreného predpokladu, Ze dosazeni zakladnich do-
vednosti a ukonceni stfedniho vzdélani je podminkou osobniho i pracovniho
uspéchu (OECD, 2012). Zaruka pro ziskani dovednosti neni iplné novym na-
strojem k ziskani kvalifikace, v fadé zemi zname podobné projekty pod na-
zvem Druhd Sance. Predpokladam, Ze Komise vyuZila téchto ,piikladi dobré
praxe“ k pripravé tohoto opatieni, které neni povinné, ale je to Druhd Sance
na evropské urovni a jde spravnym smérem.
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Opatreni Cislo 10 spociva ve sledovdni absolventii tercidrniho vzdéldvdni
(An initiative on graduate tracking). Toto opatreni reaguje na skutecnost, ze
o vysokoskolské studium je velky zajem a poclet absolventi roste. Clenské
staty postupné dosahuji cile, podle kterého 40 % obcani dosahne terciar-
niho vzdélani, ale uplatnitelnost absolventi je rizna. Systémy pro sledovani
absolventt jsou v rtiznych zemich rizné. Obecné plati, Ze neni zajiSténa do-
stateCna dostupnost a srovnatelnost informaci, které tyto systémy poskytuiji.
Proto Komise navrhuje opatreni ke Zlepseni porozuméni vykoniim absolventii
(Better understanding the performance of graduates). Tato iniciativa by méla
zacitvroce 2017 a méla by byt zamérena na pomoc ¢lenskym statiim pfi zjis-
tovani informaci o ispéSnosti absolventti na trhu prace.

Toto ,,nové“ opatreni souvisi s jiz probihajici podporou modernizace vyso-
koskolského vzdélavani. Komise pripoming, Ze do roku 2025 bude polovina
pracovnich mist vyZadovat vysokoskolské vzdélani, absolventi vysokych skol
maji nadéji na lepSi a 1épe placenou praci, coz je v souladu s teorii lidského
kapitalu, jak ji popsal jiZ Becker (1993).

Je treba, aby vysoké Skoly hraly vyznamnou roli v regionu i na celostatni
urovni. Komise proto podpori modernizaci vysokoSkolského studia napfi-
klad vypracovanim ramcti pro hodnoceni rtiznych obort za i¢elem porovna-
ni a vyhodnoceni dovednosti absolventi.

Povazuji za spravné, Ze kromé téchto novych cilli a opatireni se Agenda vraci
k iniciativam, které jiz probihaji a jsou zacileny na praxi, na partnerstvi mezi
podniky a Skolami, na mobilitu studentfi, vzdélavani zaméstnancti, podpo-
ru uciteli a modernizaci vysokoskolského vzdélavani. Komise vyjmenovava
nékolik evropskych programt, které na podporu téchto iniciativ funguji:
Evropska aliance pro ucriovskou pripravu (250 000 prileZitosti ucnovské pri-
pravy), Evropsky pakt mlddeZe (1 milion mladych bude proskolen v oblasti
digitalnich technologii), Velkd koalice pro digitdlni pracovni mista (soukromé
spolecnosti a organizace nabidly mladym lidem miliony mist v odborné pri-
pravé). Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) je prikladem spo-
luprace mezi podniky a vyzkumnymi pracovisti. Trva poZadavek na c¢lenské
staty, aby do konce roku 2018 zavedly systémy uznavani vysledkii neformal-
niho a informalniho uceni, v€etné vysledkl dobrovolnické €innosti, jako upl-
nou nebo Castec¢nou kvalifikaci.
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Zameéreni na investice do lidského kapitalu mifi na spravny cil, ale pokud
Komise vynecha ucitele, pak rozvoji lidského kapitalu nepomtize.

Evropska komise svymi deseti opatfenimi odpovida na nékteré zasadni ak-
tualni vyzvy, kterym celi jednotlivé ¢lenské staty, a tedy i Evropa jako celek,
z hlediska kvality a relevance dovednosti/vzdélavani, situace na trhu prace
a uplatnitelnosti absolventti. Ocenuji dotazeni jednotlivych navrht do kon-
krétni podoby provadécich dokumentt, viz navrh Doporuceni Rady o zavede-
ni zaruky k ziskdani dovednosti nebo navrh Doporuceni rady o evropském ramci
kvalifikaci pro celoZivotni uceni. Z téchto navrhii je zifejmé, Ze jde o promysle-
né kroky, které maji vést k rozvoji lidského kapitalu.

Ocenuji vyuzivani databazi relevantnich mezinarodnich vyzkumi (OECD)
a studii, které jsou citelnymi vychodisky. Da se predpokladat, Ze vzhledem
k finan¢nim pobidkam a politickému tlaku, ktery Komise avizuje, dojde k po-
stupné realizaci a naplnéni nékterych ocekavani, zejména téch, které se vazi
na legislativné technické zmény, jako je napriklad revize rdmce kvalifikaci.
Na zménu postoje k odbornému vzdélavani zde nepochybné funkéni obdobi
Komise stacit nebude, presto ma smysl toto opatreni prosazovat.

Evropska komise vsadila na koncept lidského kapitalu, a tim se ji podarilo
spojit téma zaméstnanosti a dovednosti. Posileni lidského kapitalu a inves-
tice do lidského kapitalu uvadi Komise jako zdsadni spole¢né ukoly na cesté
k rlistu a zaméstnanosti. Pro pripomenuti, klasicka Beckerova definice z roku
1963 definuje lidsky kapital jako ,schopnosti, dovednosti a odpovidajici mo-
tivace tyto schopnosti a dovednosti uplatnit” (in Mazouch & Fischer, 2011,
s. 1). Dnes nejuzivanéjsi definice OECD z roku 2002 se od té ptivodni moc
nelisi: ,Lidsky kapital jsou znalosti, dovednosti, schopnosti a vlastnosti jedin-
ce, které usnadnuji vytvareni osobniho, socidlniho a ekonomického blaha.”
(in Mazouch & Fischer, 2011, s. 2). Z definice také vyplyv4, Ze lidsky kapi-
tal ovliviuji geneticky zdédéné schopnosti, rodinné, socialni a jiné faktory
prostredi, formalni, neformalni a informalni vzdélavani (Mazouch & Fischer,
2011). Ne nahodou jsou pii méreni lidského kapitalu nejcastéji pouzivany-
mi ukazateli ty, které se primo tykaji vzdélavani, at uz dosazZenych stupnd,
délky nebo vysledki. ,0soba s vy$§im dosazenym vzdélanim mtiZe dosaho-
vat vys$si produktivity prace [...] osoby s vys$Sim dosazenym vzdélanim maji
i vys$i zameéstnanost” (Langhamrova et al,, 2011, s. 10). V ndvrhu Komise
vidime zUZené pojeti pohledu na lidsky kapital. Beckerova teorie lidského
kapitalu zdliraziuje roli ucitele a stavi ho do popredi. Kazdého, kdo pomaha
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produkovat lidsky kapital, nazyva ucitelem. Lidsky kapital ziskany studen-
tem zavisi na mnoZstvi lidského kapitalu ucitele. ,Lidsky kapital, ktery zZak
ziskava, zavisi na lidském kapitalu jeho ucitele a na poctu zaki na ucitele.®
(Becker, 1993, s. 315). Zatimco Becker (1993) vidi ucitele jako kli¢ového
aktéra, Komise pouze upozornuje na problém starnoucich a nedocenénych
pedagogii, ktefi pritom rozhoduji o vysledcich zakd, avsak neprichazi se zad-
nym novym konkrétnim opatfenim. Komise jen v zavéru Agendy alibisticky
pripomin3, Ze je tfeba zavadét ,inovativni pristup pri naboru, atraktivni pra-
covni podminKky, politiku udrzeni ucitelq, véetné rozvoje jejich kompetenci“
(Evropska komise, 2016, s. 17). Z pohledu budovani lidského kapitalu Agendé
(Evropska komise, 2016) chybi zaklad, kterym je diiraz na ucitelské kapacity.

Mezi deseti opatfenimi se nenasSlo misto pro pedagogy, klicové aktéry
ve vzdélavani a v nabyvani dovednosti z hlediska celoZivotniho uceni. Jde
podle mne o chybu systémovou, ktera musi byt vdokumentu napravena, ma-
li byt bran vazné a ma-li byt ucinny.

Michaela Sojdrovd
Clenka Vyboru pro kulturu a vzdélavdani Evropského parlamentu
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