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Abstrakt: Do diskuse o profesionalizaci ucitelského povolani a o budoucnosti ¢eské-
ho Skolstvi pronika Siroké nazorové spektrum. Reprezentuji jej riizné zajmové i pro-
fesni skupiny, politici, uCitelé, reditelé i vzdélavatelé pedagogt. Cilem prispévku je za-
znamenat diskusi, ktera doprovazela v pribéhu roku 2022 druhé kolo projednavani
novely zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zakont, a to ve vztahu k uvazované zméné pohledu na kvalifikaci ucitele. V prehle-
dové studii je zaznamenan nazorovy pohled zastupct pedagogickych fakult a dalSich
subjektl na novelu uvedeného zakona, a to v kontextu argumenti vychazejicich z ne-
dostatku ucitelli v praxi. Text propojuje pohledy na ziskavani novych zajemcti o uci-
telskou profesi cestou preneseni odpovédnosti uznani kvalifikace na vedeni Skoly
s pozadavky regulatora (MSMT) na studijni programy pripravujici ucitele a s naroky
na kvalitu ucitele deklarované ve Strategii 2030+. Re$eni nedostatku uéitelfi je disku-
tovano také ve vztahu ke strukture doplnujiciho pedagogického studia, které ma byt
zdkladem profesni jistoty do praxe nastoupivsich pedagogl - absolventli neucitel-
skych vysokoskolskych studijnich programi.

Klicova slova: ucitel, novela zadkona, strategie, regulator, celoZivotni vzdélavani, de-
profesionalizace

Studie, kterou predklddame, rimuje pohledy nanovelu zdkona ¢. 563 /2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkonti (Novela) v kontex-
tu naroktl na kvalitu pregradudlni pripravy uciteld, za kterou jsou fakulty pfti-
pravujici ué¢itele spoluzodpovédné (srov. Snémovni tisk ¢. 289, PS PCR, 2022).
Jednim z hlavnich argumentt Novely, ktery doprovazi diskusi o potiebnych
legislativnich zméndch, je nedostatek uciteli. Poukazuje se pritom na dispro-
porce mezi pocty studentd prijatych do ucitelskych programi, a deficitem
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studujicich, ispésné dokoncujicich vysokoskolskou pripravu a nastupujicich
do ucitelské praxe. Pri¢ina tohoto stavu byva hledana napriklad v nizké mo-
tivaci prijatych studentii k vykonu ucitelské profese, v ,zastaralém" kurikulu
studijnich programii zachovavajicich priliSnou akademicnost, v nedostatec-
né edukacni praxi béhem studia.

Studie vychazi z pohledii autort, ktefi se angaZovali a angazuji v praci
Asociace dékanti pedagogickych fakult CR, jsou zastoupeni ve vedeni dvou
pedagogickych fakult, pripadné jsou aktivni v procesech akreditaci a posu-
zovani ucitelskych studijnich programi. Text nejprve sleduje diskurz, ve kte-
rém se odehrava odborna diskuse o profilovani ucitelské pripravy a o rozvoji
ucCitelské profese. Nasledné autori reflektuji vybrané otazky, které dopro-
vazeji nazory na reSeni nedostatku uciteli v kontextu pripravované Novely.
VSimaji si rozpor mezi prosazovanou legislativni Upravou a pozadavky,
které byly na fakulty pripravujici ucitele kladeny v souvislosti s pripravou
akreditovanych ucitelskych programi. Zaznamenavaji dale casové aspekty
projednavani Novely, které svym zpilsobem naznacuji nejen odborné, ale
téZ politické nejednoznacnosti pri argumentaci pro prijimani navrhovanych
uprav. Nasledné text reflektuje dva diileZité nazory, doprovazejici potrebnost
schvaleni Novely, a to nedostatek pripravenych ucitelli urcitych specializaci
a jeho reSeni prostirednictvim zavedeni kurzi celozivotniho vzdélavani. V za-
vérecné diskusi se autori pokouseji zhodnotit situaci s upozornénim na dlou-
hodobé dopady na kvalitu vzdélavani v Ceské republice, které prinese Novela
svym pripadnym schvalenim.

1 Uvodem

Kvalita pregradualni pripravy budoucich uciteld byla predmétem fady od-
bornych diskusi, které souvisely se snahami o dalSi rozvoj ucitelské profe-
se jiz od devadesatych let (Korthagen, 1992; Svec, 1999; Kantorkova, 1998;
Pollard, 2001; Helus, 2001a; Vasutova, 2004; Spilkova, 2004). Uvedeni autori
se pritom opiraji nejen o historické zkuSenosti s uCitelskym vzdélavanim, ale
konfrontuji situaci také s vyzkumnymi nalezy u nas i v zahranici. Ve vyvoji
ucitelského vzdélavani a deciznich zasahtl se u nas ukazuje nékolik nekon-
zistentnich platforem, které i dnes zvysuji nedlvéru k soucasnym kroklim
vzdélavaci politiky v oblasti ucitelského vzdélavani.

Predevsim se ukazuje, Ze v minulosti byly opakované realizovany odborné
necitlivé, a svym zpisobem mnohdy i nevratné, zasahy vzdélavaci politiky.
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Pripomenme ideologicky infikovana padesata léta minulého stoleti, kdy byl
prosazovan (a na témeér jedno desetileti i prosazen) zahrani¢ni sovétsky mo-
del vzdélavani uciteld, prestoze nikterak nekorespondoval s nasi vzdélava-
ci tradici, s kulturou ani se specifickymi potfebami ucitelského vzdélavani
u nas. A to presto, zZe progresivni povalecny model ceskych pedagogickych
fakult, ktery se ale aZ od poloviny Sedesatych a v sedmdesatych letech stabi-
lizoval, byl organiza¢né, koncepcné a ve svych efektech prinosny. Tyto nepo-
chopitelné zvraty vzidy pozastavily vyvoj ucitelského vzdélavani a zdalo by
se, Ze to byla dan totalitnim a ideologickym praktikam té doby.

Ovsem i doba poslednich triceti let prinesla opakované zpochybriovani ne-
zbytnosti diikladného ucitelského vzdélavani. Na zacatku milénia (2001) se
tak stalo v souvislosti s introjekci Bolonské deklarace. Ucitelské studium dru-
hého a tretiho stupné bylo v jejim dlisledku nasilné strukturovano a ukazuje
se, Ze cesta zpét dnes jiZ neni realna. O néco pozdéji (2007) zasahla ucitelstvi
nebyvale aktivni (ucelova) poslanecka iniciativa, ktera se snaZila zménit za-
konnou formuli o nezbytnosti vysokoskolského vzdélavani ucitelti. Jiz v této
dobé se objevuje myslenka ponechat rozhodnuti o kvalifikaci na rediteli Sko-
ly. Snahu sniZit poZadavek na vzdélavani ucitelii vygenerovala také Narodni
ekonomicka rada vlady ve své zpravé ke konkurenceschopnosti a k podni-
kani (2011) s tim, Ze by dlkladna pregradudlni priprava ucitelli méla byt
redukovana na jakysi kratkodoby kurz. Helus (2012, s. 14-16) v téchto sou-
vislostech hovori o ignoranci a dehonestaci ucitelstvi.

Aktualni vyzkumné nalezy tématu ucitele a jeho vzdélavani jsou mnohdy
v pfimém Kontrastu k deciznim zadmértiim. Hanusova et al. (2017) v zajmu
udrzeni zacinajicich uciteld dokladuji nutnost zkvalitnéni pregradudlni pri-
pravy adepti ucitelstvi, ale také nezbytnost efektivni podpory ucitelti v jejich
praci. [ zahrani¢ni vyzkumy dokladuji napriklad, Ze alternativni cesty k uci-
telské profesi jsou spojeny s niZsi mirou vnimané pripravenosti a také s men-
$i mirou stability na postu ucitele (Carver-Thomas & Darling-Hammond,
2019). Jiné nalezy (napt. Vagi et al., 2019) apeluji na vyznam kvalitni aka-
demické pripravy ucitele, ktera garantuje vyssi pravdépodobnost vstupu do
profese a také setrvani v ni. Ukazuje se také, Ze pravé nepriznivost pracovni-
ho prostredi je zodpovédna za vétSinu odchodi uciteli z profese (Newburgh,
2017), nikoliv samotna priprava na profesi.

Presto se pri hledani podstaty profesionality ucitele diskurz dotyka také
otazek nového definovani poznatkové baze studia ucitelskych programi
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a kvalitu ucitele vztahuje k souvisejicim pozadavkiim na obsah pregradual-
ni ucitelské pripravy. Vysokoskolské studium zacalo byt nazirdno jako prvni
etapa ,stavani se ucCitelem, jako zacCatek kontinualniho ¢i biografického pro-
cesu rozprostieného do intervalu nékolika desetileti. Propojil se tak diiraz na
zvySovani kvality ucitelské profese s narokem na efektivitu jeho pregradual-
ni pripravy. Vzdyt ma-li byt na ucitele nahliZeno jako na profesionala, ktery
je schopen obstat pri soucasné vysoké mire profesni autonomie, musi byt od
samého pocatku pripravovan pro vyuZzivani tohoto prostoru.

Ucitelova profesionalita, jejiZz dosahovani je predpokladem pro efektiv-
ni transformaci vzdélavaci soustavy, je kriticky vnimana ve vztahu k cilim
a koncepci ucitelské pripravy, ke strukture i ke kurikulu ucitelskych stu-
dijnich programi. Ze zkuSenosti i z poZadavkli na kvalitu studijnich pro-
grami formulovala konéici Akredita¢ni komise MSMT zakladni poZadavky
na strukturu ucitelskych programi (srov. Rdmcovd koncepce pripravného
vzdeéldvdni ucitelii ZS a SS, Akredita¢ni komise MSMT, 2015) a v dalsim Kli-
¢ovém transformacénim dokumentu (srov. Strategie vzdéldvaci politiky Ceské
republiky do roku 2020, MSMT, 2014) byla explicitné popsana vazba mezi
zlepSovanim podminek pro uceni Zakd a potfebou modernizovat pocatec-
ni pripravu uciteld a zaroven vyznamné prispét k soustavnému zlepSovani
jejich pedagogickych dovednosti a k dalsimu profesnimu rozvoji v priibé-
hu jejich kariéry (MSMT, 2014, s. 27). Najit spole¢ného jmenovatele zmén
v pripravé budoucich ucitell neni vSak stale snadné. Ukazuje se to aktualné
napriklad v hledani modelu spolecného profilu absolventa ucitelskych pro-
gramil a v promitan{ principt Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do
r. 2030+ (dale Strategie 2030+) (MSMT, 2022) do jednotného profilu absol-
venta. Dosdhnout zde souladu mimo jiné znamena prognosticky dohlédnout
k vlastnostem a kompetencim, které pro ucitele budou v blizké i vzdalené
perspektive klicové a o které opre svou profesni identitu pri nastupu do skoly
21. stoleti.

Potreba zohlednit komplexnost ucitelstvi v sobé odrazi také nazory na konci-
povani profesniho standardu ucitele (napt. Cernotova et al., 2006) ¢ hledan{
cest k formulovani kariérniho systému. Pritomnost standardu v systému je
pak davana do souvislosti s moZnosti identifikovat u uciteld, a to i budou-
cich, moZnou miru dosahovani Zadoucich kompetenci (Terhart, 2005). Obavy
z prilis technicistniho pojeti standardu a nekonzistentnost nazort na prosa-
zeni modelu kariérniho systému (srov. Michek & Spilkova, 2018, 2021; Janik
et al.,, 2014) neznamenaly pro pripravu budoucich ucitelli stup od hledani
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cesty ke kvalité. Potieba postupného utvareni profesniho vidéni, zaloZzena na
sebeuvédomovani (Rogers, 1983), schopnosti sebepoznani (Helus, 2001b)
a sebereflexe (Schon, 1983; Korthagen, 2004; Spilkova et al., 2004; PiSova,
2007), ziskani vhledu do mysleni uc¢itele (Sliwerski, 2010) a vytvareni vlast-
niho pojeti vyuky (Mares et al.,1996), se staly cestou k preméné cilli i obsahu
pregradualni ucitelské pripravy. Jejim spole¢nym rysem je vymezeni novych
proporci mezi jednotlivymi sloZkami pripravy (oborové, oborove didaktické,
pedagogicko-psychologické a praxemi) takovym zplisobem, aby bylo moZné
postupnym a do hloubky pronikajicim zptisobem rozvijet self-efficacy - pre-
svédceni o profesni zdatnosti budoucich uciteld, o jejich profesnim sebevé-
domi, které je pak diileZitym motivem jak pro samotné dokonceni studia, tak
pro nastup do praxe (HanuSova et. al., 2017; Viteckova, 2018).

Prostfedkem k dosaZeni vySe uvedenych cilii je provazani jednotlivych slo-
zek pripravy budoucich ucitell; propojeni oborovych a pedagogicko-psycho-
logickych poznatki s reflektovanou praxi ve Skolach; podpora jejich profes-
niho uceni na zakladé postupného sbirani zkuSenosti s roli ucitele; provazani
obecné, oborové a inkluzivni didaktiky s praxi a resSeni realnych situaci ze
Skol a jejich vztahovani do Sirsiho kontextu teorie. Naplnit tyto pozadavky na
studijni programy je i pri dosavadni systematické a dlouhodobé pregradualni
pripravé pro fakulty pripravujici ucitele naro¢né (VasSutova, 2002; Urbanek,
2005). Kardinalni otazkou pak je, jak se podafi udrzet tuto provazanost s pri-
stupem ke vzdélavani budoucich uciteld, ktery pripousti v podobé kurzii ce-
loZivotniho vzdélavani Novelal. Ta je, jak chceme dale upozornit, jak v rozpo-
ru s pozadavky regulatora na komplexnost ucitelské pripravy, tak s nazory
podloZenymi dlouhodobou zkusenosti vzdélavateli budoucich uciteld.

Asociace dékanti pedagogickych fakult v Ceské republice (Asociace dékanti
PF CR), Ceska konference rektorti (CKR), Asociace krajii Ceské republiky
(AK CR) a jina sdruZeni opakované upozoriiuji na vysokou miru ,politizace”
v rozhodovani o odbornych vécech, na populistické pristupy v diskusi, které
Novelu provazeji, a to jak v masmédiich, tak v odbornych ¢i politickych ku-
loarech. Diskuse, kterou chceme timto textem také podpofrit, reaguje na jed-
né strané na nazory dékani pedagogickych fakult a odrazi se v Memorandu
asociaci dékanii fakult pripravujicich ucitele podepsaném 29. zari 2021 O re-
formé pripravy ucitelii a ucitelek v CR* (Reforma) a na strané druhé zrcadli

1 Aktudlni stav p¥ipominkovani zdkona je k dispozici na strankach Poslanecké snémovny PCR:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=289.

2 Viz napt. tiskova zprava MSMT Fakulty spousti reformu vzdélavani uciteld, cilem je zlepsit
jejich pripravu do praxe, MSMT CR (https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/fakulty-
spousti-reformu-vzdelavani-ucitelu-cilem-je-zlepsit).
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nazorovy pohled zastupcii krajské samospravy a edukacni praxe. Konfrontace
téchto pohledil by mohla piispét k pochopeni komplexnosti diskutovaného
problému a ukazat rozpory ¢i obavy vzdélavatelii budoucich uciteld, tj. peda-
gogickych fakult a fakult pripravujicich ucitele.

2 Regulator, Ramcové pozadavky na studijni
programy a Strategie 2030+ jako uceleny systém
profesionalizace ucitelské profese

Proména systému pripravy a schvalovani novych modeli ucitelské pripra-
vy byla vyvolana novelou zdkona o vysokych Skolach z roku 20163. Fakulty
pripravujici ucitele musely, a samoziejmeé s reflexi potfeby prosazeni v tvo-
du zminénych inovaci i chtély, v dalsim akredita¢nim obdobi zohlednit celou
Fadu vnéjsich pozadavki. Ucitelstvi bylo deklarovano jako regulovana profe-
se a podobu i kvalitu programu zacal zajiStovat dvoji dohled. Z jedné strany
Slo 0 nazor pracovnich skupin Narodniho akredita¢niho Uradu pro vysoké
Skolstvi, resp. v pripadé ziskani institucionalniho prava akreditovat vlastni
studijni programy to byl dohled rady pro vnitini hodnoceni prislusné univer-
zity. Z druhé strany Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), re-
prezentujici roli regulatora a posuzujici splnéni stanovenych proporci mezi
jednotlivymi slozkami ucitelské pripravy.

Podoba zakladnich sloZek ucitelské pripravy nabyla formy konkrétnich po-
zadavki regulatora na strukturu studijniho programu a jeji respektovani se
stalo podminkou k udéleni souhlasu s realizaci studijniho programu. Naroky
na strukturu programu meély do zna¢né miry technicistni charakter dany sta-
novenymi podily sloZek pripravy a urCenim rozmezi tolerance k jejich na-
pliiovani. Zaroven regulator dava najevo i zakladni pozadavky na charakter
jednotlivych sloZek:

e Oborovd slozka (specializace studijniho programu charakterizujici obvyk-
le dva aprobacni predméty)

Tato slozka vyjadruje poznatkovy rdmec oborové pripravy s akcentem na
pevnou vazbu studovaného oboru (specializace) na kurikulum toho typu
Skoly, na ktery je student pripravovan ve zvoleném studijnim programu.
Kurikulum vysokoskolské pripravy v této sloZce by mélo odrazet kurikulum
prislusného typu skoly a stat se zakladem pro studentovu schopnost konci-
povat, planovat a hodnotit vyuku v prislusné oblasti vzdélavani.

3 111/1998 Sb. Zakon o vysokych skolach (https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111).
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e Oborové didakticka sloZka

Oborova didaktika zacala byt vnimana jako klicovy predpoklad kvalitniho
ucitelského vzdeélavani a ziskala roli koordinujici discipliny tésné provazané
s oborovou, pedagogicko-psychologickou a praktickou casti ucitelské pripra-
vy. Narok na transformaci oborové didaktiky v tomto sméru vede k potiebé
prekracovat zce metodické pojeti a s oporou v teorii reflektovat vysledky
didaktického vyzkumu v dané védni oblasti. Dllezitym aspektem posilova-
ni role oborové didaktiky je také jeji Sirsi chapani. Predevsim ve vazbé na
predméty oborové slozky pripravy se stalo moznym ¢ast oborovych pred-
métd provazat natolik s oborovou didaktikou, Ze se didakticka témata stala
soucasti jejich obsahu a propojovala se tak teoreticka znalost s jeji aplikaci
do obsahu vyuky na prisluSném typu skoly.

e Pedagogicko-psychologicka slozka

Pedagogické, psychologické a dalSi souvisejici discipliny maji potencial pri-
nést budoucim ucitelim vhled do vychovnych a vzdélavacich procesti ve sko-
le. Klicové je pritom integrovani poznatki pedagogiky a psychologie a jejich
vztazeni k reflektované edukacni praxi tak, aby budouci ucitel dokazal pod-
porovat ucebni procesy zaka.

* Reflektované pedagogické praxe

Reflektované pedagogické praxe jsou zdkladem pro kontakt s edukacni re-
alitou. V poZadavcich regulatora je uvedeno, Ze fakulty jsou povinny zajistit
studentiim ucitelstvi moznost praktikovat na rtznych typech $kol, setkavat
se s rliznymi typy Zakd a poznat provoz skoly jako instituce. Jako idedlni je
vnimano realizovani reflektované praxe na fakultnich Skolach ve spolupraci
s pripravenymi mentory z téchto skol a tutory praxi z fakult.

PoZadavky regulatora (viz Tabulka 1) se pro fakulty staly novym krokem,
ktery na dvojkolejné cesté k akreditaci studijnich programt musely absolvo-
vat. Ukazuje se, Ze tyto naroky na charakter studijniho programu a souvise-
jici diverzifikace programii podle stupné skoly, pro kterou je budouci ucitel
pripravovan, jsou ve vyrazném kontrastu s reSenimi, ktera ocekavaji navrho-
vatelé od Novely. Obrovské riziko, které spociva v této Casti Novely, vidime
predevsim v naprostém nerespektovani regulatorem prosazovaného rozdilu
v proporcich vySe zminovanych ¢tyr sloZek pripravy ve vztahu ke stupni sko-
ly (srov. Tabulka 1).
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Tabulka 1

PoZadavky reguldtora na slozky ucitelskych programii

Studium Slozka Zastoupeniv % Podil v hodinach
g Ucitelska propedeutika bez oborové 26-32 2340-2880
é §~ didaktické slozky
R QY Oborova a oboroveé didakticka slozka 50-55 4500-4950
§ ; Reflektované praxe 10-15 900-1350
= Zavérecna prace 5-10 450-900
o Ucitelska propedeutika bez oborové 20-25 1800-2250
- didaktické slozky
% & Oborovd slozka 50-60 4500-5400
£ Oborové didakticka slozka 10-15 900-1350
= E Reflektované praxe 8-10 720-900
= Zavérelna prace 5-10 450-900
Ucitelska propedeutika s oboroveé didaktickou 20-25 1800-2250
B sloZkou (min. 8 %)
8o Oborovislozka 55-66 4500-5940
5 = Reflektované praxe 8-10 720-900
ZavéreCna prace 5-10 450-900
8o Pedagogicko-psychologicky zaklad 28 70
= o ¢ Oborova didaktika 32 80
Reflektované praxe 40 100

Pozn. Zdroj: MSMT (2017).

Prehled naznacuje, Ze snahou regulatora je vystihnout specifika pregradu-
alni pripravy ucitele ve vztahu k jednotlivym stupniim skoly. Zajimavé je
koncipovani nabizenych vazeb a propojovani jednotlivych sloZek pripravy.
U pripravy uciteldl pro 1. stupeii ZS je oborova ¢ast v jedné ¢asti s oborové
didaktickou slozkou, u ucitelstvi pro 2. stupen jsou v modelu pojmenovany
vSechny slozky samostatné a u ucitelstvi pro stfedni Skolu je oborova di-
daktika prirazena k tzv. ucitelské propedeutice, tedy predevsim k pedago-
gicko-psychologickému zakladu. Lze tedy do jisté miry hovotit o diirazu na
,didaktizaci“ vzdélavaciho obsahu u ucitelstvi pro 1. stupeti ZS, o potiebé
emancipace a zvySeni vyznamu oborové didaktiky u ucitelstvi pro 2. stupern
a o nutnosti provazovani pedagogicko-psychologické a oborové didaktické
slozky u ucitelstvi pro stredni Skolu. Proporc¢ni rozdéleni tzv. dopliujiciho
pedagogického studia (DPS) pro zakladni a stfedni Skolu pomiji oborovou
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slozku pripravy, tedy ve smyslu porozuméni oborovému obsahu uciva pri-
slusného stupné skoly, a prioritizuje reflektované praxe a oborové didakti-
rozvoj potiebnych pedagogicko-psychologickych a oborové didaktickych
kompetenci posluchacii (viz Standard v oblasti pedagogickych véd k ziskani
kvalifikace ucitele)™.

Z navrhu Novely ale vyplyv3, Ze pri posuzovani kvalifikace ucitele pro vykon
profese ZS a SS nebude zaleZet na tom, jaky program ucitel absolvoval. V § 7a
a navazné § 22 odst. 1, kde se vklada nové pism. a), neni rozliSena priprava
pro ziskani odborné kvalifikace ucitele druhého stupné zakladni Skoly a uci-
tele vSeobecné-vzdélavacich predmétt stiredni Skoly. Dikce navrhu Novely
umoziluje, aby absolvent uéitelstvi pro SS mohl vyucovat na 2. stupni ZS a na-
opak, a to bez nutnosti (povinnosti) ndsledného studia k rozsireni odborné
kvalifikace zamérené na piipravu ucitelii 2. stupné zdkladni $koly/resp. SS.
Ramcové poZadavky na studijni programy, jejichZ absolvovdnim se ziskdvd od-
bornd kvalifikace k vykonu regulovanych povoldni pedagogickych pracovnikii
(Ramcové pozadavky) (MSMT, 2017) tuto piipravu ,ucitel 2. st. ZS“ a ,ucitel
SS“ ale rozli$uji (viz Tabulka 1).

Sméruje zameér Novely v tomto bodé k profesionalizaci, nebo deprofesionali-
zaci profese? MSMT jako regula¢ni organ, ktery vyzaduje a garantuje splnéni
legislativné stanovenych pozadavkii na odbornou kvalifikaci uciteld, a jako
predkladatel Novely, by mél sladit poZadavky na ucitelskou profesi. Jako
piredkladatel Novely je také ve sporu s Reformou pripravy uciteld, ktera je
realizovana v souladu se Strategii 2030+.

Za nejvetsi paradox pripravované Novely povazujeme prave jeji rozpor se
Strategii vzdéldvaci politiky CR do roku 2030, Strategickd linie 3: Podpora pe-
dagogickych pracovnikii.

Pro ochranu pred deprofesionalizaci ucitelstvi je treba zprehlednit systém kva-
lifikacniho vzdélavani pro ucitele, ktery musi vychazet z kompetenéniho profilu
ucitele tak, aby profil absolventa pripravného vzdélavani byl v souladu s pozadav-
ky na miru dosahovani kompetenci zac¢inajiciho ucitele... V souladu s vytvorenou
koncepci pregradualni piipravy pedagogickych pracovnikii se budeme vénovat
otazce cilené podpory relevantnich studijnich programi ptipravujicich na vykon
regulované profese pedagogického pracovnika... Jiné vzdélavaci cesty ke kvali-
fikaci ucitele nez pregradualni studium budou akreditovany tehdy, pokud jejich
obsah bude vychazet z pozadavkii na kompetence zac¢inajiciho ucitele. (s. 52-53)

* https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%?2Fkvkskoly.cz%?2Fuci-
tel%2Fudalosti%2FDocuments%?2Fstandard_DPS_2020.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Domnivame se, Ze otevicena vyjadieni reprezentantd vysokych skol a fakult
pripravujicich ucitele o deprofesionalizaci v kontextu Novely, ktera pripome-
neme v dalSi ¢asti textu, vychazeji predevsim ze znalosti souvislosti strategic-
kych a legislativnich dokumentti vzdélavaci politiky CR, a Ize je tak povaZovat
za korektni.

3 Diskuse k Novele a volani po zajiSténi dostatku ucitelii

Ve snaze dokumentovat emotivni rozmér diskuse k Novele vybirame jeden
z textll, ktery dokladuje riizné typy argumentace zaznivajici v souvislosti
s projednavanim Novely. Jedna se o vyjadreni p. Mgr. Pavla Klimy, ndmést-
ka hejtmana JihoCeského kraje pro Skolstvi, sport a verejné zakazky, Clena
Vykonného vyboru TOP 09 a poslance, dlouholetého reditele Skoly a zaroven
aktualné stanoveného zpravodaje k projednavané Novele. V ¢lanku ze dne
21. 4. 2021, nazvaném Kolegové z ucitelskych fakult, vyndejte si hlavu ze své
akademické brasnicky s podtitulem Parlament bude brzy schvalovat novelu za-
kona o pedagogickych pracovnicich, kterd loni neprosla®, piSe:

Letos moZna na malichernostech nezhyne, ale bude to boj. Boj za , Cistotu profese”
[...] A my se utopime v diskuzich o diileZitosti oborové didaktiky, o niZ nikdo
nepochybuje! Ale tak to délejte, milé fakulty. Misto toho rektoti sepisuji prohlaseni
o deprofesionalizaci ucitelskych sbort. (A to si vSimnéme, Ze nazor pirebira pouze
zpatecnicky pseudoodborarsky spolek Pedagogicka komora.) PovaZuji prohlaseni
za nekorektni, protoze dostatek ucitelii je jejich byznys. Stejné nekorektné
tedy kontruji: Nasypte nam kantory, a nebudou se muset vymyslet paragrafy
o moznosti vyrobit si ucitele z jiné neZ pedagogické praxe.

Kolegové z ucitelskych fakult, vyndejte si hlavu ze své akademické braSnicky
a pojdme byt konstruktivni. Paragraf 9a se bude tykat malého poctu kantort
a MSMT deklaruje, Ze se jedna o docasné feSeni. Véfme fediteltim, Ze zakon
nezneuziji, nepomohli by si. Za vSechny feditele si troufam tvrdit nasledujici:
Zadny feditel dobrovolné nezaméstna diletanta. Kazdy feditel prijme na
prvnim misté vzdélaného kantora [...] Pokud teditel (ne vSichni sedi v reditelné
prestiznitho gymnazia) nemize sehnat kantory, ktefi nejsou, a to ne jeho vinou,
je presto za svoji $kolu zodpovédny a musi si poradit jinak. Zadny dékan mu
nepomize. Vas$ boj za Cistotu profese se totiZ stava, ve srovnani s Cisly vaSich
absolventli, smésnym. Namisto faleSnych strasakd bojujme kvalitou absolventi,
dobrymi praxemi a motivovanymi kolegy ve shorovné.

5 Text je k dispozici na blogu: Pavel Klima - Nazory Aktualné.cz (https://blog.aktualne.cz/
blogy/pavel-klima.php?itemid=42495).
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V nasledujicim textu jednotlivé vyroky a tvrzeni rozebereme, jak je v akade-
mickém prostredi obvyklé, a to s cilem poukazat na urcity typ argumentace,
ktery projednavani Novely doprovazi. Téma, které budi asi nejvétsi emoce,
tj. deprofesionalizaci, jsme jiz diskutovali, presto se k této problematice
v dalsi Casti vratime. [ ve vySe uvedeném citatu zazniva jako jasny priklad
selhani stavajiciho systému ucitelské pripravy popis nelichotivé situace redi-
tele, ktery nemiiZe Skole zajistit neexistujici ucitele.

Poukazy na starnuti pedagogickych sborii a na nedostate¢ny pocet absolven-
tl vysokych Skol ucitelského zaméreni maji dlouhodoby charakter a pod-
stata tohoto problému se vyviji. Stejné tak i projednavani Novely, ktera byla
vroce 2022 znovu predloZena do pripominkového rizeni, ma jiz svou historii
a Casovy kontext. Novela je v odborné verejnosti intenzivné diskutovana jiz
od roku 2017 (vice napr. Michek & Spilkova, 2021) a jeji cesta projednavani
ve Vladé CR a Parlamentu CR neni také jednoducha (viz Tabulka 2).

Tabulka 2

Prehled projedndvdni novely zakona o pedagogickych pracovnicich

Projednavani novely zakona o pedagogickych pracovnicich (¢. 563/2004 Sb.)

1. etapa
22.5.2018 navrh zaslan do vnéjSiho pripominkového rizeni
27.5.2019 navrh schvélen Vladou CR

27.1.2021 néavrh schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR se zasadnimi
zménami tykajicimi se odménovani pedagogickych pracovniki
15.6.2021 navrh vracen Senatem Poslanecké snémovné Parlamentu CR
s pozménovacimi navrhy (do voleb jiZ nebyl projednan)

2. etapa
25.2.2022 navrh zaslan do vnéjsiho pripominkového rizeni
17.8.2022 navrh schvalen Vladou CR
11/2022 zahajeno projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR

1.9.2023 navrhovand tc¢innost (s odloZenim u problematiky rozpoctu na platy
(1.1.2024) pedagogii)

Asociace dékanti pedagogickych fakult CR na jednanich s ministry $kolstvi,
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a na dalsich odbornych férech, v tis-
kovych zpravach a vyjadrenich (srov. Asociace dékant pedagogickych fakult
2022) predavala své stanovisko k reSeni nedostatku ucitelt v priibéhu po-
slednich tri let velmi intenzivné. Dékani pedagogickych fakult byli opakované
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najednani s MSMT informovani, Ze Novela m4, dle argumentace MSMT, piede-
vS§im reagovat na nedostatek kvalifikovanych ucitelii. Dékani fakult v jednani
v tomto kontextu opakované upozornovali na tdaje, které vyplyvaji z mat-
riky MSMT®. Naptiklad na ZS je zajisténa vyuka ve $kolnim roce cca 8,5 %
uvazky nekvalifikovanymi uciteli, priCemz 3 % vyucujicich ucitelské studium
zatim nezahajilo. Na ZS vyucovalo v CR v uvedeném roce 86 140 uciteld, 3 %
odpovidaji cca 2 600 nekvalifikovanym uciteltim, ktefi si kvalifikaci ani ne-
dopliuji. Nedostatek uciteld tak nepovaZujeme za katastroficky. Oc¢ekavany
nepriznivy vyvoj poctu ucitelt vychazi predevsim z linearniho prodlouZeni
doby na doplnéni kvalifikace v letech 2014-2018, dale z propoctu pred-
pokladanych odchodii do diichodu a sniZujiciho se procenta nastupujicich
absolventii ucitelského studia. Negativnim faktorem (paradoxné s ocekava-
nim tohoto vyvoje) bylo sniZzovani poctu ptijimanych studentli na vysokych
Skolach, tedy i na fakultach pripravujicich ucitele, a to vzhledem k populacné
slabsim ro¢nikim nastupujicim na vysoké Skoly v uvedenych letech.

Hovorime-li o nedostatku uciteldi, je nutné zohlednit skute¢ny ¢asovy vyvoj
a posun v reSeni problému, situace v roce 2017 a 2022 jiZ opravdu neni to-
toZzna. Ignoruje se pokles demografické kiivky Zakt ve véku zakladni Skolni
dochazky, motivacni role zvySovani platd ucitelli i pravdépodobné navraty
absolventt ucitelského studia z jinych profesi zpét do Skol v diisledku postco-
vidové situace na trhu prace a vyssiho zajmu studenti o ucitelské programy,
ktery je na pedagogickych fakultach v poslednich dvou letech velmi zretelny.

Posledni dostupné informace v matrice MSMT rikaji, Ze za 5 let se Ces-
ky ucitelsky sbor rozrostl o 15 354 uciteld (porovnani let 2021/22 vici
2016/2017). DalSim zajimavym udajem je, Ze ve Skolnim roce 2021/22 pt-
sobilo na ZS 3814 za¢inajicich ucitelt. Pokud budeme uvaZovat, Ze na ZS
je potireba cca 90 000 ucitelt a budeme modelové predpokladat, Ze vékové
skupiny jsou zastoupené rovnomeérné a doba v profesi je 30 let, pak by dany
rok odchazelo do diichodu 3000 ucitelti. Pochopitelné popsana situace ne-
odpovida realité, ale jisté souvislosti vykazuje. Pokud si navic uvédomime,
Ze narlst zajmu o ucitelské obory se projevi s ur¢itym casovym zpozZdénim
(studium trva 5 let), pak je jisté otazkou, zda jsou ¢isla nové nastupujicich
absolventl tak kriticka, jak bylo uvedeno v uvozujicim textu této casti. Ve
srovnani s pozadavky praxe se tedy nabizi otazka, zda je opravdu nutné roz-
Sirovat cesty k ziskani ucitelské kvalifikace, zejména na zakladé tolik disku-
tovaného navrhu nového znéni paragrafu 9a:

¢ Srow.: https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp.
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Zaméstnanci, ktery je absolventem akreditovaného magisterského studijniho
programu, miZe feditel Skoly pisemné uznat predpoklad odborné kvalifikace
uCitele druhého stupné zadkladni Skoly nebo ucitele vSeobecné vzdélavacich
predmétli stiedni Skoly za splnény na dobu nejdéle 3 let ode dne, kdy tuto
pedagogickou ¢innost zacal vykonavat.

Radi bychom jesté v tomto kontextu poukazali na fakt, Ze v evropském pro-
storu je nedostatek ucitelli dlouhodobym problémem. Podle relevantnich
mezinarodnich zdroji (napf. European Commission/EACEA/Eurydice,
2018) vétsina vyspélych zemi celi nedostatku ucitelli, Zddna z nich to vsak
nefesi tak extrémnim zptisobem jako Ceska republika vyse citovanou para-
grafovou upravou Novely (§ 9a).

Podivame-li se na diskusi ohledné paragrafu 9a pohledem matematickeé a ja-
zykové analyzy, jako ilustrativni priklad politické podoby diskuse nam po-
slouzi nami vySe citovany text pana poslance Klimy. Nalezneme zde obvyklé
a zajimavé pouziti kvantifikatori - NIKDO, ZADNY, KAZDY. Pracujeme s jazy-
kem cCeskym, kultivujeme nasSe vyjadreni a u¢ime tomu i nase déti od pocat-
ku Skolni dochazky. Matematika je silnym nastrojem k formovani presnosti
jazyka a logiky, a k tomu, mimo jiné, pouziva kvantifikatory. Kvantifikatory
vZdy referuji o objektech, jimz prisuzuji néjaké vlastnosti. Nejprve vsak pred-
pokladejme, Ze pan poslanec Klima sva klicova tvrzeni v ¢lanku povaZuje za
pravdiva, z pohledu matematiky je tedy moZné je povazovat za vyroky. Za vy-
rok v matematice povaZujeme jakékoli tvrzeni, u kterého ma smysl zabyvat
se otazkou, zda je, i neni pravdivé (podle toho pak vyrok budeme nazyvat
pravdivym, nebo nepravdivym). Zpatky k citovanému ¢lanku. Jak miZe pan
poslanec védét, Ze ,kazdy reditel ptrijme vzdélaného ucitele? Nebo Ze Zadny
reditel dobrovolné nezaméstna diletanta?“ Co je vzdélany ucitel, jsou ucite-
1é také nevzdélani? Co znamena dobrovolné, reditel je pod tlakem? Koho?
Co znamena ucitel diletant? Nebo je to jen diletant ,neucitel“? Navic tvrzeni
»Zadny dékan“ nepomiiZe povaZujeme za prokazatelné nepravdivé, protoze
kazda pedagogicka fakulta a fakulta pripravujici ucitele ma své fakultni a kli-
nické Skoly, ma podepsana memoranda o spolupraci s nimi a dlouhodobé
stavi na zajiSténi co nejkvalitnéjsich absolventl. Navic fakulty spolupracuji
s Asociaci feditelti ZS a s Unif $kolskych asociaci - CZESHOU. Tedy kvantifika-
tor Zddny je v tomto pripadé pouZit znacné nadsazené.
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4 Novela jako reSeni nedostatku oborové pripravenych
ucitelt

Nebudeme-li hovorit pouze o nedostatku ucitel(i, ale o nedostatku ucitelli ur-
Cité specializace (aprobacniho zaméreni), mizeme konstatovat, Ze v praxi jiz
nalezneme pedagogicky nekvalifikované ucitele — odborniky rtizného oboro-
vého zaméreni. Ti mohou v ptipadé vyuky odbornych predméti ve Skolach
plsobit jiz nyni. Nase obavy vSak vzbuzuje skutecnost, Ze je tato moznost
rozsifena i na vieobecné vzdélavaci predméty na 2. st. ZS. Za mnohem pod-
statnéjSi problém povaZujeme aprobovanost ucitelli, predevsim jejich nedo-
statek v nékterych oborech (napt. fyzika, matematika, informatika). Ptivodni
navrh Novely podle naseho nazoru na aprobovanost jiZz zcela rezignoval
(viz § 7a odst. c v navrhu projednavaném v roce 2021), kdy stacilo, aby ,ne-
kvalifikovany“ zaméstnanec absolvoval libovolny akreditovany magistersky
studijni program, a tim oborovou specializaci ziskal. Po radé pripominek byl
citovany paragraf upraven. Uvedme napfiiklad, Ze Asociace kraji Ceské re-
publiky zaslala dne 20. ledna 2022 pisemné stanovisko (pod ¢. AKCR-0016-
2022/01) piredsedovi vlady CR prof. PhDr. Petru Fialovi, Ph.D., LL.M. a teh-
dejSimu ministrovi Skolstvi mladeze a télovychovy Mgr. Petru Gazdikovi, ve
kterém vyjadruje obavy, formulované na zakladé spoluprace s vyznamnymi
aktéry vzdélavaciho systému, nad nékterymi otazkami prijeti Novely.

V navrhu, ktery byl predloZen Poslanecké snémovné v roce 2022, je jiZ znén,
které odpovida soucasné platnému zakonu o pedagogickych pracovnicich,
tj. pozadavek na absolvovani magisterského studijniho programu, jehoz
zaméreni odpovida charakteru vyucovaného predmeétu. Chval et al. (2021)
upozornuji na to, Ze predpokladané uznavani kvalifikace absolventiim neu-
Citelskych studijnich programii i s absolvovanym doplnujicim pedagogickym
studiem je v podstaté zaloZeno na akcentovani oborové slozky, tedy pokud
budou tito ucitelé vyucovat jen predmeét odpovidajici charakteru studova-
ného programu. Do jaké miry miiZe nasledné pedagogické studium ovlivnit
rozvoj potirebnych kompetenci ucitele je otazkou, na kterou zatim objektivné
nedokazeme odpovédét.

AK CR ve svém dopise predeviim upozorfiuje na absenci systémového pii-
stupu k reSeni otazky nedostatku ucitelli, reprezentanti krajii upozornuji,
Ze v tomto ohledu chybi strategie, doporucuji vypracovat akcni plan (byl by
podrazen jako implementacni dokument Strategii 2030+), ktery bude posta-
ven na datech a scéndarich vyvoje a na zajisténi rizeni jeho implementace.
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Dale uvadéji, Ze neexistuje centralni evidence stavu ucitelti, ktera by zajistila
adekvatni prehled o hloubce daného problému.

Dal$im dilezitym krokem, kterym se vysoké skoly reprezentované tiemi aso-
ciacemi dékanti fakult pripravujicich ucitele angazovaly v problému nedo-
statku uciteld, bylo prosazeni Memoranda o podpore reformy pripravy ucitelii
a ucitelek v Ceské republice (dale Memorandum) uzavireného mezi reprezen-
tanty fakult pripravujicich ucitele a Ministerstvem Skolstvi dne 29. 9. 2021
(MSMT, 2021). V tvodu tohoto dokumentu se uvadi:

[...] proménit piipravu uéitelf a u¢itelek v CR tak, abychom kaZdy rok ptipravovali
dostatek novych uciteli pripravenych pomdhat vSem svym Zakiim naplno se
rozvijet, tedy ucitele schopné prispivat k napliovani dvou hlavnich cili Strategie
2030+. (s. 1)

K dosaZeni téchto cili Memorandum rozpracovava ramcovy profil kompe-
tenci uCitele, tedy definuje pozadavky na to, co by mohlo byt protipolem
pojmu ,ucitel - diletant” ve vySe citovaném textu p. poslance Pavla Klimy.
Memorandum predpoklada, Ze ucitel ve Skole bude mit prokazatelné rozvi-
nuty nasledujici kompetence:

1. Uc¢itel systematicky planuje vyuku, tj. co, jak a pro¢ se maji Zaci a studenti ucit,
vzhledem ke vzdélavacim cilim stanovenym v Kkurikularnich dokumentech
a s ohledem na individualni moznosti a potreby zakd.

2. Ucitel ve tridé vytvari prostiredi, v némz se Zaci a studenti citi dobi'e a mohou
pracovat s vysokym nasazenim. Ke kazdému Zakovi a studentovi pristupuje
jako k jedinec¢né lidské bytosti a bez predsudkii.

3. Ucitel pouziva takové vyukové strategie, které umoznuji kazdému Zakovi
a studentovi porozumét probirané latce, osvojit si Zddouci kompetence a ziskat
vnitini motivaci i dovednosti k celoZivotnimu uceni a poznavani.

4. K tomuto ucelu disponuje ucitel nutnou urovni pedagogickych znalosti, znalosti
didaktiky vyuc¢ovaného obsahu a znalosti samotného vyucovaného oboru. (s. 1)

VySe uvedené poZadavky na ucitele ukazuji, Ze prosazeni zmén, které
Strategie 2030+ pro rozvoj Ceského Skolstvi koncipuje, 1ze dosahnout jen
ucitelem - profesionalem, ktery bude schopen prokazovat Siroké spektrum
didaktickych a pedagogicko-psychologickych strategii. Myslet strategicky
v praci s Zakem a tridou je velmi naro¢ny proces, ktery vyZaduje dlouhodo-
bou pripravu a podporu. Ve Strategii 2030+ samotné je velmi pecivé uvede-
no, Ze jeji formulace vychazeji z dlouhodobé koncepce rozvoje ucitelstvi a ze
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systematicky budovanych nazord na kvalitu pregradudlni i postgradualni
ucitelské pripravy. Nepiedstavuje tedy ad hoc reSeni aktudlnich problémi
vzdélavaci politiky a neargumentuje jimi.

Ve Strategii 2030+ je dale v tomto kontextu uvedeno, Ze

[...] bez dostatecné konkrétni sdilené vize neni mozné systematicky rozvijet
systém pripravy ucitelli, ktery primarné tvoii nékolik desitek sofistikovanych
aktéra (fakult pripravujicich ucitele). Proto Strategie 2030+ stanovuje zadani pro
tuto koncepci pripravit profil absolventa, ktery tuto roli mtiZe plnit. (strana 5)

Text Strategie 2030+ tak dava odpovédi na kontroverzni otazky a témata,
ktera jsme dosud predlozili sami od sebe. Nebojime se rici, Ze filozofie po-
hledu na kvalifikovaného ucitele ve Strategii 2030+ neni v souladu s feSenim
situace nedostatku kvalitnich ucitelG danym Novelou.

K vysSe uvedenému diskurzu dale konstatujeme, Ze profil absolventa ucitele
druhého stupné ZS a SS je a bude rozdilny. To vyplyva z mnoha pedagogic-
kych, didaktickych ¢i nakonec i akreditac¢nich hledisek. Jak je mozné pripra-
vit ucitele s odbornosti na vychovu a vzdélavani Zaki tak vyvojové odliSnych
skupin a ve Skolach s tak rozdilnymi vzdélavacimi cili? Oborové didaktiky
danych stupnt Skoly maji naprosto odliSnou podobu, tedy pokud je parame-
trem srovnavani vék zakd nebo student.

Koncepce obsahu novych studijnich programii, navazanych na ptislusna RVP,
je cesta, kterou se pedagogické fakulty CR vydaly v novych akreditacich. Je
snad explicitné zrejmé, Ze tak, jak jsou rozdilné RVP ZV, RVP G ¢i RVP SOU,
tak musi byt i rozdilna pregradualni piiprava ucitelli. Strategie 2030+ pak
dale pocita s integraci vzdélavacich obsahi, s vytvarenim napf. studijnich
programil s aprobacemi podle oblasti RVP ZV (napi. Clovék a spole¢nost,
Clovék a piiroda) vedle program s klasickymi pfedmétovymi kombinacemi
(napt. Déjepis-Zaklady spoleCenskych véd, Biologie-Chemie). To je z princi-
pu ovsem odligné od takové integrace pro ucitelstvi SS. Navic je nutné po-
dotknout, Ze problematika aprobaci ucitelskych studijnich programi neni
ve stavajici regulaci nijak oSetfena. Pro uditelstvi 2. stupné ZS a SS vsak
tzv. Ramcové pozadavky (viz vySe) ve stavajicim znéni implikuji koncepci
studia postaveného na oddélené teoretické vyuce dvou obort. Stanovuji to-
tiZ pozadavky na ,prvni obor“ (min. 25 % studia) a ,druhy obor” (min. 25 %
studia). Komplikuji tak napriklad vytvoreni aprobace postavené na trech
,Klasickych“ oborech typu ,Science” slozené z Biologie, Chemie a Fyziky
(a prip. Geografie).
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Problém narocnosti ucitelské pripravy ale nespociva jen v uchopeni ,,oboro-
vosti“ studijniho programu. Kdyz ,zanedbame” uvedené oborové prekazky
a zamyslime se nad pojmem obecna didaktika a ,transdidaktika“, objevi se
nam dalsi perspektiva naroki na ucitele. Napriklad termin ,transdidakti-
ka je zamérnou alternativou soucasného nazvu obecna didaktika, vytvore-
nou ve snaze pojmové vystihnout odliSnost metodologického pojeti. To se
v transdidaktice opira o studium procesii transformace obsahu v prisluSném
oborovém kontextu“ (Slavik et al., 2017, s. 13.). Obecna didaktika a transdi-
daktika ma zastfeSenim oborovych didaktik spole¢né napomahat propojo-
vani oborovych poznatkil a didaktiky. Na fakultach pripravujicich ucitele se
tak vytvareji nové obsahové a cilové oblasti vzdélavani budoucich uciteld,
napt. STEM, integrace predmétd podle vzdélavacich oblasti, integrace peda-
gogickych a psychologickych pohledii na vyuku aj. Strategie 2030+ v tomto
smyslu hovori o potfebé vybudovani kultury kontinualniho zvySovani kvality
postavené na spolecné vizi, vyjadirené kompetencnim profilem absolventa.
Citujeme doslova:

Cilovy stav do r. 2024: Ucitelska priprava sméruje ke spolec¢né vizi pripravy
ucitel(i, navazané na kompetencni profil absolventa, spoleCny pro vSechny cesty ke
kvalifikaci. Fakulty na dosahovani této vize izce spolupracuji s MSMT: kaZdoro¢né
sleduji, nakolik se jim dari pripravovat Cerstvé absolventy podle kompetencniho
profilu a sbiraji zpétnou vazbu od absolventii i po 1-2 letech praxe. Fakulty na
zpétnou vazbu reflektuji ve zménach podoby studia, véetné podoby zavérecnych
zkou$ek. MSMT jim k tomu poskytuje maximalni podporu. Na zakladé profilu jsou
kontinualné vytvareny podminky pro jeho realizaci jak ze strany regulace, tak
financovani pripravy uciteld. (s. 13)

Fakulty pripravujici ucitele v tomto smyslu jiZ spolupracuji, jsou odpovédné,
spoluvytvareji spolecné profily absolventd pregradudlni ucitelské pripravy.

5 Novelajako reSeni nedostatku ucitelii celozivotnim
vzdélavanim

Dalsi reakci na vytvoreni alternativni cesty ke kvalifikaci v ramci ucitelské

profese ma podobu kurzi celozivotniho vzdélavani. Asociace dékana PF CR

se této otazce vénovala od roku 2018. Méla své zastupce v expertni skupi-
né, kterad pripravila Standard studia v oblasti pedagogickych véd’ k ziskani

7 Srov.: Standard studia v oblasti pedagogickych véd k ziskdni kvalifikace ucitele (tzv. DPS),
MSMT CR, 2020 (https://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-vzdelavani/standard-studia-v-ob-
lasti-pedagogickych-ved-k-ziskani-1).
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kvalifikace ucitele 2. stupné zakladni skoly a stiedni Skoly (tzv. dopliiujiciho
pedagogického studia) jako alternativni cesty k ziskani ucitelské kvalifika-
ce rovnocenné s magisterskym studiem v oblasti pedagogickych véd. Zde je
nutno upozornit na negativni dopad navrhované Novely, v niZ je tato moz-
nost zruSena a nahrazuje ji studium pedagogiky, které mélo doposud vyrazné
nizsi hodinovou dotaci a které je v soucasné dobé urceno ucitelim odbor-
nych predmétii stirednich skol, uc¢itelim praktického vyucovani a odbornych
praxi vyssich odbornych skol, ucitelim umeéleckych odbornych predméti
v zakladnich umeéleckych Skolach, strednich odbornych skolach a konzerva-
torich, uCiteliim jazykovych Skol s pravem statni jazykové zkousky. Nahrazeni
DPS studiem pedagogiky tak nedava srozumitelny signal kvality, Ze jde o do-
plnéni chybéjiciho pedagogického vzdélani pro absolventy oborového stu-
dia, kteri chtéji ziskat kvalifikaci uciteld vSeobecné vzdélavacich predméti
na 2. stupni ZS a SS, tedy kvalifikaci stejnou, jakou maji absolventi pregradu-
alniho ucitelského studia. Navic studium k rozsireni odborné kvalifikace, po-
jaté jako alternativni cesta k pripravé na ucitelskou profesi, neni vyhrazeno
pouze vysokym Skolam, coz nedava v souvislosti s Reformou pregradualni
piipravy a s poZadavky na jednotny profil absolventa logicky smysl. MSMT
opakované slibovalo na setkdnich Asociace, Ze akreditovat takova studia bu-
dou fakulty pripravujici ucitele, nebo vysoké skoly, které disponuji akredita-
cemi pro ucitelské studijni programy, tedy maji kvalitni personalni zajisténi
programi a systém evaluace jejich kvality. Zde je nutné upozornit na velky
rozpor ve vztahu ke stéZejnimu cili citované Strategie 2030+, ve které se ho-
vori o ochrané pred deprofesionalizaci ucitelstvi.

Samoziejmé neni smyslem naSeho uvazovani bez odborné analyzy vysled-
kli odsuzovat moZnost ziskani ucitelské kvalifikace jinou cestou. Nakonec,
v druhé poloviné dvacatého stoleti narostl akcent na systematizaci dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovniki a cela oblast se zacala pozitivné roz-
vijet. Z kratkodobych kurzi, typickych pro 90. 1éta minulého stoleti, které
nevytvarely systém a reagovaly ad hoc na vzniklé potieby a situace v praci
uciteld, se dliraz prenesl na vytvoreni modelu dlouhodobého a systematické-
ho vzdélavani pedagogickych pracovniki. Kohnova (2004) v tomto kontextu
porovnava situaci v Némecku (bez ohledu na specifika jednotlivych spolko-
vych zemf), Irsku, Svédsku aj. se situaci v Ceské republice. Oproti vyspélym
zemim lze u nas hovorit o zanedbani celé oblasti dalSiho vzdélavani, ktera se
netésila dlouhou dobu ani zajmu odborniki, ani zrizovatelii a pedagogické
praxe. Zmény po roce 1989 prinesly na jednu stranu deideologizaci obsahu
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dalsi ucitelské pripravy, na druhou stranu byla devadesata léta nesena ob-
sahovou liberalizaci a urCitou deinstitucionalizaci systému. Vysledkem byla
rozkoSatéla nabidka vzdélavacich kurzi, ¢imz vznikla velmi neprehledna si-
tuace, kdy se na postgradudlni piipravé ucitelt podilela fada subjektii ska-
lou programi nesrovnatelné kvality. Situaci mél narovnat projekt Narodni
institut dalsiho vzdélavani (NIDV), ktery v letech 2008-2012 mél ambici
systematizovat obsahy a procesy dalsiho pedagogického vzdélavani - DVPP.
Jeho vysledkem byla tvorba standardt vzdélavacich programi a studijnich
cykld, formulovani doporuceni pro akreditaci novych forem dal$iho vzdéla-
vani a vytvoreni navrhu a pilotaze systému certifikace vzdélavacich instituci
a lektort poskytujicich DVPP.

Se stavajici Novelou je na systém DVPP nastolen dalsi poZadavek. Novela ob-
sahuje institut uznavani splnéni odborné kvalifikace, preneseny do kompe-
tenci a pravomoci Feditell $kol. Reditel $koly pracovnépravnim aktem pii-
jme absolventa vysoké Skoly, jehoZ oborové vzdélani je podle jeho tsudku
v obsahovém souladu s predmétem, ktery potrebuje vyukou zajistit, a zakon
pak tomuto pedagogickému pracovnikovi pouze urcuje povinnost do tfi let
dokoncit v ramci DVPP zhusSténou pedagogicko-psychologickou a oborové
didaktickou sloZku pripravy.

Systém ukazuje, Ze faktickou odpovédnost za udrZeni kvality vyuky ve Sko-
le ma jeji reditel, ktery ve vazbé na znalost skoly, Zaki a jejich potieb musi
byt schopen vyhodnocovat odbornou a pedagogicko-psychologickou i osob-
nostni troveti tohoto ucitele. Caste¢né na dotvoieni kompetenci uéitele bude
mit vliv v Novele legislativné ukotveny systém uvadéni zacinajicich ucitel.
Pridélenim zkuSeného uvadéjiciho ucitele - mentora ziska novy ucitel na
startu své kariéry dva roky mentorsky doprovod.

Dalsi problém, ktery ziistava stale ponékud ve stinu sledované diskuse, se
tyka promény oborové struktury strednich skol a posileni kvality pedago-
gické prace v ramci odborného vzdélavani. S ohledem na proménu ucelu
stfedniho vzdélavani i obtiZnou vychozi situaci a problémy odborného -
predevsim ucniovského - Skolstvi jsou pravé stredni odborné Skoly mistem
s vysSim vyskytem akademického pesimismu u zaktl a uciteli (Strakova et
al., 2021). Je nutna promeéna oborové struktury strednich Skol s cilem posi-
leni vSeobecného odborného zakladu oboru s moZnosti specializace a ziska-
ni kvalifikace v pozdéjsi fazi studia, popt. v celoZivotni profesni perspektivé.
Cilenymi nastroji — predevSim finan¢nimi - nasledné zajistit kvalitni pedago-
gické pracovniky do odborného Skolstvi.
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6 Zavérem a k diskusi

Diskuse k novele zakona o pedagogickych pracovnicich se koncentruje ko-
lem neuralgického bodu zajisténi dostatku kvalitnich a pro vykon profese
pripravenych uciteld. V nazorovych stietech ohledné nabizené alternativni
cesty, ktera mimo absolvovani pétiletého ucitelského studia do Skol privede
vysokoskolsky vzdélané odborniky riiznych profesi, je na jednu stranu patr-
na snaha o rychlé vyreSeni problému nedostatku ucitel(i, na druhou stranu
se reSeni ocita v rozporu s dlouhodobou koncepci ucitelské pripravy. Nelze
jednostrannym tlakem na reSeni aktualniho problému, podle naseho nazoru,
opominout dlouhou cestu k nalezeni optimalniho modelu ucitelské pripravy.
Tato rychla reSeni jsou v rozporu s dlouhodobou strategii rozvoje vzdélavaci
politiky u nas i s pozadavkem na udrzeni proporci pripravného vzdélavani
uciteld. Ucitelstvi zacalo byt vnimano jako regulovana profese, ve které je
dodrZeni vyvazené struktury mezi jednotlivymi sloZkami pripravy cestou ke
kvalité absolventti studia.

Ptfedchozi pasaZe tohoto textu podrobné z pohledu vzdélavateli ucitel
dokladuji, Ze navrh ptripravované Novely, resp. jeji paragraf 9a, je v zasad-
nim rozporu s poZadavky, moznostmi a zajmy ucitelského vzdélavani: je
v kontrastu se stale narocnéjSimi pozadavky na praci uciteld, ucitelskym fa-
kultdm odebira a redukuje jejich vzdélavaci roli, a Novela ve svém diisledku
ani nekoresponduje se samotnym smyslem $kolnfho vzdélavani. Skola jako
nejvyznamnéjsi institucionalni reprezentant nasi vzdélanosti (Priicha, 2015)
tak s pochybné vzdélanymi uciteli nebude sama naplnovat to, k cemu ma vést
své Zaky. Popirala by tim vlastni autenticitu a v diisledku také svou prestiz.
Navic dikce této Novely odporuje i deklarovanym vizim a dlouhodobym za-
mérim vzdélavaci politiky (Strategie 2030+), stejné tak jako ¢astym disku-
zim o kvalité vzdélavani. Nelze predpokladat, Ze by se méla kvalita vyuky sys-
témové zvysit, pakliZe by vyuku vSeobecnych Skolnich predméti méli podle
Novely zajiStovat také ucitelé bez dostatecné znalosti predmétu své vyuky.
Néktera kvalifika¢ni zaméreni studijnich programii vysokych $kol toto riziko
ve velké mire predurcuji a v dlisledku lze ocekavat vyrazné snizeni aprobo-
vanosti ucitel.

Prosazovana Novela je ucelovym politickym krokem, jedna se o rychlé a jed-
noduché ,reseni‘, které nedomysli disledky a zakryva dlouhodobou absenci
reSeni klicovych problémi vzdélavaci politikou v personalni oblasti. Ve svém
dlsledku predstavuje znacné riziko dekvalifikace ucitelskych sborti a legalni
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prunik polovzdélanci (Liessmann, 2010) na ucitelské pozice do zakladnich
i strednich Skol.

Je dobré pripomenout, Ze pritom nejde v poslednich trech dekadach o zcela
nové deprofesionaliza¢ni tlaky na ucitelské fakulty. Stanislav Stech (2001)
jiz pred vice nez dvéma desitkami let prirovnal tehdejsi politickou snahu
legalizovat prinik nekvalifikantii do Skol k ,nastupu vojenskych vyslouzil-
ci“ Zdenék Helus (2012) o dekadu pozdéji v souvislostech s dalsimi navrhy
redukovat ditkladnou vysokoskolskou ucitelskou pripravu hovori o decizni
ignoranci a dehonestaci ucitelstvi. Aktualni diskuze s akademickou sférou
k Novele byly vice natlakové a vécné argumenty dékanti nebyly v principech
akceptovany (viz Asociace dékan@i PF CR, 2022). Fakulty pFipravujici ucitele
se snazily (médné ucelovym) pozZadavkim regulatora smérujicim aZ k prak-
ticistné orientované pripravé budoucich uciteld s vy$S$Sim rozsahem praxi
a oborovych didaktik vyhovét, jistéZe na ikor akademické pripravy studenti
ucitelstvi. Jeji vyznam, byt je opakované napadan, neni tieba zdliraznovat,
ocekavame-li pri stale narocnéjsi praci od profilu ucitele pri praci s Zadkem
a ucivem také hlubsi chapani smyslu vzdélavani a kritické hledani souvislosti.
PakliZe bude Novela v této verzi politickou cestou prosazena, otevira se kro-
meé absurdni ,darované pravomoci reditelim“ rozhodovat o kvalifikovanosti
ucitele navic (a opét) i problém dvojkolejnosti ucitelského vzdélavani. Plijde
tak o vyrazné odliSné vzdélavaci trajektorie, pricemZ vicekolejnost kvalifi-
kac¢niho studia neni u jinych naro¢nych profesi viibec mozna a takové reseni
se ocita v rozporu s dlouhodobou koncepci ucitelské pripravy. Kvalitu a fun-
govani neuniverzitnich vzdélavacich (komercnich) instituci, které by mély
vzdeélavat ucitele a dosahovat kurikuldrnich a odborné personalnich kvalit
jako ucitelské fakulty, si zcela nelze predstavit, a to zejména pri stale naroc-
néjSich akreditacnich procedurach. NaSe analyza a reflexe pohledem ucitel-
skych fakult ukazuje, Ze prosazeni novely zdkona o pedagogickych pracov-
nicich ma celou radu znacné problematickych a rizikovych stranek, ve svém
SirSim diisledku uskodi kvalifikovanosti vyuky ve Skolach a prispéje k depro-
fesionalizaci uciteldi.
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Reflections on the on the amendment to act on pedagogical
workers from the perspective of faculties of education

Abstract: The discussion on the professionalization of the teaching profession
and the future of Czech education is influenced by a wide range of opinions. These
are represented by various interest and professional groups, politicians, teachers,
principals, and teacher educators. This paper aims to document the discussion
that accompanied the second round of deliberations on the amendment to Act
No. 563/2004 Coll., on Pedagogical Workers and the Amendment of Some Acts,
in 2022, with the contemplated change in the view of teacher qualifications. The
overview study records the opinions of representatives of pedagogical faculties
and other entities on the amendment to the aforementioned act, in the context of
arguments based on the shortage of teachers in practice. The text links perspectives
on attracting new candidates to the teaching profession by shifting responsibility for
recognizing qualifications for school management, as well as regulatory requirements
(Ministry of Education, Youth, and Sports) for teacher preparation programs and the
demands for teacher quality declared in the 2030+ Strategy. The shortage of teachers
is also discussed about the structure of complementary teacher education, which
is intended to provide professional security for a non-teacher university program
graduates entering teaching practice.

Keywords: teacher, amendment to the act, strategy, regulator, lifelong learning,
deprofessionalization



