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Abstrakt: Studie se zabyva vyvojem na pedagogickych fakultach a na dalsich fakultach
pripravujicich uéitele po roce 1989. S vyuzitim riiznych databazi (SIMS, MSMT) analy-
zuje kvantitativni a strukturalni vyvoj jejich absolventti v souvislostech tii zakladnich
vyzev, kterym musely Celit. Prvni ¢ast se vénuje jevu regionalizace vysokého Skolstvi,
ktera vedla k oslabeni pozic regionalnich pedagogickych fakult v podobé odsStépova-
ni celych kateder a odlivu kvalitnich odbornik, studentti, absolventii a s tim spoje-
nych zdroji. Druha c¢ast mapuje dopady prechodu na strukturované studium podle
tzv. Bolonské deklarace odehravajici se zaroven v dobé vrcholici masifikace ceského
vysokého Skolstvi. Tato masifikace méla za dlisledek vyrazny nartist poCtu absolventl
pedagogickych obort, ktery vSak byl relativné mirnéjsi v pripadé absolventii ucitel-
skych oborti a tim padem doslo i jen k malému rlistu po¢tu nové kvalifikovanych uci-
teld. Strukturace studia vedla ke vzniku skupiny absolventi, ktefi svym bakalarskym
studiem aspirovali na ziskani ucitelské kvalifikace, avSak potrebné ucitelské navazu-
jici magisterské studium uZ nedokoncili. Vyrazné slabnuti populacnich ro¢nikd pak
v poslednich letech vedlo k pomérné vyraznému poklesu lidi ziskavajicich ucitelskou
kvalifikaci, a to nejen diky absolvovani vysokoskolského studia, ale i diky absolvovani
DPS. Treti Cast se zaméruje na novelu zakona o pedagogickych pracovnicich z roku
2004, ktera ukladala nekvalifikovanym ucitelim povinnost alespon zahdjit ucitelské
kvalifikac¢ni studium do deseti let. V dlisledku toho doslo k vyraznému zvysSeni podilt
ostatnich forem studia v pedagogickych oborech.

Klicova slova: absolventi pedagogickych obort, ucitelé, regionalizace vysokého skol-
stvi, strukturované studium, masifikace vysokého skolstvi, zdkon o pedagogickych
pracovnicich

Béhem diskusi o novele zakona o pedagogickych pracovnicich se argumen-
tovalo predevsim nedostatkem kvalifikovanych uciteld. A kritizovany byly
zejména pedagogické fakulty za to, Ze jich nepripravuji dostatecny pocet.

1 Predkladany clanek je zkracenym vytahem ze zavért analyz, které oba autofi zpracovavaji
vramci projektu Dlivody nedostatku ucitelti, jenz vletech 2020-2023 feSi tym na Pedagogické
fakulté UK. Zajemce o dalsi vysledky analyz odkazujeme na odborné studie zveiejniované na
webovych strankach tohoto projektu (https://pages.pedf.cuni.cz/nedostatekucitelu/).
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Navrhované zmény maji proto rozvolnit jak pozadavky na kvalifikaci ucite-
le, tak na jejich vzdélavani. Pribézné vysledky projektu, ktery na toto téma
v soucasnosti reSi tym na Pedagogické fakulté UK, vSak ukazuji, Ze skutec-
nost je nepomérné komplikovanéjsi a uvadéné argumenty prilis nepotvrzuiji.
V predkladaném clanku proto na konkrétnich faktech a datech pripomeneme
hlavni kritické faktory, které u nas po roce 1989 ovlivnily a zkomplikovaly vy-
voj pregradualni ptipravy ucitelli a dalSich pedagogickych pracovniki. Jedna
se jak o vlivy, které se tykaly celého vysokého $kolstvi v Ceské republice, tak
o vlivy specifické pro pripravu ucitelti.

Vysoké Skolstvi, jednotlivé vysoké Skoly i jejich fakulty se bezprostiedné po
roce 1989 staly soucasti hlubokého spolecenského kvasu. Nepochybné tomu
vyznamné prispélo primé zapojeni studenti do listopadovych udalosti a na-
sledujici postup casti reprezentace vysokych skol, ktery je alespon na ¢as po-
stavil do centra politickych zmén. Otevielo to prostor pro zmény a diky tomu
doslo na vysokych Skolach v relativné kratké dobé k nékterym vyznamnym
systémovym promeénam.

Zavedeni rozsahlé autonomie na vSech urovnich vysokého skolstvi vedlo
mimo jiné k tomu, Ze se vysoké Skoly ¢asto ocitaly ve viru snah (predstavi-
telli) jednotlivych fakult o nékdy i velmi radikalni zmény nejrizné;jsi povahy.
Vyrazné a pritom pomérné dynamicky se proménovala institucionalni archi-
tektura vysokého Skolstvi, organizacni struktura (vnéjsi i vnitfni) jednotli-
vych instituci, jejich vedeni i celkové personalni obsazeni, koncepce i obsahy
vzdélavacich oborii a programii i podoba vyuky. Pirestoze zasadni zmény ne-
byly nijak zvlast koordinovany a do zna¢né miry mély spontanni charakter,
probihaly nezvykle rychle a najednou.

Tykalo se to pochopitelné i ptipravy ucitelti a dalsich pedagogickych pracov-
nik{, kterd v poslednich trech desetiletich prosla skute¢né zavaznymi a hlu-
bokymi zménami. Termin reforma nepovazujeme za prili§ vhodny predevsim
proto, Ze tyto zasadni a mnohdy bourlivé procesy nebyly soucasti pripravo-
vané a dlouhodobé reformy ucitelského vzdélavani v Ceské republice, ale
byly vyvolany predevsim celkovymi proménami Ceského vysokého Skolstvi
(a Siteji i celé spolecnosti). Zmény ve vysokoskolské pripravé uciteli tak byly
piedevsim jejich diisledkem (¢i dopadem nebo v nékterych pripadech do-
konce obéti).
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Vnéjsi tlaky, jimiz hlavné byly tyto zmény vyvolany, se vSak soucasné pri-
mo na pudé pedagogickych a dalsich fakult piipravujicich ucitele odrazely
v prosazovani fady dilezitych vnitinich zmén, za nimiz staly rizné interni
zajmové skupiny. Pochopitelné tomu nahravalo, Ze priprava uciteld i samot-
ny vykon ucitelského povolani byly v predchazejicich desetiletich pod sta-
lym politickym tlakem a byly seSnérovany tuhou ideologizaci, poznamena-
ny indoktrinaci ucitelt i studentii a celkové poplatné predchozimu reZimu
(Mares, 2007). Po roce 1989 se proto bohuZel netésily prilis vysoké prestizi
a jejich pozice byla proto slabsi, neZ tomu bylo napriklad u lékai, prirodo-
védct, ale i pravnikd.

Pro pripomenuti uvedeme v chronologickém poradi alespon tri z nejvyraz-
néjsich vyzev a promén, s nimiz byly pedagogické fakulty? ale i dalsi fakul-
ty pripravujici ucitele konfrontovany a s nimiZ se musely v poslednich de-
setiletich vyrovnavat. A které mély dopad mimo jiné na pocet absolventi
studia ucitelstvi a na strukturu a obsah jejich vzdélavani. Zaprvé se jedna
o vliv a diisledky, které mély nékteré systémové, strukturalni a institucional-
ni promény celého vysokého skolstvi v 90. letech, predevsim jeho regiona-
lizace a s ni souvisejici vznik regionalnich univerzit. Vedly totiz k vyrazné-
mu oslabeni pozice pedagogickych fakult v krajskych méstech (Pedagogické
fakulty a regionalizace vysokého Skolstvi). Za druhé jde o duisledky (chténé
i nechténé), které prineslo nase pripojeni k Boloniské deklaraci v roce 1998
a nasledné zavadéni strukturovaného vysokoSkolského studia. Ptineslo totiz
zasadni zmény do celkového pojeti, struktury, organizace a obsahu pripravy
uciteld a dalSich pedagogickych pracovnikii (Boloriskd deklarace a zavddeni
strukturovaného studia). Zatreti ukaZeme na nékteré ne zcela zrejmé a prav-
dépodobné nezamysSlené souvislosti prijeti a napliiovani zdkona o pedago-
gickych pracovnicich z roku 2004. Nezanedbatelna c¢ast kapacity vysokych
Skol pro pripravu nové generace uciteli byla totiZ presmérovana na dodatec-
né vzdélavani jiz aktivnich, ale formalné nedostate¢né kvalifikovanych uci-
telli na skolach (Napliiovdni zdkona o pedagogickych pracovnicich). Uvedené
vyzvy samoziejmé neprobereme v uplnosti, ale pouze se ve strucné zkratce
zameérime na ty jejich aspekty, které ovlivnily zakladni téma tohoto Clanku.

2 Casto zamérné zmifujeme pravé pedagogické fakulty (vedle tii fakult, které byly soucasti

univerzit v tradi¢nich univerzitnich méstech - Praha, Brno a Olomouc - se jednalo o dalSich
pét tzv. samostatnych pedagogickych fakult v ostatnich tehdejSich krajskych méstech). Je to
pochopitelné, nebot na nich byla piipravovana velka vétSina ucitelli zakladnich a strednich

vvvvv

nich desetiletich priprava ucitelti prochazela.
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1 Pedagogické fakulty a regionalizace vysokého skolstvi

Systémovy (strukturdlni a kvantitativni) rozmach vysokého Skolstvi po
roce 1990 probihal mimo jiné po linii tzv. regionalizace vysokého Skolstvi.
Jednalo se o postupny vznik novych vysokych skol (univerzit) v jednotlivych
regionech Ceské republiky. Pravé tzv. samostatné pedagogické fakulty oviem
v té dobé predstavovaly v fadé regionii (ve vSech tehdejSich krajskych més-
tech, kde dosud nebyla univerzita: Usti nad Labem, Hradec Kralové, Ceské
Budéjovice, Plzen, Ostrava) prirozenou a ¢asto dokonce nejvyznamnéjsi za-
kladnu pro vznik novych regionalnich univerzit (v nékterych krajskych més-
tech spolecné s oborové UZeji zamérenymi technickymi vysokymi Skolami
nebo regionalnimi vyzkumnymi kapacitami). Proces vzniku novych univer-
zitnich center v regionech tak na téchto fakultach vyvolaval o¢ekavani spoje-
na se zasadni zmeénou jejich postaveni, statusu i prestiZe, a tedy i prekonani
drive zminované historické zatéze.

Specificka charakteristika pedagogickych fakult, kterou je souZiti Sirokého
spektra rtznorodych oborid od exaktnich az po umélecké, se v této dobé ne-
pochybné projevila spiSe jako jejich slabost. Souziti oboroveé vzdalenych pra-
covist se totiZ snadno ménilo v, Zivot vedle sebe", coZ oslabovalo pocit souna-
leZitosti jednotlivych pracovist, a naopak posilovalo jejich specifické zajmy.
Spole¢nym jmenovatelem a také tmelem jednotlivych kateder a tistavi peda-
gogickych fakult vzdy samozrejmé byvalo ucitelstvi; v souvislosti s ostatnimi
zmeénami se vSak tato jeho funkce vyrazné oslabovala (Mares, 2007).

Na pedagogickych fakultdch se proto zacaly projevovat odstiedivé tendence.
Riizné a Casto prave kvalitni soucasti pedagogickych fakult (katedry, dstavy,
stiediska apod.), prirozenéis jejich odborné kvalifikovanymi zaméstnanci, se
postupné odlupovaly od svych materskych instituci (pedagogickych fakult)
a zacaly se z nich klubat zarodky novych fakult regionalnich univerzit. Mezi
prvnimi Slo o fakulty prirodovédeckou a filozofickou v Ostrave, o Fakultu té-
lesné kultury v Olomouci a Fakultu sportovnich studii v Brné; o umélecky
zamérené fakulty v Ostravé a v Usti nad Labem, o Fakultu humanitni ch stu-
dii v Hradci Krdlové a postupné nasledovaly dalsi.

Pro pedagogické fakulty to samoziejmé znamenalo znacCné ztraty. Pritom
odchod nékterych z nejvyraznéjsich osobnosti fakulty nebo celych pracovist
a jejich tymt (kateder ¢i ustavil) mohl pro fakultu znamenat i ztratu dosta-
tecné odbornosti pro vyuku nékterych aprobaci. Tim se samoziejmé defor-
movala struktura nabizenych ucitelskych aprobaci, které pak v regionu mo-
hou c¢asto chybét.
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Neslo vsak jen o to. Jednalo se také o ztratu rady kvalitnich potencialnich
uchazecl o studium ucitelstvi z daného regionu a postupné tedy i o ztratu
studentdi a absolventti. Casto napiiklad studenti, ktei'i se hlasili a byli pfi-
jati na pedagogickou fakultu, poté vSak byli ,prevadéni“ na nové vznikajici
obory nové zaloZené odborné fakulty. V dlisledku toho jsou pedagogické fa-
kulty samozrejmé kraceny i po materialni a financ¢ni strance. Nepochybné
také ztraceji své exkluzivni postaveni vysokosSkolské instituce v kraji. A jak
pedagogické fakulty prichazely casto o své nejkvalitnéjSi soucasti, Cleny
akademického sboru a rozvojové zdroje, ale také postaveni a prestiz, tak se
o nich zacalo mluvit jako o tzv. zbytkovych fakultach, kterymi se v nékterych
pripadech a do urcité miry také skutecné staly.

Institucionalni expanze, kterd probihala po vzniku a v pribéhu témeér dvou
desetileti Zivota nové vznikajicich univerzitnich center v krajskych méstech,
meéla pro drive samostatné pedagogické fakulty vyrazné, a pritom ne pravée
pozitivni diisledky. Jejich vyvoj se tim odliSoval od vyvoje pedagogickych fa-
kult na tradi¢nich univerzitach. Rozdily v institucionalnim kontextu vyvoje
pedagogickych fakult na tradi¢nich a na novych regionalnich univerzitach
dokresluje nasledujici graf (Obrazek 1), ktery ukazuje vyvoj poctu fakult
na jedné strané na tradicnich univerzitach v Praze, Brné a v Olomouci a na
druhé strané na péti nové zaloZenych regionalnich univerzitach v tehdej-
Sich krajskych méstech, jejichz vznik byl do vétsi ¢i mensi miry zaloZen pravé
na tamnich pedagogickych fakultach.?

Hodnoty v grafu ukazuji, Ze pocet fakult na trech tradi¢nich univerzitach se
béhem triceti let zvySoval jen zvolna a spiSe vyjimecné, celkové z 29 na 35
a tedy pouze o 6 fakult (z toho 4 nové fakulty vznikly do roku 1998). Na nové
vln, které vSechny mély na pedagogické fakulty vliv. Prvni probéhla hned po
zaloZeni univerzit na pocatku 90. let, druhou Ize situovat do obdobi tésné
pred a po roce 2000 a konecné treti vina se odehrala na konci téhoZ desetile-
ti. Od roku 2010 se zastavilo nejen zvySovani poctu studentli vysokych skol,
ale takeé vyvoj poctu fakult na univerzitach.

3 Udaje v grafu nezahrnuji TU Liberec, nebot’ tamni Fakulta pedagogicka vznikla spole¢né
az s novou Technickou univerzitou v Liberci v roce 1990. Jeji dal$i vyvoj mél proto jiné
charakteristiky nez tradicni ¢i regionalni fakulty. Navic neméla nikdy Cisté pedagogicky profil
a v roce 2008 byla také prejmenovana na Fakultu prirodovédné-humanitni a pedagogickou
Technické univerzity v Liberci.
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Obrazek 1

Pocet fakult na trech tradicnich a na péti novych regiondlnich univerzitdch
Univerzity v Ceské republice 1992-2021
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze UIV a MSMT.

S uvedenymi procesy ovSem souvisi, Ze na samotnych pedagogickych fa-
kultach se stdle vyraznéji zacaly objevovat a prosazovat neucitelské obory.
Dilivody, které piredstavitele pedagogickych fakult k této orientaci vedly, byly
velice rlizné. Z hlediska fakulty za nimi vétSinou staly dobré imysly, avsak
nékteré mohly byt také jen kratkozraké a jiné dokonce fakultu poSkozujici.
Jednalo se napriklad o to:

e ziskavat pro fakultu studenty z Sirstho okruhu zajemcti nez jen z uchaze-
¢l o ucitelské studium, a tim zvysit konkurenceschopnost fakulty v ramci
univerzity;

 zajistit zajimavé uvazky pro schopné odborniky, udrzet je na fakulté a za-
branit jejich prechodu na nové vznikajici odborné fakulty;

e mezi takové diivody ovSem patrilo také pripravit si ,trojského koné“ pro
prechod pracovisté na jinou fakultu nebo dokonce pro vybudovdni celé
nové nepedagogické fakulty (Mares, 2007).
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Na pedagogickych fakultéch se prosazovala rovnéz tendence zvyraziovat ve
studiu ucitelstvi predevsim oborovou, neucitelskou stranku pripravy uciteld.
Predstavitele oborovych kateder, ale i celych fakult (do jejichz Cela se pred-
stavitelé oborovych kateder pochopitelné dostavali) k tomu vedly riznorodé
motivy, ¢asto viak prestizni a konkurené¢ni. Slo naptiklad o to posilit obor
v kontextu fakulty a univerzity, vyhovét narokiim odbornych pracovnich
skupin Akreditacni komise, zaloZit neucitelsky obor (jako napftiklad priro-
dovédné, jazykové, historické, umélecké nebo télovychovné obory) a pri-
pravit tak ptidu k pripadnému oddéleni pracovisté od pedagogické fakulty
(Mares, 2007).

Uvedené dramatické zmény a s nimi souvisejici vyvoj se prirozené promitly
do vyrazné promény struktury studijnich programi a obort, které jednot-
livé pedagogické fakulty, ale i ostatni fakulty pripravujici ucitele nabizely.
To pochopitelné ovlivnilo i strukturu jejich student(i a posléze absolventi.
Proto nijak neprekvapuje, Ze vyvoj probihal odlisné na trech pedagogickych
fakultach na tradi¢nich univerzitach (Praha, Brno, Olomouc) a na péti peda-
gogickych fakultach (pred rokem 1990 samostatnych institucich) na novych
regionalnich univerzitach v krajskych méstech.

Tradi¢ni univerzitni pedagogické fakulty byvaly sice prevazné fakultami pri-
pravujicimi ucitele, vedle toho vSak nabizely rovnéZ studium riznych dalSich
pedagogickych, avsak neucitelskych obort, a mély také vyraznéjsi podil vé-
decké a vyzkumné Cinnosti. Na rozdil od nich regionalni pedagogické fakulty
byvaly dominantné fakultami pripravujicimi ucitele a neucitelské obory té-
mér nenabizely. V 90. letech se vSak situace zménila a ve vétSim mnozstvi se
na nich zacalo objevovat jak studium neucitelské, ale pedagogické, tak ovSem
i studium zcela nepedagogickych obort. Jejich ptivodné ucitelsky profil se
tak docela proménil a predevsim rozriiznil. I to se vSak ¢asem ménilo, nebot
zvlasté nepedagogické obory se postupné presouvaly (Casto i s prisluSnymi
odborniky) na noveé vznikajici fakulty regionalnich univerzit.

Nasledujici graf (Obrazek 2) ukazuje podil nové ptijatych studentii na pe-
dagogické fakulty tradi¢nich a novych regionalnich univerzit a zvlast i na li-
bereckou pedagogickou fakultu. Udaje v grafu dokresluji, jak se regionalni
pedagogické fakulty v ramci svych novych univerzit do urcité miry postupné
»Ztraceji’,
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Obrazek 2

Studenti pedagogickych fakult tradicnich a regiondlnich univerzit
Podil prijatych na pedagogické fakulty ze vsech prijatych na vysoké skoly v CR
(v %)
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze UIV, MSMT.

Predevsim je z grafu zrejmy sniZujici se celkovy podil prijimanych na peda-
gogické fakulty. Zatimco na pocatku 90. let predstavoval zhruba 17-19 % ze
vSech prijatych na vysoké $koly v Ceské republice, kolem roku 2013 se snizil
az ke 12 %. Od té doby se pohybuje praveé mezi 12-13 %. A zdrojem tohoto
poklesu byly predevsim ,regionalni“ pedagogické fakulty.

U pedagogickych fakult na tradi¢nich univerzitach se totiz podil prijatych ze
vSech pfijatych na vysoké $koly v Ceské republice sice mirné snizil, av$ak jde
o pomérné maly rozdil, nebot v prvni poloviné 90. let tento podil ¢inil 7,4 %
a v poslednich letech zhruba 5,8 % (sniZil se tedy asi o pétinu).

Zato vyvoj pedagogickych fakult na regionalnich univerzitach byl i v tomto
ukazateli odlisny. Nejenze oslabily sviij profil zaméfeny do té doby na pii-
pravu uciteld, ale z vySe uvedenych diivodi se navic pribrzdil i jejich kvan-
titativni rozvoj. Zatimco na pocatku 90. let podil na né prijatych studentt
dosahoval témér 11 %, v poslednich letech se pohybuje v rozmezi 5-6 % a je
tedy pouze polovicni.
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Zavérem této casti miZzeme tedy shrnout, Ze regionalizace ¢eského vysokého
Skolstvi méla za nasledek urcité oslabeni postaveni regionalnich pedagogic-
kych fakult, které se proménily ze samostatnych vysokoskolskych instituci
na jednu ze soucasti vicefakultnich univerzit. Casto to doprovazel odchod
vyznamnych pracovist a kvalitnich odbornik{i na nové vznikajici nepedago-
gické fakulty, snizujici se podil studentti i absolventti a s tim spojeny ubytek
zdrojl. Navic se proménilo oborové zaméreni fakult, které zacaly ve vétsi
mife nabizet i neucitelské obory (bliZe v nasledujici €asti) a soucasné s tim
dochazelo k posilovani oborové profilace pripravy uciteld (na ukor pedago-
gicko-psychologické slozky), a to pres zruSeni nebo oslabeni nékterych fa-
kultnich oborovych pracovist.

2 Bolonska deklarace a zavadéni strukturovaného
studia

Diisledky Boloniské deklarace a zavedeni strukturovaného studia si podrob-
néji ukaZzeme predevSim na prikladu pedagogickych fakult. Nicméné vyvoj
na téchto fakultach je nejprve nutné zasadit do celkového kontextu kvanti-
tativniho a strukturalniho vyvoje poctu absolventli ¢eskych vysokych Skol
a pedagogickych studijnich programt a obort.

V Ceské republice byl podil vysokoskolakd v populaci oproti jinym rozvinu-
tym zemim tradicné pomeérné nizky. Na zacatku 21. stoleti byl absolventem
vysoké skoly pouze zhruba kazdy devaty. Od té doby ovSem cCeské vysoké
Skolstvi proslo masivnim kvantitativnim rlistem*. Zasadni vliv mélo vyrazné
zvySovani podilu prijimanych mladych lidi na vysokou Skolu béhem druhé
poloviny 90. let minulého stoleti a zejména v prvnim desetileti 21. stoleti.
To nasledné vedlo k tomu, Ze zatimco jesté v roce 2003 absolvovalo vysokou
Skolu zhruba 16 % z populacniho ro¢niku, o deset let pozdéji to bylo jiz pres
40 %. Navic v té dobé vysokou Skolu absolvovaly prevazné jesté populac-
né pomeérné silné rocniky narozenych na prelomu 70. a 80. let 20. stoleti.
Spolec¢né s rychlym zvySovanim podilu vysokoskolakl v populaci to vedlo
k masivnimu riistu absolutniho poctu studentti i absolventti vysokych skol.
Na konci prvni dekady 21. stoleti se vSak dynamicky rust podilu prijimanych
na vysokeé Skoly zastavil, a proto se posléze mirné pod hranici 40 % ustalil také

* K analyze kvantitativniho a strukturalniho vyvoje poctu absolventi ¢eskych vysokych skol
vyuzivame udaje ziskané z databaze tzv. Sdruzené informace matrik studentt (SIMS), které
jsou pro nase ucely nejvhodnéjsi. Data SIMS zahrnuji mimo jiné informaci o roku absolvovani
a absolvované vysoké Skole, o fakulté, o studijnim programu a oboru.
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podil absolventti z popula¢niho ro¢niku. BEhem druhého desetileti 21. stoleti
vSak zaroven s tim zacinaji absolvovat vyrazné populacné slabnouci ro¢niky
narozenych v 90. letech. Dusledkem je tedy zna¢ny pokles poctu absolventii
vysokych sSkol, ktery pravé v soucasnosti dosahuje nejnizsich hodnot.

V absolutnich ¢islech doslo k strmému riistu zejména mezi roky 2003 a 2012,
kdy se pocet absolventd vysokych skol béhem deseti let zvysil z necelych
32 na vice nez 86 tisic®. Poté vSak zacal opét pomérné rychle klesat. V roce
2021 tak absolvovalo vysokou Skolu jiZ jen necelych 52 tisic osob. Vyvoj po-
¢tu absolventl pedagogickych studijnich programi a obora (dale budeme
pouzivat i zkratku SPO)® podle ocekavani do zna¢né miry Kopiruje vyvoj
celkového poctu absolvent(i, najdeme zde vSak i nékteré odliSnosti. V letech
2001 a 2002 absolvovalo pedagogické SPO ani ne 5,5 tisic absolventii. Poté,
obdobné jako u ostatnich obord, doslo k znacnému riistu. Jeho vrchol prisel
vroce 2011 s témér 14 tisici absolventii. Poté vsak doslo opét k poklesu aZ na
témér jen 8 tisic absolventd. Navic k riistu mnohem vice prispéli absolventi
bakalarského studia, jejichZ pocCty se zvysily vice neZ sedmkrat (Slo o vyssi
tempo rustu nez v celém vysokém skolstvi). Pocty absolventli magisterskych
SPO se zato zvysily zhruba o 50 %. To je samoziejmé také zretelné zvySeni,
avSak ve stejném obdobi bylo tempo ristu po¢tu magistri v celém vysokém
Skolstvi témér dvojnasobné.

Nedochazelo vsak jen k vyraznym kvantitativnim zménam, zasadné se pro-
meénila i struktura absolventi pedagogickych SPO. Podrobné to ukazuje
Obrazek 3, ktery ve trech bodech s desetiletym intervalem (roky 2001, 2011
a 2021) znazornuje strukturu absolventi vSech pedagogickych SPO. A to tak,
Ze soucet vSech hodnot uvedenych ve vSech sloupcich pro kazdy ze tii srov-
navanych roki se rovna 100 % (u hodnot nizZsich nez 1 % popisku v grafu
neuvadime). Absolventi pedagogickych SPO jsou v grafu rozdéleni podle je-
jich oborového zaméreni (ucitelské a ostatni pedagogické SPO), podle typu
vzdélani (bakalarské, navazujici magisterské a dlouhé magisterské) a podle
absolvované fakulty (pedagogické fakulty a ostatni fakulty pripravujici uci-
tele). Na vysledky uvedené v grafu se tedy miizeme podivat ve trech rezech.

5V vahu ptitom bereme pouze obéany Ceské republiky, aviak absolventy bakalatského i ma-
gisterského studia, coZ znameng, Ze se jeden absolvent miizZe v ukazatelich objevit dvakrat.

¢ VsSechny studijni programy a studijni obory (SPO) jsme roztridili do tii zakladnich skupin:
ucitelské SPO, ostatni pedagogické SPO (souhrnné pak obé skupiny oznacujeme jako
pedagogické SPO) a ostatni (tj. ne pedagogické) SPO. Podrobné vysvétleni metodiky tohoto
roztridéni viz Zelenka, 2021.
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Obrazek 3

Absolventi pedagogickych SPO podle oborového zameéreni, typu vzdéldani
a fakulty
Ceskd republika v letech 2001, 2011 a 2021
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze SIMS, MSMT.

Z hlediska oborového zaméreni tvorili v roce 2001 absolventi ucitelskych
SPO vice nez tri Ctvrtiny (77 %) ze vSech absolventli pedagogickych SPO. Na
pedagogickych fakultach to bylo 60 % absolventi a dalSich 17 % na ostatnich
fakultach pripravujicich ucitele. Ostatni pedagogické SPO ukoncilo pouze
23 % absolventti, mezi nimiz s 19 % vyrazné prevladali absolventi pedago-
gickych fakult.

Zavadeéni strukturovaného studia se teprve rozbihalo, takze z hlediska typu
vzdélani stale jesté vyrazné prevladalo dlouhé magisterské studium, které
ukoncilo 72 % ze vSech absolventli pedagogickych SPO. V ramci ucitelskych
SPO ukoncilo toto studium vice nez 86 % absolvent(i, v ramci ostatnich pe-
dagogickych SPO to ovSem bylo jen 24 %, predevsim proto, Ze na pedagogic-
kych fakultach jiZ mezi absolventy byli vyrazné zastoupeni bakalari.
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Na pedagogickych fakultach tedy absolvovaly vice nez tri ¢tvrtiny (78 %)
z absolventli ucitelskych SPO. Proto také témeér 54 % ze vSech absolventi
pedagogickych SPO absolvovalo dlouhé magisterské studium ucitelstvi na
pedagogickych fakultach. Na pedagogickych fakultach ovSem studium ukon-
Cily také vice neZ Ctyti pétiny (82 %) absolventl ostatnich pedagogickych
SPO. Pripomenme jeSté, Ze studium na pedagogickych fakultach v roce 2001
ukoncilo dalSich 9 % absolventti v jinych neZ pedagogickych SPO.

Kratce po roce 2001 zapocal i na pedagogickych fakultach proces premény
studijnich programl na strukturované studium, kdy dlouhé magisterské
studium bylo nahrazovano bakalarskym a na né navazujicim magisterskym
studiem. Dluzno rict, Ze zavadéni strukturovaného studia nebylo na peda-
gogickych fakultach privitano s nadSenim’ a stalo se predmétem rady dis-
kuzi predevsim o tom, jakou podobu ma v pripadé studia ucitelstvi mit jeho
bakalarska cast a jakou navazujici ¢ast magisterska. Bourlivé diskuse na-
konec vedly ke vzniku stanoviska a doporudeni spole¢ného grémia® MSMT,
Akreditacni komise a Rady vysokych $kol, nazvanému Koncepce pregradual-
ni piipravy ucitelli zakladnich a strednich skol (Koncepce..., 2004).

Koncepce samozriejmé respektovala znéni nového Skolského zakona (1998)
i zasadni teze Bile knihy o vzdélavani (2000) v tom smyslu, Ze plné kvali-
fikovany ucitel zakladni skoly a ucitel stiedni Skoly je magistr (znéni za-
kona). VSude tam, kde je to vécné proveditelné a funk¢ni, se mélo prejit ke

7 Protibylai Asociace dékani pedagogickych fakult, tedy predstavitelé instituci, které mély za-
vadéni strukturovaného studia realizovat. Nicméné pouze v pripadé ucitelstvi pro 1. stupen
zakladni skoly bylo umoznéno, aby zlistalo magisterské studium pétileté. Hlavnim dtivodem
bylo, Ze se toto studium sklada z 12 az 19 piredmét, které je obtiZné rozdélit na dvé casti.
Vsechny ostatni ucitelské studijni programy byly postupné rozdéleny na dvé ¢asti - bakalar-
skou a navazujici magisterskou.

Zajimavy vyzkum zabyvajici se nazory akademickych pracovnikl a studentti na tuto struk-
turaci byl uskute¢nén v letech 2006 a 2011 na Pedagogické fakulté Univerzity Karlovy. Ten
ukazal, Ze nazor akademickych pracovniki na prechod na strukturované studium ucitelstvi
je silné negativni. Jak v roce 2006, tak v roce 2011 ho preferovalo jen 11,5 %. Jako hlavni
dtvody uvadéli, Ze dvoustupnovy systém neni vhodny pro pripravu uciteld, jelikoz priprava
v oblasti pedagogickych véd, psychologie a didaktiky predméti neni od pocatku studia pro-
pojena s pripravou v predmétech. Naopak mezi studenty (byli dotazovani jen v roce 2011)
bylo dvoustupiiové studium preferovano ve vice nez 67 % piipadd, jejich nazory byly tedy
zcela odliSné. Divod obliby strukturovaného studia u studenti spocival zejména v moZnosti
ziskat bakalarsky titul po tiech letech studia a poté mit moZnost zménit obor studia (Bendl
etal.,, 2013). To byl také hlavni argument zastanct strukturovaného studia.

V grémiu byli zastoupeni mimo jiné v té dobé bezesporu nejvyznamnéjsi odbornici na danou

vvvvv
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strukturovanému studiu, pricemZ strukturovani ucitelstvi pro stredni skoly
bude brano jako standardni zalezitost, ucitelstvi pro 2. stupen zakladni Skoly
bude strukturovano riznymi zptisoby a bude se ovétovat, zda je strukturo-
vani vhodné; uéitelstvi pro 1. stupeti ZS bude mit podobu pétiletého nestruk-
turovaného magisterského studia.

V koncepci se mimo jine uvadi, Ze zavadéni strukturovaného studia ucitelstvi
s sebou prinasi otazku, kam situovat pedagogicko-psychologickou c¢ast pri-
pravy anebo jinak: zda bakalarské studium koncipovat jako ryze neucitelské,
nebo nikoli. Pii rozhodovani se ma klast dliraz na to, aby volba ucitelstvi byla
ucinéna po zralé tvaze a se znalosti véci, aby priprava v odborné sloZce gra-
dovala i v navazujicim magisterském studiu, aby oborové didaktiky nebyly
v navazujicim magisterském studiu odtrZzeny od oboru a aby vznikl ¢asovy
prostor pro zrani ucitelské osobnosti a identifikaci jedince s profesi. VSe dalsi
je jiz na jednotlivych fakultach.

Koncepce konstatovala, Ze je tieba respektovat existenci vice cest k dosaZeni
plné ucitelské kvalifikace a pro nejbliZsi obdobi je nutné stanovit ramcové
poZadavky. Doporucila Ctyti varianty pripravy uciteldi, ovSem s fadou dalSich
moznych podvariant, tzv. modelt. Vybér modelu byl zcela v kompetenci fa-
kulty. Jesté to zvyraznilo obrovské rozdily v podobé pregradudlni pripra-
vy ucitelll mezi rliznymi institucemi, které zpiisobila jiZ rozsahla autonomie
vysokych skol a fakult zavedena na pocatku 90. let. Pi stejném diplomu pro
stejny stupen Skoly absolvovali studenti ucitelstvi podstatné odliSny zplisob
pripravy. V kazdém pripadé bylo strukturovani studia ucitelstvi povazova-
no za celostatni experiment, a proto se podle Koncepce efektivnost rtiznych
cest vedoucich k ziskani ucitelské kvalifikace méla soustavné ovérovat s ci-
lem identifikovat optimalni varianty a eliminovat varianty neefektivni. To se
ovSem na celostatni drovni nikdy nestalo.

Jako prvni zavedla strukturované studium ucitelstvi Masarykova univerzita
v roce 2003. Drive Ci pozdéji pak preslo na rizné varianty a modely struk-
turovaného studia vSech devét pedagogickych fakult a také vSechny ostatni
fakulty, kde se ucitelské a pedagogické SPO vyucuji (Mares & Benes, 2013).

V disledku uvedenych zmén se o deset let pozdéji v roce 2011 postupny pre-
chod na strukturované studium jiZ vyrazné projevil ve sloZeni absolventd.
Z absolventli pedagogickych SPO predstavovali absolventi studia ucitelstvi
jiZz jen 34 % (oproti 77 % v roce 2001) a absolventi dlouhého magisterského
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studia tvorili dokonce pouhych 19 % (oproti 72 % v roce 2001). Obé zmény
spolu samozrejmé uzce souvisi. JelikoZ vétSina bakalarskych SPO jiZ nebyla
ucitelska®, doslo k vyraznému navyseni podilu absolventt neucitelskych pe-
dagogickych SPO a to z 23 % na témér dvé tretiny (66 %). Pokud vezmeme
v uvahu pouze absolventy ucitelskych SPO, v magisterském studiu z nich sice
jesté absolvovala necela polovina (48 %), i tak se vSak za deset let jednalo
o pokles témér o 40 procentnich bodl (oproti 86 % v roce 2001). Zmény
probéhly také na ukor pedagogickych fakult, jejichZ podil na absolventech
vSech pedagogickych SPO se snizil ze 79 % na pouhych 58 %.

Zmeény pak pokracovaly i béhem dalsich desiti let, prestoze jiZ zdaleka ne tak
vyrazné. V roce 2021 se podil absolventt ucitelskych SPO zvysil asi o dese-
tinu na 37 %, takZe obdobné poklesl podil absolventli neucitelskych peda-
gogickych SPO. Zato podil absolventii dlouhého magisterského studia dale
klesal, a to azZ pod 8 %'°. Absolventli bakalarskych pedagogickych SPO je jiz
58 % a absolventli navazujiciho magisterského studia je ptres 34 %. Znovu
narostl podil absolvujicich na pedagogickych fakultach, konkrétné na témeér
70 % v roce 2021 (79 % jich bylo v roce 2001 a necelych 58 % v roce 2011).
Tykalo se to vSak zejména absolventli neucitelskych pedagogickych SPO,
v pripadé absolventi ucitelskych SPO doslo jen k mirnému navyseni ve pro-
spéch pedagogickych fakult.

JiZ jen z téchto skuteCnosti je ziejmé, Ze pedagogickeé SPO, pedagogické fakul-
ty i ostatni fakulty pripravujici ucitele prosly v poslednich triceti letech sku-
teCné vyraznymi zménami. Promitly se také do struktury jejich absolventi
a tykaji se jak obort, tak i udélovanych diplomt. Zasadnim zptisobem narostl
zejména podil absolventli neucitelského studia a samoziejmé bakalarskych
diplomt. Proto jsme povaZovali za potiebné vyvoj pomérné riznorodé zméti
vSech kombinaci neucitelskych pedagogickych studijnich programi a studij-
nich obort podrobnéji zmapovat.

9 Nebo alespoii ne ve smyslu, Ze by jejich absolventi ziskali u¢itelskou kvalifikaci. Cast bakalai-
skych studijnich programi slouZi zejména jako predstupen dalSiho navazujictho magister-
ského ucitelského studia.

10V pribéhu let probéhlo nékolik netdspésnych pokusii o ziskani nové akreditace pétiletého
magisterského studia pro jiny ucitelsky studijni obor, nez je ucitelstvi pro 1. stupen zaklad-
ni Skoly. Nakonec se to povedlo v roce 2013 Pedagogické fakulté Univerzity Hradec Kralo-
vé, ktera ziskala akreditaci k ucitelstvi pro 2. stupeti ZS s riznou pfedmétovou specializaci
(Bendl et al., 2013).
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Na zakladé diikladné obsahové analyzy vSech neucitelskych pedagogickych
SPO obsaZenych v databazi SIMS jsme jejich oborovou strukturu roztridili
do Sesti hlavnich skupin. V dalSich analyzach vSak pracujeme s nasledujici
osmiskupinovou klasifikaci, nebot’ jsme do ni zahrnuli také ucitelské SPO*!
a nepedagogické SP0O'? které nabizeji pedagogické fakulty:

1) ucitelské SPO,

2) ,predmét!3“ se zamérenim na vzdélavani,
3) pedagogické asistentstvi,

4) specializace v pedagogice,

5) pedagogika, andragogika, vychovatelstvi,
6) specialni pedagogika,

7) socialni pedagogika,

8) nepedagogické SPO.

Jsou to pravé skupiny pedagogickych SPO 2) a 3), které vznikaly jako reakce
fakult na nutnost prejit na strukturované studium. Zatimco pedagogické asis-
tentstvi mélo predstavovat predstupen pro navazujici studium ucitelstvi pro
zakladni Skoly, ,predmét” se zamérenim na vzdélavani mel byt predstupném
pro nasledné studium ucitelstvi pro stiedni skoly'*. U dalsich ctyi skupin SPO
miiZeme vzhledem Kk jejich zaméreni predpokladat, Ze nemély primarné vést
k prechodu do navazujiciho magisterského ucitelského studia.

11V pripadé absolventtli bakalaiského studia se jedna zejména (od roku 2008 pak vyhradné)

o ucitelstvi odbornych predmeétd, ucitelstvi praktického vyucovani a odborného vycviku

a o ucitelstvi pro matei'ské Skoly, pricemz jasné nejvétsi podil mélo ve vétSiné let ucitelstvi

pro mateiské skoly. V pripadé absolventd dlouhého i navazujiciho studia se jedna zejména

o ucitelstvi pro zakladni skoly, ucitelstvi pro stiredni Skoly a ucitelstvi konkrétnich predmétt

a rizné kombinace téchto tii mozZnosti.

Jedna se napriklad o studium filologie, psychologie, nebo socialni prace.

13 Tedy naptiklad ¢esky jazyk, matematika, historie atd.

1* Zatimco studijni obory s nazvem ,predmét “ se zaméienim na vzdélavani se postupné staly
soucasti studijni nabidky vSech pedagogickych fakult a zacaly slouZit i jako piedstupen pro
nasledné studium ucitelstvi pro zakladni Skoly s predmétovou specializaci, pedagogické
asistentstvi se dlouhodobé vyskytovalo jen na trech pedagogickych fakultach (na Univerzité
J. E. Purkyné v Usti nad Labem, Univerzité Palackého v Olomouci a zdaleka v nejvétsi mite na
Masarykové univerzité v Brné).

12
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Obrazek 4

Absolventi bakaldrskych studijnich programii pedagogickych fakult podle
oborového zaméreni SPO
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze SIMS, MSMT. Obrazek graficky znazorfiuje absolutni
pocty absolventii. Uvedené procentni hodnoty se vSak vztahuji k podilu dané kategorie na
celkovém poctu absolventd v daném roce.

Obrazek 4 ukazuje vyvoj poctl absolventd bakalarského studia na pedago-
gickych fakultach tridénych do vySe popsanych osmi skupin. Celkovy vyvoj
znovu pripomind vyrazny narlist poCtu absolventii a posléze opét jejich vy-
razny pokles. Ackoliv celkovy kvantitativni rlist zacal uz v roce 2004, ptechod
na strukturované studium se v oborové strukture zacina poprvé projevovat
az zhruba od roku 2007, kdy se zacinaji objevovat prvni absolventi ,pred-
méti“ se zamérenim na vzdélavani a absolventi pedagogického asistentstvi.
Zatimco absolventi ,predméti” se zamérenim na vzdélavani se postupné sta-
li mezi bakalari na pedagogickych fakultach dominantni skupinou a v roce
2021 méli témér polovicni podil, absolventi pedagogického asistentstvi méli
mezi roky 2008 az 2018 zhruba 8% podil a poté se jejich pocty i podil prudce
snizily. Za touto zménou stoji z vyrazné ¢asti zména na Masarykove univerzite,
kde dlouhodobé pocetné vyrazné studijni obory pedagogického asistentstvi
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byly nahrazeny studijnimi obory ,predmét” se zamérenim na vzdélavani. Ty
tak nakonec ztlistaly na pedagogickych fakultach prakticky jako jediné, které
slouzi jako predstupen pro navazujici magisterské studium ucitelstvi.

V kazdém pripadé vSak miZeme konstatovat, Ze podil absolvent, ktef{ ukon-
¢ili bud’ ucitelsky SPO, nebo takovy SPO, ktery obecné slouZi jako predstupen
k dalSimu studiu ucitelstvi, se postupné opét zvySoval z 12 % v roce 2001 na
47 % v roce 2011 aazna 63 % v roce 2021.

V podrobném pohledu jsme tedy ukazali, jak se zménila oborova struktura
bakalarského studia na pedagogickych fakultach. Hlavnim divodem pro to
je, abychom mohli 1épe posoudit, jaka Cast absolventi je studiem pedago-
gické fakulty pripravovana na ucitelské povolani. Je totiZ zcela zfejmé, Ze
podstatna ¢ast absolventi bakalairského studia pokracuje v navazujicim ma-
gisterském studiu. V dalsi analyze vychazime z nékolika zjednodusSujicich
piredpokladii'®, diky kterym muiiZeme odecist pocty absolventli navazujiciho
magisterského studia od poctu absolventi bakalarského studia, a tak odhad-
nout, kolik absolventli pedagogickych fakult vstupuje na trh prace a zejména
v jaké strukture.

Vysledkem analyzy postavené na téchto predpokladech je Obrazek 5, ktery
zachycuje vyvoj poctu a struktury (typu vzdélani a oborového zaméreni SPO)
dale ve studiu nepokracujicich absolventi bakalarského a magisterského
studia na pedagogickych fakultach.

Spodni tri sekce grafu znazornuji absolventy ucitelskych magisterskych i ba-
kalarskych SPO. Zatimco jejich pocty aZ do roku 2010 mirné rostly, jejich po-
dil z celkového poctu absolventd pedagogickych fakult pomérné rychle kle-
sal. Zatimco v letech 2001 az 2003 jich bylo témér tri ¢tvrtiny, v letech 2013
az 2014 jich bylo dokonce méné nez polovina. Poté sice opét doSlo k jistému
ristu a v poslednich péti letech je tento podil stabilni, ovSem stale jen na
urovni 56 % az 58 %.

Prostredni ¢ast grafu znazornuje absolventy, jejichZ SPO jsme souhrnné na-
zvali bakalarské preducitelské. Zde se jedna o ty, kteri studovali SPO, u néhoz
se predpoklada absolvovani navazujiciho magisterského ucitelského studia,

15 Jedna se zejména o predpoklad, Ze vSichni pokracujici absolventi , preducitelskych” SPO pe-
dagogickych fakult pokracuji ve studiu v ucitelskych SPO pedagogickych fakult a Ze vSichni
pokracujici absolventi ,neucitelskych” SPO pedagogickych fakult pokracuji ve studiu v neuci-
telskych SPO pedagogickych fakult.
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avsSak toto dalsi studium neabsolvovali. Pomér mezi absolventy navazujici-
ho ucitelského studia a bakalarského preducitelského studia se dlouhodobé
pohybuje kolem tfi ¢tvrtin (0,76) s tim, Ze v ¢ase ma tato hodnota tendenci
spiSe rust. Lze tedy rict, Ze v priméru zhruba ¢tvrtina absolventi bakalar-
ského preducitelského studia nasledné neabsolvovala Uspésné navazujici
magisterské studium. Podil téchto absolventi ze vSech dale nestudujicich
absolventli pedagogickych fakult tak neni rozhodné zanedbatelny. Od roku
2010, kdy se tito absolventi v datech poprvé vyraznéji objevuji, se pohybuje
mezi 7 az 10 %.

Obrazek 5

Struktura ddle nestudujicich absolventii pedagogickych fakult podle typu
vzdéldni a oborového zaméreni SPO
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze SIMS, MSMT. Obrazek graficky znazortuje skuteéné
pocty absolventd. Uvedené hodnoty v procentech se vztahuji k podilu dané kategorie na
celkovém poctu dale nestudujicich absolventti v daném roce.
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Horni tfi sekce grafu dohromady znazornuji absolventy neucitelskych SPO
na pedagogickych fakultach. Jejich podil se postupné zvySoval z 26 % v roce
2001 azZ na 43 % v roce 2014, v poslednich letech se vsak ustalil spiSe okolo
35 %. Z nich pripada asi polovina (z celku zhruba 17 %) na absolventy baka-
laiskych?®¢ neucitelskych SPO. Rada pedagogickych neucitelskych odbornych
kvalifikaci (napt. vychovatel, nebo pedagog volného €asu) nevyZaduje ma-
gisterskou uroven vzdélani, proto neni prekvapivé, Ze je zde podil bakalara
podstatné vyssi nez v pripadé ucitelskych SPO.

Je tak vidét, Ze prechod na strukturované studium nevedl jen k pouhému roz-
déleni dlouhého magisterského studia na dvé ¢asti. Dlouhodobé totiZ soucas-
né plati, Ze zhruba c¢tvrtina absolventl preducitelskych SPO navazujici ma-
gisterské ucitelské studium neabsolvuje. PrestoZe se tedy vyrazné zvysoval
celkovy pocet absolventli pedagogickych SPO, z rozhodujici ¢asti to bylo diky
strukturaci studia; poCet absolventi ucitelskych SPO opoustéjicich vysoké
Skoly se zvySoval jen velmi pozvolna.

2.1 Absolventi s ucitelskou kvalifikaci

Ptredchozi analyzy ukazaly, jak se vyvijel poCet absolventli s ucitelkou kvalifi-
kaci na pedagogickych fakultach. Nicméné, kvalifikaci ucitele lze ziskat také
absolvovanim ucitelského studia na dalsich fakultach, ale i jinymi zptsoby.
Nepochybné hlavni (standardni) cestu predstavuje absolvovani vysokoskol-
ského!” ucitelského studijniho programu ¢i studijniho oboru. Dalsi (alterna-
tivni) cestou je absolvovani magisterského neucitelského studijniho progra-
mu doplnéného prislusné zamérenym dopliujicim pedagogickym studiem
(zkracené DPS, drive oznacovaného jako tzv. pedagogické minimum) v ramci
kurzu celoZivotniho vzdélavani (zkracené CZV)?8,

.....

navazujici magisterské studium.

17 Pro ziskani ucitelské kvalifikace je ve vétsiné pripadi potieba magisterska tiroven vzdélani.
Vyjimku tvoii kvalifikace ucitele materské Skoly a ucitele praktického vyucovani a odborného
vycviku, kde postacuje bakalarska uroven, piipadné i nizsi nez vysokoskolska tiroven (zakon
¢.563/2004 Sb.).

18 Uvedené dvé cesty k ziskani ucitelské kvalifikace (vysokoskolské studium ucitelstvi nebo
DPS/CZV) ovéem nejsou jediné. Opomenuta je napiiklad moZnost absolvovat magistersky
neucitelsky studijni program doplnény bakalaiskym studiem ucitelstvi nebo (pouze pro
ucitele cizich jazyki) ziskanim jazykového certifikatu a dopliiujicim didaktickym studiem
prislusného ciziho jazyka. Nicméné pocty absolventli téchto okrajovych cest ke kvalifikaci
ucitele jsou mimoradné obtizné zjistitelné, a navic jsou v porovnani s obéma hlavnimi ces-
tami statisticky v podstaté zanedbatelné. Z obou téchto dlivodi se je proto ani nesnazime
odhadovat.
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Zmapovani vyvoje poctu absolventi, kteri ziskavaji ucitelskou kvalifikaci,
neni ovSem viibec jednoduché. Panuji v tom totiZ zna¢né nejasnosti, a to jak
ve statni sprave, tak i v odborné verejnosti. Souhrnné udaje o poctech absol-
ventd, ktefi kazdorocné ziskavaji ucitelskou kvalifikaci, bohuzel neexistuji.
Pokusime se je proto z dostupnych zdroji rekonstruovat ¢i odhadnout. Tedy
alespon pocty téch absolventt, kteri ucitelskou kvalifikaci ziskavaji uvedeny-
mi dvéma nejvyznamnéjsimi a nej¢astéjsSimi cestami.

Mezi dostupné zdroje udajii patti zaprvé jiZz vySe podrobné analyzovana data
o poctech absolventti vysokych skol z databaze SIMS a zadruhé udaje o po-
¢tech absolventd dopliiujiciho pedagogického studia (DPS). Data o DPS lze
ziskat ze dvou zdroji. Prvnim zdrojem jsou udaje ze Statistické rocenky Skol-
stvi (MSMT, 2022a), které viak pokryvaji pouze roky 2007 aZ 2016. Druhym
zdrojem jsou udaje o ucastnicich a absolventech programi celoZivotniho
vzdélavani nebo vzdélavani v mezindrodné uznavanych kurzech (MSMT,
2022b). Tyto udaje jsou dostupné za roky 2019 a 2020%.

Za roky 2001 az 2006 vsak udaje o poctech absolventli DPS nejsou k dispo-
zici vlibec a mliZeme tedy jen spekulovat, Ze mohly byt podobné tém, které
zname z let 2007 aZ 2016, a pohybovat se tedy zhruba v rozmezi od 1 500 do
2 tisic absolventti ro¢né. Udaje z jinych databazi viak naznacuji, Ze ve sku-
teCnosti Slo spi$ o nizsi hodnoty, nebot podil DPS (drive pedagogického mi-
nima) se v delSim vyvoji spiSe mirné zvySoval. PoCty absolvent, kteii ziskali
ucitelskou kvalifikaci diky absolvovani bakalarského?® nebo magisterského
ucitelského SPO, se do roku 2006 pohybovaly okolo 4 tisic ro¢né. Proto mi-
Zzeme predpokladat, Ze dohromady v tomto obdobi ziskavalo ucitelskou kva-
lifikaci ro¢né zhruba 5 az 6 tisic absolventfi.

Mezi roky 2007 aZ 2016 mame udaje jak o absolventech vysokoSkolské-
ho studia, tak o absolventech DPS. Nejvyssi hodnoty bylo dosaZeno v roce
2007, kdy zejména diky dvéma tisiclim absolventli DPS ziskalo ucitelskou

19 Zakon o pedagogickych pracovnicich rozlisuje celkem 19 pedagogickych kvalifikaci, z nichz
11 je kvalifikaci ucitelskych (zakon ¢. 563/2004 Sb.). Zminéné tdaje o DPS do roku 2016
vSak toto nerozliSuji. Uvadéji pouze tidaj o poctech absolventd, kteii v ramci DPS absolvovali
studium vedouci k ziskani pedagogické kvalifikace. Podrobnéjsi rozliSeni nabizi az data z let
2019 a 2020, pricemz pravé s pomoci udaji z téchto let odhadujeme také pocty absolventli
DPS, kteri takto ziskali ucitelskou kvalifikaci v letech 2007 aZ 2016.

20V souladu se zakonem o pedagogickych pracovnicich ¢. 563/2004 Sb. lze ziskat prislusnou
odbornou kvalifikaci absolvovanim bakalarskych studijnich obort ucitelstvi pro matei'ské
Skoly a ucitelstvi praktického vyucovani, odborného vycviku a odbornych predmeéti.
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kvalifikaci vice nez 6 300 osob. AZ do roku 2012 se celkové ro¢ni pocty udé-
lenych novych ucitelskych kvalifikaci pohybovaly nad hranici 5 800. Od roku
2013 nebo jesteé spiSe od roku 2015, kdy se jednorazové zvysily - pravdépo-
dobné v souvislosti s desetiletou lhlitou urc¢enou zakonem o pedagogickych
pracovnicich - jak pocty absolventii magisterského studia, tak pocty absol-
ventli DPS, vSak zacalo dochazet k jejich postupnému poklesu. Posledni uda-
je pro obé cesty ziskavani ucitelské kvalifikace mame za rok 2020, kdy byly
vykazany za vSechny sledované roky viibec nejnizsi pocty jak absolventi ma-
gisterského studia (s vyjimkou roku 2021, za ktery vsak chybi iidaje o DPS),
tak absolventli DPS. Dohromady je tedy tidaj o necelych 4 tisicich absolventii
obou cest vedoucich k ucitelské kvalifikaci v roce 2020 dosud viibec nejniz-
$im Udajem za celé rekonstruované obdobi.

Obrazek 6

Pocty absolvent, kteri ziskali ucitelskou kvalifikaci, 2001-2021
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze SIMS, MSMT. V letech 2001 aZ 2006 a 2017 az 2018
nejsou udaje o poctech absolventli DPS dostupné. V obrazku znazornéné pocty (Srafované) jsou
tudiz jejich odhadem. Za rok 2021 tyto udaje casem dostupné budou, proto odhad neuvadime.
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Do jisté miry v souladu s celkovym vyvojem v Ceském vysokém Skolstvi do
roku 2011 doslo k vyraznému ristu poctu absolventli i v pedagogickych
SPO, ktery vsak prevladal v neucitelskych SPO a naopak zretelné mirné;jsi
byl v pripadé absolventii ucitelskych SPO. Samotny prechod na strukturova-
né studium pak vedl ke vzniku nemalé skupiny absolventd, jejichz bakalar-
ské studium sice predpokladalo pokracovani na magisterské urovni vedou-
ci k ucitelské kvalifikaci, ktefi vSak na toto navazujici studium nenastoupili
nebo je nedokoncili. V posledni dobé se pritom jedna aZ o desetinu ze vSech
absolventli pedagogickych SPO. Vyrazné slabnuti populacnich ro¢nikt pak
v poslednich letech vedlo k pomérné vyraznému poklesu poctu absolventd,
kteri ziskali ucitelskou kvalifikaci (pritom uvaZujeme nejen absolventy vyso-
koskolského ucitelského studia, ale také absolventy DPS).

3 Naplnovani zakona o pedagogickych pracovnicich

Zakon z roku 2004 uloZil ucitelim mateiskych, zakladnich a stiednich skol,
aby si do konce roku 2014 doplnili poZadovanou ucitelskou kvalifikaci, po-
kud ji jesté nemaji, nebo aby potifebné studium alespon zahajili (vétSinou jim
chybéla pedagogicka slozka kvalifikace). Po deseti letech v roce 2014 vsak
Setfeni ministerstva ukazalo, Ze na Skolach je stdle jesté 17 tisic nekvalifiko-
vanych ucitelli. A naptiklad v 650 skolach tvorili nekvalifikovani ucitelé vice
neZ polovinu ucitelského sboru. A to pres vyrazné rozsireni nabidky prislus-
ného studia ze strany pedagogickych fakult, ostatnich fakult pripravujicich
ucitele, aZ po nabidku Univerzity Jana Amose Komenského (UJAK). Kvalita
i rozsah tohoto dodate¢ného kvalifikovani ucitelt byla obc¢as zpochybnovana,
coZ se tykalo predevsim studia na UJAK (jeji pobocka dostala napriklad po-
smésnou prezdivku ,hrozenkovsky Oxford"“), ktera se také nevyhnula zasahu
Akredita¢ni komise CR.

Z obav, Ze Skoly prijdou o stale jeSté nedostatecné kvalifikované ucitele, byla
jesté v roce 2014 schvalena novela zakona, ktera kvalifika¢ni podminky cel-
kem rozumné zmeékcila, aby alespon nékteti ucitelé bez ptivodné pozadované
kvalifikace mohli na Skolach dal ucit jako kvalifikovani. Novela nabyla ucin-
nosti na zacatku roku 2015 a obsahovala ctyti hlavni vyjimKky, u nichZ stano-
vené vzdélani neni nutné. Dopliiovat si kvalifikaci nemuseli ucitelé ve véku
nad 55 let s alespon dvacetiletou ucitelskou praxi. Ve Skolach mohli bez peda-
gogického vzdélani dal na ¢asteCny uvazek uciti odbornici z praxe (coz se ty-
kalo predevsim strednich odbornych skol a ucilist). Vyjimku pro vyuku cizich
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jazykil dostali také rodili mluvci. A po nezbytné nutnou dobu platila i ve Sko-
lach, kde by se vyuku bez nekvalifikovanych ucitelt nepodarilo zajistit.

Vice neZ deset let, po které se pedagogicke a dalSi fakulty vzdélavajici ucite-
le vénovaly dodate¢nému kvalifikatnimu vzdélavani uciteldi z praxe, pro né
v kazdém pripadé predstavovaly nepredpokladanou (nadstandardni) zatéz,
kterd prirozené omezila jejich kapacitu pro pripravu novych kohort ucite-
1G. Mezi formami tohoto studia pochopitelné prevladaly bud’ ostatni formy
studia (OFS) na vysoké Skole, jako je napriklad distancni nebo kombinova-
né studium (drive studium pfi zameéstnani), anebo doplnujici pedagogickeé
studium (DPS, drive oznacované jako pedagogické minimum). Rozsah této
doCasné nadstandardni zatéZe vzdélavani v ostatnich formach studia jsme na
zakladé dostupnych dat a dalSich informaci zpétné modelové rekonstruovali
(pomoci regresniho modelu), ovSem pouze pro absolventy vysokoskolskych
ucitelskych SPO (tedy nikoli pro DPS), jak ukazuje Obrazek 7.

Obrazek 7

Absolventi pedagogickych SPO podle formy studia
Pocty absolventii vysokych skol v CR 2000-2020
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Pozn. Zdroj: Vysledky analyzy databaze MSMT.



110 Tri vyzvy vysokoskolské pripravé ucitell po roce 1989

Z grafu je ziejmé, Ze nartlst poCtu nadstandardni c¢asti absolventti ostatnich
forem studia od roku 2005 a poté opét snizovani jejich poctu po roce 2015
plné koresponduje s pravidly a ¢asovymi lhlitami stanovenymi zakonem
z roku 2004. Vysoké Skoly celkem koncila v roce 2004 v ostatnich formach
studia (OFS) zhruba pétina absolventti, v pedagogickych oborech jich je setr-
vale o néco vicavroce 2004 to bylo 35 %. Do roku 2018 se celkovy podil OFS
mezi vSemi absolventy vysokych Skol zvysil na 24 % a mezi absolventy pe-
dagogickych obort na 42 %. Avsak v priibéhu let 2007-2014, tedy v obdobi,
kdy své doplnujici studium vedouci k poZadované ucitelské kvalifikaci konci-
la nejvétsi ¢ast stavajicich uciteld, bylo absolventli v ostatnich formach studia
(OFS) dokonce vic neZ absolventti prezenc¢ni formy studia a jejich podil se po-
hyboval v rozmezi mezi 50 % az 54 %. Odpovidala tomu rovnéz skutecnost,
Ze v tomto obdobi ukoncil studium pedagogickych SPO mnohem vétsi podil
absolventi ve véku nad 40 let. V jinych skupinach oborii vysokoskolského
studia se pritom nic tak zretelného neodehralo.

Béhem kritického desetiletého obdobi, které bylo stanovené zakonem o pe-
dagogickych pracovnicich z roku 2004, ukoncilo navic dodate¢né kvalifikac-
ni studium pro stavajici ucitele a dalSi pedagogické pracovniky v ostatnich
formach uplného vysokoskolského studia zhruba 15 azZ 16 tisic absolven-
tl pedagogickych SPO. V soucasnosti to ovSem odpovida kapacité vice nez
dvéma celym ro¢nikiim absolventi vysokoskolského pedagogického studia.
V daném pripadé se vSak nejednalo o pripravu novych uciteld (nebo jinych
pedagogickych pracovnikii), ktefi by po vysokoskolském studiu nastoupili
do Skol. Jednalo se o ty, ktefi jako ucitelé nebo Sireji pedagogové jiz kratsi
nebo delsi dobu pracovali, ale podle nového zakona o pedagogickych pracov-
nicich (2004) nespliiovali kvalifikacni poZadavky pro svou praci a museli si
je doplnit. Podobné procesy s velkou pravdépodobnosti probéhly i v ramci
doplnujiciho pedagogického studia (DPS).

4 Zavér

Pedagogické fakulty, ale i dalsi fakulty pripravujici ucitele, Celily od roku
1990 tfrem vyraznym vyzvam, jejichZ dopady na pripravu uciteld zakladnich
a strednich Skol jsme se pokusili analyzovat. V chronologickém poradi Slo
o regionalizaci vysokého Skolstvi a vznik novych univerzit, zavadéni struktu-

rovaného studia jako dlisledku prijeti Bolorniské deklarace a napliiovani kvali-
fika¢nich poZadavkl nového zakona o pedagogickych pracovnicich.
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V ¢eském vysokém Skolstvi dochazelo od pocatku 90. let k institucionalni ex-
panzi, ktera méla mimo jiné podobu vzniku novych univerzit v jednotlivych
regionech Ceské republiky. Regionalizace vysokého $kolstvi ¢asto probihala
tak, Ze se samostatné pedagogické fakulty stavaly zakladnami pro vznik no-
vych regionalnich univerzit nebo se z jejich soucasti stavaly nové (nepeda-
gogické) fakulty téchto univerzit. Pro pedagogické fakulty to prirozené mélo
Fadu negativnich dusledki. Prichazeli totiZ o kvalitni pracovisté (katedry),
opoustéli je mnozi kvalifikovani odbornici a ztraceli také uchazece o studi-
um, nebo jizZ prijaté studenty a absolventy diky jejich prevodu na jiné fakulty.
V diisledku toho byly pedagogické fakulty kraceny i po materialni a finan¢ni
strance. Postupné se také zmeénila jejich oborova struktura. V disledku od-
chodu nékterych pracovist prichazely o moZnost vyuky nékterych aprobaci
a na druhé strané zacaly nabizet nejen studium ucitelstvi, ale také ostatni
pedagogické nebo i nepedagogické obory.

Do vyvoje Ceského vysokého Skolstvi zasahlo po roce 2000 vyrazné naSe
pristoupeni k tzv. Bolonské deklaraci a nasledny prechod na strukturované
studium. Analyza vyvoje poctu a struktury absolventii ukazala, Ze tento pie-
chod byl na pedagogickych fakultach a obecné v pedagogickych studijnich
programech a oborech provazen nékolika spolu navzajem souvisejicimi pro-
cesy, které mély nékteré nepriznivé dopady na pripravu ucitelt. Prechod na
strukturované studium totizZ nevedl jen k prostému rozdéleni dlouhého ma-
gisterského studia na dvé casti.

Zaprvé, pokud se navySovaly pocty absolventli smétujicich na trh prace, pak
se to tykalo zejména absolventii neucitelskych studijnich programi a obo-
rd, tedy absolventt, kteri si, pokud chtéji vykonavat povolani ucitele, musi
doplnit vzdélani jesté napriklad v dopliujicim pedagogickém studiu (DPS).
Jen CasteCné je to moZzné vysvétlit zvySenou poptavkou po povolanich, jako
jsou napriklad socialni nebo specialni pedagogové. V kazdém pripadeé se jen
velmi malo zvySovaly také pocty absolventt ucitelskych studijnich programi
a obort.

Zadruhé, c¢ast absolventd bakalarského studia, které ma primarné slouzit
jako priprava pro navazujici ucitelské studium, toto dalsi ucitelské studium
neabsolvuje. Otazkou pritom je, do jaké miry je to tim, Ze absolventi baka-
larského studia dale studovat nejdou (at uz proto, Ze nechtéji, nebo nejsou
prijati), a do jaké miry je to zplisobeno pred¢asnym odchodem (at uz dobro-
volnym nebo vynucenym) z navazujiciho magisterského studia.
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Ve vysledku vSak plati, Ze i kdyZ secteme dohromady absolventy pedagogic-
kych fakult, ostatnich fakult pripravujicich ucitele i absolventy dopliujiciho
pedagogického studia (DPS), vidime, Ze masifikace ceského vysokého Skol-
stvi se jen v omezeném a kratkodobém ristu odrazila také v poctu absolven-
tl noveé ziskavajicich ucitelskou kvalifikaci. V poslednich zhruba deseti letech
navic diky demografickym zménam dochazi k jejich vyraznému poklesu.

Zakon o pedagogickych pracovnicich z roku 2004 uloZil nedostatecné kva-
lifikovanym ucitellim, aby do deseti let alespon zahdjili studium vedouci
k doplnéni poZadované kvalifikace. Na fakulty vzdélavajici ucitele byl vyvijen
tlak, aby témto ucitelim nabidly vhodné vzdélavaci programy. Fakultam to
prirozené ubralo nezanedbatelnou cast kapacity pro pripravu novych ucite-
14. Pritom vSak neSlo o nové ucitele, ale ,jen” o rekvalifikaci téch, ktefi jiz na
Skolach néjakou dobu pracuji. Priivodnim jevem bylo vyrazné zvyseni podili
distan¢nich nebo kombinovanych forem studia a vyssi vék absolventtli pe-
dagogickych obori. V letech 2008 az 2014 byl diky tomu podil absolventi
ostatnich forem studia dokonce vyssi nez podil absolventli prezencniho stu-
dia. Obdobné se to tykalo i doplnujiciho pedagogického studia (DPS).

Je ziejmé, Ze v poslednich tficeti letech ovlivnila pripravu uciteld, studium
pedagogickych obort viibec a pedagogické fakulty zejména rada zasadnich
vnéjsich vlivii, se kterymi se musely nékdy vice a nékdy méné tispésné vyrov-
navat. Nékteré zavadéné zmény vyznamné omezily potrebné zvySovani po-
¢tu noveé kvalifikovanych uciteld, a to dokonce i v dobé celkového vyrazného
zvySovani poctu studentti a absolventii vysokych skol.

V poslednich letech nastésti dochazi k zastaveni tohoto nepriznivého trendu
a podily prijimanych na studium pedagogickych oboru se zvySuji. Soucasné
ovSem vysoké Skoly celi dalsi vyzvé, nebot' v poslednich letech absolvuji po-
pulacné velice slabé roc¢niky. PrestoZe obé tendence plisobi proti sobé, né-
které udaje o prijatych studentech v poslednich letech preci jen naznacuiji, Ze
pozvolna za¢nou absolvovat populacné silnéjsi ro¢niky a Ze se v poslednich
letech zvysuje také podil studentli pedagogickych fakult i ucitelskych SPO.
MoZny optimismus vSak musime zchladit, nebot neni jasné, zda budou stacit
na pokryti dynamicky se ménici poptavky. Zvlast kdyZ nikdo neni schopen
rict, kolik ucitelli vlastné bude v pristich letech zapotrebi. Toto téma si vSak
nechame aZ pro dalsi diitkladnou analyzu.
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Three challenges for higher education teacher training
after 1989

Abstract: The study deals with the developments in the faculties of education and
other faculties preparing teachers after 1989. Using a variety of data (Combined
information of student registers, Ministry of Education), it analyses the quantitative
and structural development of their graduates in the context of three main challenges
they faced. The first chapter examines the phenomenon of regionalisation of higher
education, which has led to the weakening of the position of regional faculties of
education in the form of the spin-off of entire departments and the outflow of quality
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professionals, students, graduates and associated resources. The second chapter
maps the impact of the transition to structured studies according to the Bologna
Declaration, which took place at the same time as the massification of Czech higher
education was reaching its peak. This massification resulted in a significant increase
in the number of graduates in education fields, which, however, was relatively milder
in the case of teacher training graduates, and thus there was only a small increase
in the number of newly qualified teachers. The structuring of studies has led to the
emergence of a group of graduates who aspired to become teachers through their
bachelor’s studies but did not complete the necessary follow-up master’s studies.
The significant decline in the population in recent years has then led to a significant
decline in the number of people gaining teaching qualifications, not only through
graduation from the higher education institution but also through the completion of
the DPS. The third chapter focuses on the 2004 amendment to the Act on Pedagogical
Staff, which required unqualified teachers to at least begin teacher training studies
within ten years. Consequently, there has been a significant increase in the proportion
of other forms of study in education fields.

Keywords: education graduates, teachers, regionalisation of higher education,
structural studies, massification of higher education, the Act on pedagogic workers



