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Abstrakt: Cilem studie je identifikovat a zaradit vybrané evropské zemé do jednot-
livych typl Brayovy typologie vzdélavacich politik ve vztahu k soukromému douco-
vani (1999, 2009) a s vyuzitim dostupnych empirickych studii predstavit zavedena
opatreni a jejich dopady. V prvni ¢asti prispévku autor definuje soukromé doucovani
ajeho mozné implikace pro formalni vzdélavaci systém a jeho spravedlnost. Ve druhé
Casti autor predstavuje Brayovu typologii vzdélavacich politik ve vztahu k soukromé-
mu doucovani a jeji vyvoj v Case. Jednotlivé typy vzdélavacich politik jsou uvedeny
na konkrétnich prikladech evropskych zemi. Ve tieti ¢asti je pak diskutovana aktualni
situace v Ceské republice. V Evropé je mozné identifikovat nejen zemé podporujici
soukromé doucovani (Francie), ale i zemé tento fenomén do urcité miry regulujici
(Litva, Némecko, Slovensko), nebo i takové, které se k soukromému doucovani stavi
nevs$imavé (Chorvatsko). Uvedené priklady demonstruji riznorodost podob stinové-
ho vzdélavaciho systému v riznych kontextech a dosavadni reakce tvirct vzdélavaci
politiky na n&j. Nezajem o tento fenomén v Ceské republice ostte kontrastuje s dopo-
rucenimi svétovych odborniki na tuto problematiku. Zaroven v nasem kontextu chybi
relevantni vyzkumna data, o ktera by bylo mozné opftit politické rozhodovani.

Klicova slova: soukromé doucovani, stinové vzdélavani, spravedlnost ve vzdélavani,
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»Stresovani rodice hledaji soukromé doucovani“!, ,Vzestup soukromého do-
ucovani - rodice ztraceji divéru ve skolni vyucovani“?, ,Doucovani ve své-
té prosperuje tam, kde skola selhava“® ¢i ,,Bez doucovani ani ranu“*. To jsou
jen nékteré ze stovek novinovych a Casopisovych titulkii z poslednich let,
které naraZzeji na problematiku soukromého doucovani jako tzv. stinového
vzdélavani a zaroven implikuji i nékteré kontroverzni otazky spojené s do-

Parents stressés cherchent soutien scolaire (Belot, 2011).

Education: Private tutoring is on the rise (Loveys, 2011).

Dans le monde, le soutien scolaire prospére la ot I’école faillit (Franghi, 2011).
Bez korepetycji ani rusz (Koleticiek, 2005).
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pady placeného doucovani na spravedlnost ve vzdélavani. V tomto ¢lanku
nékteré z nich na konkrétnich prikladech nastinime. Prvni c¢ast stati uvadi
do problematiky soukromého doucovani, vysvétluje, proc je dilezité se ji
zabyvat, a také v teoretické roviné predstavuje mozné postoje vlad a jejich
vzdélavaci politiky ve vztahu k tomuto fenoménu. Jako konceptualni ramec
druhé casti je v ¢lanku vyuzita Brayova typologie pristupt vlad k tomuto fe-
noménu, kterou nastinil ve svych publikacich (1999, 2003).

V prispévku si autor klade za cil identifikovat a zaradit vybrané evropské
zemé do jednotlivych typi Brayovy typologie v Evropé, a to na zakladé ana-
lyzy dokumentd, zejména platné legislativy, smérnic a natizeni, doporuceni,
vladnich i nevladnich dokumentt, odbornych zprav a také studia odbornych
publikaci a dalsich zdrojt. Tato typologie byla v minulosti uvadéna zejména
v souvislosti s mimoevropskymi staty,” je proto aktualni a piinosné ji apliko-
vat v podminkach sjednocujici se Evropy. Typologie je dale doplnéna o dalsi
odborné zdroje a obohacena o zavéry z empirickych nalezd, ¢imz jsou uvede-
né legislativni texty uvedeny do kontextu s jejich realnymi dopady. V zavéru
jsou navrhnuty mozné cesty, kterymi by se mohla ubirat ceska vzdélavaci
politika v této oblasti. Sekundarné si tato prehledova studie klade za cil ini-
ciovat diskuzi nad tématem, které u nas prozatim stoji na okraji zajmu vy-
zkumnikd.

1 Soukromé doucovani jako ,stinovy vzdélavaci systém*

V tomto prispévku je soukromé doucovani chapano v souladu s definici
Danga a Rogerse (2008, s. 162) jako ,... placené doucovani poskytované
zakiim nad ramec vyuky ve skole ve Skolnich predmétech“® V souvislosti se
soukromym doucovanim byva ¢asto zminovan i pojem stinové vzdéldvani.
V cestiné mlze mit privlastek stinovy negativni konotace (napf. stinova
ekonomika), nicméné tato metafora ma své opodstatnéni. Soukromé
doucovani je specifickym druhem vzdélavani Gzce provazanym se Skolou

5 Napt. Dang a Rogers (2008) se pokusili klasifikovat 20 zemi, z nich v§ak pouze 4 evropské.

¢ .. fee based tutoring that provides supplementary instruction to children in academic
subjects that they study in the mainstream education system“ (pfeklad autora). Brehm
a Silova (2014) identifikovali na zakladé studia literatury ¢tyfi rGzné konceptualizace
fenoménu: (a) jako kulturni fenomén odrazejici vnimanou hodnotu snahy a usili pro
vzdélavaci uspéch, (b) strategii ,nadstavby” (enrichment) jako pripravy na high-stakes
zkousky, (c) strategii ,ndpravy“ (remedial) pomahajici Zakiim zvladnout pozadavky kladené
na né $kolou, a kone¢né (d) mechanismus pro ekonomické preziti ucitelt s nizkymi platy.
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a Skolnim kurikulem. Pravé ona provazanost vede kjisté ,imitaci“ formalniho
skolstvi, coz nékteré autory primélo k pouziti metafory ,stinu”. Napriklad
Mark Bray pojmenoval svoji prvni prehledovou monografii tykajici se
soukromého doucovani The shadow education system (1999). Také vysvétluje
a zdlivodnuje, proc¢ se metafora stinu jevi jako velmi vystizna: (a) soukromé
doucovani existuje pouze diky existenci formalni $kolni vyuky (stejné jako
stin diky predmétu, ktery jej vrha); (b) zmeéni-li se podoba formalniho
vzdélavani, zméni se i charakteristika soukromého doucovani; (c) ve vétsiné
spolec¢nosti je mnohem vétsi pozornost vénovana formalnimu vzdélavacimu
systému, nikoliv stinu (doucovani); a konec¢né (d) rysy a vlastnosti systému
soukromého doucovani jsou mnohem méné ostré a jasné nez u formalniho
vzdélavani (s. 17).

Fenomén soukromého doucovani tedy neni mozné vnimat izolovang, nybrz
v Uzké spojitosti s formalnim vzdélavacim systémem. V soucasném aka-
demickém diskurzu se casto upozornuje v celosvétovém meéritku na stale
vétsi miru pronikani soukromého sektoru do oblasti verejného vzdélavani,
coz souvisi neo-liberalismem a ideologii nového verejného managementu
(napt. Burch, 2009; Ball & Youdell, 2008). Ve své vyzkumné zpraveé nazvané
priznacné Skrytd privatizace ve verejném vzdeldvdni autoti (Ball & Youdell,
2008) na zakladé studia prament z riznych zemi identifikovali dva druhy
této privatizace, tzv. endogenni a exogenni. V prvnim piipadé se jedna o pri-
vatizaci ve verejném Skolstvi (privatisation in public education), jejimZz prin-
cipem je importovani nékterych praktik ¢i principi ze soukromého sektoru
do fungovani verejnych skol. To se projevuje tendencemi pozadovat po ve-
fejném sektoru, aby se choval trznéji, zdiraznuje se efektivita, boj o zaka,
soutéz mezi Skolami ma vést ke zvySovani jejich efektivity ¢i standardi v ce-
1ém vzdélavacim systému. Druhy pripad oznacovany jako exogenni privati-
zace znamena privatizaci verejného Skolstvi (privatisation of public educa-
tion) zahrnujici outsourcing nékterych sluzeb a funkci a aspektti verejného
vzdélavani na soukromé poskytovatele. Oba druhy privatizace nemuseji byt
na prvni pohled zfejmé a verejnosti znamé. Jako priklady druhé formy pri-
vatizace uvadéji autori rostouci mnozstvi externich konzultantt, partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru ¢i komercializaci a nabidku produktd né-
kterych nadnarodnich spolecnosti piimo ve skolach vyménou za sponzorské
dary. Zanedbatelné nejsou ani dal$i prakticky povinné naklady rodict spo-
jené se vzdélavanim ve verejnych Skolach, jako je nakup ucebnic ¢i dalSich
pomiicek nebo poplatki za vyuzivani sportovnich zarizeni béhem hodin



356 Vit Stastny

télesné vychovy. V ¢eském prostiedi 1ze tyto privatizacni tendence rovnéz
pozorovat napiiklad v podobé outsourcingu tvorby a vyhodnoceni ptijima-
cich zkousek (na viceleta gymnazia Ci vysoké Skoly) soukromym institucim.
Po vydani této zpravy se ozvaly kritické hlasy z fad vyzkumnikt zabyvajicich
se stinovym vzdélavanim kritizujici zejména malou pozornost vénovanou
soukromému doucovani.” To si napiiklad Chan a Bray (2014) ¢astecné vysveét-
luji tim, Ze jeji autori pisobili ¢i plisobi v Evropé, kde je fenomén soukromého
doucovani stale do zna¢né miry skryt pozornosti akademické obce, politic-
kych predstavitelt ¢i verejnosti, na rozdil treba od asijskych statd. Situace
se ale v posledni dobé zacina obracet, nebot rostouci popularita soukromé-
ho doucovani zacina byt stale zretelnéjsi zejména v nékterych evropskych
zemich, jak ukazeme v dalSim textu. Soukromé doucovani a predevsim jeho
institucionalizované formy lze ale vnimat jako jeden z projevi pronikani
soukromého sektoru do verejného Skolstvi (zejména v nékterych specific-
kych narodnich kontextech), coz s sebou prinasi mnoho ziejmych, ale i skry-
tych implikaci pro formalni vzdélavaci systém a spravedlnost ve vzdélavani.

Zajisté je mozné identifikovat pozitiva soukromého doucovani vnimaného
jako investice do lidského kapitalu. Miize zakovi pomoci dosahnout lepsich
Skolnich vysledkii a zvladat pozadavky kladené na néj ve Skole. Z pohledu
uciteld poskytujicich doucovani je to moznost ziskat dodatecné prijmy
a zakim zajistit smysluplné naplnéni volného Casu, rozsirit prostor pro
socialni interakci s vrstevniky, pokud probiha ve skupiné (Bray, 2003, s. 13).
Mize slouzit také jako zdroj inspirace pro verejné skoly a jejich ucitele, napt
v otazkach inovaci vyuky a jejiho zatraktivnéni (Bray, 1999, s. 83).

Vv

Soukromé doucovani je fenomén objevujici se z riznych pric¢in prakticky
ve vSech vzdélavacich systémech a diky neustale se rozsirujici poznatkové
bazi ziskavame i jasnéjsi obraz jeho moznych uskali objevujicich se v riz-
nych kontextech a s odliSnou mirou zavaznosti. V prvni fadé je tento fenomén
spojovan s otazkami rovného pristupu ke vzdélavani, coz je princip, ktery
dominuje ve vzdélavacich politikach vétSiny vyspélych statd, Evropskou unii
nevyjimaje.? Soukromé doucovani totiz zdaleka neni dostupné vsem zakim

7 Zpréava se pouze okrajové zminuje o tzv. cramming schools v Japonsku, na Taiwanu a v Koreji

a individudlnim doucovani v UK a USA (Ball & Youdell, 2008, s. 25).

Podpora spravedlnosti a socidlni soudruznosti je jednim ze strategickych cilti zakotvenych
v evropském dokumentu ET 2020 (Council conclusions of 12 May 2009 on a strategic
framework for European cooperation in education and training, 2009).

8
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bez rozdilu a vyse prijml rodiny ma spolu s dalsimi faktory® vyznamny vliv
na participaci na soukromém doucovani (Dang & Rogers, 2008). Bohatsi
rodiny si mohou dovolit zakoupit vétsi mnozstvi hodin kvalitnéjsiho douco-
vani, déti bohatsich rodi¢ mohou oproti svym chudsim vrstevnikiim ziskat
touto formou znacnou vyhodu tieba pri pripravé na prijimaci zkousky, které
Casto rozhoduji o vzdélavaci draze i budoucim profesnim uplatnéni.’® Ma-li
tedy verejny vzdélavaci systém poskytovat rovné prilezitosti k uceni vsem
bez rozdilu, chudym i bohatym, a vytvorit rovné prilezitosti v soutézi o dalsi
vzdélavaci mista, soukromé doucovani financované ze soukromych zdroji
tedy ze své podstaty rovnost téchto prilezitosti znacné deformuje, jak argu-
mentuje Heyneman (2011). V Ceském prostiedi neni autorovi znama zadna
vyzkumna studie, ktera by se na reprezentativnim vzorku zabyvala korelaci
mezi socioekonomickym statusem zaka a pravdépodobnosti vyuziti soukro-
mého doucovani. Tuto souvislost v§ak potvrdily nékteré vyzkumy v soused-
nich zemich'! a s ohledem na specifika naseho kontextu lze predpokladat, ze
by se mohla potvrdit i v Ceské republice.

V nékterych zemich je soukromé doucovani spojeno s korupci a rozmachem
stinového trhu se vzdélavanim. Biswal (1999) upozoriiuje, Ze nékteri ucitelé
mohou zadmérné vynechavat nékteré ¢asti povinného kurikula, které pak

9 Napt. nejvy$si dosazené vzdélani rodici, velikost mista bydlisté, mira selektivity ptijimacich
zkousek do vyssich stupiiti vzdélavaciho systému atd.

10 Napriklad analyza odpovédi respondentd (n = 8713) mezinarodni srovnavaci studie
soukromého doucovani v deviti postsocialistickych zemich (Silova, Budiene, & Bray, 2006,
s. 91-92) ukazuje, Ze studenti vnimajici bohatstvi své rodiny jako podprimérné (vztazeno
k narodnimu primeéru) vyuzivaji soukromého douc¢ovani méné ¢asto nez studenti vnimajici
bohatstvi své rodiny nad narodnim primérem. Az 70 % respondentl se domniva, ze déti
bohatych rodi¢t si mohou dovolit i lepsi soukromé ucitele (Silova et al., 2006, s. 92).

1V Polsku se Dtugosz (2012) dotazoval zak maturitnich ro¢niki stiednich $kol v jednom
prihrani¢nim regionu v letech 2008 (n = 936), 2009 (n = 1273) a 2011 (n = 925). Zjistil,
Ze mezi faktory nejsilnéji korelované s vyuzitim soukromého doucovani patti vzdélani otce,
mnozstvi movitych a nemovitych statkd ve vlastnictvi rodiny a subjektivné vnimana finan¢ni
situace, dale pak i typ navstévované skoly.
Podobné v Némecku provadél Schneider (2004) sekundarni analyzu dat z ndrodniho Setieni
Sozioékonomischen Panel na vzorku 1266 sedmnactiletych zakd. Zjistil, Ze Zaci rodict
s vy$$imi prijmy (1. pfijmovy kvartil) vyuzivaji douc¢ovani vice nez dvakrat castéji nez jejich
vrstevnici z rodin s nizs$imi pt{jmy (4. prijmovy kvartil).
Na Slovensku Kubanova (2006) provadéla v ramci jiZz zminéného mezinarodniho
komparativniho projektu (Silova, Budiene, & Bray, 2006) dotaznikové Setfeni u studentd
prvnich ro¢niki vybranych vysokych $kol (n = 926). Jeji zavéry ukazuji, Ze vyuziti ¢i nevyuziti
soukromého doucovani souvisi se socioekonomickym statusem rodiny, tedy s povolanim
rodic, jejich vzdélanim a také subjektivné vnimanou finanéni situaci rodiny.
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doucuji soukromé za uplatu. Naptiklad v KambodZzi mnoho studentl
,povinné“ navstévuje soukromé doucovani pred a po béZném vyucovani.
V podfinancovaném vzdélavacim systému totiz ve verejnych Skolach neni
pokryto celé narodni kurikulum, coz ucitelim umoznuje nechat si od zakt
za dalsi doucovani platit a ziskavat tak dodate¢né ptijmy. Casto pak toto
doucovani probiha ve skolnich budovach (Brehm & Silova, 2014, s. 105).

Zdokumentovany jsou i mozné negativni dopady na vyuku ve Skole. Pokud
napriklad v nékterych tridach urcitd ¢ast zakd doucovani vyuziva, mohou
byt ucitelé konfrontovani s vétsimi rozdily ve skolni ispésnosti zaki. Nékte-
1 ucitelé pomahaji méné uspésnym zakim, jini ale mohou také povazovat
zaky vyuzivajici doucovani za normu, coz miZe vyvijet tlak na ostatni zaky,
kteri tak necini, a tak i stupniovat tlak na jejich rodice, aby do soukromého
doucovani investovali (Bray, 1999). V ceském prostiedi by vyse popsana si-
tuace mohla potencialné vznikat spiSe na gymnaziich, kde se koncentruji zaci
s lep$im rodinnym zazemim i vzdélanostnimi aspiracemi, tedy v prostredi
s vyssi pravdépodobnosti vyuzivani soukromého doucovani zaky. Bohuzel
vsak relevantni vyzkumna data, ktera by tuto domnénku potvrdila, v soucas-
né dobé chybi.

2 Vladni pristupy k regulaci doucovani

MozZné negativni dopady na vzdélavaci systém, spravedlnost ve vzdélavani
i korupce uciteld, na které jsme upozornili v predchozim textu v predchozi
kapitole, mohou byt pri¢inou i reakci na politické i odborné trovni.
V nékterych pripadech motivovaly jednotlivé vlady, resp. tviirce vzdélavaci
politiky zaujmout k danému problému postoj a reagovat opatrenimi
napt. na legislativni urovni. Vzdélavaci politiky je pak mozné klasifikovat
podle toho, jaky postoj zaujimaji ke sledovanému fenoménu, pricemz tyto
pristupy mohou v riiznych statech oscilovat mezi nevsimavosti az po tplny
zakaz doucovani. V této stati vychazi autor z typologie predniho svétového
odbornika na fenomén stinového vzdélavani Marka Braye, reditele Centra
komparativnich studii pti Univerzité Hongkong.

Jeho pojeti klasifikace vzdélavacich politik se v ¢ase vyvijelo. Ve své prvni pre-
hledové publikaci na toto téma (1999) identifikoval Sest typl pristupt vlad
k fenoménu soukromého doucovani: (a) laissez-faire pristup, charakteristic-
ky tim, Ze politicti predstavitelé stinovy vzdélavaci systém ignoruji, aktivné
se distancuji od jakychkoliv aktivit ¢i intervenci s nim spojenych; (b) moni-
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toring, charakteristicky sbérem a vyhodnocovanim dat o soukromém douco-
vani, avSak bez podnikani dalSich krokd; (c) regulace a kontrola, zahrnujici
napft. regulaci vySe poplatki za doucovani, zakaz ucitelim doucovat vlastni
zaky atd.; (d) podpora, napt. ve formé danovych tlev ¢i dotaci; (e) smiSeny
pristup, tedy podpora pouze nékterych a omezeni jinych druhi doucovani;
() zdkaz soukromého doucovdni, kdy byva povolena pouze bezplatna pomoc
neprospivajicim zakim.

Pozdéji (2003) tuto typologii zrevidoval a ponékud zredukoval: (a) ignorovd-
ni fenoménu, (b) zdkaz soukromého doucovdnt, c) aktivni podpora soukromé-
ho doucovdnti, (d) regulace a monitoring.'* Bray bohuZzel neposkytnul instruk-
ce ani konkrétni ,tvrda“ kritéria pro zarazeni urcité zemé do jednotlivych
kategorii. Upiesnéni a konkrétnéjsi navod pro praci s touto typologii byl roz-
pracovan az v mezinarodnim srovnavacim vyzkumu soukromého doucovani
v postsocialistickych zemich (Silova, Budiene, & Bray, 2006), z néhoz je Cer-
pano i pti identifikaci jednotlivych typi pristupi ve vzdélavacich politikach
evropskych zemi v tomto textu. I v pripadé tohoto vymezeni plati, Ze predsta-
vuje viceméneé idealni typy, které se v Cisté podobé témér nevyskytuji, vzdy
pljde o jistou aproximaci zaloZenou na tom, Ze nékteré zemé nemusi nutné
uplatiiovat vSechna opatteni. Nejprve bude pozornost vénovana dvéma ex-
trémim na stupnici podpora-zakaz.

2.1 Podpora doucovdni

Tato politika mdze mit své opodstatnéni - vychazi totiz z predpokladu, Ze
soukromé doucovani je do vétSi miry prizplGsobeno zZakovi a tim ze své
podstaty 1épe uspokojuje jeho individudlni ucebni potieby. Tim prispiva
k rozvoji lidskych zdroji i celé spolecnosti. VIAdy mohou rovnéz vidét
soukromé doucovani jako zptisob zajisténi vyssich prijmu uciteld a snizeni
nezaméstnanosti. Podpora soukromych subjektd poskytujicich douc¢ovani
muze mit mnoho podob a je vzdy otazkou, zda zistava pouze na Urovni
deklaraci ve vladnich dokumentech, nebo zda jsou realizovana konkrétni
opatreni, napfiklad organizovany kurzy pro tutory, zakladdny webové
portaly pro setkdvani poptavky s nabidkou nebo poskytovany datiové ulevy
¢i dotace soukromym subjektiim (Bray, 1999, s. 76).

12 Oproti ptivodni verzi doslo ke slou¢eni ptistupu monitoring a regulace, pravdépodobné se tak
stalo proto, Ze pouze malo statd provadi pouze monitoring. Pokud jsou vynakladany finan¢ni
prostredky k monitoringu, zpravidla jsou sledovany i dalsi cile.
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V Evropé je znamym prikladem zemé podporujici soukromé doucovani
Francie. Da se s jistou nadsazkou tvrdit, Ze podpora doucovani zde vznikla
jako vedlejsi produkt politiky zaméstnanosti na prelomu 80. a 90. let. Eko-
nomicka recese provazena vysokou nezaméstnanosti motivovala vladu pri-
jmout i méné obvykla opatfeni. V zajmu vytvoreni novych pracovnich mist,
sniZzeni miry nelegalni prace a tim i danovych unika se vlada rozhodla fis-
kalné podporovat praci poskytovanou pro rodiny a domacnosti, které byly
vnimany jako nevyuzity ekonomicky potencial pro tvorbu novych pracov-
nich mist (Dumalin & Rahou, 2008, s. 11). Zvyhodnéni pro poskytovatele for-
mou moznosti odectu 50 % zakladu dané z pfijmu z ¢innosti provadénych
v domacnosti ,zaméstnavatele“ (jako je kromé tklidu ¢i hlidani déti také do-
ucovani) je legislativné zakotveno v zakoniku prace (Code général des impdts,
Article 199 sexdecies).Danové zvyhodnéni se tyka pouze takového soukromé-
ho doucovani, které probiha v domacnosti doucovaného, popft. na jiném ve-
Fejném miste, a tyka se primo predmeétl vyucovanych ve Skole. V roce 1996
byla moZnost danového odpoctu umoznéna nejen jednotlivem nebo orga-
nizacim s povolenim statu, ale byla garantovana i soukromym institucim,
které doucovani zprostiredkovavaji. To byl podle Ollerové a Glasmana (2013)
klicovy faktor, ktery ovlivnil masivni riist této Casti trhu - je to druha polo-
vina 90. let 20. stoleti, kdy se rodi dnesni giganti ,doucovaciho primyslu“
ve Francii. Trh ovladlo pét nejvétsich firem,® pro které se stalo zprostiedko-
vavani soukromého doucovani vynosnym byznysem. Diky vladni politice je
pro né tento trh velmi atraktivni a fiskalni mozZnosti poskytované vladou se
stavaji béznou soucasti jejich marketingové strategie.'* Zajimavost soukro-
mého doucovani a ekonomicky potencial poptavky rodict analyzuji dokonce
i soukromé poradenské firmy. Prestoze byl trh soukromych poskytovateli
zasazen ekonomickou krizi a v minulosti byla zprostredkovatelskym agentu-
ram prokazana mnohda pochybeni naptiklad v otazce kvality lektord,' fran-
couzska vyzkumna agentura Xerfi (Desruelles, 2012) ocCekava dalsi prudky
rast sektoru soukromého doucovani a upozornuje na stale nevyuzity poten-
cial trhu, jehoz zdrojem je ,obava rodicd o budoucnost svych déti, nedivéra

13 Complétudes, Keepschool, Profadom, Cours Legendre a Acadomia, s jejimiz akciemi se
dokonce obchoduje na burze.

* Napriklad soucasna jednicka na trhu Acadomia uvadi u svych ,produktd, které spliuji
podminky vyse uvedeného zakona, hodinovou sazbu jiZ po slevé na dani (Acadomia, 2013).

5 Na néktera z nich upozornuje i dokumentarni film ,Le soutien scolaire- reussite ou echec!”
(Bendall & Tourtre, 2009).
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ke vzdélavacimu systému, obava ze sniZeni socialniho statusu, nedostatek
Casu rodici...“ (Desruelles, 2012, s. 1).

Kdo je tedy nejcastéjsim piijemcem této placené formy vzdélavani? Ve Francii
se jak na zakladni, tak stredni Skole jedna prevazné o zaky s dobrym rodinnym
zazemim. Cast téchto 7akid jak na zékladni, tak stiedni $kole nedosahuje
uspokojivych vysledkd, jejich rodice jsou casto velmi vytiZeni a nemaji ¢as
se svym détem vénovat. Existuje vSak podstatna cast zakd strednich skol
(ze skupiny doucovanych asi 25 %), kterd je ve svém studiu Uspésna a jejiz
primarni motivaci je dosahovani nadprimérnych vysledk, resp. ispéch pri
prechodu do terciarniho vzdélavani v prestiznich oborech ¢i univerzitich
(CERC, 2008, s. 129). Vysokou konkurenci spojenou se Skolnimi vysledky
povazuji Glasman a Besson (2004) za podstatny aspekt francouzského
vzdélavaciho systému. Vzdélani a vysokoskolsky diplom je stale dilezitéjsi
pro budouci pracovni uplatnéni, pfijmy a socioekonomicky status. V téchto
podminkach pak mohou rodiny s vys$sim socioekonomickym statusem s vétsi
intenzitou investovat do vzdélavani svych déti nez rodiny z jiné socialni
vrstvy (Glasman & Besson, 2004, s. 58).

Na druhou stranu je nutné poznamenat, ze francouzsky vzdélavaci systém
poskytuje i bezplatné alternativy pro zaky ze znevyhodnéného prostredi.
Existuje rozsahla sit programt doucovani a individualni pomoci hrazena
z verejnych prostredkd, jejiz sluzby jsou cilené zejména na zaky s u¢ebnimi
potiZemi. Jedna se o tzv. ,individualizované programy pro Skolni ispésnost”
(PPRE), ,individualizovanou pomoc“ (aide personalisée), ,specializovanou
pomoc* (aide spécialisée) a dalsi programy pomoci urcené neprospivajicim
zakiim od prvniho stupné po stredni Skolu (Centre d’analyse stratégique,
2013). Fiskalni ulevy snizuji naklady na soukromé doucovani, které ale
zpravidla nevyuzivaji déti ze znevyhodnéného socialniho prostredi. Je proto
namisté otazka, kterou si kladou i autoti vyzkumné zpravy CERC (2008), zda
je opravdu potieba ,,... mirnit nedostatky vzdélavaciho systému opatienimi,
ktera zvyhodnuji jiz zvyhodnéné...” (tamtéz, s. 3). V minulosti se sice objevily
rizné pokusy o omezeni ¢i dokonce tplné zruseni téchto fiskalnich vyhod,*¢
zadny vsak dosud nebyl Gspésny.

16 Za vSechny miZeme zminit napf. navrh poslance Lionela Tardyho (2009), ktery mél tyto

vyhody odebrat zprostiedkovatelskym agenturam.
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2.2 Zdkaz soukromého doucovdni

Opacnym poélem vySe popsaného piipadu mize byt pro ceského Ctenare
mozna i relativné prekvapivy zakaz poskytovani soukromého doucovani.
Tuto cestu v minulosti volily nékteré vlady zejména ve vychodni Asii, napr.
KambodZa, Korea, Barma ¢i Mauricius (Dang & Rogers, 2008). Tento ptistup
se vyznacuje snahou vladnich instituci potlacovat soukromé doucovani,
v extrémnich pripadech jej zcela postavit mimo zakon. Vlady organizuji
vefejné kampané proti doucovani vyuzivajici sdélovacich prostredki, zaroven
vSak mohou podporovat z verejnych zdrojt financované a pro neprospivajici
zaky bezplatné doucovani, které byva Casto poskytované dobrovolniky ci
neziskovymi organizacemi. V neposledni radé vymahaji dodrzovani zakazu
a sankcionuji ty jednotlivce ¢i instituce, ktefi jej porusuji (Silova, Budiene,
& Bray, 2006, s. 103-108). Pravé otazka vynutitelnosti takového zakazu je
velmi problematicka. Nejen Ze soukromé doucovani je v mnohych kulturach
tradicni a historicky zakofenéna praxe, takze existuji tendence formalni
zakazy obchazet, ale navic globalizace a IT technologie prinesly dramatickou
zménu v moznostech poskytovani doucovani a umoznily fyzicky oddélit
soukromého ucitele od doucovaného zaka, ¢imZ se tento zakaz stava jesté
htire kontrolovatelny.!” V historii tento postoj uplatnilo nékolik statd vychodni
Asie, Casto citovanym prikladem je Jizni Korea, kde se podle nékterych studif
(napt. Kim & Lee, 2010) az tfi Ctvrtiny zakd primarnich a sekundarnich
skol ucastni stinového vzdélavani. M. Seth (2002) ve své historické analyze
priznacné charakterizuje Korejskou situaci jako ,vzdélavaci horecku”
(education fever). Vysoka poptavka po kvalitnim vzdélani a z ni vyplyvajici
silny konkurenc¢ni boj mezi zaky negativné ovliviioval nejen penézenky
jejich rodict, ale i osobni zZivoty zakul. Byli pretéZovani a travili doucovanim
prakticky veskery volny cas (Kim, 2007 citovany podle Bray, 2009). Reakce
vlady na tuto situaci byla pomérné radikalni. Soukromé doucovani bylo
mezi lety 1980 az 1989 postaveno mimo zakon a za poruseni zakazu hrozily
i velmi tvrdé tresty vCetné vézeni (Hahn, Sung, & Lee, 2013). Ukazalo se vsak,
Ze ac¢ uvedeni takového zakazu v platnost je pomérné jednoducha zalezitost,
neplati totéz o jeho vymahatelnosti. Zakaz byl rodici i doucujicimi porusovan
adoucovani probihalo tajné. Navic vyssi riziko jesté zvysilo cenu za soukromé
doucovani (Bray, 2009).

17 Pronikanim IT technologii a proménami soukromého doucovani v jejich disledku se zabyvaji
napriklad Ventura a Jang (2010).
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V Evropé by se zemé, ve které by bylo doucovani zcela zakazano, hledala
obtizné. Tento ponékud extrémni piistup se nepodarilo na zakladé reserse
literatury, legislativnich norem ani vladnich deklaraci a dokumentt identifi-
kovat v zadné evropské zemi, mozna i s ohledem na fakt, ze takovy zakaz by
zasadnim zplisobem omezoval pravo na vzdélani vdemokratické spole¢nosti
(Heyneman, 2011).

2.3 Regulace a kontrola

Dal$im z moznych pristupt k soukromému doucovani muize byt jeho regu-
lace a kontrola. Ta vychazi ze znalosti kontextu, pri¢in poptavky a nabidky
a analyz dopadl soukromého doucovani na spravedlnost ve vzdélavani. V1a-
dy zpracovavaji pravni regulace doucovani v souladu s Sirsimi koncepcemi
vzdélavaci politiky. Casto také zavadéji podporu zakiim, jejichz rodiny si ne-
mohou dovolit drahé doucovani, napt. prostrednictvim doucovani dobrovol-
niky nebo neziskovymi organizacemi. Nastavuji rovnéz jasna pravidla, aby
zamezily neetickému poskytovani doucovani, a mohou stanovovat standardy
kvality poskytovanych sluzeb licencovanych instituci nebo jednotlivcd po-
skytujicich doucovani. V neposledni radé se soustredi na zmény formalniho
vzdélavaciho systému tak, aby minimalizovaly potrebu soukromého douco-
vani (Silova, Budiene, & Bray, 2006, s. 103-108). Pokud je ponechana stranou
vSeobecné platna povinnost odvadét statu dané z prijmu a tedy nelegalnost
poskytovani doucovani ,nacerno”, lze v Evropé najit nékolik priklad zemi,
které néjakym zplisobem legislativné primo upravuji soukromé doucovani,
jeho poskytovani nebo kvalifikaci doucujicich, at' uz jako soucast hloubéji
propracované koncepce, nebo jako relativné izolovanou zalezitost.

Pravé otazka kvality poskytovateli miiZe byt problematicks, jak jsme
jiz castecné upozornili v ¢asti tykajici se Francie. Spektrum soukromych
doucujicich mize byt skute¢né Siroké, od profesionalli v oboru pres ucitele
strednich a zakladnich skol az po studenty vysokych skol hledajici privydélek.
Motivace, odbornost, pedagogické schopnosti i finan¢ni pozadavky téchto
skupin se pritom mohou znacné lisit. Do jisté miry je regulovana pozadovana
kvalifikace poskytovatele douc¢ovani cizich jazykid na nam blizkém Slovensku.
Podle zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenském podnikani je vyuka cizich
jazykd vazanou zivnosti a pro jeji vykonavani je kromé Zivnostenského
opravnéni potreba dokoncené studium piislusnych jazyki na vysoké skole,
statni jazykova zkouska nebo prokazani alesporii desetiletého pobytu v zemi,
kde je vyucovany jazyk jazykem trednim. Doucovani uméleckych predmétt
je podminéno vysokoSkolskym titulem z prislusného oboru ¢i desetiletou
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praxi v oboru (priloha ¢. 2 zakona 455/1991 Sb.). Vyuku jinych predméta ale
zakon neupravuje. V praxi v§ak podle Kubanové (2006) vétSina soukromych
uciteldi pracuje bez Zivnostenského opravnéni a své prijmy nezdanuje.

Pravni regulace ucitele poskytujictho doucovani je v Litvé pomérné dobrte
propracovana. Zakon o vzdélavani v Litevské republice z roku 1991 (nove-
lizovan 2006) definuje soukromého ucitele jako fyzickou osobu poskytujici
vzdélavani na individulni bazi v souladu s pravnimi piedpisy. Clanek 50 to-
hoto zakona pak déle definuje jeho prava (poskytovat neformalni vzdélavani
zalozené na individualnich potrebach doucovaného, vybirat si vlastni metody
a formy vyucovani, poskytovat neformalni konzultace), povinnosti (dodrzo-
vat zasady Etického kodexu uciteld, zajistit bezpecnost doucovaného, zajistit,
aby misto doucovani spliiovalo hygienické normy) i urcita omezeni (zakazuje
mu doucovat vlastni zaky z predméti, které ma ucitel ve Skole na starosti).
Budiene a Zabulionis (2006, s. 216) k tomu poznamenavaji, Ze ackoli je po-
vinnosti poskytovat doucovani na zakladé zZivnostenského opravnéni a od-
vadeét ze svych prijmi dané v souladu s pravem, ¢ini tak realné velmi maly
pocet ucitell. Jednak proto, Ze se snaZzi skryvat doucovani jako do jisté miry
neetické jednani, zejména v pripadé, zZe poskytuji doucovani vlastnim zakim,
a jednak také z ekonomickych divodl (nepriznani dané z prijmi). Dale také
upozornuji, Ze se cena ro¢niho zZivnostenského opravnéni pro soukromého
ucitele 1isi dle velikosti mésta, takze miiZze byt pro nékteré skupiny doucuji-
cich diskriminujici. MoZnosti statu kontrolovat a usvédcit ucitele z danovych
unikd prostrednictvim doucovani ,nacerno” jsou velmi omezené stejné jako
kontrola dodrZovani norem a zasad Etického kodexu ucitele.

V Némecké spolkové republice také existuje pravni ramec, ktery upravuje
soukromé doucovani a chovani subjekti, které ho poskytuji. Co se tyce sou-
kromych instituci poskytujicich doucovani, jsou v napt. Hessensku povazova-
ny za soucast soukromého sektoru a nepodléhaji dohledu jako verejné skoly,
podobné je tomu u instituci v Badensku-Wiirtembersku a Sasku (Dohmen et
al,, 2008, s. 58). V Braniborsku ale podléha podle § 127 Braniborského skol-
ského zakona (Brandenburgisches Schulgesetz) soukromé doucovani vice nez
Ctyr zakl najednou ohlasovaci povinnosti prislusSnému Skolskému turadu.!®

18 (1)Unterrichts-und Erziehungseinrichtungen, die keinen schulischen Charakter haben,
unterliegen einer Anzeigepflicht bei dem zustdndigen staatlichen Schulamt, wenn sie
gewerblich betrieben werden und dabei auch regelmaflig Minderjahrige betreffen. (2) Auf
den gleichzeitigen Unterricht mit weniger als vier Personen finden die Bestimmungen des
Absatzes 1 keine Anwendung.” (Branderburgisches Schulgesetz, § 127)
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Dalsi omezeni soukromého doucovani se uplatiiuje naptiklad v Sarsku, a to
jiz od roku 1975. Tam § 4 odst. 2 Obecného sluzebniho radu pro ucitele (All-
gemeine Dienstordnung fiir Lehrer) vyslovné stanovuje, Ze ,... ucitel nesmi
poskytovat zadné placené doucovani zaklim, které vyucuje ve Skole“.?® Né-
mecko je tak predstavitelem federativni zemé, jejiz jednotlivé staty k proble-
matice regulace soukromého doucovani nezaujimaji jednotny postup a mo-
hou do jisté miry pripominat paralelu s EU a jejimi clenskymi staty.

Prisnou regulaci soukromého doucovani mtizeme najit na Kypru. Stylianou
et al. (2004) popisuji vSseobecné rozsifenou potirebu zakl vyuzivat soukro-
mého doucovani doslova jako ,mor” (educational plague) a dale uvadeéji, ze
»--- Soukromé doucovani je integralni soucasti vzdélavaciho systému do tako-
vé miry, Ze se stalo absolutni nezbytnosti, a je témér jisté, ze kazdy zak bude
v nékterém momenté své skolni dochazky hledat doucovani v jednom nebo
i vice predmétech” (Stylianou et al., 2004, s. 335). To dokladaji i na Cislech
ze svého dotaznikového Setieni (n = 1120), podle kterého az 86 % studentl
strednich skol vyuzilo soukromé doucovani.?® Na Kypru existuji tfi typy in-
stituci (Lamprianou & Lamprianou, 2013) poskytujici soukromé doucovani.
Prvni jsou soukromé instituce majici licenci ministerstva skolstvi (tzv. fron-
tistira), které podléhaji velmi silnym regulacim a pravidelnym kontrolam
ministerstva. Zakony stanovuji presné podminky pro zakladani, registraci
a chod téchto instituci, pozadavky na beztthonnost ¢i kvalifikaci lektor, kuri-
kulum a dalsi. Tyto instituce se musi na Zadost ministerstva podrobit inspek-
cim, které v pripadé nalezeni nedostatkii mohou instituci odebrat provozni
licenci (Ministry of Education and Culture, 2012). Druhym typem jsou nere-
gistrované instituce operujici nelegalné. V ramci této skupiny je mozné iden-
tifikovat také ucitele verejnych skol, ktefi poskytuji doucovani tajné doma
nebo na jinych neverejnych mistech, prestoze jim to zakon zakazuje. Konecné
tretim typem jsou statni instituce poskytujici doucovani, které je dotovano
z verejnych zdroji.?! To autofi povazuji oficialni priznani, Ze verejny systém

1 Der Lehrer darf Schiilern, die er unterrichtet, keinen entgeltlichen Nachhilfeunterricht
erteilen.” (Allgemeine Dienstordnung Fiir Lehrer, § 4 odst. 2)

U doucovanych zakd byla mezi nejcastéji uvadénymi diivody nedostate¢na kvalita $kolni
vyuky (47,8 %), problémy se zvladnutim uciva (41,2 %) a pfiprava na zkousky na vysokou
Skolu (41,1 %).

Téchto instituci je na Kypru celkem 41 a nabizeji své sluzby vice nez 17 000 Zakd rocné.
Jejich poslanim je pomoc zakiim z nizkoptijmovych rodin, ro¢ni jazykové kurzy ¢i priprava
na statni zkousky tcastniky stoji 225-385 EUR ro¢né (Ministry of Education and Culture,
2011).

20

21
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vzdélavani selhal a upozornuji na jisty paradox, Ze ... stat opakované vyhla-
Soval valku doucovani, ale zaroven sam poskytuje urcitou verzi této sluzby,
jen levnéji“ (Lamprianou & Lamprianou, 2013, s. 32-33). DodrZovani zako-
nl a omezovani nelegalné poskytovaného doucovani se ale kyperské vladé
nedari efektivné vynucovat, jak to popisuje napt. i novinovy clanek Cyprus
Mail (2008), ve kterém sdruzeni instituci pro doucovani SIFK kritizuje vla-
du a policii za prehliZzeni mnoha zjevnych prohreski, jakymi jsou napriklad
billboardy propagujici nelegalni doucovani visici mnohdy v tésné blizkosti
policejnich stanic. Je otazkou, do jaké miry prisné vladni regulace ztézujici
provoz legalnich instituci koreluji s vysokou nabidkou nelegalnich frontistir.

Monitorovani a regulace sektoru soukromého doucovani statem muze mit
i jiné opodstatnéni vyplyvajici pravé z propojenosti stinového vzdélavani
s vefejnym vzdélavacim systémem. Pro aktéry vzdélavaci politiky totiz
muize byt jednim z indikatort kvality verejného Skolstvi poskytujicim
zprostiedkovany odraz jeho pripadnych nedostatki (Bray et al., 2011, s. 62).
Nasledna analyza efektii soukromého doucovani miiZze pomoci hodnotit
spravedlivost vzdélavaciho systému, analyza pric¢in soukromého doucovani
informuje o kvalité vystupt formalniho vzdélavaciho systému (Bregvadze,
2012, s. 81). Vlady, které se stavi k soukromému doucovani nev§imave, se
tak pripravuji o jeden z dilezitych zdroji informaci o vlastnim vzdélavacim
systému, jak o tom bude reC v nasledujici kapitole.

2.4 Nevsimavost

Posledni zmiflovany pristup je charakteristicky tim, Ze politi¢ti predstavitelé
stinovy vzdélavaci systém ignoruji a v této oblasti nijak neintervenuji. Vese-
ly (2013) poznamenava, Ze ,nejednani” miiZze vychazet ze skutecnosti, Ze se
dany problém viibec nedostane do agendy urcité instituce, nebo mize byt di-
sledkem zadmérného rozhodnuti urcitym problémem se nezabyvat (s. 289).
V praxi se mize jednat o vlady liberalni, které se aktivné rozhodnou do této
oblasti nezasahovat a ponechat doucovani trznim sildm (tradi¢né je uvadéna
jako ptiklad Kanada a Velka Britanie), nebo vlady, které by rady v této otazce
jednaly, nicméné pro zdsahy jim chybi zdroje (lidské, finan¢n{) ¢i dostate¢né
silné instituce. Jako ptriklad mimoevropskych zemi byvaji uvadény Nigérie ¢i
Sri Lanka (Silova, Budiene, & Bray, 2006; Dang & Rogers, 2008). PrestoZe je
ignorovani soukromého doucovani ze strany tvirct vzdélavaci politiky po-
mérné Casty pristup, nemusi byt vZdy nejvhodnéjsi, zejména ve vzdélavacich
systémech s nizkou mirou akontability, nizkymi platy ucitell verejnych skol



Soukromé doucovani a vzdéldvaci politiky v Evropé 367

Ci vSeobecnou toleranci ke korup¢nimu jednani. U¢itelé mohou sami vytva-
fet poptavku po doucovani tim, Ze zamérné vynechaji ¢asti kurikula, jehoz
zvladnuti je potrebné napriklad ke slozeni postupovych zkousek do dalsiho
ro¢niku. Toho poté mohou vyuzivat pri nabizeni vlastniho doucovani svym
zakiim mimo $kolni vyucovani. Rodice mohou byt postaveni pred otazku, zda
zaplatit za extra doucCovani, ¢i riskovat, Ze jejich dité bude nuceno opakovat
ro¢nik (napt. Bray & Kwok, 2003; Bray, 1999).

Jako priklad evropské zemé spadajici do této kategorie je mozné uvést
Chorvatsko. Jak zminuji autori Ristic Dedi¢, Jokic¢ a Jurko (2006),

... chorvatské Ministerstvo védy, vzdélavani a sportu nikdy verejné nedefinovalo
svlj postoj vic¢i soukromému doucovani ani jej nijak neregulovalo. Dalsi
vzdélavani nabizené soukromymi institucemi ... je vnimano jako jakékoliv jiné
podnikani a neni pod dohledem ministerstva. (s. 169)

Zavéry jejich vyzkumu potvrdily do té doby pouze tuSenou vSeobecnou
rozSirenost doucovani mezi zaky strednich skol (az 54,5 % zaki verejnych
strednich Skol vyuzilo doucovani alespoii v jednom predmétu). Autori tuto
rozSirenost doucovani prisuzuji tfem hlavnim faktorim. Prvnim je prilis
narocné Skolni kurikulum spojené s vysokym primérnym poctem studentt
ve tridé, které snizuje moznosti individudlniho pristupu ucitele. Druhym je
vzristajici konkurence v boji o prijeti do vysokoskolského vzdélavani spojena
s nekompatibilitou Skolniho kurikula a poZzadavkd prijimacich zkousek
na mnohé univerzity. Konec¢né tieti divod pripisuji klesajici prestizi profese
ucitele spojené se snizujici se kupni silou ucitelt. Na zakladé navazujiciho
kvalitativniho vyzkumu (Joki¢, Soldo, & Ristic Dedi¢, 2013), kterého se
Ucastnili rizni aktéri doucovani (rodice, Zaci, ucitelé, predstavitelé vlady),
pak poukazali na rozdily ve vyuzivani soukromého doucovani zaky s riiznym
socioekonomickym statusem. Zatimco zaci z ,lepSich“ rodin vyuZzivaji
doucovani spiSe pravidelné a planovité, po delsi casové tseky, Zaci z rodin
s nizkym socioekonomickym statusem vyuzivaji méné kvalifikovanych,
a tedy i levnéjsich doucujicich spiSe narazové. Autofi rovnéz upozornuji
na pasivni roli statu a nizké ambice reagovat ve prospéch vétsi spravedlnosti
formalniho vzdélavaciho systému.
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3 Diskuze

V predloZeném textu byl podan prehled riznych pristupt tviirct vzdélavaci
politiky v Evropé k sektoru soukromého doucovani a jeho pripadné regulaci.
Vybrané zemé ilustruji Sirokou $kalu moznosti, které maji tvirci vzdélavaci
politiky ve vztahu k doucovani k dispozici. Na zakladé vybranych zavérti em-
pirickych Setieni bylo rovnéz poukazano na mozné dusledky existence sou-
kromého doucovani, predevsim s ohledem na spravedlnost ve vzdélavani.

Je tedy tkolem vlady ¢i stakeholdert ve vzdélavani zabyvat se nejen formal-
nim vzdélavacim systémem, ale i systémem ,stinovym“? Proti hovoti hlasy
liberdlii a zastanct volného trhu, podle kterych by nemél stat zasahovat
do soukromych zalezitosti a ponechat na osobnim zvazeni a svobodném
a dobrovolném rozhodnuti, zda zajemce za doucovani zaplati a kolik. Protiar-
gumenty druhé strany pak vychazeji zejména z empiricky prokazanych ne-
gativnich dopadd prebujelého sektoru soukromého doucovani. Zastanci této
strany (Casto z fad akademikii dlouhodobé se tématem zabyvajicich) se do-
mnivaji, ze pokud bude stinové vzdélavani prenechano pouze trznim silam,
jeho intenzita vzroste, coZ povede k udrzovani a prohlubovani spolecenskych
nerovnosti (Bray et al., 2011). Deklaruji-li tedy tvirci ¢eské vzdélavaci poli-
tiky jako jeden z principt vzdélavaciho systému jeho spravedlnost (MSMT,
2001, s. 17), nelze dle nadzoru autora existenci stinového vzdélavaciho systé-
mu piehliZet, at zdmérné, ¢i nezdmérné.

Zatim v8ak byla v Ceské republice tomuto fenoménu vénovana jen mala po-
zornost nejen ze strany tvlrci vzdélavaci politiky, ale i vyzkumnych pracov-
nik{d.?? Je proto nejdiive potieba porozumét stinovému vzdélavani a jeho
lokdlnim specifiklim, analyzovat jeho interakci s formalnim vzdélavacim
systémem, identifikovat priciny jeho existence i typ zakd, ktefi je vyuzivaji.
Jinymi slovy monitorovat situaci, sbirat data a vyhodnocovat je, jak to dopo-
rucuji i svétovi odbornici na tuto problematiku (napt. Bray, 1999; Heyneman,
2011). Monitoring by mohl byt realizovan v rdmci jiz existujicich instituci,
piipadné na evropské drovni tak, aby ¢lenskym statim poskytoval srovna-

svsv

telna data. Urcité, mozna ekonomictéjsi reSeni by také predstavovala modifi-

22 Kromé nékolika malo zavéretnych absolventskych praci (Hoschlova, 2012; Korpasova,
2009) nenf autorovi zndm komplexnéjsi empiricky vyzkum, ktery by zkoumal rozsifenost,
formy nebo obsah doucovani, pri¢iny nebo motivaci doucujicich a doucovanych, cenovou
dostupnost ¢i kvalitu téchto sluzeb.
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kace ¢i rozsiteni dotaznikd k vyzkumu c¢tenarské gramotnosti PISA% o dalsi
otazky, které by bliZe specifikovaly povahu doucovani, jez respondent vyuzi-
va ¢i plati, ¢imz by se ziskala reprezentativni data o mite vyuzivani soukro-

mého doucovani alespon ve vékové skupiné patnactiletych.

Naslednym logickym krokem by byla diskuze, zda jej néjakym zpiisobem
regulovat. Podobné jako v jinych oblastech miize pedagogicky vyzkum spise
doporucovat a politickym reprezentantim odborné radit. Nicméné nejen
priklad Kypru a Litvy ukazuje, jak komplikovana mtize byt pro statni instituce
kontrola dodrzovani nastavenych regulaci. V pripadé individudlniho
doucovani je povaha této Cinnosti spolu s prirozenou tendenci poskytovatele
i prijemce doucovani chovat se ekonomicky (nepriznani dané je financné
vyhodné pro obé strany) predpokladem pro tniky do Sedé z6ny. Probiha-
li doucovani na soukromém misté (napt. v domacnosti doucovaného), je
velmi obtiZzné, ne-li nemozné, pro statni aparat kontrolovat, zda probiha
v souladu se vSemi predpisy. Méla-li by tedy byt jakakoliv forma regulace
uvedena do praxe, méli by regulatori dobre zvazit, zda naklady vynalozené
na jeji kontrolu budou tmérné jejim vynosiim a zda celkovy efekt bude
pozitivni. Rovnéz zakaz doucovani by byl velmi problematicky. Pouceni
ze zkuSenosti jinych statl, je mozné predpokladat, Ze takova politika neni
feSenim pricCin, ale pouze symptomdu, které mohou poukazovat na slaba
mista verejného Skolstvi.

Téma se dostalo také do evropské agendy, pti formulaci doporuceni pro ¢esky
kontext tak mohou byt jednim z vychodisek i doporuceni experti NESSE.
Ve své analyze vypracované na zadost organi Evropské unie uvadéji nékolik
univerzalnich doporuceni evropskych vladam: (a) pozadovat po jednotlivci
nebo spolecnosti poskytujici doucovani oficialni registraci, (b) u registrova-
nych subjekt pozadovat dodrzovani urcitych standardt (napt. pozadavki
na bezpecnost nebo bezthonnost uciteld), (c) zdkaz doucovani vlastnich
zaku pro ucitele ve Skolach (Bray et al.,, 2011). Posledni bod by byl pro ceské

2 Jak znamo, soucasti tohoto mezinarodniho vyzkumu je i kontextudlni Zakovsky dotaznik. Ten
napriklad v roce 2009 zjistoval, jaké druhy mimoskolni vyuky Zak navstévuje (otdzka 31)
a kolik hodin tydné jim vénuje (otazka 32) (OECD, 2009). Néktel{ autofi (napf. Southgate,
2009) na zakladé téchto odpovédi odvozuji miru rozsireni stinového vzdélavani a vyuzivaji
tato data k sekundarnim analyzam. Jak ale spravné poukazuje Bray (2010), formulace
otazky nedokaze rozlisit mezi placenym a neplacenym doucovanim a pripadnymi finan¢nimi
naklady, nezkouma ani motivaci zaku k ucasti na téchto aktivitach ¢i blize nespecifikuje jejich
poskytovatele. Tyto informace jsou ale pro diagnostiku stinového vzdélavaciho systému
a zhodnoceni moZnych implikaci pro formaln{ vzdélavaci systém povaZovany za krucialni.
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Skolstvi zvlast relevantni v pripadé, ze by zavéry pripadného vyzkumu rozsi-
feni soukromého doucovani v ceském kontextu ukazaly na vysoké zastoupeni
ucitelt strednich ¢i zakladnich skol jako poskytovateld soukromého douco-
vani, nadto tfeba vlastnim zakdm. Pak by bylo vhodné provést hloubkovou
analyzu motivace téchto uciteld a vyhodnotit pripadna eticka rizika z této
praxe plynouci. V nékterych zahrani¢nich zemich je tato praxe symptomem
kombinace Spatné fungujiciho vzdélavaciho systému a nizkych plati ucitelt
ve verejnych Skolach, které mohou byt motivem pro vyhledavani dodatec-
nych prijma z poskytovani soukromého doucovani vlastnim zakim (napt. viz
Popa & Acedo, 2006). Na relativné nizké platy ¢eskych ucitelt a podfinanco-
vani Ceského vzdélavaciho systému se pritom upozornuje dlouhodobé.

Vratime-li se k ivodni metafore, Ize konstatovat, Ze i u nas funguje paralelné
s formalnim vzdélavacim systémem ten stinovy. Do jaké miry se oba systémy
v CR navzajem ovliviiuji? Jaké jsou formy, obsahy & rozsah tohoto stinového
vzdélavaciho systému? Jaci zZaci soukromé doucovani vyuzivaji a za jakym
ucelem? Jednim z aktualnich témat odborné diskuze je polemika nad
pozadavky na kvalifikaci ucitel zakladnich a stfednich $kol. Neméli bychom
si stejnou otazku klast i v pripadé soukromych doucujicich a jejich kvality,
odbornosti ¢i jejich pedagogickych schopnosti a dovednosti? Piestoze jsou
u nas k existenci i fungovani soukromého doucovani historicky i kulturné jiné
predpoklady nez v Koreji nebo jinych zemich s velmi rozvinutym systémem
stinového vzdélavani, je toto téma svymi potencialnimi disledky natolik
zavazné, ze by mélo byt akcentovano v narodnich i evropskych odbornych
diskuzich s tviirci vzdélavaci politiky ¢i vyzkumniky. Zodpovédét tyto zavazné
otazky a navrhnout adekvatni politickou odezvu bude ale nejprve vyzadovat
relevantni vyzkumna data.
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Schopnost ovladat jazyk majoritni spolecnosti je jednou z klicovych determinant
uspéchu jedince a vyznamnou podminkou jeho bezproblémové integrace do dané
spole¢nosti. Zaci ¢eskych zakladnich $kol, jejichz komunika¢ni dovednosti jsou v &es-
kém jazyce z jakéhokoliv divodu omezené, mivaji na zakladnich §kolach problémy,
ato nejen v hodinach ceského jazyka, ale druhotné i v mnoha dalsich predmétech, coz
muzZe nasledné vyznamné snizit jejich Sance na dosazeni dobrého vzdélani. Nedosta-
te¢na znalost CeStiny neovliviiuje negativné pouze $kolni vysledky, ale miZe se pro-
mitat také do socialni oblasti. Cilem knihy je alespon ¢astecné zaplnit mezeru v ob-
lasti vyzkumu integrace déti, jejichZ rodnym jazykem neni ¢eStina, do ¢eskych skol.





