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Politika - praxe - teorie - vyzkum (ve) vzdélavani
aneb o slozZitosti partnerskych vztahu

Timto cislem zahajuje Pedagogicka orientace serial diskusnich prispévki,
které budou tematizovat povahu vztahli mezi politikou, praxi, teorif
a vyzkumem (ve) vzdélavani. Uvodni text pro diskusi pripravil doc. Jifi
Pelikan, ktery rozebira problémy vyplyvajici z neexistence zformované statni
vzdélavaci politiky. Za dalsi prispévek k dané problematice lze povazovat
uvodnik sepsany doc. Petrem Urbankem i vstupni prehledovou studii
prof. Manfreda Prenzela. Zvlastni pozornost si zaslouZi trojice prispévki od
prof. Jana Priichy, prof. Stanislava Stecha a prof. Milady Rabusicové, které
vzesly z 20. vyro¢ni konference Ceské asociace pedagogického vyzkumu
a jsou zafazeny ve druhé ¢asti této diskusni rubriky. Casopis Pedagogicka
orientace si dovoluje do diskuse na uvedené téma prizvat i dal$i zajemce
z fad svych ¢tenard a autord. Jejich diskusni prispévky budou po redakénim
posouzeni a pripadnych upravach zarazovany do jednotlivych cisel PedOr,
ktera budou vychazet v pribéhu roku 2013.
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Uvodem

Cela oblast vychovy a vzdélavani skyta mnoho problémid, které se pokousime
jak v teorii, tak v praxi fesit. Mnohdy nam ale unikaji klicové otazky vytvoteni
institucionalnich podminek pro vyrazné zkvalitnéni celého Skolského systé-
mu. Na jednu z nich bych rad upozornil v predloZeném textu. Otazka priority
vzdélani a vzdélavani v nasi republice se stava maximalné predvolebnim hes-
lem stran, usilujicich o vstup do parlamentu a do vlady. Bohuzel, v praxi neni
tato zasada realizovana.

Kupodivu pouze konstatujeme, Ze naSe zemé neni mezi vyspélymi staty
dostate¢né konkurenceschopnad, takze podle zjisténi World Competitivness
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Yearbook z roku 2011-2012 se umistila z tohoto hlediska az na 38. misté ze
149 zkoumanych statid celého svéta. Pritom jesté v roce 2009 byla o 7 mist
vySe. Za dva roky dost velky pad. Soucasné se dozvidame i z médii, ze

svvs

(The Global Competitivness Report 2011-2012).

Kolik nas stat investuje do vzdélavani, které je zakladnim predpokladem
dalsiho ekonomického riistu? Cesko vydava na vzdélavani roéné 4,5 procenta
HDP. V Zebti¢ku zemi OECD je podle tohoto kritéria na predposlednim misté
ze zemi OECD. Za ndmi je jiZ jen Slovensko. Primér vyspélych zemi je pfitom
6,1 %.

Pfevedeme-li tuto sumu na ro¢ni vydaje na jednoho zZaka, tak na zakladni
Skole tato suma c¢ini 68 tisic korun, zatimco ,typickd zemé OECD“ dava
témér dvojnasobek, totiz 128 tisic korun (v prepoctu). U stiedoskolaki
tyto zemé davaji na zaka 161 tisic oproti 110 tisicim korun u nas. Pokud
jde o vysokoskoldka, pak jeden student stoji stat rocné 149 tisic, zatimco
ve vyspélych zemich to ¢ini 246 tisic korun. A to nebereme v ivahu zemé,
které pochopily, Ze musi vkladat do vzdélani mladé generace co nejvice,
jako napt. Tunisko, které investuje do vzdélani vice nez 20 % HDP. Ucitelé
v této zemi maji vyrazné vyssi platy ve srovnani s ostatni populaci nez u nas,
a navic jesté do diichodu odchazeji s 90 % posledniho, tj. nejvyssiho platu,
tedy s dvojnasobkem, neZ u nds. V této zemi navic nemalé procento z HDP
vydavaji i na mimoskolni vychovu. Diky tomu zde zaznamenavaji i rostouci
kvalitu pripravy zakl zakladni Skoly, ale i absolventl vysokych $kol. Zatimco
napt. absolventi nasich 1ékatskych fakult, chtéji-li se uplatnit ve vyspélych
zapadnich zemich, musi zpravidla svoji kvalifikaci dokazovat bud’ novym
studiem, nebo aspon zkouSkami, tak absolventim mediciny z Tunisu je
statnice primo uznavana i v nejvyspélejSich zapadnich zemich. Neni bez
zajimavosti ani skutecnost, Ze na tuniskych skolach se uc¢i kromé materstiny
itri cizi jazyky.

Nova studie Miinicha, Ondka a Straky (2012) z Ndrodohospoddrského
Ustavu CAV piinasi v souvislosti s t&mito daty i nékteré méné znamé
zajimavé pohledy. Autoti konstatuji, Ze pokud by se v CR podatilo zlep$enim
vzdélavaciho systému zvySit primérnou uroveni kognitivnich dovednosti
patnactiletych Zakd (podle méfeni PISA) o jednu ¢tvrtinu standardni odchylky
celkové distribuce vysledk, tedy zhruba o 25 bodd v ramci tohoto Setfeni,

vy

predstavovalo by to béhem piistich 80 let v soucasné hodnoté kumulativnich
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prirtstkd dodate¢ny produkt ve vysi vice nez 12 bilionti korun, tedy 357 %
soucasného ro¢ntho HDP! Autofi navic konstatuji, Ze pokud by se podarilo
dovést kognitivni dovednosti naSich zakd az na udroven Finska, tak by
dodate¢ny produkt mohl dosdhnout az 707 % dnesniho ¢eského HDP. Nechci
posuzovat opravnénost a presnost téchto ekonomickych prognostickych
vypocti, ale nesporné jde o dalsi potvrzeni naseho zakladniho vychodiska,
Ze totiZ investice do vzdéldni se jednoznacné plné vyplati.

Tyto informace o sou¢asném nizkém podilu vydajii na vzdélani v CR koreluji
ale naopak se zjisténim vyrazného poklesu vzdélanostni tirovné nasich Zdki.
Podle vyzkumu IEA a PISA se jednoznac¢né propadli védomostné nasi Zaci,
kteri jeSté na pocatku 90. let patrili jak v matematice, tak v ptirodnich védach
ke Spicce nejen v Evropé, do priméru, pricemz za poslednich devét let byl
u zak 4. tiid propad nasich zakd v matematice nejvétsi ze vSech zkoumanych
stdtil. Jen o malo lepsi je situace u zaku 8. trid, jejichz propad v poslednich
letech byl tieti nejvétsi ze vSech zkoumanych stat. Podobné zhorseni bylo
zjiSténo i u prirodnich véd, nemluvé o Ctenarské gramotnosti, kde jsme se
i drive radili mezi slabsi (Tomasek et al., 2008; Paleckova, Tomasek, & Basl],
2010; Pelikan, 2011). Je to - podle naseho nazoru - do znacné miry zavinéno
predevsim nekoncepénosti vzdélavaci politiky v CR. Je divné, Ze nikoho
z deciznich organti tato situace nezneklidiiuje a misto resSeni neblahé situace
se jen hledaji chyby v metodice mezinarodnich Setfeni. Pfi¢in stavu drovné
nasSeho systému vzdélavani bychom jisté nasli vice, ale pokusme se najit ty
nejzavaznéjsi.

Jak v politice, tak ale, bohuzel, i v pedagogickém vyzkumu se zabyvame mno-
ha problémy i pseudoproblémy, ale existuje malo pov§Simnuta oblast, ktera
zatim z{stava stranou zajmu nejen politikd, ale téZ pedagogickych odborni-
k{, i kdyz je, podle mého nazoru, oblasti klicovou. Jde o problematiku stdtni
vzdéldvaci politiky, kterou u nas koncipovanou nemame. Pravé ona, pokud
je v nékterych zemich vytvorena a obecné ptijata, totiz tvoii zdkladni ramec
a v ddsledku toho i podminky pro dlouhodoby rozvoj pedagogické praxe
a koneckonct i pro uplatnéni védeckych poznatkt v ni. Prikladem mezi staty,
které podobnou statni vzdélavaci politiku jiz fadu let maji, m{iZe napf- slouzit
Finsko, které v tirovni vzdélani i podle mezinarodnich srovnavacich méreni
patii ke Spicce statti OECD.

Je moZné jisté namitnout, Ze problematika statni vzdélavaci politiky nepatii
do oblasti pedagogické teorie, tim méné pak vyzkumu, protoze je vysledkem
spise politickych rozhodnuti. Nam pak prislusi maximalné realizace kritické
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analyzy podobnych politickych kroki, ne jejich iniciace. Prijeti a realizace
statni vzdélavaci politiky je jisté véci politikd, ale odbornd priprava této
koncepce by se v Zddném pripadé neméla obejit bez odbornikii, k nimz
nepochybné pedagogové-teoreticii praktici patri. Pokusme se nad celym timto
problémem trochu vice zamyslet.

Co je statni vzdélavaci politika?

V uvodu dalsiho uvazovani bych rad vysvétlil, co chapu pod pojmem ,statni
vzdélavaci politika“ Jde, podle mého nazoru, o zdkladni systém obecnych
vychodisek Treseni principidlnich problémii vzdéldvdni a vychovy stdtem
a institucemi jim rizenymi. Nejde tedy o jakousi koncepci ministerstva,
programové piedstavy té které vlady, nebo dokonce politické strany.

Domnivam se, Ze tyto zakladni principy, vychazejici nejen z aktudlnich, ale
predevsim z dlouhodobych trendl vyvoje nasi spole¢nosti a jejich potieb
vzdélané populace, s prihlédnutim k trendim evropskym a svétovym,
musi byt vysledkem konsenzudlniho nalezeni takovych zdkladnich postojii
k problematice vzdéldvdni a vychovy napric politickym spektrem, které by se
mohly stdt vychodiskem pri rfeseni praktickych problémii Skolské politiky bez
ohledu na to, kterd vidda je momentdIné u moci.

Podobna statni vzdélavaci politika by tak mohla zajistit zakladni kontinuitu
vyvoje Skolstvi minimalné s vyhledem na dvacet let a nedochazelo by tak
k otfesim a Casto nepochopitelnym zvratiim pf¥i nastupu nové vlady, nebo
dokonce i jen ministra. Podstatné by se zmensil i prostor pro rozhodnuti
ad hoc, ktera casto postradaji hlubsi smysl a jsou posléze po zjiSténi jejich
nesmyslnosti nebo nerealizovatelnosti ménéna nejednou i ve sviij opak.

Piikladti podobnych kroki by jisté kazdy, kdo se pohybuje v oblasti $kolstvi,
mohl uvést celou radu. Spise pro ilustraci lze uvést priklad tendence budovani
velkého poctu novych stirednich $kol po roce 1989 a jejich pozdéjsi redukci pii
tzv. optimalizaci sité Skol v poslednich letech, vikyvy ve vztahu k soukromému
Skolstvi od velké podpory ptes snahy o jeho omezovani aZ po pteSlapovani
kolem tohoto problému. Bylo by mozno se zminit i o nevyjasnéném postoji
k mateiskym Skolam, o nahlém zavedeni devatych trid, o uvazcich uciteld,
o velmi problematickém pripravovaném zakonu o vysokych Skolach,
o ménicim se stanovisku k otazkam rizeni Skolstvi, Skolské inspekce
a k mnoha dal$im zaleZitostem. Velmi zasahla do vzdélavaciho systému
i vyrazna kurikularni reforma, o niZ se jeSté v dal§im textu zminime. Dokonce
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v poslednim obdobi se misto feseni zadsadnich otazek objevovala i takova
nesmyslng, Cisté okrajova, ale soucasné nepromyslena a nastésti opét rychle
odvolang, rozhodnuti o celostatni praveé skolnich ptestavek a podobné.

Pokusy o tvorbu skolskych zakonti bez nejasné statni vzdélavaci politiky nutné
nesou pecet utilitarismu, jsou poznamenany subjektivitou tviircii podobnych
legislativnich krokd a Casto nefre$i potiebné problémy z dlouhodobéjsiho
perspektivniho hlediska. BohuZzel, za vice neZ dvacet let od listopadovych
zmén, se nejen nepodarilo podobnou statni vzdélavaci politiku vytvorit, ale
i pokusti o podobny krok bylo velmi malo.

Poslednim ze znamych pokust, pokud je ndm znamo, byl navrh na zfizeni
Rady pro vzdélavani v Ceské republice, projednavany poslaneckou
snémovnou Parlamentu dne 14. 5. 1999, Podle tohoto ndvrhu méla mit rada
formu docasné parlamentni komise a jeji navrhované slozeni z péti poslanci
(za kazdou stranu po jednom) a 14 odbornikl, navrZenych odbornou
vefejnosti skytalo jistou nadéji, Ze by to mohla byt vyznamna platforma
nejen pro formulaci zajmu sloZek zainteresovanych ve sfére vzdélani, jak
bylo formulovano v navrhu, ale i pro tvorbu zakladt statni vzdélavaci politiky.
BohuzZel, navrh byl vyraznou vétSinou poslancti zamitnut, piestoZe podobné
konzulta¢ni organy jako stabilizujici faktor vzdélavaci politiky ma vétSina
zemi OECD a rovnéz v zavérech skupiny examinatort OECD, ktefi studovali
nase Skolstvi, bylo podobné doporuceni vysloveno. Napt. v Rakousku ma
tento organ povahu komise ziizené parlamentem. Dokonce i ve Francii,
znamé svoji decentralizaci rizeni, existuje mezi fadou konzultativnich
organi Nejvyssi rada pro vzdélani, ale i Narodni rada pro osnovy a Narodni
rada pro vysoké skolstvi a vyzkum. Podobné i ve Velké Britanii pres velkou
decentralizaci a delegaci pravomoci niz§im slozkdm si ponechavaji centralni
urady pravo na stanoveni narodnich cilii ve vzdélavani a urceni narodni
politiky v¢etné spolecného zakladu osnov a hodnoceni zakt ve véku povinné
Skolni dochazky (Vanova, 1998).

Statni vzdélavaci politiku nemize deklarovat pouze ministerstvo Skolstvi ve
formé ministerskych koncepci nebo Bilych knih. Musti jit o konsenzudlini doku-
ment deklarujici stanovisko celé verejnosti napric¢ politického spektra. Bohuzel,
takovéto pojeti zatim u nas chybi. Pokud je mi znamo, tak jediny z ¢eskych
ministra Skolstvi, ktery projevil zajem o tvorbu podobné statni vzdélavaci
politiky, byl Jif{ GrusSa, ktery ale mél na jeji realizaci ptiliS malo casu.

1 Viz internetovy stenograficky zaznam z jednani 13. schiize Snémovny PCR ze dne 14. kvétna

1999.
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Zdkladnim vychodiskem pro tvorbu statni vzdélavaci politiky je vymezeni
vzdélavani a vychovy jako jedné ze zdkladnich priorit stdtu. Stat, ktery je
relativné maly a nema dostatek prirodnich zdroji, nemlze vsadit na nic
jiného nez na vzdélanost svych obyvatel. Proto v naSich podminkach hraje
vzdélani vétsi roli nez u jinych, vétSich a bohatsich stati. Nejednou jsme
slyseli z tust politiki slova o tom, Ze budeme moci vice vloZit do vzdélani
tehdy, aZ si na to vydélame. Ve skute¢nosti jde o pravy opak. Investice do
vzdélani jsou velmi navratné. Vzpomenme jiz vicekrat citovanou Perryho
zpravu o stavu amerického Skolstvi z roku 1993, kde bylo konstatovano,
ze kazdych 1000 $ vloZenych jiz do dvouleté ptredskolni p¥ipravy se vraci
v podobé 4000 $ v podobé rychlej$i adaptace Zakl na $kolu, snaz$imu
zvladani uciva, ale i snizeni{ kriminality déti a mladeze. O tom, jak navratné
jsou potom investice do vys$ich stupiid vzdélani, jsme se jiz zminili v ivodni
Casti nasi studie. Nejde pritom o absolutni ¢astky vynaloZené do této oblasti,
protoZe v soucasné dobé stat opravdu asi nema moznost vlozit do Skolstvi
sumy bézné ve vyspélych zemich. SpiSe mame na mysli otazku, jakou cast
rozpoctu je stat ochoten vloZit do ptipravy budouci populace.

Soucasné s tim je tieba rozumné nakladat i s tou ¢astkou, ktera se do oblasti
vzdélavani dostava. Zde by bylo mozno upozornit na obrovské ¢astky, o které
bylo $kolstvi pripraveno i neschopnosti deciznich organd $kolstvi. Mdme na
mysli neschopnost v Cerpani dotaci z EU, ale i nesmyslné penize na projekty
pocitact do skol, do statnich maturit a mnoho dal$ich, kde uniky finan¢nich
prostiredki, které by Skolstvi pomohly, svédc¢i prinejmenSim o naprosté
nekoncepcnosti nakladani s vefejnymi prostifedky. U statnich maturit,
které se vylozené nevyvedly, jen naklady na roéni provedeni tohoto atestu
mnohonasobné prevysuji ¢astku, kterou do podobného projektu vkladaji
naprt. na Slovensku.

0jisté nekoncepcnosti v pirerozdéleni financi v této oblasti ovsem svédci treba
i skutecnost, ze zatimco pti klesajicim poctu studentd na strednich skolach
stouply naklady na tyto Skoly od roku 1989 vice nez pétinasobné, naklady
na Skoly vysoké, kde byl zaznamenan nartst poctu studentd ve srovnani
s tymZ rokem o celych 66 procent, se zvysily jen trikrat, tj. méné nez o miru
inflace. V primérnych nakladech na vysokoskolského studenta to znamena
pokles ve stalych cenach o celou polovinu. Zemé OECD vydavaji z verejnych
zdrojli pro tuto oblast na terciarni vzdélani v primeéru 23 %, zatimco nase
vydaje predstavuji pouhych 15 % z balicku financ¢nich prostredkt urceného
na vzdélavani.
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Uvedli jsme tento priklad ze Zprdvy o vyvoji ceské spole¢nosti v letech 1989-
1998 zpracované tymem sociologli pod vedenim Petra Matéja (Matéjd et al.,
1998, s. 44-68) proto, abychom na relativné malé ploSe naznacili souvislost
promyslené statni vzdélavaci politiky s praktickymi dopady do reality Skol.
Na tomto ptikladu lze demonstrovat i nedocenéni vysoce kvalifikované
vysokoskolské ptipravy.

Hovoiime-li o vyznamné ekonomické navratnosti, je jasné, zZe predstavuje
jen cast celkové navratnosti. Jde tu nejen o ekonomiku, ale i o kultivaci
nastupujicich generaci, na nichz bude zaviset tiroven tohoto statu.

Ma-li se stat statni vzdélavaci politika koncepénim vychodiskem vSech dalSich
uvah, ale i legislativnich kroki, méla by se snazit odpovédét na radu velice
vyznamnych, doposud otevienych, otdzek. Pokusime se naznacit aspon ty
z nich, které povazujeme za klicové.

Vazba mezi vzdélavanim, pracovni silou a ekonomickymi
Zajmy

Jednim ze zakladnich problémi statni vzdélavaci politiky je vvmezeni vazby
mezi vzdéldvdnim, pracovni silou a ekonomickymi faktory. Jde o soulad vzdé-
lavacich prileZitosti s potfebami spole¢nosti v urcitém typu kvalifikovanych
odbornikt. Souc¢asné problémy se zaméstnavanim absolventd $kol ukazuj,
Ze jsou v této oblasti velké disproporce v zaméreni fady Skol, které produkuji
absolventy pro oblasti plné saturované, naopak je znac¢ny deficit v oblastech,
kde by se absolventi mohli uplatnit. V souvislosti s tim vznika otazka, nako-
lik prizplisobit cely nas vzdélavaci systém tak, aby umoznil vétsi flexibilitu
budoucich absolventti za predpokladu, Ze vét$ina z nich nezistane, jako di-
ve, po cely zZivot v jedné profesi. S tim souvisi i pojeti systému rekvalifikaci
a celozivotniho vzdélavani. Na tento klicovy problém navazuji nékteré dalsi,
napf. stale otevireny problém pojeti zdkladniho vzdélani, ale i nova otazka
tzv. funkéni gramotnosti, vztah vSeobecného a odborného vzdélani, na uni-
verzitach vztah mezi profesnim zaméfenim a obecnou univerzitni kultivaci
student(, problémy kurikuldrni a mnoho dal$ich. Otevienou otazkou zlsta-
va i problém vedeni zakl ke kreativité. Japonsky model, ktery v poslednich
humanitniho vzdélani, ale i vychov, umoznujicich rozvoj tvorivosti, ktera se
transferem dostava i do oblasti védy a techniky, by jisté stal za prostudovani.
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Socialni aspekt vzdélavaciho systému

Druhym okruhem, ktery by méla resit statni vzdélavaci politika, je zohlednéni
socidlniho aspektu vzdéldvaciho systému. JiZz vyznamna srovnavaci studie
OECD Rozvojvevychové raného détstviz roku 1975 konstatovala nedostatecné
rozsireni institucionalizované predskolni vychovy a jeji znac¢nou variabilitu,
pokud jde o typy vzdélavacich zarizeni a jejich spravy. Zaméstnanost Zen
vyvolava znovu otazky reseni péce o déti predskolniho véku, ale i skolniho
véku v dobé mimo vyucovani. Do tohoto okruhu ovSem patii i problémy
vzdélavani romské populace, ale i integrace postizenych déti.

V neposledni radé je zde i problém Skolného zejména na vysokych skolach,
které by v zadném pripadé nemélo diskriminovat uchazece o studium
i z méné situovanych vrstev. U nékterych méné placenych, zejména statnich
zameéstnani, do nichZ nastupuji absolventi vysokych skol (vcetné ucitelll), je
treba zvazit, zda po urc¢itém poctu odpracovanych let vdané profesi neodepsat
pripadné pijcky na studium. Podobny systém zavedI napft. prezident USA Bill
Clinton v Arkansasu v dobég, kdy tam byl guvernérem. Jinak se mize stavat, ze
napi. mnozi absolventi ucitelského studia pouziji diplom k nastupu do 1épe
placenych nepedagogickych profesi. Vzhledem ke stale vétSimu poctu déti
cizincl na nasich Skolach vstupuji na scénu i otazky multikulturni vychovy,
které jsou u nas zatim spisSe okrajové.

Vztah mezi vSeobecnym pristupem ke vzdélavani
a kvalitou vyuky

Treti okruh problémt statni vzdélavaci politiky by, podle mého nazoru, mél
resit otazku vztahu mezi vSeobecnym pristupem ke vzdeldvdni a kvalitou
vyuky. Snaha o narist poctu zaku, kteri ziskaji postupné nejen stredni, ale
i vysokoskolské vzdélani, vede k celkovému ristu primeérné vzdélanosti,
ale soucasné nutné ma za nasledek celkové snizeni urovné kvality vzdélani,
protoZe naroky a pozadavky se musi prizplisobit ne nejlepsim, ba dokonce
ani ne primeérnym, ale spise slabsim zakiim a studentim. Tento model, ktery
je typicky napf. pro nékteré skandinavské zemé, ma svoji protivahu v modelu
elitaiském, ktery preziva v jisté podobé napi- ve Velké Britanii, do jisté miry
iv USA.

Je otazkou statni vzdélavaci politiky, zda najde svoje reSeni tohoto dilematu,
nebo zda se prikloni k nékterému z tradi¢nich modeld. S tim souvisi i feSeni
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problému tridéni Zakd jiz v raném nebo pozdéj$im véku na ty, ktefi budou
ddale studovat, a na ty, ktef{ se zaméri spiSe na ziskani profesnf{ kvalifikace jiz
na stfedni Skole. To je problém pfinejmensim diskusni, protoze p¥i sledovani
vyvoje Spickovych védct, ale i architektli a konstruktéri zjisStujeme, Ze ani
zdaleka nemuseli v zakladni, nebo stiedni Skole patrit ke Spi¢ce ve studiu.
Odeprit jim dalsi rdst na vyssich Skolach? U nas se tento problém promita
do praxe napt. v podobé existence viceletych gymnazif paralelné s gymnazii
Ctyfletymi a stfednimi odbornymi $kolami. Disledky predc¢asného tridéni
zaki jsou Casto diskutovany v odborném tisku a kazdy je zna i z praxe.
Zvazeni kladl i zapora vyplyvajicich z tohoto modelu by mélo byt soucasti
odborného posouzeni a jeho vysledky by mély byt rovnéz vtéleny do statni
vzdélavaci politiky.

Institucionalni tvorba $kolské soustavy

Stim souvisi ¢tvrty okruh problémi spojenych s diskusi o koncepci vzdélavani
v Ceské republice, a to otazka instituciondlIni tvorby skolské soustavy. Zdanlivé
je tato oblast jiz konstituovdna a neni tfeba se ji zabyvat. Ale jiz zminény
problém paralelniho vzdélavani na zakladni Skole a na viceletém (osmi-
nebo Sestiletém) gymnaziu je jisté prinejmensim otdzka k diskusi. Nejde
ale o jedinou paralelu. V nasem skolstvi se setkdvame s radou duplicitnich
typtl studia. Tak napt. nékteré profese se pripravuji soubézné. Na stfednich
odbornych skolach, vyssich odbornych skolach nebo v bakalarském studiu
na Skolach vysokych tentyZ typ pracovnikii. Takovym prikladem je napft.
ptiprava zdravotnickych profesi, kde sice v posledni dobé doslo k jistému
limitovani pravomoci absolventl stiednich $kol, ale pietrvava paralelnost
piipravy na zdravotnickych VOS a na bakalatskych oborech osetiovatelstvi
na lékarskych fakultach univerzit.

Do této oblasti patii i otevieni otazek celozivotniho vzdélani, systému
dalsi kvalifikace, pripadné rekvalifikace v radé profesi, otdzka atestaci
i v nelékat'skych oborech a mnoho dalsich.

Kurikularni problematika

Patym okruhem vzdélavaci koncepce je problematika kurikuldrni. Zde doslo
vposlednichletech kvelkym aradikdlnim zménam po zavedeni tzv. rdmcovych
a posléze i Skolnich vzdélavacich programii (RVP/SVP) v roce 2004. Je
zajimavé, Ze v dobé, kdy jsme opoustéli tradi¢ni osnovy, tak Velka Britanie je
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naopak jako National Curriculum zacala, i kdyZ ve zmodernizované podobé,
zavadét. A protoze autor mél v té dobé moznost pobyvat na studijnim pobytu
ve Velké Britanii, miZe konstatovat, Ze tato kurikularni reforma byla velmi
vstiicné prijimana zejména na samotnych Skolach.

U nas vytvotrené RVP usilovaly zejména o propojeni uc¢iva do smysluplnych
celkl, coZ mélo odstranit izolovanost jednotlivych predméti. Systém
kompetenci, ktery byl v souvislosti s tim vybudovan jako vychodisko
a soucasné cil vzdélavani, ale nesplnil ocekavani zejména v malém propojeni
s védomostni strukturou vzdélavani. Ne ndhodou se mizZeme docist i ve
zpravé expertdi OECD (Santiago et al, 2012), Ze RVP nejsou dostatecné
specifické, aby mohly slouzit jako navod pro uceni a hodnoceni. MozZna i to
je jedna z pticin, pro¢ se za¢indme vyrazné propadat ve srovnani s jinymi
zemémi pii méfenich provadénych OECD. Je otdzka, zda i neuspokojivé
vysledky statnich maturit budovanych na jiném principu nez RVP nemaiji
jeden z kotent pravé zde.

Zcela problematické jsou zejména Skolni vzdélavaci programy, které si ma
kazda Skola vytvorit na zdkladé RVP. Dochazi k naprosté nekompabilité
programl jednotlivych S$kol, takzZe prechod ditéte na jinou Skolu je
doprovazen casto velkymi traumaty. Navic absolutni vétSina uciteld nebyla
na zpracovani SVP dostate¢né pripravena, a tak dochéazelo k opisovani od
jinych Skol, stahovani z internetu a k podobnym nestandardnim postupim,
které byly zcela v rozporu se zamérem autord RVP, ktefi chtéli dat Skoldm
jistou samostatnost a volnost. Na toto nebezpeci autor spolu s dalSimi
kolegy upozoriioval neldspésné uz pri vefejném slySeni v parlamentu pied
definitivnim schvalenim kurikularni reformy. Praveé tato reforma je typickou
ukazkou nedostatecné koncepcCnosti a malé komunikace s odbornou
vefejnosti pred jeji definitivni realizaci a nesporné by si zaslouzila velkou
pozornost pfi zpracovani koncepce nasi vzdélavaci soustavy.

Evaluace pedagogického procesu

Sestym okruhem tuvah nad koncepci vzdélavaci soustavy je evaluace
pedagogického procesu. S timto zavaznym problémem souvisi i otazka
standard. Mnohé problémy, s nimiZ se naSe Skolstvi potyka, by pomohl
vytesit evaluacni systém umoziiujici srovnat kvalitu vzdélavaciho procesu
na jednotlivych Skolach. Tak napit. problém financovani statnich, soukromych
a cirkevnich $kol by bylo mozno reSit na zadkladé hodnoceni trovné jejich
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prace. Pokud by nékterad z téchto skol neplnila dva nebo tfi roky po sobé
stanoveny standard, doslo by k postihu. U statnich skol k vyméné vedeni
Skoly, u soukromych, resp. cirkevnich skol napt. k odejmuti prava verejnosti.
Plny statni prispévek by mohly dostat i soukromé a cirkevni Skoly, pokud
by dosahovaly standardy poZadované urovné. Vytvoreni evaluacniho
systému kompatibilniho s ostatnimi staty OECD by navic umoZnilo kone¢né
provést analyzu soucasného stavu naseho skolstvi, ktera nebyla doposud
od listopadu 1989 realizovana a bez niz Ize téZko uvazovat o transformaci
celého skolstvi.

Jestlize stat naSel stovky milion na Sondu maturant, a nasledné statni
maturity, které vyvolaly velké rozpaky, mél by je najit i na vytvoreni
solidniho evaluacniho systému. Velmi diskusni je v souvislosti s FeSenim
koncepce maturit i objevujici se navrh, aby se zrusily na vysokych Skolach
prijimaci pohovory a byly nahrazeny vysledky statnich maturit. To by mélo
byt ponechano na samotnych vysokych Skolach, protoze jisté budou jiné
pozadavky na uchazece studia architektury nebo techniky a jiné na budouci
studenty mediciny, ptipadné humanitnich obord. Na bazi nové vytvoreného
evalua¢niho systému by pak mohla zodpovédnéji pracovat i Statni Skolska
inspekce a dalsi kontrolni, ale i decizni organy.

Misto Skoly ve vzdélavacim a vychovném systému

Sedmym vyznamnym problémem statni $kolské politiky je i vymezeni mista
skoly ve vzdéldvacim a vychovném systému. Neni jisté zddnym tajemstvim,
Ze zejména moralni stav spolec¢nosti neni ani zdaleka uspokojivy. Je ovsem
otazka, zda je za tuto situaci plné odpovédna jen Skola. V devadesatych
letech se ve vyspélych priamyslovych zemich zacina objevovat pozadavek
vzniku tzv. ,ucicich se spolecnosti, podle néhoz by se uceni jakozto zaklad
vzdélavani mélo uskuteciovat nejen ve $kolach vSech stupnt a typq, ale
i v rodiné, komunitach, podnicich, ale i politickych institucich. Soucasné
to ale nijak nezbavuje Skolu zodpovédnosti nejen za vzdélavani, ale i za
vychovuy, ktera v souc¢asné podobé neni uspokojiva a svym pojetim vétSinou
zaostava za modernimi trendy vychovy. V souvislosti s tim je tfeba jasné
vymezit odpovédnost Skoly nejen za vzdélavani zaki, ale i za jejich vychovu
a formovani osobnosti, coz Casto zlistava na okraji zajmu.

Skola ma svoje nezastupitelné misto i v Zivot& komunity, v rAmci niZ funguje.
To ma velky vyznam zejména pro mensi obce, takze nepromyslené ruseni
$kol v mnoha mistech ma za nasledek nejen zhorseni podminek pro samotné
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zaky, ktef'i museji dojizdét, ale i pro samotnou obec. Casto je dtisledkem toho,
Ze rodice s détmi se stéhuji do vétsich obci a vesnice bez Skoly se zacinaji
vylidiiovat. USetieni za likvidaci $koly ma za nasledek ztraty mnohem vétsi.

Ucitel a jeho vzdélavani

Samostatnym osmym zavaznym okruhem je problematika spojena s ucitelem
ajehovzdéldvdnim. Na postaveni ucitele zavisi i pritazlivost oboru pro kvalitni
zajemce pro praci v oblasti vzdélavani. Jde o problém profesionalizace
prace ucitele (Kota, 1997), mozZnosti jeho odborného ristu, jde ale i o péci
0 moznost regenerace sil, predchazejici vzniku burning efektu, tzv. vyhorent,
ktery je velmi dobie propracovan napf. ve Svycarsku. Program Ucitel, ktery
skytal jisté nadéje na feSeni nékterych z téchto problémt, ale i otazek
ucitelskych atestaci, piezil ve své pripravé nékolik ministri a nejevi znamky
Zivota. Pritom pravé prijeti podobné koncepce prace ucitelti by mohlo vytesit
nejen otazky pripravy a ristu kvalifikace ucitelli, ale i provazani tohoto
systému s finan¢nim ohodnocenim uciteld. Pravé na tom, jak se v nedavné
minulosti FeSila naprosto nepromyslené a nekoncep¢né tato otazka zvySenim
nastupnich plat ucitellim bez vazby na jejich faktickou kvalitu prace, lze
ukazat, jak by doreSeni podobného problému velice prospélo celému skolstvi.
Samostatnou kapitolou je i pregradudlni priprava ucitelti.

Vysoké Skolstvi

Devatym okruhem je podle naSeho nazoru celd oblast vysokého Skolstvi.
»Vyrazné vzrostl pocet vysokych Skol na 70, z toho je soukromych vysokych
$kol 44. To je na tak malou zemi, jakou je Ceska republika, témé¥ neuvéfitelné
mnoZzstvi. A to jeSté rada z téchto vysokych skol se déli na mnozstvi fakult
atd. ProtoZe Akreditacni komise dava akreditace pouze tém Skolam, které
maji potiebny pocet profesori a docentt, stalo se v této zemi zvykem, Ze
soukromé vysoké Skoly nabizeji nezanedbatelné platy (pfi relativné nizkych
platech na verejnych vysokych $kolach) tém profesortim a docentlim, ktefi se
nanich zaregistruji. A tak je béZné, Ze nejeden z téchto vysoce kvalifikovanych
vysokoskolskych ucitelli pisobi ne na jedné, ale na nékolika vysokych Skolach
soucasné“ (Pelikan, 2010). Pri takovém vytiZeni samoziejmé trpi i kvalita
vyuky a moznost vice pracovat i s jednotlivymi studenty. K tomu musime
pridat i fadu VOS, které ¢asto existuji paralelné s vysokoskolskym studiem
a davaji podobnou kvalifikaci zejména ve srovnani s bakaldfskymi studii
téchto vysokych skol.
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Nesporné za podobnych podminek sice roste pocet vysokoskolsky vzdélanych
obcani, ale jiz pocet vysokoSkolakli a podminky prace jejich uciteld, jak jsme
naznacili vySe, nutné vede k snizenf{ kvality prace vysokych Skol.

Problémem podle mne je i prechod vétSiny vysokych $kol na dvoustupniové
vysokoSkolské studium, totiz bakalarské a navazujici magisterské. VétSina
Skol se prfi zavedeni tohoto systému odkazovala na bolonské jednani, ale
pokud je autorovi znamo, neSlo zde o zavazani Clenskych zemi k jeho
zavedeni, ale Slo pouze o doporuceni boloiiské konference. Zavedeni
dvoustupiiového typu studia sice zavedlo snaz$i prichodnost z jedné
vysoké Skoly na druhou, ale pfineslo mnohem vice problémd nez uzitku.
PfedevSim neni jasné poslani bakalaifského stupné. Jde o pripravu méné
kvalifikovanych pracovnikii v oboru, nebo o ptredstupen k vyssi kvalifikaci po
ziskani nasledujiciho navazujiciho magisterského studia? Pokud jde o prvni
z variant, pak musi byt bakalaiské studium koncipovano velmi prakticky, aby
po tirech absolvovanych letech mohli bakalaf#i pfimo nastoupit do pracovniho
procesu. Na teorii mnoho mista nezbyva. Pokud jde ale o druhou variantu,
pak pravé bakalarské studium musi poskytnout hluboky teoreticky zaklad
pro navazujici magisterské studium. Oboji propojit nelze. Snaha sloucit obé
vytvari jakysi podivny hybrid studia. Navic, protoZe je umoznén ptrechod
z jinych fakult ¢asto ne zcela kompatibilnich s fakultou, na kterou studenti
prechazeji, stiva se, ze v navazujicim studiu se nékdy vilbec nesetkaji
s klicovymi studijnimi predméty, které byly probrany s bakalati fakulty, na
kterou oni prestupuji. Tak tfeba pii prechodu na obor pedagogika na FF UK
se budouci absolvent pedagogiky viibec nemusi setkat s problémy teorie
vychovy, ktera je zarazena do bakalaiského studia na této fakulté. Podobnych
prikladi by se jisté naslo vice i na jinych vysokych $kolach.

Dal$im problémem v této oblasti je otazka stanoveni profilu absolventa vysoké
Skoly. Sledujeme snahu o velkou specializaci absolventli na radé obord, coz
muze vést k horsimu uplatnéni absolventti v praxi. Problém profilace spojeny
s moznostmi uplatnéni nesporné stoji za hlubs{ analyzu.

V neposledni fadé na vétSiné vysokych skol vzbudilo velké znepokojeni
s podnéty, které pri tvahich o reformé tercidrniho vzdélani smérovaly
k omezeni samostatnosti VS zavadénim struktur ptipominajicich spige
akciové spolecnosti zndmé z ekonomické sféry. I tento problém by mél byt
nesporné resen pri ivahach o koncepci vzdélavani v nasi zemi.
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Rizeni $Kkolstvi a $kolniho managementu

Dal$i okruh spojeny se statni vzdélavaci politikou je problematika rizeni
skolstvi a $kolnitho managementu. Odvétvové Tizeni Skolstvi, které bylo
velkym pokrokem ve srovnani s predlistopadovym systémem Fizeni, mélo
byt nesporné ponechano. Pokusy prevést skoly pod obce by kromé toho, Ze
by vyrazné zvysily naklady na ridici aparaty, nebyly pfinosem a mohly by
vést i k neodbornym zasahtim, poskozujicim vzdélavaci proces ve skole. To
ovSem neznamena, Ze by i soucasny stav fizeni Skolstvi nemél byt z hlediska
efektivity fizeni podroben kritické analyze.

Financovani skolstvi

Posledni z vyznamnych okruhd, ktery by mél byt soucasti statni vzdélavaci
politiky, je okruh zabyvajici se financovdnim skolstvi. Zminili jsme se jiz drive
o tom, Ze stat, ktery povazuje vzdélani za jednu ze svych priorit, by mél
najit i dostatek prostredkt pro vytvoreni podminek odpovidajicich tomuto
stanovisku. Problém je ovSem i ve stanoveni preferenci ve financovani
vzdélavani. Budeme-li napt. financemi Setfrit tak, Ze zvySime tvazky uciteld,
abychom mohli ¢ast vyucujicich propustit, zvySime-li vyrazné pocty zaki
ve tridach, takze omezime moznost individuadlni prace se zaky, sniZime
soucasné vyznamneé i kvalitu celého vzdélavaciho procesu. Navic to, co stat
ekonomicky ziskd pro soucasny rozpocet, se projevi v budoucnosti i jako
vyrazné vétsi ekonomicka, ale nejen ekonomicka, ztrata pro celou spolec¢nost
i pro kazdého jednotlivce, ktery podobnym systémem prosel. Ostatné i rada
vyzkumi v této oblasti by mohla podobné stanovisko podpofit.

Zavérem

Na zavér bych chtél konstatovat, Ze vyCet vyznamnych okruhd, které by mély
byt soudasti statni vzdélavaci politiky, jisté neni tplny. Slo spiSe o pokus
deskribovat, které problémy jsou, podle naseho nazoru, natolik klicové, Ze by
mély byt reSeny drive, nez bude vydan paragrafovany skolsky zakon. Forma,
jakou by méla byt po vypracovani statni Skolska politika deklarovana, miize
byt riizna.

Na pocatku devadesatych let jsme proto uvazovali o tom, Ze by mél byt vydan
samostatny zakon o vzdélavani, ktery by mohl podobné principy vymezit.
Ostatni legislativni normy ve $kolstvi, napr. zakon o Skolské soustave, legis-
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lativni normy tykajici se jednotlivych typi skol atd., by nemély byt zahrnuty
do jediného zakona, protoze by pak bylo nutné ménit celé pojeti Skolstvi jen
proto, Ze by si doba vyzadala tfeba i malé dil¢i dpravy v jednotlivych typech
skol, jejich tizeni, financovani apod. Vytvoieni obecného zakona o vzdélavani
s Fadou naslednych norem, z tohoto zakona vyplyvajicich, také 1épe odpovida
predstavé o transformaci Skolstvi, kterd od poloviny osmdesatych let ve své-
té nahradila velké Skolské reformy.

Snad téchto nékolik argumentd pro vznik statni vzdélavaci politiky bylo
dostacujicich pro uvédoméni si zavaznosti nastoleni tohoto kli¢ového pro-
blému a k otevieni diskuse k jeho feSeni.
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