Prilohy, projekty, dokumenty

Prvé expertizy Ceskych a slovenskych pedagogl ke
Skolskym reformam po 17. listopadu 1989

K nové kvalité vseobecného a odborného
vzdéléni

/Problémy reformy zakladniho a stfedniho Skolstvi/
B. Blizkovsky a kol.

“Na dobrém zacédtku v§echno zélezl."
J.A. Komensky

*Jsem pro revoluci hlav a srdci”
T.G.Masaryk

Predkladame celé pedagogické obci i verejnosti prvé navrhy
expertni skupiny pro strukturu a fizeni $kolstvi pfi MSMaTv SR /obsahové a
dalgi problémy resi jiné skupiny/. Navrhy jsou predbézné a oteviené. V
pedagogické oblasti jde predevsim o zdlvodnénou a redlnou perspektivu
rozvoje vychovné vzdélévaci soustavy déti, mladeze i dospélych. Nezbytné
jsou i legislativni predpoklady kvalitnéj$iho vzdélavani. Nejnaléhavéjsi jsou
podklady k novele zdkona ¢. 29/1984 Sb. o soustavé zakladnich a
strednich $kol, kierd ma platit jiz od 1.9.1990.

Expertiza, ukoncena 29.1.1990, byla pocatkem Gnora 1990 predana
vedeni ¢eského i slovenského ministerstva. Slozeni expertni skupiny: prof.
PhDr. B. Blizkovsky, CSc. /vedouci/, prof. PhDr. S. Kucerova, CSc., prof.
PhDr. Z. Obdrzalek, DrSc., prof. PhDr. ing. J. Pastier, Csc., prof. ing. D.
Driensky, CSc., prof. PhDr. F. Sykora, CSc., doc. PhDr. J. P&enak, CSc.,
doc. PhDr. L. Durig,CSc., PhDr. M. Zelina, PhDr. M. Simonéicova, CSc.,
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PhDr. L. Klindova, CSc., PhDr. M. Harga$, CSc., PhDr. D. Sukuba, CSc.,
PhDr. L. Balint, PhDr. M. Hrabinska, PhDr. M-. Valica, PhDr. M. Lihan, Ing.

P. Geiszler, Ing. J. Ondruska, Ing. J. Bak$ay, Ing. J. Mol¢an, Ing. J. Lauko,
J. Krélik, G. Nagy, A. Bematkova.

Reforma $kolstvi je zaleZitosti vefejnou i odbornou.

Uvitali jsme proto rozhodnuti ministra prof. Dr. L. Kovace, DrSc., z
9.1.1990 utvorit kolem slovenského "ministerstva vychovy a vzdélavani"
celou soustavu odbornych tymG pro koncipovani pfipravy dulezitych
rozhodnuti statni spravy ve S$kolstvi i viadnich Cinitell. M0ze-li byt
subjektem vychovy a sebevychovy kazdy ¢lovék, pak maji vSichni lidé piné
pravo i mordlni povinnost aktivné se podilet i na zdokonalovani vychovy
vefejné napf. jako rodice, clenové novych obdcanskych iniciativ,
regionalnich, profesionalnich, politickych, nabozenskych, zajmovych i
generacnich, narodnich a etnickych hnuti apod. Vychova a vzdélavami ve
verejnych $kolach je vak téz zleZitosti celospolecenskou, statotvornou,
nadstranickou a swvrchované odbornou. Pfi vSech pedagogickych
reformach nutno proto postupovat rozvézné, na zakladé védecky
formulovanych podkladl a historickych zku$enosti. Pravdu tu nemusi mit

sociélnim operacim, tim vice tu zaleZi na piné demokraticnosti i nejvyssi
mozné odborné kompetenci rozhodovani. Chceme-li v nejkrat$i mozné
dobé podstatné zvysit Groven nasi vzdélanosti, mravnosti i kultury, musime
$kody zpUsobené tézce premahanou ideologickou i mocenskou totalitou
nejen odstranovat, ale téz pozitivné prekonavat, musime dokazat Géinnéji
snizovat i riziko nasich omyll. Jednu jednostrannost nelze nahrazovat
druhou. S napravou nejvétsich nedostatkll a deformaci nelze oviem otalet.
Ztratili jsme mnoho casu. Nezapominejme, Ze jsme a budeme v tvrdé
soutézi s celym svétem. Nase nejleps$i tradice a zku$enosti musime proto

stale konfrontovat s vyspélymi zemémi soudobého svéta na prahu 21.
stoleti.

Nova vychodiska - nové perspektivy /Uvadime jen nékteré./

1. Hodnotov4 orientace na humanitu, tvofivost a dalsi velidské
hodnoty. Blizici se svétové vyroci J. A. Komenského uctime nejlépe
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proménou nasich kol v opravdové dilny lidskosti a v8estranné kultivace
lidského svéta.

2. Demokrati¢nost. Verejné Skolstvi musi zabezpecit v podstaté
stejnou prileZitost ke vzdélani pro kazdého, po celou dobu jeho Zivota, na
celém Gzemi statu. Vzdélani nemize byt nadale jen vysadou pro vyvolené.
Demokratickd musi byt i sprava a samosprava $kolstvi.

3. védeckost a nejvy$si mozna odborna kompetence pi. feSeni
v8ech pedagogickych problémd. Ruku v ruce s reformnou pojeti a obsahu
vychovy a vzdélavani na Skoldch nutno proto podstatné zdokonalit i
vzdélavani v8ech uciteld a dalSich pedagogickych odbornikl. Zlepsit nutno
i jejich pracovni a Zivotni podminky v zdjmu gradace jejich profesionality a
piného rozvoje pedagogické tvorivosti.

4. Funkénost a permanentni optimalizace pfedpokiadu,
procesu a vysledki vzdélavani a vychovy. Nejvykonngj§i vychovné
vzdélavaci soustavy soudobého svéta motivuji a kultivuji predevsim
mimoradnou schopnost ¢lovéka zdokonalovat sam sebe, orientuji se na
stalé inovace a reformy wnitrni pedagogické prace skol, na ustavitné
sebezdokonalovani. Nestaci totiz jen otevirat brany ke vzdélani, samo
vzdélani musi byt hodnotnéjsi a prfitaZlivéjsi. Reformu vyZaduje i samo pojeti
$kolniho vzdélani. Radikainé tfeba odstranovat veskery ideologicky i dalsi
balast. Posilit nutno diraz na zakladni vychovné vzdélavaci hodnoty nasi i
svétové kultury, na vychowu k pravdé, préci, dobru, ke zdravi; na
schopnost byt sam sebou t na uméni Zit s druhymi, na ochranu i tvorbu
hodnot kultumnich i pfirodnich, na vychovu svobodnych a odpovédnych
obcanu. Nejde tedy o samoucelné vzdélavani, jde o $kolu pro kvalitnéjsi
Zivot. Opravdoveé vzdélani neni cestou k lehéimu, ale dokonalej$imu Zivotu,
je stalym zapasem o civilizacni pokrok. Ma-li naSe mladad demokraticka
spole¢nost prosperovat, potfebuje vzdélani hodnotné i hodnototvorné.

Nasledujici konkrétni problémy a navrhy soustfed'uji pozomost k
pipravé citované novely, pfistho $koinho roku /1990-91/ a nejblizsich
rokl nasleduijicich. Zaméfujeme se na prekonani nejzavaznéj$i degradace.
lidového vzdélani tim, Zze navrhujeme prodlouZeni zakladni $koly z 8 na
9 roku. Véfime, Zze tak vzniknou dobré pfedpodklady pro solidngjsi
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v8eobecné vzdélani vdech i pro intenzivnéj§i navazujici odbornou a
profesionalni pripravu.*

Projekt pedagogické reformy opirame o

- analyzu vyvoje nasi $k. soustavy od poloviny 19. stoleti

-zdivodnénou perspektivu Ceskoslovenska zalozenou na

globalnich prognézach CSAV a SAV do r. 2000
/V. Komarek a kol./

- analyzu stavu a vyvojovych tendenci $kolskych soustav 15ti

vyspélych zemi soudobého svéta /byla publikovana zvlast'/.

Ve svété pievidda jednotna , vnitiné diferencovand vSeobecné
vzdélavaci $kola 2. stupnd /napf. Svédska devitiletka/. V_nejvyspélejsich
zemich /USA, Kanada, Japonsko/ dominuje tento typ Skoly i na 3. stupni.

mich ziskava takto Upiné stfedni vzdélani naprosta vétsina
populace /az 90%/. Na vSeobecné vzdélavaci $koly /s prvky odborného
vzdélani/ navazuije intenzivni odbormé vzdélani od kratkého profesionainiho
zécviku, pres rizné dlouhé odbomé $koly /srovnatelné s nadimi SOS a
SOU/ az po nejvyS8i stupné vysokos$kolského vzdélavani. V nékterych
zemich se dosud udrzuje vedle lidové $koly pro vétsinu populacs i tradicni
8-9 tfidni gymnasium /zejmeéna v SRN; v posledni dobé sili nespokojenost
s timto fe$enim/. V celém svété stoupa vyznam v8eobecného i odborného
vzdélani. Hranice mezi nimi je pohyblivéj$i a posouva se z 2. stupné na 3.
stupen i na prvy stupen VS, zdiraznuje se mnohostranna funkcnl orientace
a propojeni obojiho.

1/ Problém hlavnich funkci, zaélenéni a c¢lenéni soustavy
zakladnich a stfednich $kol.

* Nebyvalé problémy s umist'ovinim absolventd stfednich i vysokych 3kol, které dnes Tedi viada zavedenim
stétem placeného praktikanstvi a asistenstvi, otevira i moZnost desetileté 3kolni dochézky zejména pro ty, ktell
po 8. nebo 9. ToZniku nepokradujf ve studiu nebo nemaji zam@stnénl. Posledni rozbor Prognostického Ustavu
CSAV napf. uvédi: "Nezbytné tendence k daliimu prodiouZent povinné 3kolni dochazky a m i z&kladniho
vzdélani pro pfevaZnou vétiinu miideZe aZ na deset let, tak jak je ve vyspdlych zem!ch obvyﬁlé by bylo
moino vyhodnd vyuﬂtproodhhéon( napdti na trhu préce odloZenim vstupu popula&nd sil 0 do
tho procesu., \ 4i v Gvahu, Ze po&et mladych lidi zadrZenych timto prodlouZenim na Skolach se
budo pohybovat kolem 220 tis. csob, pak ro&nl néldady pml'obné pro prodlouzoni pﬂpravy na povoldni o jeden
rok budou &init cca 2,5 mid Kis wietnd plidavku na diti, zatimco takto u3etfené ro&ni néklady spjaté s
vytvofenim pracovnich ptfleZitosti nebo na podpory v 8 i by dosahly vy3e 4,5 - 5,5 mid K&s.*

Prognostické reflexe probiémi pfechodu k demokracii a k trinf ek ice. Praha, Prc
astav CSAV, 1991, str. 129,
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Souhrmné prognézy CSAV a SAV se shoduji v zavéru, ze véechny

naSe $ance i rizika zavisi predev$im na aktivizaci a rozvoji Clovéka, na
svobodném rozvoji lidskych tviréich sil. K oziveni dynamiky
celospoledenského rlstu bude nutné Cerpat finanéni i technické zdroje
zvend, hlavnim, rozhodujicim a nevyCerpatelnym zdrojem v$ak mlze byt
jen vnitfni kultivace kazdé osobnosti, véestranné lidské tvorivosti.
V pluralitni demokracii neni vzdélavani monopolem kol a $koly nejsou
monopolem stitu. Skolstvi spravované stitem zlstavd oviem
rozhodujicim ¢lankem vychovné vzdélavaci soustavy. ékqlstvu’,
podiéhajici lidospravé a statu, jako rozhodujici subsystém vychovné
vzdélavaci soustavy, nabyva v novych podminkach strategického vyznamu
i nové kvality, je proto nezbytné je koncipovat nové. Jeho jednotiivé Elanky
a funkce musi byt systémotvorné nejen v ramci Skolské soustavy, ale i v
mnohem $ir§ich dimenzich celospoleCenské, permanentni vychovné
vzdélavaci soustavy déti, mladeze i dospélych.

Zakladni a stfedni Skolstvi ve vychovné vzdélavaci soustavé pini dvé
mimoradné zavainé funkce: poskytuje vSeobecné a odborné vzdélani
nejSirSim vrstvdm obyvatelstva. V souladu s .tim doporucujeme uvnit?
soustavy zakladnich a stfednich 3kol rozli§it dva vzajemné spjaté
subsystémy:

/1/ V8eabecné vzdélavaci $koly /zakladni Skoly a gymnazia/

/2/ Skoly poskytujici odborné i v3ecbecné vzdélani /stfedni
odborné $koly a odborné &koly/. Viz schematicky nacrt soustavy
zékladnich a stfednich $kol po 1.9.1990.

Doporucujeme podporovat mnostrannou kooperaci $ka! vech typl
a stupil i dalsich vychovné vzdélavacich instituci kdekoliv je to
pedagogicky i ekonomicky UCelné. Horizontélni i vertikalni pfechody v
ramci $ko! i mezi $kolami by mély byt oteviené a po spinéni prisiusnych
norem dobre prostupné.

2/ Problém minimaini délky Skoini dochazky k maturité

Novodoby pozadavek permanentniho vzdélavani nelze redukovat
na prodluZzovani Skolni dochazky. Celozivotnost vzdélavani neznamena, ze
Clovék prosedi vetsi Cast Zivota ve Skcléach, vzdalen produktivnimu Zivotu. Z
pedagogickych i ekonomickych dlvodu - a v souladu s previadajici
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svétovou praxi - proto pro nejblizsi roky doporu¢ujeme zachovat minimaini
délku $kolni dochazky k maturité na soudobé drovni 12 roku. ZvySené uUsill

i investice vénovat radéji na podstatné zkvalitnéni priedpokladd, procest i
vysledkd dpiného stfednho vzdélani, na radikaini reformu jeho celkové
koncepce a obsahu, na zlep$eni pracovnich a zivotnich podminek ucitelt a
dalSich pedagogickych pracovnikl, na zavedeni pestré nabidky
nastavbovych pomaturitnich kursd apod. V odivodnénych pripadech a
presné vymezenych oborech nevylucujeme ani 13-ti letou drahu k maturité
/napf. u ucebnich obor s maturitou/. Obecné prodlouzeni $kolni pripravy
k maturité na 13 rokl pokladame vSak v nadchazejicicvh podminkach za
pili§ ambiciézni program, jehoZ realizace by odcerpala znanou Cast
investic, svadéla by k extensité, odvadéla by pozornost od existujicich
vnitfnich reserv. )

Dosavadni Clenéni drahy .k maturitd /4+4+4/ doporucujeme
zachovat pro pridti $kolni rok a pro nezbytné roky nasleduijici. V_nejblizsi
mozné dobé doporucujeme pruznéjsi clenéni /3+3+3+3/ a jeho funkéni
flexibilni kombinace /napf. 6+3+3, 9+3, 6+6/, které se ve svété nejvice
osveédEuji. A priori nelze odmitnou ani Slenéni 8+4 nebo 4+8. Po zavedeni
9. ro¢niku zakladni $koly v8ak doporuCujeme uzivat téchto Clenéni jen v
odtvodnénych presné vymezenych pripadech.

Dullezitéjsi nez délka a Clenéni $kolni dochazky jsou jeji rediné
vychovné vzdélavaci vysledky. Pro kazdy typ i stupeil Skoly nutno proto
urychlend pfipravit a prub&zné inovovat co nejpresnéj§i vymezeni
minimalnich vychovné vzdélavacich cili /tinadinich 1 etapovych,
komplexnich i dildich; jde napf. o konkretizaci tzv. profilu absolventl, o
dal$i minimélni normy pedagogickych resultatl, o tzv. pedagogické
standardy/. Ve svétové praxi se lidé nehodnoti podle toho, co absolvovali,
ale podle pracovniho vykonu a osvojenych hodnot, podle toho, co
teoreticky znaji, co prakticky dovedou, jak jsou odpovédni, jaké maji dalsi
osobni viastnosti a schopnosti, jaky je jejich celkovy tvrci potencial.

3/ Problémy soouvisejici s prodlouzenim zakladni
$koly z 8 na 9 rokl

Jde o nejzavaznéj$i navrhovanou Gpravu odstranuijici kfivdu na vice
nez 1/2 populace, ktera se nedostavala na gymnazia a stfedni odborné

Skoly a které se vénovala zvySend pozornost vétSinou jen slovy.
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Prodlouzeni v3ecbecného vzdélani o rok dovoluje jeho uceleni a
intenzivnéjsi, v nékterych pripadech i kratsi navazuijici profesiondlni pfipravu
/zatim se pocita se zkracenim ucebnich oborl o 4 mésice provozniho
vycviku v obdobi odborného rozvoje/. Devitileta zakladni $kola bude tak
poskytovat relativhé ucelené zakiadni vSeobecné vzdélani /ZV/.

Dosavadni desetiletd povinna $kolni dochéazka je leckde jen pravni
konstrukci, kterd méla zakryt faktické zkraceni zakladni $koly o jeden rok.
Jeji formélni uskuteCnhovani vyvolava fadu komplikaci pedagogickych,
ekonomickych i pravnich. Pfevazna Cast Csl. $kolstvi se tak viastné vratila v
obdobi VTR ke stavu z r. 1869. Podporujeme proto zavedeni devitileté
povinné $kolni dochazky od 1.9.1990. Jiz v pfistim $k. roce by méla
nejvétsi mozna ¢ast zakd dnesnich 8, roénikl zakladni Skoly - pfednostné
ti, ktefi nebudou pfijati na gymnazia a stfedni odborné $kaly - postoupit do
9. roéniku. Realizace tohoto prvého kroku se vdak neobejde bez vyjimek.
Nejde o divody ekonomické: realizace rocniku vSeobecné vzdélavaci
Skoly je nékdy vice jak 2x levnéjsi, nez realizace rocniku odbomého
vzdélavani. Hlavnim limitujicim faktorem bude zfejmé nedostatek uCeben.
Obcanské iniciativy a odpovédni pracovnici by méli proto okamzité
vyvinout maximalni Usili 0 navraceni prostorovych kapacit ztracenych i o
ziskani novych. Dalsi vyjimky bude nutné povolovat z divodd vyvolanych
nezbytnou minimaini potfebou uritych ucnlt v nékterych povolanich. Ve
$kolnim roce 1990-91 bude tedy nutné zfizovat 9. roéniky postupné podle
mistnich moznosti a podminek. Jakmile to prostorové i daléi limity dovoli,
budou 9. roénikem prochazet vsichni, ktefi nebudou studovat na stfednich
odbornych $kalach a gymnaziich. Pritahy s prodiuzovanim zakiadnich $kol
z 8 na 9 rokl nejsou zadouci. Véfime, ze se toto dlouho pozadované
opatieni setka s Sirokou podporou uitelstva i verejncsti a ze probéhne bez
vétSich komplikaci.

Po dobu zavadéni 9. roéniku navrhujeme ponechat dosavadni
élenéni zakladnich Skol /4+4, resp. 4+5 nebo 5+4/. Perspektivné
doporuujeme Clenéni 3+3+3, dovolujici pruzné spirdlovité a cyklické
osnovani zakladniho uciva i postupnou gradaci Sirokého rerjstriku vice Ci
méneé intenzivnich forem vnitini diferenciace zakladnich skol, umoZAujici i
zvy$enou pozornost nadanym a talentovanym Zakam. Tento pél lidské
populace byl u nas bohuzel nejvice zanedbavan. Péce o mimoradné
talenty nutno fedit mimoradné. Diferenciace zakl vyzaduje samozfejmé i
adekvatni diferenciaci profesionalniho rozvijeni a seberozviieni ucitell.
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Perspektivné stoupa vyznam pedagogické navaznosti i vnitiné
diterencované jednoty dosavadnich Skol 2. a 3. stupné. Vy3si rocniky
zékladnich $kol budou pinit viastné funkci niz&i stredni Skoly. Ucitelé téchto
ro¢nikl musi proto rozvijet co nejintenzivnéj$i formy spoluprace se $kolami,
které na zakladni $koly navazuiji, v souladu se studijni ¢i profesni orientaci
24kl zakladnich Skol. _

Pro piisti $kolni rok 1990-91 a na dalsi nejblizsi roky navrhujeme
zachovat tfi zékladni cesty k vy$simu vzdélani po 8. rocniku /resp. po
spinéni povinné Skolni dochazky/, kterym odpovidaji i tfi populaéni proudy
a tfi zakladni typy stfednich Skol:

Hiavni typy stfednich kol a jejich poslani
1. Gymnazium - Gpiné stfedni véeobecné vzdélani /USVV/
2. Stfedni odborné $koly - Gpiné stfedni odborné vzdélani /USOV/
3. Odborné koly - zakladni /ZOV/, stfedni /SOV/ i Upiné stfedni
odborné vzdélani /USOV/.

4/ Problém gymnazia
Gymnazium nutno mnohem wyrazngji profilovat na USVV a na pfipravu
studentli na V8. | gymnazium nutno Gdeind vniting diferencovat. Maturita
na gymnaziu by méla byt dostatecnou kvalifikaci i k nastupu do nékterych
povolani. V nejkratsim moiném terminu by mélo dojit ke
zdvojnasobeni poétu pfijimanych studentl. Pro nejbliz$i roky
doporucujeme zachovat gymnézia 4leta s prijimanim nejlepsich absolventd
8 rocnikl zékladnich $kol /8+4/ s intenzivnim vyuzivanim vSech moznosti
vnitfni diferenciace zakladnich $kol pro hlubsi pfipravu talentl a schopnych
zajemcl o studium na gymnaziich. Nékolikalety vybér a diferencovana
piiprava studijnich typl a talentll z celé populace nejvy$sich tfid
zéakladnich $kol je podle naseho nazoru i svétovych zkuSenosti
pedagogicky nejefektivnéjsi. K tomu UCelu doporucujeme tésnéjsi
kooperaci /i integraci/ gymnazii s vybranymi zakladnimi $kolami véetné
wvyuky nejlepsich uciteld gymnazii ve vy$Sich diferencovanych rocnicich
zakladnich $kol a obracené. Tak by se "gymnazidini studijni predméty a
sméry" realizovaly de facto 4, 5, 6i 7 rokl /systémy 8+4, 7+5, 6+6, 5+7/.

Vyrazna a bohata diferenciace skoly 2. a 3. stupn& ma pomoci
osobnosti, aby se "nasla” a piné rozvinula, ma umoznit, aby kazdy 2ak
nadel optimdlni doménu své tvofivosti, ma podpoiit proces
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sebepoznavani a uvédomélé seberealizace kazdé rozvijejici se osobnosti v
obdobi stfedniho a star$iho skolniho véku.

Pokud stoupenci navratu k 8 tfidnimu gymnaziu /zavedenému r.
1849/ usiluji o snizeni hranice vnéj$i diferenciace na 10-11 rokl, méla by
se tato ve svété stale vzacnéj$i varianta nejprve koncepcné pfipravit,
odborng i vefejné posoudit a experimentdlné provéfit. Riziko
nepfiméfenych socidlnich_distanci, separaci i diskriminaci s klesajicim
vékem totiz neunosné vzrista.

N&$ navrh proto dava piednost pruzngjdi diferenciaci uvnitf
zakladnich i stfednich $kol. Domnivame se, Ze touto cestou Ize zietel k
individualnim a skupinovym zvid3tnostem zaku i jejich piné rozvijeni na 2.
stupni realizovat nejlépe. Toto feSeni odpovidd demokratickym tradicim
nasich pokusnych $kol prof. V. Pfihody a piné se osvédCuje v naprosté
vétsiné vyspélych zemi soudobého svéta.

5/ Problémy $kol poskytujicich odborné i vSeobecné vzdélani

Mimoradny narodohospodarsky vyznam odborného Skolstvi a velka
diferenciace riznych druh( i stupiG odborného vzdélavani na Grovni
stfednich $kol naléhavé vyzaduje jeho komplexni i specialni, odborné
kompetentni oborové fizeni, koncepcni metodické vedeni pribuznych
odborné homogennich studijnich i uéebnich /profesionéalnich/ specializaci.

Skoly poskytujici Gpiné, stfedni i zakladni odborné vzdélani by mély
byt organickou souCasti soustavy zakladnich a stfednich $kol. Novym
nazvem "odborna Skola" /navazujicim na ucnovské Skoly a zakladni
odborné Skoly/ chceme zvySit spolecenskou prestiZ i spole¢ensky viiv
na pedagogickou a odbornou uroveit udilit, pripravujicich
kvalifikované délniky, rolniky, femesiniky a dal$i odborné pracovniky
pro nejrazné&jsi povolani. Tésnou funkéni vazbu mezi teorii a praxi, mezi
odbomou $kolou a profesionainim vycvikem nutno samoziejmé nejen
zachovat, ale podstatné zdokonalit. 1 absolventim odbornych $kol tieba
ponechat cesty k vy$Simu vzdélani celozivotné oteviené.

Rychlej$i prechod k trznimu hospodéfstvi podle naseho néazoru
vyZaduje, aby jiz pfipravovana novela wvytvofila nezbytné legislativni
predpoklady pro perspektivni rozvoj a novou kvalitu vdech druhl a stupnt
odbormého vzdélavani v soustavé zakladnich a stfednich $kol. Navrhujeme
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proto, aby subsystém odbomého $kolstvi tvofily od 1.9.1990 stiedni
odborné $koly /SOS/ a odborné $koly /0OS/.

Hlavnim poslanim SOS je poskytovat USOV. SOS by mély mit i
pravo poskytovat niz&i nez USOV /analogie byvalych nizdich odbornych
8kol/. Povérené SOS mohou napt. v prislu$né kooperaci prevzit odborné
vedeni a teoretické vyucCovani téch ucebnich oborl s maturitou, které
odpovidaji jejich profilaci. Povéfené SOS mohou otevirat i pomaturitni
nastavbové kursy a daldi formy odborné pfipravy, vcetné kurst
rekvalifikacnich. .

Hlavnim poslanim OS je poskytovat zakladni, stfedni a v
nékterych pfipadech plné stfedni odborné vzdélani. Zakladni odborné
vzdélani /Z0V/ netrva zpravidla déle nez rok /zahrnuje i tzv. zauceni/.
Stredni odborné vzdélani /SOV/ je vy&&i nez ZOV a nizdi nez USOV.
Uskutednuje se zpravidla ve 2-3 letych ugebnich oborech na OS a v
ucnovskych strediscich /dosud tzv. praktické vyuCovani a jeho strediska/.
Celé stfedni odborné Skolstvi zahrnuje profesionaini pfipravu i nezbytné
v8eobecné vzdélani. OS pini funkci teoretického vyudovani dne$nich SOU i
funkce byvalych tzv. nizSich odbornych $kol, uénovskych $kol a zakladnich
odbornych $kol. Vynikajici SS a udfiovska  stfediska mohou ziskat i
opravnéni oteviit Ctyrlety uCebni obor s maturitou pro kvalifikacné
naroCnéj$i povolani za obecného predpokladu dodrzovéni stanoveného
standardu.

Povéfené SS /OS SOS, G/ mohou pomahat i pii zvySovani
kvalifikace pracujicich a pii jejich rekvalifikaci /kratkodobymi kursy
intenzivni profesionalni pripravy, kursy pro ziskani USV i v jednom
predmété - skupiné pfibuznych predmétd - , studiem pfi zaméstnani
apod./. Princip mezi$kolni koperace plati téz v oblasti odborného Skolstvi
mezi SOS a OS. Spojujicim &lankem mezi témito $kolami jsou uebni obory
s maturitou. Rovnéz to, co bylo feCeno o tésnéjsi pedagogické kooperaci
mezi gymnazii a pfislusné diferencavanymi nejvy$&imi rocniky devitileté
zakladni $koly plati i pro vztahy mezi zakladnimi $kolami a odbornym
Skolstvim, Uvedli jsme téz névrh poradi, v kterém budou Z&ci 8. roénikd
postupovat do 9. rocnikd zakladnich $kol. U nékterych oborl strednich
odbornych kol je redind moznost vyuzit téz daldich modell uvedeného
flexibilniho élenéni 12-13leté $kolni drahy k maturité.

Perspektivné Ize predpokladat, ze nékteré vynikajici SOS budou
kooperovat i s piislusnymi VS napf. pii piipravé odbornikd s tzv. prvym
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/nejnizdim/ stupném vysokoskolského vzdélani. Nékteré SPgS mohou
napf. pomahat pii pfipravé stfedniho pedagogického personélu /ped.
asistenti a instruktofi/ se SOV, USV i s niz$im stupném vysokoskolského
vzdélani.

ZAadna $kolska reforma nemuzZe byt uspé$na, pokud jeji pravy
pedagogicky smysl nebude tvoiivé pfijat a rozvijen uéiteli, celou
pedagogickou obci i verejnosti. Blizici se volby, silici ucitelské hnuti a

navrhy na regionalni, slovenské i Ceskoslovenské snémovani
pedagogickych pracovnikl k tomu utvari fadu piileZitosti.
++ +

Pfipojujeme téz stanovisko k pripravé novely zakona €. 29/84 Sb.
schvélené na zasedani expertni skupiny 27.3.1990: "Néavrh novely
prediozeny MSMT CR nevyhovuje piné soudobym odbornym ani
demokratickym narokum. Byl publikovan tak pozdé, ze to prakticky
znemoznilo jakoukoliv &ir$i odbornou i vefejnou diskusi. Nebyly
respektovany ani navrhy dosud jediné Ceskoslovenské expertni skupiny
pro strukturu a fizeni $kolstvi pfi MSMTV SR, které byly publikovany véas
na Slovensku v UN €. 6 z 8.2.1990 a v ceskych UN ¢. 10 z 8.3.1990,
tfebaze jsou pozitivnd pfijimané. /Pozdéji publikovala expertizu i Jednotna
$kola, 1990, ¢&. 6 - pozn. redakce/.

Citovany navrh novely /viz Ceské UN ¢&. 11 z 156.3.1990/ se nadéle
orientujp na piillisSnou a predCasnou selekci studentd osmitfidniho
gymnazia z celé populace v deseti az jedenacti letech, kterou vétsina svéta
opustila nebo opousti.

Navrh rovnéz nezaclenuje dostatecné dosavadni SOU do soustavy
zakladnich a stfednich $kol, tfebaze ma stét hradit piné naklady na mzdy
uCitell, mistrd odborné vychovy i vychovatell. Je nebezpedi, Zze takto
navrzena novelizace mlze vazné ohrozit vzdélanostni Groven znacné ¢asti
populace. Kromé toho pripravovana novela neodstranuje vicekolejnost
makrofizeni SOU.

Navrh novely a zpusob jejiho predlozeni parlamentu zUstava dost
hluboko pod soudobymi demokratickymi zvykiostmi, pod moznostmi Csl.
pedagogiky i pod naléhavymi spoledenskymi potfebami.”

Schematicky nacrt soustavy zakladnich a stfednich $kol po 1.9.1990
/na podatku prodiuzovani Z8 z 8 na 9 rokd/.
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SOUSTAVA
ZAKLADNICH
A STREDNICH $KOL

.........

Pé&o o mimotadné talenty
Pé&a o osoby vyladujicl mimoT&dnou pé&i

Velejna pledikolni vychova

genda:
- 2V: zakladnf 8kola - zakladnf vzdélani
-USWV: gymnazium - Gplné stfedni vieobecné vzdélan(
1§ - USOV: stfednl odbomé 3koly - Upiné stfednf odborné vzd&lani
i - ZOV, SOV, USOV: odborné skoly - z&kladni odborné vzdélanl,
adnf odborné vzdélanf a uplné stfednl odbomé vzdélan(
V : Gpiné stfednf vzdélanf
vinn4 $kolnl dochazka devitileta /6-15 rokd/.
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K racionalnimu a demokratickému
fizeni vychovy a vzdélavani
’ B.Blizkovsky a kol.

Névrh expertni skupiny pro strukturu a fizeni $kolstvi pfi MSMTV SR
z kvétna 1990 byl predan vedeni Ceského i slovenského ministerstva
pocdtkem Cervna 1990. K $irsi odborné i verejné diskusi byl r. 1990
publikovan ve slovenskych UN é. 25 a 27, v Ceskych UN €. 32 a 38,
CasteCné i v Casopisu Komensky, 1990, ¢&. 3.

Nedostatky dosavadniho fizeni vychovy a vzdélavani

Skolstvi, cela vychovné vzdélavaci soustava i jejich fizeni slouZily do
r. 1989 Castéji mocenskym, (zce sektarskym zajmim totalitniho rezimu,
nez vzdélavacim a vychovnym potfebam lidi a spolec¢nosti. Dosavadni
fizeni vychovné vzdélavaci soustavy nebylo demokratické, kompetentni,
odborné ani komplexni, nevychazelo z potfeb pedagogického procesu,
neodpovidalo celoZivotni a celospoleCenské povaze vychovy,
nerespektovalo ani jeji specificnost. Bylo proto neefektivni, nedostatecné
usmérfiovalo faktory, na kterych nejvic zavisi vychovné vzdélavaci
vysledky, kvalta a GCinnost wvychovy. Vychova byla podfizovana
ideologickym zfetelim jedné strany, premira vaznych i drobnych starosti o
sekundami administrativni, ekonomické a dal$i pfedpokiady vychovy
potladovala primamni zietele pedagogické. Utvareni elementarnich
predpokladd vychovy bylo tak narocné, Zze znemoznovalo soustfedéni na
hlavni vychovné vzdélavaci poslani $koly. Dosavadni fizeni vychovné
vzdélavaci soustavy mélo centralisticky, Uzce resortni, byrokraticky,
organizacné spravni, direktivné administrativni i kontrolné sankéni
charakter. Bylo pifli§ sloZité, tézkopadné i nakladné. Pfenos informaci z
centra na $koly a zpét byl zkresleny, neracionalni, zdlouhavy, mél pfili§
mnoho zprostfedkuijicich ¢lank(; prohluboval se rozpor mezi prebujelou
Clenitosti makrofizeni a nedostateCnou Clenitosti i slabym vybavenim
mikrofizeni na $kolach a v je)'ich obvodech. Dozivajici fizeni nebylo Ucelné
integrované ani diferencované, separovalo fizeni zakladnich a stfednich
$kol, nepodporovalo spolupréci $kol riznych stupnu a typd, tiumilo aktivity,
iniciativu i soucinnost celé soustavy vychovnych Cinitell, nepodnécovalo
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pedagogickou tvofivost. Smysl prevratného 17.11.1989 naplnime ovSem
teprve tehdy, podafi-i se nam uvedené i dalsi nedostatky prekonat
pozitivné, nebudeme-li jedno sektarstvi nahrazovat druhym, nebude-li
jednu jednostrannost stfidat druha.

Vychozi principy reformy pedagogického fizeni

1. Optimalni funkénost. Pedagogické mikro a makro fizeni ma
jen tehdy smysi, funguje-li jako permanentni optimalizace vSech
predpokiadu, procesi a vysledkl vzdélavani a vychovy. Na dusledném
prosazovani tohoto pozadavku nejvice zavisi zvySovani drovné nasi
vzdélanosti, moralky, kultury i prosperity. ’

2. Odbornost. Slozitost pedagogickych procest vyzaduje téz
nejvy$$i moznou kompetenci vSech osob, které se na fizeni vychovy a
vzdélavani podieji. Pro vSechny vedouci metodické a fidici funkce nutno
proto co nejdfive stanovit vy$Si kvalifikacni naroky, zlep$it nutno i pracovni
podminky pro vykon téchto funkci.

3. Demokratiénost. Vychova je i zaleZitosti vefejnou, aktivni
spoludCast /participace/ vSech lidi, celé soustavy vychovnych Ciniteld
(vCetnd sebevychovy a samospravy/ na fizeni vychovné vzdélavaci
soustavy je proto rovnéz nejvys zadouci.

4. Prvofadost kultivace vSech subjektl fizeni, vzdélavani |
vychovy. Zakladem i nejucinnéj§i metodou fizeni.vychovné vzdélavaci
soustavy je kontinualni gradace profesionality véech vedoucich i dal$ich
pedagogickych pracovnikd. _

5. Rizeni ve sféfe vzdélavani a vychovy by mélo sméfovat k
tomu, aby se fizeni fidili spravné sami. Vysoky stupefl tvofivosti
pedagogickeé ¢innosti vyzaduje prioritu regulace vnitfni oproti vnéjsi,
a pozitivni oproti negativni v ramci jejich dialektické jednoty. Orientaci na
autoregulaci /na uvédomélé sebefizeni, samospréavu, na utvareni
padminek pro rozvijeni pedagogické tvofivosti/ nutno ovéem spojovat s
kompetentnim vedenim, podlozenym védecky fundovanou koncepci a s
nezbytnou objektivni sebekontrolou i kontrolou dosahovanych vychovné
vzdélavacich vysledku. Lidi tfeba ziskavat a vychovavat piedevsim kultivaci
jeiich pracovnich i Zivotnich cil /nabidkou hodnotnych perspektiv,
alternativnich programui/. Poskytovat zkrétka tolik svobody, kolik je mozno
a zaroven dodrzovat tolik fadu, kolik je nutno.
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8. Mimoradna komplexnost, univerzalnost i rozdilnost vychovnych
jevl vyzaduje konecné ucelnou Elenitost vertikalni i horizontalni
struktury fizeni vychovné vzdélavaci soustavy. Tato struktura by méla
jednoduchou kompatibilni skladbu dostatecné stabilniho i otevieného a
pruzného expertniho systému.

Vertikdlné doporucujeme prechod na dvojstupnové fizeni v
nejkratsim mozném terminu. Mezi zakladni instanci fizeni vychovné
vzdélavaci soustavy na $kolach a vrcholovym fizenim by méla byt jen jedna
instance /stfedni stupen fizeni/, zahrnujici vét$i region, nez je dosavadni
okres. Pokradujici demokratizace i integrace stfedniho i upiného
stiedniho vzdélani toti naléhavé vyZaduje, aby zakladni Skoly a
stfedni $koly byly co nejdfive spravovany jednou instanci statni
spravy. Vy$8i podil centra je zduvodnitelny jen v nékterych otazkach
odborného  Skolstvi. Celkové doporucujeme vyraznou decentralizaci
pravomoci i odpovédnosti ve sféfe fizeni vychovné vzdélavaci soustavy i
respektovani vzristajicho strategického vyznamu vrcholového fizeni
rozvoje vzdélavaci soustavy v oblasti koncepCni, diagnostické (evaluacni) a
predpokladové.

Jednotu a specificnost mikro a makrofizeni vychovné vzdélavaci
soustavy konkretizuje na$ projekt pedagogickych obvodi, podporujici
UcCelnou spolupraci vSech vychovné vzdélavacich zafizeni i rovnomérné
Zlep$ovani podminek prace $kol a celé infrastruktury vychovné vzdélavaci
soustavy podie objektivnich populacné teritoriainich ukazatelu.

Horizontalni &lenéni komplexniho fizeni vychovné vzdélavaci
soustavy predstavujf jeho subsystémy. Primarni vychovné vzdélavaci
subsystém zabezpecuje rozhodujici optimalizaci procesu a vysledkd
vychovy, daldi subsystémy jsou orientovany na utvareni nezbytnych
spolecensko politickych, persondlnésocialnich, ekonomicko-technickych,
legislativnich, informaénich i administrativné . spravnich predpokladd
fungovani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy.

Na kazdé instanci fizeni vychovné vzdélavaci soustavy
doporucujeme déle kombinaci kompetentniho komplexniho fizeni
vychovné vzdélavaci soustavy $koly /regionu/, napf. z pozice feditele
Skoly, se specialnim fizenim rozhodujicich Usekl vychovné vzdélavaci
&inostl /i dal$ich subsystému/ prostfednictvim co nejzkusenéjsich uditell -
metodikl, oborovych poradcl a dalSich specialistt, vedoucich odborniku.
Horizontalni ¢lenéni celého vychovné vzdéiavaciho subsytému pro potiebu
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specializovaného fizeni vychovné vzdélavaci soustavy konkretizuje projekt
jeho oborové struktury. /Podrobnéj$i informace o projekiu
pedagogickych obvodl a oborové struktury fizeni wchovné vzdélavaci
soustavy obsahuje clanek "Z vyskumu riadenia vychovno-vzdelavacej
sUstavy®, Jednotna $kola 19890, €. 2, str. 97-114/.

K reformé mikrofizeni vychovné vzdélavaci soustavy

Mikrofizenim vychovné vzdélavaci soustavy tu rozumime
predev&im fizeni vychovy a vzdélavani na Z8 a SS i v jejich projektovanych
samospravnych kooperacnich obvodech na sidlistich, v obcich i v dalich
pfirozenych mensich spadovych okrscich, jakym je napf. kooperaéni
obvod gymnazia /tzv. pedagogické obvody 1.-3. stupné/. Makrofizenim
vychovné vzdélavaci soustavy rozumime fizeni vychovy a vzdélavani v
okresich a ve vSech vétSich populatné teritoridlnich celcich /tzv.
pedagogické obvody 4. a 5. stupné/.

Funkce i struktury mikro a makrofizeni musi pfedné vyhovovat
specifickym odbornym potfebam optimalizace predpodkladtl, procesl i
vysledkl vychovy, musi rovnéz dovolovat demokratiCnost fizeni vychovné
vzdélavaci soustavy, jeho mnohostranné vazby na societu, na lidospravu a
Zivot celé spolecnosti.

ZAkladni stupeil fizeni vychovné vzdélavaci soustavy na
Skolach a v jejich samospravnych kooperaénich obvodech nutno v
ramci decentralizace ped. pravomoci i odpovédnosti podstatné
zdokonalit i posilit. Na trovni 28 SS doporuéujeme predevsim
prohloubit a doplnit komplexni fizeni feditele Skoly kompetentni
soustavou vedoucich metodikll /oborovych poradcl/ pro rozhoduiici
useky vychovné vzdélavaci cinosti. Soustava oborovych metodik{
kompexné racionalizuje a demokratizuje fizeni vychovné vzdélavaci
soustavy kazdé $koly, podstatné zdokonaluje spolupraci feditele s jeho
odbornym aktivem: kazdy vedouci metodik /oborovy konsultant/ totiz
spoluzodpovida za optimalizaci vychovné vzdélavacho procesu: a jeho
vysledkd v pfislusném Useku. Modulérni soustava odborné homogenich
Usekl /pfibuznych pfedmétl/ je horizontalné i vertikalingé kompatibilni,
dostatecné fixni i flexibilni, univerzainé a tvofivé aplikovatelna. Zaruduje
optimalni vyuzivani v8ech inovaci, kolektivni moudrosti a tim i kvalitativné
vy88i pedagogickou i ekonomickou efektivnost fizeni celé vychovné
vzdélavaci soustavy. Pro kazdého odborného poradce nutno ovem
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postupnd vytvorit analogické pracovni podminky jaké ma jiz napf.
vychovny poradce /zvy$eni kvalifikace specialnim studiem, snizeni Gvazku
a funkéni priplatek/. Pro kompetentni specidlni fizeni asi poloviny Usek Ize
vyuzit existujici vedouci funkcionare Skoly /podle odborné zplsobilosti/,
tak¥e primérny nérlst potfeby vedoucich metodiki by byl jen 3 - 6 osob
na $kolu. Naklady spojené s touto racionalizaéni Gpravou jsou tedy
relativné malé a projevily by se navic piné az po spinéni prislusnych
kvalifikaénich pfedpokladu. Toto posileni zakladni instance fizeni vychovy
na $kolach dovoluje téZ omezit poCet zastupcl feditele.

Celostatni ovéfovani této Gpravy na desitkach $kol potvrdilo jleji
pfednosti. Od pocatku roku 1989 se projektovany model mikrofizeni
vychovng vzdéldvaci soustavy pokusné realizoval na gymnaziu v
PieSt'anech. Na této Skole, ktera ma 20 tfid zfidili tyto sekce: Usek
vychovné Cinnosti tfidnich uditeld /TU/, Gsek vedeni middeze ve voiném
¢ase mimo povinnou vyuku /V/, Gsek jazykové a literarni vychovy /JLV/,
Usek spolecensko védni vychovy /SVV/, Gsek matematicko védni vychovy
/MWV/, Gsek piirodovédné vychovy /PVV/, Gsek pracovni vychovy /PV/,
Usek estetické vychovy (EV/, Usek télesné vychovy /TV/. Pét Usekd vedou
dosavadni vedouci funkcionafi $koly v rdmci svych povinnosti, pro zbyvajici
4 vedouci metodiky se predpoklada analogicka Uprava jako u vychovnych
poradctl. Kazdy oborovy konzultant vede téz prisiuSny metodicky Utvar
/predmétovou komisi/, v rdmci nékterych Usekl spolupracuje vice
predmétovych komisi. Soudasti vedeni $koly jsou i predstavitelé
spolecenského aktivu a spravce $koly /hospodar/. Spravce nebo
hospodéi 3koly je vykonny pracovnik spoluodpovidajici za v&echny
predpokladové hospodarské, technické, hygienické a administrativni
funkce mikrofizeni vychovné vzdélavaci soustavy. Pokud je $kola mala, je
Zadouci alikvotni rozdéleni této funkce pro dvé i vice $kol v ramci
pfisludného kooperativniho pedagogického obvodu, a to i v téch

pipadech, kdy jsou pfedpokladové funkce soustfedéné v regionéinim
centru.
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Model fidiciho centra vedeni gymnazia v Pie$t'anech uvadi schéma:

R

OOl W] [ans] [suv] [puv] [muv] [PY] (] [T6]

R -feditel
O - predstavitelé spolegenského aktivu, napf. odborové organizace,
samospravy studentl aj.

[ - predstavitelé odbormého aktivu - vedouc! metodici, u kterych se
pfedpokiada vy3s( kvalifikace, sniZzenf ivazku a funk&nf pfiplatek jako
u vychovnych poradcu. Vysvétlivky zkratek jsou v textu.

/\ - spravce, hospodéf Skoly

Mensi Skoly pfibuzné Useky sdruzuji /napr. JLV + EV, MVV + PWV
atd./. Na Z§ pribyva Gsek vychovy a vzdélavani na 1. stupni, na odbornych
$kolach jsou navic Useky odpovidajici profilaci $koly /napr. pro teoretické a
praktické vzdélavani v elektrotechnickych oborech/.

Racionalizace mikrofizeni predpoklada i komplexni pruznéj$i
upravu pracovnich podminek pro tviréi aktiv a celé vedeni $koly
/véetnd feditele/ podle objektivnich ukazatelld. V ramci ramcového
vymezeni a jistého globalniho limitu by mélo byt pfiméfené snizeni
vyucovaci povinosti ¢lentim tviréiho vedouciho aktivu v pravomoci feditele
a pedagogické rady Skoly. Global fondu hodin pro rozvoj tvorivosti a
vedeni skoly by méla co nejdfive tvofit aspon jedna Gvazkova hodina tydné
na kazdého pedagogického pracovnika $koly. Skola, ktera ma 50 uditelll a
vychovatell by tak méla k dispozici 5O hodin tydné pro konkrétni podporu
hlavnich tvir¢ich metodikd, pro kompetentnéj$i vedeni, pro permanentni
optimalizaci ped. procesu a vychovné vzdélavacich vysledkd.
Proponované zvySeni kvalifikace a nasledné piiméfené zlepSeni
pracovnich podminek pro vedouci tvuréi aktiv kazdého pedagogického
sboru se bohaté vyplati; utvari i trvalou konkrétni perspektivu pro gradaci
profesionality a Gcelné dal$i vzdélavani ped. pracovniku.

Doporucujeme proto postupné, dobrovolné a pokusné zavadéni
nového modelu mikrofizeni, ovéfeného na gymnaziu v Piestanech, na dalsi
zakladni a stfedni Skoly v kazdém okrese a kraji. Doporucujeme téz zavést
odstupriovany gradus "uditel - metodik" /napf. pro vedeni predmétovych
komisi a dal$ich metodickych Gtvari/, “oborovy metodik" /napf. pro.
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vedeni rozhoduijicich Gsekl vychovné vzdélavaci Cinnosti na Skolach i pro
oborové konzultace a metodické vedeni dalS§ho vzdélavani a rozvijeni
tvorivosti ped. pracovnikl, pro pomoc pfi odborné inspekci/ a "oborovy
pedagog” /napf. pro rozvijeni védnich zakladl JLV, SV, MVV, PVV atd./
v zdjmu morélniho i finanéniho zvyhodnhovani vy$si kvalifikace a faktické
kompetence.

PredevsSim je viak tfeba co nejdfive zaéit s kvalifikacni pfipravou
téchto specialistli na nejvy$si mo2né Grovni, na vybranych vysokych
Skolach s vyuzitim vSech 3pi¢kovych metodiki CSFR. Pfiméfené
zvy$enf kvalifikacnich narokii na vSechny vedouci i naro¢néjsi
metodické funkce v celé sféfe vychovné vzdélavaci soustavy je jednim
ze zakladnich predpokiadl vys$si Urovné nasi vzdélanosti, moralky,
kultury i prosperity. Obecny rozvoj pedagogického umeéni neni mozny
bez funkénich védeckych zakladl, ani bez stovek a tisicl pro véc
zapélenych, zkusenych tvofivych metodikd. Bez relativné malého, ale
podstatné kvalifikovanéj$iho pedagogického vedeni nelze rozvijet pracovni
iniciativu a tvofivost vice nez 400 000 pedagogickych pracovniki CSFR,
neni mozné zkvalitiovat ¢innost tisictl metodickych Gtvar( na $kolach ani
sebevzdélavani a dalsi vzdélavani veskerého persondlu vychovné
vzdélavaci soustavy. Zéroven s intenzivnéj§i stimulaci gradace
profesionality vSech pedagogickych pracovnikd tfeba radikéainé
odstranovat v3e, co tento proces tiumi,. brzdi, deformuje a potlacuije.

Pronikavéj$i orientace na kompetentné vedené i ovéfované
sebevzdélavani v procesu tviréi ped. praxe na Skolach je dosud pied
nami. Siroce zalozeny vyzkum v letech 1962-1985 napf. potvrdil, ze
feditelé $kol a jejich zastupci vénuji zvySovani kvalifikace viastni i ped.
sbori v celostatnim priméru jen 2,2% pracovniho Casu!l Kvalita a
udinnost funkéné pojimaného kontinuainiho vzdélavani a rozvijeni
tvorivosti pedagogickych pracovnikl zavisi pfedev$im na trovni jeho
vedeni. V podminkéch prekonavani na$i krize a tvrdé soutéze se svétem
nelze spoléhat jen na spontani sebevzdélavani a Zivelnou tvofivost. Ma-li
byt kazda Skola dilnou lidskosti, musi byt nejprve dobfe vedenou
tvuréi pedagogickou dilnou. Kazdému uditeli i vychovateli nutn:: proto
zabezpecit stalou, vysoce kvalitni a G¢innou metodickou pomoc predevsim
v tom, co tvori téZisté jeho odbornosti. Na kazdého pedagogického
pracovnikl "prvé linie* tfeba pocitat aspon s 10 hodinami této odborné
pomoci rocné ze strany nejzku$enéjSich metodikd. Tzn., Ze na kazdych
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200 pedagogickych pracovnik(i by mél byt k dispopzici jeden piné
uvoinény meiodik nebo alikvotni pocet ugitelr - metodik?l /oborovych
metodikl/, ktefi by byli napi’. 2-3 dny uditeli zak{l na své bazové Skole a 2-3
dny by byli “uéiteli ucitell® v pfislusném obvodé /napf. v okresnim
pedagogickém sboru/. K tomu potfebujeme vzdélat tisice vyspélych
uéitelh metodikd. Profesionaliacni roli, prestiz i Groven metodik /speciélnich
cidaktik, oborovych pedagogik// nutno v pfipravném i dal$im vzdélavani
pedagogickych pracovnikl podstatné zvySit. V ramci vzdélavani
dospélych nema Zz4dna jina socioprofesionaini skupina takové
subjektivni predpoklady pro cilevédomé sebeutvareni jako ucitelé a
daldi pedagogiéti pracovnici. Rizeni vychovng vzdélavaci soustavy musi
utvafet permanentnimu sebezdokonalovani tohoto obrovského tvlréiho
potencidlu vdechny nezbytné objektivni a subjektivni predpoklady. Je-li
hlavnim poslanim vychovné vzdélavaci soustavy rozvoj subjektu v
néjSirSim smyslu, pak rozhodujicim pfedpdokladem i cinitelem
optimalizace celé vychovné vzdélavaci scustavy je optimalizace
subjektu vychovy, predevéim pak rozvoj veédecky fundované
pedagogické tvorivosti. Rozvijeni tvofivosti pedagogickych pracovnikd,
zdokonalovani jejich ped. uméni, je klicem a zakladni cestou zamérného
rozvijeni tvofivosti déti, mladeze i dospélych. Pedagogicka tvofivost je
predpokladem a prostfedkem rozvijeni vS§ech druht lidské tvofivosti.
Tim vice nas musi mrzet nezavidénihodny primat Ceskoslovenska v Evropé
-. nejnizsi podi! vydajl na mzdy ucitel a dal$ich pracovnikl ve Skolstvil

V r. 1887 dosahl u nas tento podil jen 47,4%, zatim co v Belgii Cini
82%, ve SRN 74,5%, ve Svycarsku 73,8% /Geské UN, 1990, &. 7, str. I/.
Jesté ménd muzeme byt spokojeni s naprosto nedostateénou stimulacni
funkci naSich platovych fadu ve sméru zadouci gradace prafesionality
pedagogickych pracovnikl i veskerého personalu vychovné vzdélavaci
soustavy.

Daldim akutnim i otevienym problémem je otazka vedoucich
crganu $koly a jejich kompetenci /prav i povinnosti/. Zfejmé by bylo
Gcelné rozlisit:

1. Rediteie /R/ s nezbytnou nemalou pravomoci vyplyvajici z
ceikové odpovédnosti za vychovné vzdélavaci vysledky i provoz $koly.
Mista fediteld doporucujeme perspektivné obsazovat jen na vymezené
obdobi /s moznosti prodlouzeni/, konkursem, jen z kandidatd spliuijicich
specifické zvySené kvalifikaCni pozadavky na tyto nejvyznamngjsi
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komplexni fidici funkce ve sféfe mikrofizeni vychovné vzdélavaci soustavy.
Vzdélavani a ovéfovani zpUscobiiosti prc vedouci ped. pracovniky
feditelského typu zavést na vybranych VS do r. 1992 / s vyuZitim
prislusnych externich odbornikl i zkusenych praktiki/.

2. Kolegium Zkoly /KS/ /respektive rada 3koly, &i spravni kolni
rada / jako organ samospravy celé Skolni obce /S0/ i jejich vazeb na
mistni societu s vymezenymi pravomocemi, zastupujici celou soustavu
Cinitelll $kolni vychovy od zastupcl verejnosti a spolupracujicich kulturnich
i hospodéfskych partnerl Skoly, prfes zastupce vychovy vefejné
/spoleCensky organizované/, rodinné, az po predstavitele samospravy
74kl a studentl. KS jako kolni vybor pro vychovu a vzdélavani spojuje
zéroven $kolu s mistnim /méstkym, obvodnim/ vyborem (komisi) pro
vychovu a vzdélavani pfi méstském /obecnim/ Gradu.

3. Vesdeni koly /V8/, tj. popsané jiz vykonné fidici centrum $koly,
zahrnuijici feditele, zastupce a jejich nejblizsi odberny i spoleCensky aktiv
véetné hospodére /spravce/ $koly.

4. Ped. rada /PR/, tj. cely ped. sbor $koly s vymezenou odbornou
kompetenci v oblasti pedagogické. Relativné samostatnou slozku pedag.
sboru mehou tvorit konference ucitell, vychovatell, mistrd odb. vychovy.

Nejdirsi demokratickou zakladnou uvedenych organu fizeni
vychovnd vzdélavaci soustavy $koly je $kolni obec /SO/ zahrnujici
vSechny jeji zaky, studenty, absolventy, rodiCe zaku, pratels, kooperuijici
Cinitele i veskery personal 8koly. /Viz schéma/.

MiISTNI VYBOR PRO VYCHOVU A VZDELAVANI

Doporucujeme i mnohostrannou kooperacn $kol riznych typl a
stupnt, kdekoliv je to pedagogicky nebo ekonomicky Ucelné. Organizacni
zakladnou této pruzné samospravné kooperace jsou zminéné jiz
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pedagogické obvody. Doporucujeme téz zavedeni /respektive podstatné
rozdifeni/ tzv. ped. asistentld a instruktord i dalého stfedniho ped.
personalu /napf. pomocnych ped. technikl, knihovniki, laborantl/ se
stfednim, Uplnym stfednim i prvym stupném vysokoskolského vzdélani v
zajmu racionalnéj$i organizace prace v celé sféfe vychovy vzdélavani

K reformé makrofizeni vychovné vzdélavaci soustavy

Ma-li vychova a vzdélani celoZivotni a celospoleénskou povahu,
nemuze mit jeji fizeni jen Uzce $kolsky, resortni, odvétvovy charakter. Jejl
fizeni musi fungovat odvétvové /uvnitf vychovné vzdeélavacich instituci, v
ramci resortu, vertikalng/, i prfezoveé /v pfislusném obvodé, v ramci celé
soustavy vychovnych Cinitell, celospoleensky, horizontalné/. Je-ii kazda
skola optimalizacnim cinitelem vychovy ve svém obvodé /misté/, mél by
analogickou funkci vyraznéji pinit i stredni a centralni stupen statni spravy
ve $kolstvi. Ministerstvo $kolstvi by mélo fungovat jako ministerstvo
vychovy a vzdélavani. Funkce statni spravy ve Skoistvi se postupna
rozs$ifuji na fizeni vychovy a vzdélavani déti, mladeze i dospélych, na
permanentni optimalizaci vychovné vzdélavaci soustavy v kazdém
obvodd i v ramci celé spolecnosti. /Ramcovy nastin vertikainho i
horizontalniho ¢lenéni mikro i maskrofizeni vychovné vzdélavaci soustavy
obsahuije citovany jiz ¢lanek v Jednotné $kole, 1990, €. 2, str. 104/.

Demokrati¢nost pedagogického fizeni zabezpecuje i jeho funkeni
vazba na lidospravu. U kazdého organu lidospravy by mél byt vybor pro
vychovu a vzdéiavani /respektive $kolni rada s co nejkomplexnéjsi
pUsobnosti/, od vyboru mistniho /obecniho, méstského/, pies vybery
regiondini (okresni nebo oblastni a zemské/ az po vrcholové vybory
republikové a federaini. Reditel $koly by mél byt dlenem mistniho vyboru
pro vychovu a vzdélavani z titulu své funkce. Nové statopravni usporadani
CSFR by nemélo ovdem vést k vytvareni zbyteénych neefektivnich fidicich
struktur.

Vyrazem mnohem vy$§i odbornosti  budouciho fizeni vzdélavaci
soustavy by méla byt dvojstupfiovd vysoce kompetentni, dostat:Cné
komplexni, relativné nezavisld $kolskd sprava podfizena ministerstvu
Skolstvi. Na urovni stfedniho stupné fizeni by $lo napf. o oblastni Ustav
vychovy a vzdélavani (nebo $kolskou sprévu) spojujici predevsim
pedagogické i ekonomické fizeni zakladniho a stfedniho Skolstvi,
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vychovnych zafizeni i pfislu$né infrastruktury pro dal$i vzdélavani a
rozvijeni tvofivosti pedagogickych pracovnikl, pro vychovné poradenstvi,
pro vedeni déti a miadeZe v jejich voiném Case aj. Dosavadni separované
fizeni Z5 a S8 ze dvou instanci (ONV a KNV) nutno zrusit. Jde o
neodlvodnény anachronismus, ktery brzdi kooperaci 3kol i demokratizaci
a integraci stfedniho a Gpiného stfedniho vzdélani. RuSeni KNV i dai$ich
instanci nelze interpretovat jako ru$eni vdech UCelovych zdravotnickych,
pedagogickych i kulturnich zafizeni. Dosavadni KPU doporudujeme napf.
priClenit k Pedagogickym fakultdm (se zvia$tnim statutem) pfi zachovani
jejich vazby ke Skolské spravé a k metodickém centru. Navaznost a kvalitu
pripravného i dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikll nutno
podstatné zdokonalit. Gradaci profesionality a rozvijeni tvofivosti
pedagogickych pracovniki by tak zabezpeCovaly metodické Utvary na
$kolach, oblastni pedagogické sbory a metodicka strediska pfi
Pedagogickych fakultdich koordinovana Ustavem pro vzdélavani
pedagogickych pracovnikli zaclenénym do vybranych Universit.

S pokracuijici decentralizaci ped. pravomoci a odpovédnosti stoupa i
vyznam nezavislého objektivniho zajiSt'ovani a hodnoceni dosahovanych
vychovné vzdélavacich vysledkl. nezbytncu soucCasti makrofizeni
vychovné vzdélavaci soustavy zUstane proto nepocetna, ale vysoce
profesionaini vdeobecna i odborna (oborova) statni inspekce vychovy
a vzdélavani. Bez spolehlivé sebekontroly i kontroly nelze garantovat
obecnou realizaci minimalnich vychovné vzdélavacich cili (tzv. standardd)
ve viech spravovanych jednotkach na celém Gzemi statu.

Pribézna optimalizace tvaréiho fizeni vychovné vzdélavaci soustavy
vyzaduje i nezbytnou védecko vyzkumnou zakladnu.
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