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Poté, co jsem fekl o vztahu mezi pravnim statem a spolefnosti, by bylo
mozné vyvodit nasledujici myslenku.

Otéazka a dilema neni v tom, zda stat pusti Skolstvi ze svych rukou a tim
pfenese pravomoc a odpovédnost za vzdélavani na lokilni celky a rodice.
Jde pouze o problém zapojeni spolecnosti do statniho Fizeni a participace
oblant pfi planovani skolstvi a vychovné vzdélavaciho procesu. Tomu se
vSsak nemize vyhnout Zadna spolecnost. Jak velikd bude participace ob¢ca-
nu, v ¢em bude tato participace a jak bude organizovano zapojeni obéanti
do skolstvi a skolni prace, to uz je véci obecného a skolsky politického roz-
hodovani.
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Boris Kozuh

Velice dilezitd soucast rozvoje kazdé spolecnosti je rozvoj skolské soustavy.
Pedagogika ma tkol probadat a prozkoumat ho. Tomuto tkolu nase pe-
dagogika vénovala dost pozornosti. Pfi tom nezistaly v pozadi ani otazky
skolskych reforem. To se vSak zatim v rozvoji naseho skolstvi neprojevilo,
protoze jsou tyto vyzkumné prace novéjsiho data.

V analyze skolskych reforem mé zvlastni misto metodologickd analyza;
metodologické zkuSenosti a poznatky jsou totiZ obecnéjsi a proto uziteénéj-
§i. Bohuzel se to v nasi skolskoreformni praxi posledniho témeér pilstoleti
neprojevilo. Analyzy dokonce ukazuji, ze reformni procesy nebyly systema-
ticky sledovany ani zkoumény. Ba dokonce malokdy byly viibec evaluovany
¢i hodnoceny (Kozuh 1987).

Skolskych reforem bylo u nas v tomto obdobi nékolik, a tim i dost moz-
nosti néco se naudit, tfeba 1 na vlastnich chybach. Pfesto analyza naSich
reforem a reformnich pokusi (pldnovanych, ale neuskuteénénych reforem)
neukazuje na jasny pokrok zaloZeny na systematickém pfenosu metodologic-
kych zkuSenosti (az na nepatrné vyjimky). Leckdy nebyly zobecnény ani ty
nejjednodussi metodologické zkusenosti. Ukolem této analyzy je podrobnéji
dokézat tuto tezi (€i toto tvrzeni). Udélame to na nékolika nejcharakteris-
ti¢téjsich prikladech, které podrobime metodologické analyze.
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I. Metodologické zkuSenosti se jen ztézka prenisely ¢asem a pro-
storem

V skolské reformé v r. 1957 bylo pfedem domluveno, Ze se budou do $kol
zavadét nové ucebni osnovy postupné a teprve po prezkousSeni v experi-
mentalnich skolach. To by zjednodusilo pfipravy: pfipravy novych ucebnic,
pfirucek, pripravy uliteli atd. Tempo zaviadéni vSak bylo v jednotlivych
republikich Jugoslavie rizné; nékde zaviadéli nové uéebni osnovy prakticky
razem a najednou, jinde v kratsich ¢i delsich etapach. V Slovinsku byly zava-
dény kazdy rok nové osnovy v dalsi vyssi tfidé. Osnovy byly experimentainé
prezkusovany cely rok a na zdkladé toho zhodnoceny, doplnény a revidova-
ny. Kupfikladu, nové osnovy pro ¢tvrtou tfidu byly pfezkouseny v k. roce
1957/58 na dvaceti experimentdalnich §kolach. Sit experimentalnich kol se
sice zahy rozpadla, ale pfesto byly osnovy pro osmou tfidu pfezkouseny sta-
le jesté na Sesti Skolach. I v Chorvatsku bylo tempo zavadéni novych osnov
podobné; podobny byl také experimentalni pfistup.

V ostatnich republikach byly osnovy zavidény rychlejs$im tempem a vét-
Sinou bez jakéhokoliv pfezkousSeni. Elabordty o realizaci reformy pfindse-
ly zprévy o Cetnych problémech takového pfistupu (Sprovodjenje reforme
osnovne Skole, 1963). Frontalni zavadéni novych Skolnich osnov zpisobilo
neklid v Skolnich kolektivech a mezi rodiéi, pfevazné kvili Spatnym a nedo-
staujicim p¥ipravam. Pfipravy vSak jiné ani nemohly byt, vzhledem k tomu,
ze nebylo provedeno zidné experimentalni pfezkouseni. Vysledky takového
pristupu vyvolaly pozadavky okamZité revize a korekce Skolnich osnov, sa-
mozfejmé znovu bez dikladné analyzy pficin.

Ta zkuSenost nam ale nestacila. Pfes vesSkeré dobré zkuSenosti s experi-
mentélnim zavddénim a pfes vesSkeré Spatné zkuSenosti s frontalnim zavadé-
nim byla o deset let pozdéji v Slovinsku zavedena nova matematika; fron-
talné ve vSech zakladnich skolach a bez jakéhokoliv pfezkuSovani. Anebo
lépe feceno: osnovy byly pfezkousSeny frontilné na celé generaci. Kdyz o né-
co pozdéji visel osud reformy matematiky na nitce (da se Fici, Ze pravé
kvili tomu) doslo k vétsim zdsahiim do ucebnich osnov. Velk4 &ast energie
uliteld byla marné proplytvana. Vétsinu zkuSenosti a poznatkd, ziskanych
timto zplisobem, mohli reformétofi ziskat uZz na zacatku, kdyby program
experimentalné ovérili.
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II. V naSich reformach jsme Easto precenovali silu organizaénich
zmeén

Skolni oblast nesnese voluntarismus, jak se vidycky znovu potvrdilo. Jeden
z markantnich vyrazi voluntarismu v procesu reformy skolské soustavy je
precenovani organizacnich zmén a zasahi.

Charakteristickym pfikladem je model feSeni problému horizontalnich
a vertikdlnich pfechodd v stfedoskolské soustavé podle reformy z r. 1965.
Tvirci modelu reformy pfitom zasli do slepé uli¢ky pfecenovani organizac-
nich zmén. Reforma stfedniho Skolstvi byla pfipravovana predevsim kvili
demokratizaci 8kolské soustavy, pojaté v Gzkém smyslu jednotnosti a s tim
svazané vertikalni a horizontalni prichodnosti. Ve smyslu zjednoduseni a re-
dukce jednotnosti na stejnost byla koncipovana pfipravna faze stfedni skoly.
Ta méla radikalné fesit vsechny problémy prichodnosti na prvnim stupni
stfedni 8koly. Aby predesli vSechny vycitky o nedemokrati¢nosti nejednotné
druhé faze, koncipovali tuto fazi tak, ze prosté predepsali vSechny mozné
horizontalni pfechody. A to bez ohledu na tkoly a funkce tii sméra, které
v této fazi existovaly (sméry v podstaté napodobovaly gymnazium, stfedni
odborné skoly a ucilisté). D4-li se horizontdlni pfechodnost Fesit tak jed-
noduchym zpisobem a nejsou-li tyto pfechody ni¢im podminény, tak je
jednotna prvni fize Gplné zbyteénd. V tomto pfipadé by bylo mozné takové
piechody prosi¢ predepsat i ve staré skolni soustavé. ZkuSenosti vSude ve
svété ukazuji, Ze organizacni zisahy zfejmé takovou silu nemaji.
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