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Integracia imigrantov.

Analyza multikultirneho modelu vo Velkej Britanii.

Dana Hellovd'

Abstract: Integration of Immigrants. An Analysis of the Multicultural Model in Great Britain.

This paper focuses on the integration of immigrants in British society via the multicultural model of integration. Its main
objective is to determine whether the politics of multiculturalism approved during the 1960s belped to integrate ethnic minorities
or led to a segregated society and community tension. The main section of the study focuses on the forms of British
multiculturalism and the contemporary debate concerning the further direction of integration. A critical assessment of the
Sitnation in society verifies some failures in the former approach to the integration of ethnical minorities, who still suffer from
discrimination and segregate themselves in their communities. The final section treats the question of the future of the
multicnltural model and its task in integrating new immigrants and asylum seekers. The article concludes that it is not possible
to clearly affirm whether the integration model is growing towards assimilation or continuing in modified multiculturalism.
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Je len malo procesov a udalosti, ktoré by boli pre eurépsky kontinent viac charakteristické, nez je
tomu v pripade migracie. Po skonceni druhej svetovej vojny sa postupne z krajin emigracnych
stivaju krajiny imigra¢né® a s tymto trendom sa definuje podstata eurépskej migraénej politiky’ na
dalsich pidt'desiat rokov (Hansen 2007: 331). S imigra¢nou politikou isla ruka v ruke politika
integracie, ktoru charakterizovala zmena vzt’ahu k pristahovalectvu. Zatial' ¢o do roku 1990 boli
imigranti zo 60. a 70. rokov pomerne zhovievavo akceptovani, v neskorSom obdobi sa postoj
a polittka k novym pristahovalcom vyhrotila, co viedlo az k prehodnoteniu stavajucich
integracnych modelov (Hansen 2007: 330). Najmi pod vplyvom udalosti z 11. septembra
a teroristickych  dtokov. na Londyn a Madrid sa opitovne objavili pochybnosti

o ,integrovatelnosti imigrantov a schopnosti §tatov. EU zabranit’ vychove teroristov

I Kontakt: Katedra politologie a evropskych studii, Filozoficka fakulta Univerzity Palackého, Kiizkovského 12,
771 90 Olomouc; e-mail: dana.hellova@gmail.com.

2 Prva skuto¢ne pocetna vlna imigracie do Eurépy prichddza od roku 1950 do roku 1973 a ma podobu imigracia
z kolo6nif a pracovnej imigracie.

3 Pod subjekty migracnej politiky radime okrem imigrantov d'alsie tri kategérie. Migranti s vizovym povolenim na
vstup, najcastejsie turisti; docasny migranti, moze ist’ o Studentov, ale aj sezéonnych pracovnikov a nakoniec kategéria
utecencov, odborne nazyvanych ziadatelia o azyl. Predlozeny text vSak sleduje predovsetkym vyvoj imigracnej

politiky.
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a islamskych fundamentalistov na eurépskych skolach. Do palby kritiky sa nedostava iba
asimila¢ny model vo Francuzsku, ale i multikulturalizmus v Holandsku ¢i Vel'kej Britanii.

Cielom clanku je analyzovat’ multikulturny model integracie ako koncept politiky, ktory
dlhodobo uplatiuje Vel'ka Britania. Snahou je overit’ hypotézu, ze Velka Britania sa postupne
odklafia od podpory’ odlisnych komunit najréznejSich etnik k podpore rdéznorodych
jednotlivcov aich vzajomnej interakcii. Multikulturalizmus sa javi vo svojej pévodne;j
podobe ako d’alej nepouZite’ny avo Velkej Britanii sa otvara cesta k urcitej forme
nuatenej obCianskej integracie.

Pre naplnenie ciela bude rovnako dolezité definovat, ¢o integracia znamena a aké
sposoby k uspesnej integracii imigranta privedu. Modely, ktoré sa dnes uplatiuju v BEurdpe
mozeme pozorovat’ a najma navzajom porovnavat’, co nam pomoze hl'adat’ nové vychodiska pre

integraciu dnesnych a buducich imigrantov.

Teoria integracie a jej modely

Vo vztahu k multikulturalizmu a prikladu Velkej Britanie by sme integraciu mohli
popisat’ ako dlhodoby proces zacleniovania sa réznorodych skupin zalozenych na odliSnej
etnickej a kultirnej prislusnosti do spolocenstva komunit. Tymto skupinam je zaruc¢ené nie len
jednoducho existovat’, ale iverejne vystupovat’ a organizovat’ sa. Integracia je zaloZzena na
rovnosti prav a povinnost{ tak mensin ako aj vicsinovej spolo¢nosti. Najcastejsie hovorime
o integracii imigrantov, dochadza vsak k situacii, Zze snarastom poctu prislusnikov jednej
imigrantskej skupiny sa z pristahovalcov stavaji usidlené etnické minority, pricom ich integraciu
nemusime este hodnotit’ za ukoncenu, pot’azne uspesnu vo vsetkych socio-ekonomickych
urovniach.

Uspesnou integraciou oznacujeme aZ stav, ked je imigrant plnohodnotnou stcéast’ou
ekonomického, socialneho, kultirneho, nabozenského, politického a obcianskeho zivota.
Neznamena to ale natend asimilaciu, kedy by sa musel zbavit’ vizieb na krajinu povodu ¢i uz
tyzicky alebo mentalne. Podla Wernera (1996: 49) su tri determinanty, ktoré ovplyviuju uspesna
integraciu v postindustrializovanych spolocnostiach. Prvym je véla obyvatelstva poskytnat’
imigrantom aich rodinam rovnaké prava atym ich plne integrovat’. Druhym je ochota
samotnych imigrantov adaptovat’ sa, ¢o znamena nie len reSpektovat’ pravny systém, ale najma

prijat’ kultarny Zivot hostitel'skej spole¢nosti, a tretim je Struktira pracovného trhu krajiny.

4 Podla najhlasnejsich oponentov ide az o os/avn odlisnych komunit.
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V procese integracie si rovnako musime polozit’ otiazky: koho integrovat’ (jednotlivec/
skupina), vakom rozsahu a na akych institucionalnych trovniach. Rinus Penninx (2005: 76)
hovori o troch rovinach integracie. U jednotlivca je zmeratelna v zmysle adaptacie na byvanie,
zamestnanie a vzdelavanie vacsinovej spolocnosti. Na kolektivnej drovni je to schopnost’
imigrantskych organizacii mobilizovat’ zdroje a naplnit’ svoje spolo¢né ambicie. Vysledkom ich
¢innosti je bud aktivne zapojenie svojich ¢lenov do integracného procesu, alebo ich izolacia
a vylacenie. V rovine institucionalnej je integracia zastupena na dvoch stupnoch. Prvym sa
vseobecné verejné institucie, ktoré posobia v oblasti vzdelavacej siete a trhu prace. Pracuju na
zaklade vseobecnych pravnych noriem a regulacii, ich sucast'ou sa iexekutivne organizacie.
Druhym stupfiom su institacie Specificky zamerané na skupiny imigrantov, konkrétne ide
o nabozenské a kultirne institdcie. Su vaimané ako zastupcovia imigrantov, to znamena, ze sa
aktivne podielaju na integracii a teda sa moézu, ale aj nemusia stat’ akceptovanou sucast’ou
spolo¢nosti. Vsetky tri stupne su na sebe zavislé a pre uspesnu integraciu je nevyhnutna ich
vzajomna previazanost’.

V sucasnej Eurdpe, dosledkom migracnych pohybov, neexistuje viac $tat ktory by bol
etnicky homogénny. Z hladiska historického vyvoja sa tato heterogenita konstituovala vo
viacerych vlnach. Okrem uz spomenutej pracovnej imigracie v 50. az 70. rokoch, Sest’desiate roky
priniesli tzv. rodinnd imigraciu v ramci procesu reunifikacie a od devit’desiatych rokov ide
predovsetkym o azylovd imigraciu. Obdobie globalizacie ponuklo zaujimavé moznosti tak pre
nevzdelanych robotnikov ako aj vysokokvalifikovanych odbornikov. Specifikom EU je tieZ
vnitornd migracia bez hranic, ktora dava imigrac¢nej politike d’aldf rozmer’. Vyutstenim je sidobé
demografické usporiadanie Eurépy. V roku 2005 Spojené narody odhadli, Zze cudzinci sa na
populacii Eurépskej tnie podielali 12,5 %, ¢o je necelych 40 miliénov obyvatefov (Bertozzi
2007: 2). Pod vplyvom narastu poctu clenov imigrantskych skupin nadobuda integracia okrem
ekonomického aj kultirny rozmer. Imigranti sa tesia Sirokému spektru privilégii a prav, pozivaja
socialne zabezpecenie, ale je im zarucené aj vzdelavanie deti, instrukcie vo vlastnom jazyku, ¢i
sloboda presadzovania kultirnych odli$nosti vo verejnej sfére (pripad Velkej Britanie).

V priebehu druhej polovice 20. storocia sa zacala vytvarat’ politika integracna. V Eurépe
sa vyformovali styri zakladné modely, ku ktorym sa jednotlivé staty prihlasili (niektoré v historii

aplikovali viac ako jeden). Dnesni teoretici integracie rozoznavaju:

5 Je vyjadreny najmi snahou o harmonizaciu imigraénej a azylovej politiky v 90. rokoch. Clanok viak tdto dimenziu

migracnej politiky skumat’ nebude.
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a) Imperialny model (The Imperial Model) ako jediny ukoncil svoju existenciu v roku
1962. Zrusenim obcianstva Britského impéria Britinia vedome opust’a imperialny model a ubera
sa smerom k liberalnemu obcianstvu. Podla imperialneho modelu prebiehala integracia ¢lenov
mensinovych skupin do multietnickych impérii, pricom sa daval déraz na kultirnu dominanciu
jednej narodnej skupiny. Pavel Barsa (1999: 10) nazyva tento pdévodny britsky model
,hierarchicky kultarny pluralizmus®.

b) Narodny alebo etnicky model (The Folk or Ethnic Model) vytvara etnicky homogénnu
spolo¢nost’ so spolocnym povodom, jazykom a kultirou. Takato spoloc¢nost’ je uzavreta
a nepriznava imigrantom pravo na obcianstvo alebo socidlne zaclenenie. lus sanguinis (pravo krvi)
je normou a naturalizicia imigrantov je skor problematicka (Baldwin-Edwards, Schain 1994: 12-
13). Najblizsim prikladom je Nemecko. Barsa (1999: 11) tento model nazyva ,,prechodna
diferencovana inkorporacia®, ktora vsak nie je politicky integracna, ale naopak segregujuca.

¢) Republikansky model (The Republican Model) alebo takzvany asimilacny model, kde
narod je definovany ako politicka entita s Gstavou, pravami a ob¢ianstvom. Imigranti mézu byt’
asimilovani, iba ak budu respektovat’ pravny systém a narodnu kulturu spolocnosti, ktora je
zalozena na spolocnych principoch (v pripade Francuzska: sloboda, rovnost’, bratstvo) (Modood
1997: 22). lus soli (obcianstvo na zaklade miesta narodenia) je normou, naturalizacia je primerane
I'ahka. Republika podobne ako liberalny stat nedeli obyvatel'stvo na skupiny. Republika je
pripravena plnit’ dlohu pri pretvarani jednotlivea na ¢lena obcianskej spoloc¢nosti.

d) Multikultarny model (The Multicultural Model) je relativne najnovsim teoretickym
modelom integracie a vznikol Cciastocnou modifikaciou republikanskeho modelu. Politicka
spolo¢nost’ je zaloZena na Gstave, prave a obdianstve. Uspedna integracia je vtedy, ak imigrant
prijme plne politické a pravne normy, ale na rozdiel od republikinskeho modelu méze kultarne
zostat’ diferencovany. Opit’ je us soli normou a naturalizacny proces je priamociary. Najlepsimi
prikladmi st Australia, Kanada a s uréitymi vyhradami aj Svédsko a oficidlne aj Velka Britania.

Vietky modely integracie su platné pre liberalno-demokratické spolocnosti. Je vsak
zrejmé, ze uloha Statu v procese integracie sa bude pri jednotlivych pristupoch odlisovat’.
V pripade multikultirneho modelu sa podl'a povahy statnej regulacie teoreticky odlisuje niekolko
typov statneho zriadenia. Tariqg Modood (1997: 21-23, pozri aj Parekh et al. 2000: 25) s podporou

Spravy o budsicnosti multikulturalizmn v Britini’ hovoti o procedurdlnom $tate, ktory je kultirne

¢ The Future of Multi-Ethnic Britain vypracovana skupinou vedcov pod vedenim Bhikhu Parekha, ktory zastal tito

funkciu z pozicie byvalého riaditela Komisie pre rasovi rovnost, nds oboznamuje so zakladnymi rysmi hlavnych
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neutralny a ponechava jednotlivca a skupinu navzajom posobit’ iba s minimalnym zasahom
proceduralneho dohladu. Je to vysoko decentralizovany celok, a pod vplyvom neustalej migracie
a globalizacie rezignuje na schopnost’ organizovat’ odlisné identity na svojom teritoriu. Myslienka
jednotnosti je nerealisticka. Liberalny Stat (Liberal state) je tvoreny jednotlivcami, nie Sirokymi
komunitami. Jednotlivec vo vzt'ahu k statu je chapany ako samostatny obcan, nie ako clen
skupiny. Stat plni len minimélnu dlohu pri tvarovani vzt’ahov v spolo¢nosti, jedinjm zaujmom je
eliminovat’ diskriminaciu. Liberalny $tat je doslova farboslepy, nerozlisuje na zaklade pohlavia
alebo etnicity. Liberalny multikultarny $tat uznava jednotnu politicka kultdru vo verejnom zivote,
no zarovefi podporuje réznorodost’ v privatnom Zivote jednotlivea a komunity. Specificky typ
statu, ktory inspiruje najma komunitaristov, nazyva Modood federaciou komunit. Na rozdiel od
liberalneho modelu nepoklada jednotlivca za najvyssi princip, naopak ho vnima vysadne ako
clena niektorej z komunit, ktora ho tvaruje a on sam je k nej lojalny. Komunita je tvorcom
verejného zivota a hlavnou prioritou statu ako federicie komunit je ochranit’ ich skupinové
prava. A nakoniec je to S$tat pluralitny, ktory v sebe spdja individualne prava pre vsetkych
jednotlivcov, ako je tomu v liberalnom State, ale zaroven rovnako ako vo federacii komunit,
sprostredkuva  vzt'ahy medzi skupinami, ateda aj skupinami etnickymi. Pluralitny
multikulturalizmus podporuje odlisnost’ a jedinecnost’ kultar tak v privatnej ako aj vo verejne;j
stére, vratane vzdelania a prerozdelovania hodnot, a znamena reformovanie narodnej identity

a obcianstva.

Teoria multikulturalizmu a jeho podoba vo Velkej Britanii

V Eurépe sa multikulturalizmus fakticky zrodil v 60. rokoch 20. storocia, kedy ho za
politicky program vyhlasila Velka Britania. Jeho prijatie sprevadzali velké ocakavania riesenia
otazky spolunazivania réznych etnickych mensin, vytvorenych imigraciou, a vic¢$inovym
obyvatel'stvom. Roky overovania vyustili az do dnesnej diskusie o d'alSom zotrvani
multikulturalizmu ako modelu, ktorj ma viest’ k integrovanejiej spolo¢nosti. Coraz éastejsie sa
objavuji pochybnosti o fungovani pristupu ako politického programu a dvahy o jeho nahradeni
inym modelom.

Vyraz multikulturalizmus je omnoho zlozitejsie vyznamovo uchopitel'ny, nez by sa na
prvy pohlad zdalo. Tomas Hirt (2005: 9) ho chape ako urcity typ spolocenskej situacie, vedecku

teoriu, politicky ciel, viziu alebo ideal, je klasifikovany ako ideoldgia, koncept, princip, diskurz,

komunit v Britanii a nasledne sa zamysla nad tym, ako by spravna komunita komunit mala podl'a multikulturalizmu

vyzerat’.
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hnutie, alebo tiez ako hodnota, postoj ¢i vyzva. Z normativneho hladiska charakterizujeme
multikulturalizmus ako ideolégiu, ktora zdoraznuje dolezitost” kultury pre jednotlivea a skupiny
v spoloc¢nosti. Idedlna multikultirna spolocnost’ dokaze zarucit® rovné postavenie vSetkych
kultarnych mensin a to nie len v privatnej, ale aj verejnej stére. Kultaru povazuje za integralnu
¢ast’ jej vyvoja a existencie, preto musi kultirne prava’ pokladat’ za stcast’ Fudskych prav, kde
stat garantuje ich dodrziavanie vsetkym svojim obcanom. Gillian Peele (2006: 199)
multikulturalizmus nazyva kontrastnou politikou k asimilacii, ktord v demokratickom prostredi
vytvara jasnu hranicu medzi odlisnymi kultdrami a Staitom ako aj kultirami v ramci $tatu. To
znamena, ze Stat je kultdrne neutralny. Kultirna identita a obcianstvo by mali zostat” dosledne
oddelenymi zlozkami, ¢im by §tat mohol prirodzene zastresit” mnozstvo odlisnych kultar.

Teéria multikulturalizmu sa opiera o dve filozofické vychodiska, ato liberalizmus
a komunitarizmus. Politickym variantom komunitaristického multikulturalizmu, ktory akceptuje
politickt platnost’ ,kultarnych® diferencii, je pluralisticky multikulturalizmus (Hirt 2005: 11,
uvodzovky pouzité autorom). Ten chape jednotlivca primarne ako ¢lena partikularnej skupiny/
komunity, ktora mu ako jedina dokaze zarucit’ rovné a spravodlivé zaobchadzanie. Spolo¢nost’ je
zlozena z roznych kulturne odliSnych komunit. Na rozdiel od ,,¢isto* pluralitného Statu, ktory
réznorodu spolocnost’ iba opisuje a akceptuje, multikulturalizmus naznacuje, ze spoloc¢nost’ tato
odli$nost’ prijala ako svoj zakladny atribut a bude ho aktivne rozvijat’ a vSemozne podporovat’.

Pre Velku Britaniu je multikulturalizmus rovnako tak spolocensky jav, ako aj politika
integracie. Podla vysledkov zatial' posledného scitania obyvatelov v roku 2001, britské etnické
minority tvoria 4,6 miliéna populacie, ¢o je 7,9 % vsetkych obyvatelov Velkej Britanie.
Predstavuje to narast o 53 % oproti s¢itaniu v roku 1991. K najvicsej etnickej skupine Indov sa
prihlasilo 1,8 %, nasleduja Pakistanci (1,3 %). Celkovo sa do dziske skupiny alebo medzi azijskych
Britov prihlasili a2 4 % vietkych prislusnikov etnik. Cierni obyvatelia pévodom z Karibiku, ktori po
druhej svetovej vojne predstavovali najvacsi podiel, dnes tvoria iba 1 % populacie.

Multikulturalizmus ako politika integracie sa rodila pomaly. Koncom 40. rokov dokonca
nikto nepochyboval, Ze najlep§im nastrojom integracie prvej vlny pristahovalcov bude asimilacia.

Cela koncepcia vychadzala z rasovych predsudkov, ktoré viedli k presvedceniu, ze niektoré rasy

7 Za vyrazného kritika “kultdrnych prav mensin” sa oznacuje, medzi inymi, aj Brian Barry. Za zakladna chybu
poklada samotny fakt, ze kultara sa hodnoti ako urcity druh entity, ktorej by prislichali nejaké prava. Barry nepopiera
prava kultdrnej komunity, ale tvrdi, Ze nejde o prava kolektivne, ale vzdy iba o prava individualneho ¢lena danej
komunity. Ako prizvukuje, kazdy liberal sa musi viac starat’ o ,,prava kultirnych minorit™ nez ,,prava minoritnych

kultar®. (Barry 2001: 307)
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st lepsie ,,asimilovatel'né* nez iné (Lyon 1997: 188). V tom obdobi nebolo ni¢im neobvyklym, ak
pracovna ponuka obsahovala dodatok ,,cierni neziadajte (no blacks need apply) alebo ak pri
ponuke na prenajom stalo ,nie farebni (no coloured). Rasizmus a rasistické utoky sa stali
sucast’ou britského Zivota® a bolo jasné, Ze asimilicia vazny celospolocensky problém nevyriesi.
Moézeme konstatovat’, ze prave antiimigracné nalady predznacili smer, akym sa britsky integracny
model uberie ito ¢im sa v zasade bude lisit’ od vacsiny kontinentalnych eurépskych modelov
integracie. Podl'a Anji Rudiger (2005: 16) sa daju vypozorovat’ dva rozdiely. Po prvé, zatial' co
dochédzalo k neustilemu sprisfiovaniu imigracnej politiky navonok’, vo vnutri sa zacal formovat’
legalny a institucionalny rezim rasovej rovnosti. Druhym znakom bol odklon od asimilacného
modelu a zameranie sa na regulaciu vzt'ahov medzi réznorodymi skupinami 'udi v pluralithom
state. Administrativa neriesila akym sposobom by mali novi prist’ahovalci splynat’ s britskou
spolo¢nost'ou, ale snazili sa dosiahnut’ rovné zaobchadzanie s odlisnymi skupinami, ako aj
vyvazit’ rozdiely a rovnost’ na dosiahnutie socialnej kohézie.

Potvrdenim nového smerovania integracnej politiky bolo prijatie prvej antidiskriminacnej
legislativy v roku 1965, ¢im sa de facto predstavil novy britsky model integracie, zalozeny na
politike dobrych rasovych vzt’ahov (race relations approach). Jeho najcharakteristickejSou ¢rtou je,
ze sa zametiava na etnické a rasové skupiny/komunity a ich vzijomnu rovnost’ a az druhotne na
jednotlivca a jeho potreby. Této vizia multirasovej spolo¢nosti, tak ako ju chapal Roy Jenkins',
nemala byt’ varnym kotlom, ,ktory upravi kazdého do jednotnej formy a ako cez kopirovaci
papier vytvor{ nespravne orientovanu verziu stereotypného Anglicana®, a nasledne integraciu
definoval ,,nie ako splost’ujici sa proces asimilacie, ale ako rovnu prilezitost’ skombinovana
s kultarnou odlisnost’ou v atmosfére vzajomnej tolerancie® (cit. v Squire 2005: 54). Doraz na
silnd antidiskrimina¢na politiku vyuastil prijatim zatial najdolezitejsicho zakona The 71976 Race
Relations Act (dalej RRA), ktory ako prvy uznal existenciu rasovych skupin, ¢im sa odputal od
pociatocného konceptu obcianskeho univerzalizmu (Joppke 1999: 248). Popri priame;j

diskriminacii definoval diskriminaciu nepriamu a clankom 43 bola zriadena Komisia pre rasova

8 Vyvrcholenim situdcie boli rasové nepokoje v Nottinghame a Notting Hille v roku 1958, kedy utoky bieleho
obyvatel'stva na ciernych imigrantov vyvolali ostra diskusiu a preniesli problém z lokalnej Grovne na celonarodnu
podu.

9 Prave Vel'ka Britania sa vyznacuje celou plejadou limitujucich imigra¢nych zakonov. Od roku 1962 do roku 2006
prijala 12 legislativhych Uprav a zasadne zmenila najmai pristup imigrantov z krajin Commonwealthu, ktorych 7977
Tmmigration Act postavil do roviny cudzincov.

10 Nastupujuci labouristicky minister vnutra v 60. rokoch. S jeho menom sa spija obdobie rokov 1965-1968

nazyvané “liberdlna hodina”.
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rovnost'', ktord mala ,eliminovat’ prejavy diskriminaéného spravania a rozvijat rovnost
prilezitosti a dobrych vztahov medzi Tudmi z roznych rasovych skupin a dohliadat’ na
dodrziavanie RRA, pripadne navrhnit’ a predlozit’ navrh na jeho doplnenie® (The 71976 Race
Relations Act: Part V'1I).

Pomerne sl'ubne rozbehnuta integracna agenda bola zabrzdena nastupom Konzervativnej
strany v 70. rokoch. V nasledujucich dvoch desat’rociach sa pozornost’ upriamila na imigracna
politiku, ktora viedla k prisnejsim imigracnym kontrolam. Imigracny Akt 3 rokn 1971 a este
restriktivnejsi Ndrodny Akt 3 rokun 1981" boli prijaté s ciefom kontrolovat’ primarnu a zamedzit’
sekundarnej imigracii. Opatreniami si  slubovali vyriesenie problémov s narastajicou
nezamestnanost’ou a celkovou ekonomickou recesiou”. Vyustenim dlhodobého nezdujmu
o problémy usadenych komunit boli rasové nepokoje, ktoré zaciatkom 80. rokov zachvatili
viaceré britské mesta.'* Boli spdsobené dvoma faktormi. Jednak i$lo o pretrvévajice problémy
suzitia medzi bielou vic¢sinou a kultarne odlisnou etnickou mensinou a na druhej strane o hlboku
socialnu krizu vo vnutri komunit.

Pocas 80. a 90. rokov prebehlo mnozstvo prieskumov verejnej mienky s otazkou miery
rasovej neznasanlivosti v britskej spolocnosti. Britsky socialny institat v roku 1984 zistil, ze
90 % (!) respondentov si mysli, ze britska spolo¢nost’ ma voci ¢iernym a azijskym spoluobcanom
rasové predsudky. Na rovnaku tému sa objavil prieskum aj v roku 1995, kedy sa na 52 vybranych
uzemiach zist'ovala miera rasizmu pri sebahodnoteni. Az dve tretiny respondentov sa citili byt’
rasistami a iba jeden z desiatich povedal, Ze I'udia, ktorych pozna, nie st rasisti. 10 % si myslelo,
ze antidiskriminacny zakon treba zrusit’ a 45 % nevidelo v antisemitizme problém (Anwar
2000: 67). V oblasti socio-ekonomickej nebola integricia o ni¢ uspesnejSia. Pracovna sila
z Karibiku, Irska, Afriky a juznej Azie zaplnila najmi prazdne miesta v textilnom priemysle na
severe, zlievarenskych podnikoch v Midlands a dopravnom priemysle vo vicsich mestach. Tam
zastavali najmd menej platené pozicie. Rast sluzieb postupne utlmil spominané odvetvia
priemyslu a mnozstvo imigrantov v oblasti zostalo bez prace. Stucasna situdcia je dosledkom

prave ekonomickych procesov 70. az 90. rokov. Medzi dernymi Kariblanmi je nezamestnany az

W Commision for Racial Equality bola v roku 2006 na zaklade Eguality Act nahradena The Equality and Human Rights
Commission.

12 Imigranti Commonwealthu, ktory prisli do krajiny po prijati The 1971 Immigration Act a The 1981 British Nationality
At st stavani do pozicie cudzincov a moézu zZiadat’ o pridelenie obcianstva po piatich rokoch pobytu v Britanii.

13 Sp6sobenou najmi globalnou ropnou krizou.

14 I8lo o strety policie tak s mladymi ¢ernochmi ako aj belochmi, preto ich nemdzeme jednoznacne oznacit’ za

rasistické nepokoje.
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jeden z desiatich v porovnani s populaciou, kde je to jeden z dvadsiatich. Skoro polovica
Bangladésanov a Pakistancov v produktivhom veku je nad’alej zamestnana v zle platenych
pracach (Home Office 2005: 17). Podiel pakistanskych a bangladésskych domacnosti s nizkym
dochodkom je 68 %, nasleduje 49 % domacnosti ciernych nekaribskych obyvatelov (na
porovnanie iba 21 % bielej populacie su nizkoprijimové domacnosti). Nasledne skoro dve tretiny
deti tychto komunit vyrastajd v chudobe v porovnani sjednou pitinou bielych rovesnikov
(Schierup, Hansen, Castles 2006: 127). Napriek tomu sa vicsina pozorovatelov zhoduje, Ze
v Britanii nedoslo k urbanistickej ,,getoizacii®, tak ako v USA. Comu sa viak podl'a Schierupa
ajeho kolegov (2006: 123) Velka Britania nevyhla, je ,neprecedentne rozsiahla socialna
polarizacia a nerovnost’ v odmenovani®.

Paradoxne prave socio-ekonomické problémy sa stali zakladom navratu multikulturalizmu
(a jeho kritiky) do politiky. Iniciativu prevzali lokalne autority, ktoré zacali predstavovat’ sériu
opatreni na podporu rovnosti. Medzi inymi iSlo o iniciativy za rovny pristup k ndgjomnému
byvaniu, zvySovanie zastipenia etnickych skupin v miestnych administrativach, ¢i zohladnenie
kultarnych odlisnosti v poskytovani sluzieb (Pilkington 2000: 234). Ked’ sa nepokoje v mestach
v rokoch 1985-1986 a 1991 zopakovali, Thatcherovej vlada tentokrat pristapila k vlastnym
opatreniam na boj proti nezamestnanosti mladych, smerom k zlepSovaniu pristupu k vzdelaniu
a zmene policajnych praktik. Paradoxne nedoslo k podpore miestnych iniciativ, ale naopak
v praxi to znamenalo tvrdé obmedzenie pravomoci lokalnych vlad. VSetko bolo ponechané akoby
na trhové mechanizmy, kde ,,statna podpora® odlisnosti nema svoje miesto. Konzervativna strana
tak priniesla do politiky integracie rozmer kultirnej identity etnickych mensin. Oznacila kultirne
odlisnosti za zasadna prekazku integracie a vel'mi ostro vystupila proti multikulturalizmu, ktory
skodi identite Velkej Britanie, zbytocne ju rozsiruje a modifikuje. Jediny spésob ako tomu
zabranit’ je vyrazne obmedzit’ imigraciu, integracia bude prebiehat’ asimilaciou’ a Britania ostane
bokom aj od integracnych snah Eurépskych spolocenstiev (Pilkington 2000: 234). K uplnému
zavrhnutiu multikulturalizmu nakoniec nedoslo, nedovolil tomu potencial volebnych hlasov stale
rozrastajucej sa komunity etnickych mensin. Tie nakoniec vo volbach v roku 1997 ziskala
Labouristicka strana Tonyho Blaira a v nasledovhom obdobi dochadza k oziveniu politiky

multikulturalizmu.

15 To sa nakoniec podarilo “len” vo vzdelani. Skolstvo sa stalo vikladnou skrifiou konzervativnej politiky identit. The
Education Reform Act 2 roku 1988 neobsahoval ani zmienku o etnicite alebo rase aaj dalsie z neho vyplyvajuce
stratégie a legislativa odkazovali na multikulturalizmus v minimdlnej miere. Koncom 80. rokov bolo prijaté centralne

Narodné Curricnlum, ktoré sa nieslo v duchu hesla: ,,deti sa majd ucit’ byt’ britskymi*.
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Labouristi vypracovali nova stratégiu pre otazky imigracie, azylu a integracie. V oblasti
integracie sa niesla v duchu multikultirnej oslavy odlisnosti, nezriekla sa koncepcie Britanie ako
komunity komunit a ponudkla nova definiciu britskej identity, technologicky kreatfvnu, mladého
ducha, tolerantnt, s multikultdrnymi a eurdpskymi korenmi, jednoducho ,,cool“ (Parekh
2000: 211, slovo v uvodzovkach pouzité autorom). Predchadzajici model, v ktorom bola
integracia do spoloc¢nosti dosiahnutd zanechanim naboZenstva a etnicity v cisto sukromnom
svete, bol nahradeny prijatim liberalnej politiky obcianstva a modelom integracie zalozenej na
komunitnej prislusnosti, kde si uznavané nie len individualne ale aj kolektivne prava a rovnako
tak nabozenska a etnicka odlisnost’ v sikromnej aj verejnej sfére zivota. Tento model politického
pluralitného multikulturalizmu je determinovany etnocentrizmom, kedy sa od imigranta
neocakava, aby sa stal ,,ukdzkovym Anglicanom, Skétom alebo Walesanom®, aviak je jeho
povinnost'ou aby respektoval britské pravo a doslova sa stal lojalnym k britskému ob¢cianstvu.
Odlisnost’ je teda pripustna, ale nesmie doslova destruovat’ ,,britsky sposob zivota® (Modood
1997: 79). Dalsim zdrojom politiky pluralitného multikulturalizmu je tradicia britského
oby¢ajového prava'®, ktoré je tolerantné ku kultdrnemu pluralizmu. Mimo prava stavia iba
moralne neprijatefné praktiky ako polygamia, nutené manzelstva, zenska obriezka a niektoré
moslimské rozvody (Joppke 1999: 234). Naopak v oblasti skolstva mladistvi prislusnici etnickych
mensin moézu na britskych skolach neobmedzené nosit’ tradicné oblecenie, hoci vicsina podlieha
pravidlu nosenia skolskych uniforiem.

Pristavime sa dlhsie pri poslednej zasadnej charakteristike. Britskda spolocnost’ chape
samu seba ako komunitu komunit, co priamo koresponduje s formou britského
multikulturalizmu. Obyvatelia Velkej Britanie su totiz nie len ,,jednotlivci, ale tiez ¢lenovia urcitej
etnickej, nabozenskej, kultirnej a regionalnej komunity, ktora je stabilna a otvorena. Britania
z tohto pohladu je komunita obc¢anov a tiez komunita komunit, rovnako liberalna a multikultirna
spolo¢nost’ a musi zladit’ niekedy protichodné zaujmy tychto dvoch entit (Parekh et al. 2000: ix).
Tato dichotémia ma svoju tradiciu v kolonidlnej ére, kedy komunitna diferencia sluzila na
ospravedlnenie nerovnosti vo vsetkych sférach zivota (Barsa 1999: 221). Od samého zaciatku
imigracnych vin bolo pristahovalcom umoznené vytvarat’ si vlastné komunity, ¢o napriklad vo
Francuzku az do roku 1981 bolo zakonom zakazané. Vysledkom je, Ze etnicka skupina v Britanii
predstavuje dolezity subjekt pre verejné institacie, pomaha im na zaklade urcitych charakteristik
odlisovat’ komunitu od okolia a reagovat’ tak na konkrétne potreby vyplyvajace z prislusnosti ku

niektorej zo skupin. Skupinova identita je pritom uznana nie len v sikromnej, ale aj verejne sfére.

16 Obyc¢ajové pravo je zalozené na spolo¢nom zmysle pre dobré mravy a toleranciu.

122



Stiedoevropské politické studie Ro¢nik X, Cislo 2-3, s. 113-132
Central European Political Studies Review Volume X, Part 2-3, pp. 113-132
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity ISSN 1212-7817

Vicsi doraz je kladeny na podporu komunitnej infrastruktary réznych organizacii a politickych
aktivit zalozenych na odlisnych identitich.”” Komunita sa stala zaroveni synonymom pre odlisnt
rasu, ktora oznacuje tak skupinové vymedzenie fyzickou odlisnost'ou, ako aj vymedzenie na
zaklade pokrvného povodu, ktory by sme v nasom jazyku skor oznacili etnickou prislusnost’'ou.

Rasa i povod boli zohl'adnené v uz spomenutom Cenze 2001, ktory zaroven po prvykrat
umoznil oznacit’ svoju nabozensku prislusnost’. Medzi etnickymi mensinami ma najviac
stupencov moslimské vierovyznanie (2,7 %), nasledované hinduizmom (1 %). Ostatné
nabozenstva (sikhovia, zidia, budhisti) tvoria menej nez jedno percento (Office for National
Statistic). Napriek tomu sféra nabozenstva je jednou zmala oblasti, kde sa pluralitny
multikulturalizmus neuplatiuje dostatocne. V pripade Britanie stat a nabozenstvo nie st oddelené
austava dava Anglikanskej cirkvi vysostné postavenie s priamym vztahom na monarchiu
a parlament. Tym sa prirodzene vsetky ostatné cirkvi stavaju druhoradymi, nerovaymi (Modood
2005: 143). Religiézna pluralita plati len v pripade ,,narodnych® minorit (Skoti, Iri, Walesania),
naopak v pripade imigrantskych skupin dochadza k najréznejsim obmedzeniam cez prevadzanie
na etnicku divergenciu (Nespor 2005: 147). Toto spravanie je vidiet’ vo¢i novym nabozenskym
hnutiam. Moslimska komunita nebola de facto uznana ako nabozenska skupina az do roku 2003
a jej prislusnikov bolo teoreticky mozné diskriminovat’ na zaklade vierovyznania. Neznamena to,
ze by Moslimovia nemali ziadnu pravnu ochranu, avsak dostalo sa im jej iba vtedy, ak sa prihlasili
pod niektord z etnickych mensin (Pakistanci, Iracania, atd’). Mnohi moslimski aktivisti sa
nestotoznili s predstavou, ze by nemohli byt’ jednotkou prava ako ndbozenska skupina a chapali
tento krok ako umysel zabranit’ vzniku politickych organizacii (ako napriklad Moslimského
parlamentu Velkej Britanie v roku 1992). Pod domacim tlakom, ale aj tlakom legislativy EU"
britska vlada bola nakoniec nutena oznacit’ diskriminaciu na zaklade nabozenstva za protipravou
s uc¢innost’ou od decembra 2003.

Momentalne prechadza model pluralitného multikulturalizmu zasadnymi zmenami. Ako
bude naznacené v nasledujicej casti, sicasna debata, ale aj samotné kroky Labouristickej vlady

vedu k nahradeniu stavajuceho pristupu inym modelom integracie.

17 Co potvrdzuje, ze integracia prebicha na kolektivnej rovnako intenzivne ako na institucionalnej trovni.
18 Clanok 13 Amsterdamskej zmluvy z roku 1999 oznacuje ndbozensku diskriminaciu za jednu z foriem, ktord musia

vsetky clenské Staty potlacat’ a dand legislativu preniest’ do narodného prava.
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Sucasna debata o multikulturalizme

Etnické minoritné skupiny tvoria 7,9 % britskej populacie, o sa nevymyka z eurépskeho
priemeru krajin."” Neprekvapia potom vyjadrenia niektorych komentatorov (ako Charles Moore,
& Melanie Phillips™), ktori sa pytaji, ¢i takéto percento skutoéne robf z Britanie multikultdrnu
spolo¢nost’. Hoci ¢isla nenaznacuju vyraznd multietnicitu, 61 % Britov si mysli, Ze v ich krajine
zije az prili§ vela imigrantov, hoci pokladaju vzt’ahy medzi rasami za dobré (59 %) (Peele
2006: 199). 44 % populacie je dokonca presvedcenej, ze pre ich krajinu by bolo lepsie, keby vsetci
zdielali rovnaké zvyky a tradicie, ¢o znaciasimilacny postoj kintegracii (Martinez-Herrera,
Moualhi 2004). Takéto nalady mézu predznacovat’ zmenu od tradiéného jednotného liberalneho
konsenzu o multikulturalizme k viac uvazenej rozprave o jeho postupnej modifikacii.

Debata o integracii do britskej spolo¢nosti nikdy nebola tak otvorena a ostra, ako je tomu
za poslednych sedem rokov. Pre mnohych liberdlov sa sucasny multikulturalizmus spreneveril
najzakladnejsej hodnote individualnych prav, ked otvorene uprednostiiuje prava a hodnoty
vyplyvajuce z prislusnosti k partikularnej komunite. Najotrasenej$im pravom sa Coraz Castejsie
v Britdnii stiva privo na slobodu prejavu. Udalosti stvisiace s Rushdie aférou alebo snaha
Sikhov nasilne zabranit’ uvedeniu divadelnej hry Grupreeta Bhattiho Neceszny, kde sa znasilnenie
uskutocni v sikhskom chrame, vyvolavaji opravnené obavy. Najvicsim prekvapenim
v poslednych rokoch vsak je kritika multikulturalizmu z radov samotnych etnickych komunit.
Vyvolalo ju vydanie spravy Budricnost’ multietnickej Britinie, Komisiou vedenou Lordom Parekhom™
v roku 2000. Autori dokumentu v nej polemizuju nad skuto¢nou podobou multikulturalizmu

v Britanii, ktord nazyvaji komunitou komunit. Zamyslaja sa najmid nad okolnost’ami, ktoré

19V roku 2005 bol podiel imigrantov v Rakasku 15,1 %, 12,3 % v Nemecku, podobne ako vo Svédsku 12,4 %
(Bertozzi 2007: 2).

20 Melanie Phillips sa v poslednych rokoch preslavila najma publikdciou Londonistan, kde sa zamysla nad pricinami
bombovych ttokov v Londyne a nachddza ich v kolapse britského sebavedomia a narodnej identity, sposobeného
paralyzou multikulturalizmu a appeasmentu.

21 Sir Rushdie, britsko-indicky autor, vo svojom romane Satanské verse z roku 1988 popisuje proroka Mohameda
sposobom, ktory radikalni moslimi oznacili za hanebny. Nasledné spolitizovanie témy vyvolalo nasilnosti medzi
Moslimami a on sam musi celit’ fatwe na jeho zabitie. Rushdie aféra bola obnovena znovu minuly rok, kedy kralovna
Alzbeta II. udelila autorovi titul Sir. To sa stretlo s velkou nevolou a otvorenymi protestmi medzi britskymi
Moslimami.

22 Sam Lord Bhikhu Parekh je potomkom prvych imigrantov vo Velkej Britanii a jeho pévod do uréitej miery

ovplyvnil smerovanie celej spravy.
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$kodia obrazu multikultirnej spolo¢nosti” a navrhujd opatrenia, ktoré by skutoéne viedli
k uspesnému dobudovaniu komunity komunit. Britainia musi skombinovat’ hodnoty ako rovnost’
a rozmanitost’, sloboda a solidarita, a z hladiska politickych tedrii prepojit’ a vyvazit’
oba koncepty liberalizmu a komunitarizmu. Musi byt’ prebudovana skreslena minulost’ a sucasna
identita, eliminovany rasizmus a to vsetko redukciou materialnej nerovnosti a budovanim kultary
ochrany ludskych prav (Parekh et al. 2000: 105-107). Sprava vyvolala velké ohlasy najma
v médiach, ktoré kritizovali Parekha za prilisnd odvahu navrhovat’ Britanii predefinovat’ jej
histériu tak, aby to vyhovovalo viac mensinam nez ,,hostitel'skej* krajine.

Multikulturalizmus nad’alej vyvolava spory 1 na politickej scéne a nielen medzi stranami
politického spektra, ale aj vo vnutri pravice a lavice. V tabore konzervativcov pokracuje
thatcherovska nalada 80. a 90. rokov, kde len malo ¢lenov je presvedcenych, ze podpora a oslava
odlisnosti moze viest’ k lepsej spolocnosti. Mnohi konzervativni politici zdiel'aja nazory, aké
prezentuje ich kolega Norman Tebbit. Ten tvrdi, ze ,vicsina Pudi v Britanii nechcela Zit’
v multikultirnej a multirasovej spolocnosti, ale bola im taka spoloc¢nost’ podsunuta® (Solomos
2003: 218). Rovnako tak je presvedceny, ze imigranti a ich potomkovia nie st ochotni integrovat’
sa aprijat’ aspon cast’ britskych hodnoét. Svoje tvrdenie podklada takzvanym ,kriketovym
testom®, ktory ma byt nastrojom na zistenie lojality k Britanii. Podla Tebbita je vicsina
imigrantov nelojalna, pretoze v kriketovych zapasoch podporuju svoju domovsku krajinu proti
Britanii (Solomos 2003: 212). Naopak niektori pravicovi politici prechovavaju sympatie
k tradicnym hodnotam silnej rodiny, ktoré su typické pre nabozenské skupiny (predovsetkym
Moslimovia a Sikhovia) a tiez chapu multikulturalizmus ako obvykly sposob odstranenia rasizmu
a nerovnosti. Medzi Konzervativcami st vsak vo vyraznej mensine.

Aj pohlad Tavice na multikulturalizmus sa poc¢as dvoch funkénych obdobi (1997-2001,
2001-2005) postupne zmenil. Na konci 90. rokov sa zdalo, ze obavy zo straty narodnej identity
nie su iba zalezitost'ou pravice. Nasvedcuju tomu rozsiahle analyzy a politické programy, ktoré
navrhuji nové pristupy k imigracnej a azylovej politike. Spravne pochopili, ze prave utecenci
a zladatelia o azyl sa postupne stand novymi usadlikmi v krajine, na ktorych sa v buducnosti

politika integracie bude zameriavat’. Napriek uréitym obavam, Labouristi este stale pokladaju

2 Podla spravy existuju v zasade tri chybné nazory, ktoré Skodia pri vybudovani skuto¢nej komunity komunit:
1. historicky mytus o Britanii ako mierovej a pravnej krajine, kde je iba jedna pravdiva verzia dejin naroda, kultdrne
homogénneho a nezavislého a izolovaného od okolitého sveta; 2. odmietanie skutocnosti, ze Britské ostrovy sa
nestali kulturne diverzifikované prichodom imigrantov do krajiny, ale ze pocty Africanov, Bangladésanov, Indov,
Irov a Pakistancov tdto kultirnu pluralitu iba rozsirili o nové etnika; 3. vybudovanie Britinie ako komunity komunit

nie je iba 0 uznani ,,multietnickosti* cez presadzovanie rasovej politiky.
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multikulturalizmus za neoddelitelna stcast’ narodnej identity. Slovami ministra zahranicia prvej
Blairovej vlady Robina Cooka: ,,Chicken tikka masla je teraz skutocnym britskym narodnym
jedlom, nie preto, ze je najobl'ibenejsie, ale preto, ze ilustruje sposob akym Britania absorbovala
vonkajsie vplyvy* (Solomos 2003: 220).

Zatial' ¢o predosla diskusia zamestnavala najma akademikov a politikov, znovu obzivnuté

rasové nepokoje medzi bielymi Britmi a Aziatmi v severnych industridlnych mestich®, medzi

>
miestnymi obyvatelmi a ziadatelmi o azyl v Glasgowe vlete 2001, tragické udalosti
z 11. septembra 2001 a napokon bombové utoky v londynskom metre v roku 2003 rozvirili
hladinu verejného mienky. Vel'ka Britania prezila v rozpiti niekolkych mesiacov svoju t’azka
zrazku s multikulturalizmom a za vinnika bolo oznacené zlyhanie integracnej politiky. Dospelo sa
k vSeobecnému zaveru, ze model $taitom regulovaného multikulturalizmu ,,§itého” na prva
a druha generaciu imigrantov z Commonwealthu nie je mozné pouzit’ v omnoho zlozitejsej
situacii pre novych imigrantov 90. rokov. V odbornych kruhoch, ku ktorym sa pridava aj John
Rex a Gurharpal Singh, sa coraz castejSie zacali ozyvat’ hlasy za aplnu zmenu integracného
pristupu, ktory by sa viac podobal na asimilacny model (Rex, Singh 2003: 14).

Politika multikulturalizmu jednoducho nezareagovala na vnutorni socio-ekonomicku
krizu etnickych komunit a rovnako tak krizu suzitia ,,majority a ,,minority, ¢o sa jednoznacne
prejavuje v pretrvavajucom rasizme, segregacii a diskriminacii etnickych mensin. Pokracuje
fragmentacia a polarizacia etnickych komunit vo velkych priemyselnych mestach, kde ich
prisludnici su segregovani v oblasti byvania a Skolstva a vedu dvojity zivot bez uzsej interakcie
medzi nimi (Leach, Coxall, Robins 2006: 415). Na pracovhom trhu sa rasova diskriminacia javi
ako najmarkantnejsia. Z poslednych prieskumov vyplynulo, ze 73 % bielych respondentov
predpokladalo, ze ich zamestnavatel' by pri vybere diskriminoval uchadzacov na zaklade farby
pleti. Rovnako tak Pakistanci len vel'mi t'azko unikaja takzvanej ,,zamestnaneckej getoizacii, o
znamena, ze su ,,uvazneni v dedicnych povolaniach, ako taxikar, kuchar alebo ¢asnik (jeden zo
Siestich k jednému zo sto bielych muzov). Sociologické vyskumy instititu MORI v roku 2003
ukazali, ze Styria z desiatich (39 %) opytanych by radsej zili v lokalite s 'ud'mi s rovnakym
etnickym povodom, pricom v 90. rokoch na otazku, ¢i by im prekdzalo mat’ v susedstve
nebieleho obc¢ana, kladne odpovedalo 25 % bielych Britov (Anwar 2006: 68). A nakoniec ku
rasovym nepokojom urcite prispeli aj aktivity extrémistickej strany BNP (Bastard Nation Party —

Narodna strana Bastardov), prezentujicej sa heslami ako Stand Up for the White Race (Postavme

24 Oldham, Burnley, Bradford, Leeds, Blackburn.
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sa za bielu rasu), Black Bastard We Are Watching You (Cierni bastardi, sledujeme vas), ktora
nepokoje priamo na mieste podnecovala (Lyon 1997: 199).

Trevor Phillips, riaditel Komisie pre rasova rovnost,” v rozhovore pre dennik The Times
v aprili 2004 urobil zasadny krok ku skutocnému prehodnoteniu multikulturalizmu v krajine.
Povedal, Ze ,,to slovo (multikulturalizmus, pozn. autora) nie je uzito¢né, znamena zI¢é veci a ¢i ho
moZeme zlikvidovat’? ,,Ano, urobme to (...) My potrebujeme potvrdit’, ¢o je jadrom britskosti
(britishness). Imigranti chct prist’ nie len kvoli praci, ale aj pre krajinu sjej toleranciou,
excentricitou, parlamentnou demokraciou a energiou velkych miest.” (Baldwin 2004) Phillips sa
v predslove k dokumentu Sprievodca dobrymi rasovymi vztahmi (Good Race Relations Guide) v juli
2005 k téme opat’ vracia a pomendva vzniknuty problém nasledovnymi slovami: ,,» postednych
rokoch sme sa ag prili§ zamerali na "multi' a nie dostatolne na spolocnii kultiirn. Zdoraziinjeme, o nds rogdeluje
a nie to, o nds spdja. Tolerujeme inakost, ktora utvrdzuje izoldcin komunit a dovoluje jej clenom Fiadat’ uznanie
odlisnyeh hodnot.” (Phillips 2005) Neskor svoje vyjadrenia miernil, ked povedal, Zze neodopiera
multikulturalizmu zasluhy v minulosti, kedy vyrazne prispel k uznaniu novych zaujimavych kvalit,
zaroven je vsak presvedéeny, ze doba priniesla problémy, pri ktorych uz oslava kultarnych
odli$nosti nie je pre Gspesnu integraciu dostatocna.

Vlada na situaciu reagovala sériou oficialnych stratégii, ktoré predznamenali odklon od
jazyka ,,Cool Britannia®“ s podporou Britanie ako komunity komunit k novému pristupu
sadrZného naroda (cohesive nation) a spolocenskej sudrZnosti (community cohesion) (Singh
2003: 40). KIacovou postavou celého procesu sa stal minister vnitra (Home Secretary) druhej
Blairovej vlady (New Labour) David Blunkett (2001-2004). Pod jeho vedenim boli prijaté tri
dokumenty: Budovanie kobhéznych komunit (Building Cohesive Communities), Spolocenskd pycha nie
predsudok (Community Pride not Prejudice) a v decembri 2001 bola publikovana Cantleova sprava
s nazvom Kohézia spolocnosti (Community Cohesion)™. Sprava primarne definovala vladnu stratégiu
pre dalsie usporiadanie v postihnutych mestach. Arun Kundnani (2002: 67-68) sa domnieva, ze
neoficialne islo o jasny signal zo strany Statu, ze multikultdrna formula oslavy odlisnosti, ktora
dominovala v koncepcii rasovych vzt'ahov od osemdesiatych rokov, uz d’alej nefunguje. Britania

zacala postupne prenasat’ doraz zo skupinovej diverzity na individualnu obciansku integraciu

25V case rozhovoru bol T. Phillips skuto¢ne riaditefom Komisie pre rasovi rovnost. Ta sa v roku 2006
premenovala na Kowisiu pre rovnost’ a lndské prava (The Equality and Human Rights Commission).

26 Vsetky tri vznikli z obavy z nedostato¢nej integracie v mnohych britskych mestach s vyraznym podielom etnickych
mensin, ktoré doviedli samotného Blunketta k presvedceniu, ze komunity su ,,zlomené a rozdelené spolo¢nosti®

(Peele 2006: 205).
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a socialnu spolupracu (Barsa, BarSova 2005: 41). Zacalo sa uvazovat’ o takom modely integracie,
ktory by prevzal z povodného multikulturalizmu respekt k odlisnym kultiram a zaroven by
dokazal socio-ekonomicky integrovat’. Nova stratégia pozaduje jasnejsiu definiciu kulturneho
pluralizmu a odlisnosti, ako aj zodpovednosti k obcianstvu, pricom ale zostava platné, ze
spolo¢nost’ musi byt budovana na rasovej a etnickej rovnosti. Takato spolocnost’ zabezpeci
potreby ,,jedinecného® jednotlivea, no zaroven nevylaci ziadnu komunitu, ani bielu (Home Office
2001: 20, vyraz v uvodzovkach je autorkin). Najlepsie mozno rozdiel medzi starou a novou viziou
pochopit’ na priklade vzt'ahu islamského nabozenstva k britskej identite. Zatial ¢o podla
multikultarnej koncepcie je nabozenska skola vladou podporovana ako vyraz oslavy kulturnej
odli$nosti, z novej perspektivy komunitnej kohézie je moslimska Skola nebezpe¢nym miestom
separatizmu, ktoré brani medzikomunitnym kontaktom (Kundnani 2002: 71).

Dokument Kohézia spolocnosti bol zasadny a znamenal koniec ,,starého multikulturalizmu®,
no skuto¢ny odklon od pluralitného multikulturalizmu prisiel so stratégiou Zabezpelené hranice,
bezpecné sitolisko: Integricia s odlisnoston v modernej Britanii”. Stratégia sa venuje predovsetkym otazke
pracovnej migracie, azylu a uteCencom, ale rovnakd pozornost’ venuje aj otazke udelovania
obcianstva a vyznamu obcianskej prislusnosti pre rodenych Britov. Dokument je zaroven
hladanim zabudnutej identity, ¢o vyplyva uz z tvodnej re¢i Davida Blunketta. Velmi jasne
definuje, ako by integracia s odlisnost'ou mala vyzerat’. ,,Aby sme umoznili integraciu a ocenili
rozmanitost’, ktord so sebou prinasa, musime si byt sami isti svojim zmyslom pre patri¢nost’
a identitu, a az potom budeme schopni prijat’ tych, ktori prichadzaji do UK. (Home Office
2002) Dava jasny signal, ze iba silna britska identita sa ubrani tlakom kultdr, ktoré prichadzaja
spolu s novymi pristahovalcami. Je zrejmé, ze v duchu multikultarnej tradicie spolocnost’ nema
v umysle iné identity potlacat’, ale uvedomuje si teraz viac ako predtym, ze musia existovat’
hranice podpory odlisnosti.

Rovnako sa tak dokument stavia k obcianstvu. Hlada sposob, akym by sa priznanie
Statitu obcana mohlo stat’ silnejsim impulzom pre integraciu novych imigrantov do britskej
spolo¢nosti. Robi tak s ohladom na jednotlivca bez jeho prislusnosti ku konkrétnej komunite.
Problém vidi najma v historickom nepochopeni vyznamu aktivnheho obcianstva. Hodnoty ako
individualna sloboda alebo re$pekt k odlisnostiam nie su s instititom obcianstva nijak previazané
(Home Office 2002). To sposobuje na jednej strane, ze imigranti, v nadnesenom vyzname, nie su
viazany tieto hodnoty uznavat’, a na druhej strane, ze biela vicsina nie je ,,povinna“ kultarne

$pecifika tolerovat’. Vicki Squire velmi podrobne analyzuje cely dokument a je presvedcena, ze

27 Home Office (2002): Secure Borders, Safe Haven: Integration with Diversity in Modern Britain.
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reakciou Novej Labour na otizku imigracie a integracie je primarne monokultirna koncepcia
statu, zalozena na integracii s odlisnost’ou. Ako sa sama uzatvara, labouristicky ,,progresivny
multikulturalizmus je zalozeny na integra¢nom pristupe, ktorj ma tendenciu skiznut’ do reakénej
asimilacie® (Squire 2005: 52, 56).

Stanoveny trend iba potvrdzuju viaceré programy z posledného obdobia, ktoré maju
viest’” k posilneniu aktivneho obcianstva imigranta-jednotlivca. Medzi inymi to je distribucia
prirucky Zit' v Spojenom krilovstve (Living in the United Kingdom), ktora predpoklada siroké
zapojenie dobrovolného i privatneho sektoru, ustanovenie individualnych ,mentorov* pre
imigrantov, testovanie jazykovych znalosti a obecné (velmi praktické znalosti z oblasti trthu prace,
socialnych predpisov a sluzieb, Skolstva, atd’.) 1 politické znalosti o Vel'kej Britanii (Barsa, BarSova
2005: 121). Zaroven sa posilnil prvok udelovania obcianstva. Sprevadza ho oficialny ceremonial,
ktory pozostava z prisahy vernosti kralovne aj Spojenému kralovstvu, resp. k jeho zdkonom
a slobodam, tcte k demokratickym hodnotam a plneniu obcianskych povinnosti.

Obcianska prislusnost’ sa postupne stiva coraz dolezitejs$im elementom integracne;j
stratégie, kedy pre novych imigrantov je stary model integracie do komunity komunit vystriedany
integraciou do komunity rovnych ob¢anov s ohl'adom na ich individualnu jedinecnost’. To moze
vytvarat’ vacsi priestor na presadzovanie socio-ekonomickych nastrojov integracie viazucich sa na
jednotlivca v zmysle adaptacie na byvanie, zamestnanie a vzdelavanie. A nakoniec Britania coraz
viac inklinuje k vecnej intervencii na presadzovanie rovnosti a inklizie, vo forme amerického
$tylu  pozitivnej akcie a kontinentalnych —eurdpskych — socio-ekonomickych — podpornych
programov, medzi ktoré mozeme zaradit® New Dea/ na zapojenie etnickych mensin do
pracovného procesu, Ethnic Minority Outreach na znovunavratenie sa na trh prace, Sure Start,

Neighbonrhood Renewal Straregy a iné.

Zaver: Koniec multikulturalizmu vo Velkej Britanii?

Dnes je uz zrejmé, ze ozivovat’ nadeje na zachranu ,starého multikulturalizmu® je
mrhanim casu, no zasadna otazka, kam sa d’alej pohnuat’ zostava nezodpovedana. Jednou z ciest
je priblizenie sa integracii asimildciou, na polceste ktomu sa objavuje reformovany
multikulturalizmus. Na asimilacny pristup Britania pripravena este nie je. Trevor Phillips,
v rozhovore s Tomom Baldwinom, hovori o pripade, kedy sa skola v Lutone pokusila zakazat’

moslimskym dievéatim nosit’ Satky”, ¢o vzbudilo velké pohorsenie v miestnej komunite.

28 Priklad bol zvoleny z dévodu aféry Satick vo Francuzku, ktoré sa hldsi k modelu asimilacie pri integracii.
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Riesenim bolo zaradenie satick do skolskej uniformy v dvoch farieb od schvalenych dodavatelov.
Tak boli uspokojené moslimské rodiny, ale neporusili sa skolské pravidla. (Baldwin 2004).

Naopak reformovany multikulturalizmus vyvolava vicsie ocakavania. Podla Barsu
a Barsovej to je ,,multikulturalizmus, ktory uz nie je dosiahnutelny cez Statnu politiku, ale je
socialnym faktom® (2005: 42). Vinom budu existovat’ hranice kultirneho separatizmu
zalozeného na nabozenskom presvedceni alebo etnickych zvyklostiach minimalne v intenciach
dodrziavania T'udskych prav a rovného pristupu k obom pohlaviam. Multikultdrnu politiku
nahrad{ podpora spolocnej britskej kultury a identity imigrantov. Zaroven nemozno zavrhnat’
skupinovu odlisnost’, ale stat ju bude podporovat’ len nepriamo, cez antidiskrimina¢nd politiku
a dosledné dodrziavanie prav jednotlivea. (Barsa, BarSova 2005: 42).

Dnes je este predcasné a nezodpovedné hodnotit’ sicasné smerovanie integracie za jasny
priklon k asimilacionizmu alebo nudtenej obcianskej integracii. Teoretici ocakavaju navrat ku
koreniom liberalizmu, kedy potreby jednotlivca prevysia potreby komunity a rovnako verejné
zostane jednotnym, zatial ¢o sukromné sikromnym. Z Britanie ako komunity komunit sa
postupne stava komunita jednotlivcov, kde obcianska prislusnost’ prevazi prislusnost’ ku
partikularnej komunite. Vysledky sucasnych krokov nie si meratelné okamzite aaz dalsie
desat’rocie ukaze, ¢i sa Stvrta generacia nebielych obyvatelov Britskych ostrovov integrovala

'ahsie, no najmi akym sposobom bola integracia dosiahnuta.
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