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OCHRANA OBYVATELSTVA A BRANNA VYCHOVA
V CESKOSLOVENSKU (1945 AZ 1951)

JAN KYSELAK

This article is dealing with the problematic of development population protection and civil
defence education in Czechoslovakia between 1945 to 1951. It emphasizes the period of the
ending of oppression and relation to regaining the effect of some of the pre-war regulations
(including civil defence education regulations), that were rescind during the occupation. The
article will describe two different phases of the post-war approach to civil defence- the phase
of hasty but systematic elimination of this field and subsequent phase of revival of the
population protection.
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Uvodem

Povale¢né obdobi z pohledu dals$iho vyvoje ochrany obyvatelstva a branné vychovy
(1945-1951) je mozno rozd¢lit do tii etap. Prvni etapu (spojenou s neskryvanou euforii obyva-
telstva nasi zem¢ z osvobozeni od nacistické nadvlady) predstavovalo ukonéeni doby nesvobo-
dy se znovunabytim platnosti a G€innosti nékterych zakont, které se mj. vztahovaly i k pfed-
métnym oblastem. Druha etapa pak znamenala likvidaci civilni protiletecké ochrany a vSeho co
s ni souviselo, a to jako nasledek optimismu z povale¢ného vyvoje, ktery bohuzel pevné zakot-
vil i v ramei nékterych ustfednich organt statni spravy, jez mimo jiné zodpovidaly za zajisténi
uvedené problematiky. Konecné tfeti etapu pak bylo mozno na zakladé mnoha zmén na mezina-
rodni i vnitropolitické scéné oznacit za etapu znovuobrozeni civilni protiletecké ochrany.

Hned z pocatku je nutno také doplnit, Ze dnesni pojem ochrana obyvatelstva' nebyl v uve-
dené dob¢ zaveden (respektive v nékterych pravnich normach se vyskytoval, nebyl ov§em nikde
definovan), ale uzival se pojem civilni protiletecka ochrana.

Zpracovani prispévku se zejména opiralo o sbirkovy fond Narodniho archivu, Spravniho
archivu Armady Ceské republiky, knihovni fond Moravské zemské knihovny v Brng, databazi
Sbirky zékonti a Sbirky mezindrodnich smluv, o uvedené publikace a koncep¢ni a jiné materialy.

Prispévek volné navazuje na ¢lanek uvefejnény v &isle 2/2017 tohoto ¢asopisu pod nazvem
Geneze ochrany obyvatelstva a branné vychovy v Ceskoslovensku (1925—1945).% Autor zejména
v nazvoslovich a citacich ponechava dobovy pravopis.

Soucasna definice a déleni ochrany obyvatelstva na ,, civilni ochranu* a ,, civilni obranu “ — viz Usneseni vlady CR ze
dne ¢. 805 ze dne 23. fijna 2013 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

2 KYSELAK, J.: Geneze ochrany obyvatelstva a branné vychovy v Ceskoslovensku (1925-1945). Sbornik praci Peda-
gogické fakulty Masarykovy univerzity, fada spolecenskych véd, 2017, sv. 31, ¢. 1, s. 51-68.
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Ukon¢eni doby nesvobody
(rok 1945)

Dobou nesvobody v Gstavnim vyvoji naseho statu rozumime dobu, jejiz zacatek je Casove
vymezen piijetim Mnichovské dohody, tj. dnem 30. zafi 1938 a konec pak zacatkem Prazského
povstant, tj. dnem 4. kvétnem 1945. Zavedena byla Dekretem presidenta republiky ¢. 11/1944 UF.
vést. &sl.,3 o obnoveni pravniho poradku.* Jeji ukondeni zakotvilo Naiizeni viady ¢. 31/1945 Sb.,
Jjimz se stanovi konec doby nesvobody pro obor predpisii o obnovent pravniho porddku.’ Platnost
zminéného dekretu pak byla 8. srpna 1945 potvrzena Vyhlaskou ministra vnitra ¢ 30/1945 Sb.,
o platnosti ustavniho dekretu preszdenta republiky ze dne 3. srpna 1944, ¢. 11 U vést. ésl,
o obnoveni pravniho poradku.®

Vyse uvedenym dekretem bylo v €l. 1 stanoveno, Ze:

(1) Ustavni a jiné pravni predpisy ceskoslovenského statu, vydané do 29. zaii 1938 véetné,
pochazeji ze svobodné viile ceskoslovenského lidu a jsou ceskoslovensky pravni rad.

(2) Predpisy vydané v oblasti tohoto radu v dobé, kdy ceskoslovensky lid byl zbaven své svo-
body (doba nesvobody), nejsou soucasti ceskoslovenského pravniho radu. Doba nesvobody jest
doba ode dne 30. zari 1938 az do dne, ktery bude urcen viadnim narizenim.*

Roénik 1945. -

Sbirka zdkonti a nafizeni
republiky Ceskoslovenské

Cistka 15, Vydina dne 8. srpna 1945,

ORSAMN:
(30. & 31.) 30, Vyhlidin o plalnosti Gstavrihe dekrets presidenta republiky se doe 5. srpaa 1564,
£ 11 Ok, visi. 2il, » obnoveni privafse pobbdicn. — 31, NaHaeri, jimd se sianovi konee doby reavolody
pro, sbor phedpish o cbnoves! primiv pobbdia [l

30. .
Vyhléika ministra vaitra
ze dne 27. Eervence 1945

o platnosti dstavnibo dekaretu presidenta re-
publiky ze dne 3. srpna 1944, & 11 OF. wist.
&, o obnoveni privniho pofidiu

Priloka k vyhldlce ¢. 30/1945 Sb.

anhgli dekret presidenta republiky

ze dne 3. srpna 1944,
& 11 CF. vist. &l
o obnoveni privaibo potddku®).

K ndvrhu viddy a po slyfeni Stitai rady

Podle §'2 bo dekretu g Te-
publiky ze dre 23, éervea 145, &. 22 Sh, o vy-
hiddenf prévnich phedpish, vydanjch mimo
Geremf republiky Cerkosloveaské, vyhrladuji:

oL

Podle ntneseni viady republiky Ceskosloven-
skié ze dne 27. Servence 1845 zlstivd dalavnf
dekret presidenta republiky ze doe 3. srpna
1944, & 11 U, vist, &, o cbnovenl [ﬂ\ﬂﬂm
pofddku, v platnosti, phll ratim jen v zemich
Ceské a Moravakoslezské a pabyvh d&inposti
dnem 5: kvitna 1945, aviak s vijimkou

a) ustanovenf &l 2, odst. 1, viéta drubs, po-
kud jdu o predpisy pri\-a csobatho & rodin-
ného, které nabode Glinnosti tH miskce po
potdtkn Olinnosti této vyhladky,

b) ustanoveni 8, 8, drubé fdsti wity, které
nabude Glinnosti patridctym doem po polit-
ku Olinnosti této vyhlilky, a

¢) ustanoveni &L 6 a ¥, 9, odst. 2 a 3, pokud
nejde o soudsi rozhodnutl ve vicech trestaich,
jichi pofitek Glinposti bude stanoven vidiE
/ o n

Ostavni dekret & 11/1944 OF. vist. &l se
vyhlatuje v piiloze.

(= |18

Tato vyhlilka nabivi (lonosti dnem vy-

hlikesi. g :
~ Nosek v. r. .

"HLAVA 1.
0 obecnfeh privaleh normich.

PRVNI ODDIL.
pfedpisech domdcich.
Clinek 1.
(1) Cstavni a jiné privai pledpisy &eal
slovenského stitu, vydané do 29. zdH lm

vietnk, pochdzeji 26 svobodrd vidle dekkosloven-
ského Edu a jsou Seskoslovensk§ privni Fid.

0

() Piedpisy vydané v oblasti tohoto fadu
v dob¥, kdy éoskoslovensky lid byl zhaven avé
svobody (doba ). nejsou soudlsti
Seskosloverakéno mivh‘hn fidn. Doba nesvo-
body jest doba ode dne 30. zAH 1938 ai'do
dne, ktery bude urien »udrim natizenim.

Clinek 2.

(1) Z ville deskoslovensidé zikonoddmé moci
jeat pa zcela plechodnou dobu i naddle poudi-
vati z pledpist, uvedenjch v odstavel 2 Ein-
ku 1, tich, které se nepfidi svim obsahem zné-
of ncho ek Eeakos)

ské Gstavy (dstavni listiny, jejich wu&uek
TT9) Uselujeies v rol. V,ob 1 Ofedalho vistzln
tealoslovensliho, vydanébs v Lendird dno 14, Hate

pade 1944,
1

Vyhlaska ministra vnitra ze dne 27. cervence 1945 ¢. 30 Sb., o platnosti ustavniho dekretu presidenta
republiky ze dne 3. srpna 1944, ¢. 11 UF. vést. &sl., o obnovem pravniho poradku. Zdroj: Databaze Sbirky
zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv.
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Ruseni pravnich piedpisi piedvéale¢né republiky Ceskoslovenské za obdobi Protektoratu
Cechy a Morava bylo umoznéno na zakladé ¢lanku 12 (vydavani potiebnych novych pravnich
pfedpistt na tomto uzemi pak na zakladé ¢lanku 13) dVOJJazycne (némecko-Cesky) vydaného
Vynosu viidce a Fisského kanclére ¢. 75/1939 Sh., o Protektordtu Cechy a Morava.”

Tyto ¢lanky uvedeného vynosu zakotvovaly, ze:

. Pravo platné nyni v Cechdach a na Moravé ziistava v ticinnosti, pokud neodporuje smyslu
prevzeti ochrany Nemeckou Fisi.

RiSsky ministr vnitra vyda v dohodé se zicastnénymi risskymi ministry pravni a spravni pred-
pisy potiebné k provedeni a doplneni tohoto vynosu.
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Dvojjazyény némecko-Cesky Vynos viidce a risského kanclére ze dne 17. brezna 1939 ¢. 75 Sb., o Protek-
tordtu Cechy a Morava s &lanky 12 a 13. Zdroj: Databaze Sbirky zédkont a Sbirky mezinarodnich smluv.

3 Ut vést. &sl. — Utedni véstnik Geskoslovensky. Byl zaveden Dekretem presidenta republiky ze dne 26. Fijna 1940 ¢. 4,
Jjimz se upravuje verejné vyhldseni nové vydavanych pravnich ustanoveni Ceskoslovenské viady. K vefejnému vyhla-
$eni nové vydavanych pravnich ustanoveni ¢eskoslovenské vlady (az do obnoveni pravidelného ustavniho zivota
v Ceskoslovenské republice) byl uréen vedle Sbirky zékonti a natizeni (zak. ¢. 139/1919 a &. 500/1921) i tzv. Utedni
véstnik ceskoslovensky. Do tohoto véstniku se zejména zafazovaly dekrety prezidenta republiky a vladni natizeni, a to
ve znéni ¢eském nebo slovenském. Za den vyhlaseni platilo datum toho kterého ¢isla véstniku. Pokud v dekretu pre-
zidenta republiky nebo v nafizeni nebylo nic jiné¢ho stanoveno, poc¢inala jeho u¢innost 30 dnti po vyhlaseni. Redakce
véstniku piislusela predsednictvu ministerské rady, které pfijimalo texty vyhlasek od z(castnénych ministerstev.

4 Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944 &. 11 UK. vést. &sl., o obnoveni pravaiho poradku.

5> Nafizeni vlady ze dne 27. &ervence 1945, &. 31 Sb., jimz se stanovi konec doby nesvobody pro obor predpisii o obno-
veni pravniho porddku.

¢ Vyhldska ministra vnitra ze dne 27. Eervence 1945 &. 30 Sb., o platnosti iistavniho dekretu presidenta republiky ze dne
3. srpna 1944, ¢. 11 Ur. vést. ésl., o obnoveni pravniho poradku.

7 Vynos vidce a Figského kancléfe ze dne 17. biezna 1939 &. 75 Sb., o Protektordtu Cechy a Morava.
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Z pohledu tehdejsi civilni protiletecké ochrany tkvi vyznam vyse zminéného dekretu v tom,
7e znovu nabyl platnosti a u¢innosti Zdkon ¢ 184/1937 Sb., o branné vychové,® jez byl na pocat-
ku okupace zrusen (a s nim samoziejmé i souvisejici provadéci predpisy) Viddnim narizenim
¢. 105/1939 Sb., jimz se zbavuji ucinnosti zdakon ze dne 1. cervence 1937, ¢. 184 Sb. z.a n., o bran-
né vychové, a predpisy jej provadéjici.’ Znovunabyti i¢innosti tohoto zakona bylo také potvrze-
no v Dekretu presidenta republiky ¢ 125/1945 Sb., o ziizeni Svazu brannosti."?

Podle tohoto dekretu bylo t¢elem zalozeni Svazu brannosti:

., Aby byly zajistény co nejsirsi spoluprdce a ucast obcanstva pri obrané statu a uspésné plneni
ukoli, stanovenych zdakonem ze dne 1. cervence 1937, ¢. 184 Sb., o branné vychove, zrizuje se pro
celou oblast statu Svaz brannosti (SB), ve ktery se slucuji Svaz ceskoslovenskéeho duistojnictva, Svaz
narodnich streleckych gard, Svaz ceskoslovenskych rotmistrit a Svaz ceskoslovenskych zaloznikii.

Tento Svaz brannosti mél jako jedina celostatni vefejnopravni korporace zabezpecovat pod
pfimym dozorem ministerstva narodni obrany veskery branny vycvik. Dale mél podle smérnic
vydanych ministerstvem narodni obrany cvicit vojensky organisované jednotky, aby se jich moh-
lo pouzit podle Zakona ¢ 193/1920 Sb., Branny zéikon republiky Ceskoslovenské'! jako strazi,
straznich oddild, bojovych svazl, pomocnych sluzeb vojenskych, protiletecké ochrany, vypo-
moci pfi ochrané hranic, pfi zivelnich pohromach apod. Tzv. ,.branna pruprava télesna“ se ve
Svazu brannosti méla odehravat v izké soucinnosti se sjednocenou organizaci télesné vychovy.
Branna pruprava mravni a naukova se méla dale fidit smérnicemi, vydanymi ministerstvem
narodni obrany v dohodé¢ s ministerstvem $kolstvi a osvéty.'?

28
Rotnik 1945.

Sbirka zakont a nafizeni
bliky Ceskoslovenské

repu

Vydina dne 15. listopadu 1945. Cena Kis 1—

123,

Dekret presidenta republiky ze dne 27. Fijna 1945 ¢. 125 Sb., o zfizeni Svazu brannosti. Zdroj: Databaze
Sbirky zakontl a Sbirky mezinarodnich smluv.

8 Zakon Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské ze dne 1. Gervence 1937 &. 184 Sb., o branné vychové.

9 Vladni nafizeni ze dne 27. kvétna 1937 &. 105 Sb., jim# se zbavuji ii¢innosti zdkon ze dne 1. ervence 1937, &. 184 Sb.
z. a n., o branné vychové, a predpisy jej provadejici.

10 Dekret presidenta republiky ze dne 27. fijna 1945 &. 125 Sb., o zifizeni Svazu brannosti.

1 Zakon Narodniho shromézdéni republiky Ceskoslovenské ze dne 19. bfezna 1920 &. 193 Sb., Branny zéikon republi-
ky Ceskoslovenské.

12 Dekret presidenta republiky ze dne 27. fijna 1945 &. 125 Sb., o zifizeni Svazu brannosti.
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Svaz brannosti mél po druhé svétové valce vice nez pul milionu Elent, ktefi branny vycvik
provadéli pod dohledem piislusnikii ¢eskoslovenské armady, narodnich gard nebo byvalych
legionatu. Jeho existence ovsem neméla dlouhého trvani, po necelych ¢tyfech letech byl zrusen
Zdkonem ¢. 138/1949 Sb., jimz se zrusuje Svaz brannosti.'> Timto zdkonem byl zarovei zrusen
i Dekret presidenta republiky & 125 Sh., o ziizeni Svazu brannosti.'*

Tomuto zruSeni nenapomohly ani aktivity a obhajoba mista ani ulohy tohoto Svazu plukov-
nikem generalniho §tabu Vilémem Sacherem, které vyvrcholily jeho zndmou piednaskou na sjez-
du (celostatni konferenci) delegatii krajskych akénich vybort v Praze 25. dubna 194815,

Posldni o dkoly Svazu brannosti

Pfedndfka plk. g8t Viléma Sachra na sjezdu delegatit kraj-
skych akénfch vyborit v Praze 25 dubna 1948

V mésici Gnom t. 1. jsme byli (¢asiniky a svedky rozhodné bitvy,
svedené na tzemi madi republiky. Nebylo v ni pouZitc hmownych
zbrani; nestékaly kulomety, neburdcela déla, ani nés nechlusoval
rachot leteckych motertt, Byla to sice nekrvavé bitva mozki a srdel,
ale piesto se v ni feil velky a dileZity strategicky tkol. 8lo o io,
zda ld, . j. vétSina obyvatelstva tohoto stdtu, bude panem svjch
osudii, & zda bude ve svych pokrokovych snahdch a zamérech
brzdén reakeni mensinou; rozehral se a byl sveden boj mezi burzoa-
sii a lidem, t. j. mezi tietim a &tvrtym stavem. O vysledku toholo
rozhodného stfetnuti nebylo pochyb; piekvapen mohl byt jemom
ten, kdo nepochopil podstatu a smysl d&jinmého viveje lidské
spoleinosti, -

U nés zvitézila demokracie lidovd, demokracie pro Siroké vrstvy
délnikdl, rolnikit a pracujici inteligence. Pracujici lid se nalrv%‘ivo'
uchopil Hzeni tohoto stdtu a nastoupil cestu k soclalismu, jako miZsi
formé komunismu, cestu k vwystavb& bezifidni spoletnosti a k od-
strandni jakéhokoliv vykofisfovani flovéka ElovEkem.

¥ této rozhodné bitvé se jasnd a piesvédtivé ukdzalo, na kiere
sirané barikédy kdo stoji, a lze vyslovit jenom politovéni a zkla-
méni nad tim, %e se jméno tak vyznamné celostaini organisace, jakou
je Svaz brannosti, octlo v kalnych a ne€istych vodach reakce, A pro-
to nenf ndhodné, ale naopak pfimo symbolické, e v tele mového
Gvazu brannosti stoji partyzdni, predstavitelé aktivaiho boje tesko-
clovenského lidu proti fasistickym okupantim a za lepdi, nové a
socialistické Ceskoslovensko, Za to Ceskoslovensto, které je a
ziistane pokrafovatelem slavnych husith s viech ostatnich pokro-
kovych sil a smérdt v nadi historii, potitajic v to bq]ov’mky sa nai
statn{ svobodu a samostatnost v prvni svétove valee, i ty, kter

Pl 9.& Viléms Sacher + druhé svétové valee hojovali proti nacismu a fasismu,
. .

3

Plukovnik generalniho §tabu Vilém Sacher a uryvek z jeho piednasky Posldni a iikoly Svazu brannosti
ptednesené na celostatni konferenci akénich vyborti Svazu brannosti v Praze 25. dubna 1948. Zdroj:!¢

Podrobnosti ke Svazu brannosti a k jeho zruSeni uvadi ve svém clanku Svaz Brannosti
1945-49 M. Roubicek!”.

Svaz brannosti vydaval v letech 1945-1946 i svtij vlastni tydenik Obrana viasti, od roku
1947 transformovany na piilohu deniku Obrana lidu s ndzvem Svaz brannosti (vydavany jed-
nou tydné€). Vétsina Cisel vychazela v rozsahu Ctyt stran. Poskytovala ¢tenafi prehled o vojen-
sko-odbornych tématech a seznamovalo jej s dénim v tomto Svazu. Od kvétna 1948 se zacal
meénit obsah tohoto ¢asopisu. Neschazely v ném ¢lanky glorifikujici Klementa Gottwalda, ¢lan-
ky o stietu pracujiciho lidu s ,,reakci ¢i o vitéznych volbach do Narodniho shromazdéni.

Zakon Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské ze dne 11. kvétna 1949 &. 138 Sb., jimz se zrusuje Svaz
brannosti.
Dekret presidenta republiky ze dne 27. fijna 1945 €. 125 Sb., o ziizeni Svazu brannosti.
SACHER, V.: Poslani a iikoly Svazu brannosti. [Pfednaska plk. gst. V. Sachera na celostatni konferenci akénich vybo-
&t Svazu brannosti.] Praha: Ustfedni akéni vybor Svazu brannosti, 1948, 26 .
16 Tamtéz, s. 2-3.
17 ROUBICEK, M.: Svaz brannosti 1945-49. K padesatému vyroci vzniku. Historie a vojenstvi 3, 1995, s. 107-116.
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Tydenik Svazu brannosti — jeho pivodni a dal$i dvé nova zahlavi. Zdroj: Moravska zemska knihovna

v Brné.

Soubézné s timto tydenikem vychazel v letech 1946—1949 i tydenik Sdruzeni ceskych party-
zani'® pod ndzvem Partyzdn. Tydenik se zabyval nejenom aktudlni bezpecnostni tématikou
v nasem stat¢ a ve svété. Jeho soucasti byly povidky (napf. s partyzanskou tématikou), ¢lanky
z historie naseho naroda, ziskavaci soutéze, dvojsmysiné vtipy, karikatury nebo inzeraty vseho
druhu. V obsahu nechybélo misto i pro oslavu Zivota a prace v tehdejsim Ceskoslovensku,
v Sovétském svazu nebo i jinych zemich pod jeho vlivem. Prostor se ale oteviral i kritickym ¢lan-
km, informacim o novych publikacich apod. Od roku 1948 se tento tydenik zabyval misty
i politikou (markantni je toto od poloviny uvedeného roku). Odborné problematika jakoby ustu-
povala do pozadi. I kdyZ na prvnich strankach nékterych cisel byla vyobrazena mladez a ¢asopis
deklaroval mj. i vychovu k brannosti naseho naroda, zejména mladych, toto jakoby soucasny Cte-
nar na jeho strankach postrada.

V tydeniku rovnéZz vychazely i zdravice a jiné ¢lanky o nékolik malo rokd pozdéji komunis-
tickym rezimem popraveného Rudolfa Slanského, nékdejsiho piedsedy Sdruzeni ceskych party-
zant. Dnem 1. ledna 1950 tento tydenik zanikl — sloucil se s ¢asopisem Hlas revoluce.

18 Od ¢isla 1 roku 1949 se méni piivodni podtitul tydeniku na branné-politicky tydenik Svazu bojovnik@ za svobodu.
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Partyzan — zprvopocatku tydenik Sdruzeni ceskych partyzanii, od roku 1949 Branné-politicky tydenik SBS.
Zdroj: Moravska zemska knihovna v Brné.

Mezi dalsi tiskoviny, které vychazely v druhé poloviné ctyficatych let minulého stoleti
(nemély ale jiz primarni vztah k utvafeni ochrany obyvatelstva nebo branné vychovy) lze zata-
dit 1 Casopis Vojenskd vychova. Tento vychazel péci Hlavni spravy vychovy a osvéty (pozdéji
Hlavni politické spravy) pfi ministerstvu narodni obrany od srpna 1946 do roku 1951. Jeho
zaméfeni koresponduje se slovy autora uvodniku prvniho ¢isla tohoto ¢asopisu — nékdejsiho
ministra narodni obrany'® Ludvika Svobody:

., Casopis Vojenskd vychova si vytkl krdasny cil: prohloubit ideové zamérent a poslani ideo-
vych distojnikii a sjednotit a upevnit vychovnou praxi pri provadéni mravné-politické a osvéto-
vé Cinnosti v armadé. “*°

19 Ve funkci ministra narodni obrany v letech 1945 az 1950.
20 SVOBODA, L.: Na cestu. Vojenska vychova. 1946, &. 1, ro¢. 1, s. 1.
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Likvidace civilni protiletecké ochrany
(obdobi od roku 1945 do roku 1947)

Na jedné strané se tehdejsi vlada snazila né€kterymi aktivitami o zvySeni branné pfipravenos-
ti obyvatelstva k pfipadné obrané statu, na druhé strané¢ ale dovolila na viné euforie z ukonéeni
valky (zejména z podnétu ministerstva vnitra) témer totalni rozklad a likvidaci v§eho, co souvi-
selo s tehdejsi civilni protileteckou ochranou. Tento stav byl také zapti¢inén pretrvavajici pred-
stavou dalsiho pokracovani povaleéné spoluprace vitéznych mocnosti, navazujici na koalici
vzniklou v prib&hu druhé svétové valky.?!

AZ na vyjimky tato likvidace znamenala:*?

— odprodej rizného materialu, kterym byly vybaveny slozky civilni protiletecké ochrany (pou-
ze v primyslovych podnicich se ponechavalo 10 % masek pro zdchranné ucely);

— zruseni riznych druhti ukrytl a pfedani jejich zafizeni;

— likvidaci vSech policejnich a civilnich organti a slozek, které se otazkami civilni protiletecké
ochrany zabyvaly.

Objevovaly se ovSem i nazory na nevhodnost likvidace nékterych zafizeni, které mohly vel-
mi dobfe slouzit v ramci pozarni ochrany apod. Rovnéz se objevovala i kritika pfekotné likvida-
ce vefejnych ukrytt s poukazanim na nedofesené pravni problémy spojené napf. s touto likvida-
ci nebo nahradami. Tato likvidace méla byt v nékterych oblastech velmi dikladnd — mélo se
jednat o odstranovani napist u zvlastnich staveb (napt. Gkrytl), odstranovani osvétleni vchodu,
odebirani dekretd spravcim zafizeni a jejich niceni, odvoz vnitiniho vybaveni, ukonceni vyplat
odmeén za spravcovstvi apod.

Zasluhou ministerstva narodni obrany zacal jiz koncem roku 1946 ovSem pievazovat ndzor,
ze otazky civilni protiletecké ochrany je tfeba fesit v souladu s vystavbou armady a zabezpece-
nim obrany zemé&. Proto se zapoc€alo uvazovat o novele Zdkona ¢. 82/1935 Sb. z. a n., o ochrané
a obrané proti leteckym iitokiim® a o zfizeni Gstiedniho Gfadu pro fizeni obrany a ochrany proti
leteckym tutoktim, jez by byl v miru podfizeny vladé, za valky pak hlavnimu veliteli operujicich
armad. Ministerstvo vnitra souhlasilo s postupnou novelizaci uvedeného zédkona, av§ak navrh na
vznik zminéného ufadu nepodpofilo (trvalo na vlastnim fizeni této oblasti).

Postupné se dospélo do takového stavu, ze Ceskoslovenska protileteckd ochrana v podstaté
v roce 1947 neposkytovala ani minimalni zabezpeceni obyvatelstva pfed nasledky mozného
nepratelského vzdusného napadeni, doslo pied koncem roku 1947 k zékazu rozprodeje materia-
lu a ruSeni zatizeni civilni protiletecké ochrany. V oblasti pdsobnosti ministerstva vnitra se zaca-
ly formovat zakladni orgény civilni protiletecké ochrany. Dochéazelo k poznenahlému budovani
oddéleni, zajistujicich pozarni ochranu a ochranu obyvatelstva na naSem uzemi. Byla budovana
oddéleni pti krajskych velitelstvich bezpecnosti, jejichz ukolem bylo pfipravit zakladny pro dal-
§1 rozvoj této ochrany u nés.>*

O tom, ze pristupy k zajisténi ochrany obyvatelstva (v té dobé jesté stale nazyvané civilni
protiletecké ochrany) a branné vychovy v nasem staté v letech 1945-1947 byly z pohledu teh-
dejsich stéZejnich ministerstev (ministerstvo narodni obrany, ministerstvo vnitra a ministerstvo
Skolstvi a osvéty) odpovédnych za tyto oblasti pon¢kud rozporuplné, sveédci i pozitivni aktivity

21 Blize: DVORAK, J. — SVRCINA, L.: Teorie a historie civilni ochrany 1. 1. dil. Vyskov: VVS PV, 1998, s. 40-41.

22 Tamtéz, s. 40.

23 Zakon Nérodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské ze dne 11. dubna 1935 & 82 Sb. z. a n., 0 ochrané a obra-
né proti leteckym utokiim.

24 Blize: DVORAK, J. — SVRCINA, L.: Teorie a historie civilni ochrany I. 1. dil. Vyskov: VVS PV, 1998, s. 40-41.
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Navrh vladniho usneseni o tthradé nakladi spojenych s likvidaci civilni protiletecké ochrany. Zdroj: Narod-
ni archiv.

posledniho z uvedenych ministerstev. Toto jiz v roce 1945 vydava Vynos 82 MSO & A-110.705-V,%,
v roce 1946 pak Vynos 43 MSO ¢. C-1 200-1I1 Brannd vychova na stiednich skolach, ucitelskych
ustavech a odbornych skoldach?®a Vynos 213 MSO ¢. C-11 889-1II, Brannd vychova na $koldch
méstanskych®’. V ptipadé prvého z uvedenych vynost zdiiraziiovalo ministerstvo povinnost
télesné a branné vychovy na vysokych skolach a co do obsahu (az na nékteré odchylky) odka-
zovalo na svijj pfedvale¢ny vynos v této véci ze dne 14. zati 1938 ¢. 120.000-1V/1-R. Obsahové
zameéfeni dalSich dvou vynost je ziejmé z jejich nazvii, ministerstvo opét zdiirazinovalo povin-
nou ucast zakl na jednotlivych zaméstnanich.

Duilezitost branné vychovy z pohledu ministerstva Skolstvi a osvéty podtrhovaly i dalsi vyda-
né vynosy z roku 1947. Mezi tyto patiil napt. Vynos 71 MSO ¢. C-84 809-II1, Brannd vychova

25 Vynos 82 MSO z 6. X. 1945, &. A-110.705-V, Provédeéni télesné a branné vychovy na vysokych skoldch. Zatimni smér-
nice. In:Véstnik ministerstva Skolstvi a osvéty, ro¢nik I, sesit 8, Praha 20. fijna 1945, s. 87-88.

26 Vynos 43 MSO z 12. I1. 1946, &. C-1 200-11I, Brannd vychova na stiednich skoldch, ucitelskych iistavech a odbor-
nych Skolach. Pochodova cviceni (zatimni smérnice). In:Véstnik ministerstva $kolstvi a osvéty, ro¢nik II, sesit 5, Pra-
ha 15. bfezna 1946, s. 84-91.

27 Vynos 213 MSO z 21. IX. 1946, &. C-11 889-II1, Brannd vychova na skoldch méstanskych. Pochodovd cviceni (zatim-
ni smérnice). In: Véstnik ministerstva Skolstvi a osvéty, ro¢nik II, sesit 20, Praha 31. fijna 1946.
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na Skolach III. stupné — prdzdninové kursy — predlozeni navrhu uc“itelsk)}ch sil?® (vynos fesil
prazdninové kurzy branné vychovy pro ugitele) nebo také Vynos 175 MSO ¢. C-237 291-Br.
vych., Brannad vychova na Skoldach vsech stupiii a druhii — provdadeéni lnspekcezg. Tento vynos
zakotvoval orgéany, které kontrolovaly realizaci branné vychovy na Skolach. Mezi tyto patfil
ustfedni inspektorat branné vychovy — plisobnost celé Gizemi statu, pro jednotlivé zemé to pak
byli zemsti inspektofi branné vychovy u zemskych Skolnich rad a na Slovensku u povétenectva
Skolstvi a osvety. Soucasti tohoto vynosu byla i Smérnice pro zemské inspektory branné vycho-
vy a Smérnice pro okresni Skolni inspektory, inspektory lidovych Skol, Skol zemédélskych
a inspektory zdkladnich odbornych skol pro dozor na provadeni branné vychovy. Tyto smérnice
obsahovaly tkoly a pravomoci inspektorti jednotlivych stupnd.

Obrozeni civilni protiletecké ochrany
(obdobi od roku 1948 do roku 1951)

Zvrat ve vyvoji ochrany obyvatelstva na pfelomu roku 1947 a 1948 mj. znamenal, Ze na
zéklad& Zdkona & 82/1935 Sb. z. a n., o ochrané a obrané proti leteckym titokiim®® a Narizeni
vidady ¢. 5171936 Sb., o organisaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych opatienich
v oboru vnitini spravy31 byla pfijata v cervnu 1948 Smérnice pro prozatimni organizaci protile-
tecké ochrany. Smérnice detailné fesila usporadani protiletecké ochrany a podle ni byla na pte-
chodnou dobu vytvofena pevna organizacni struktura tehdejsi civilni ochrany. Zakotvuje vznik
mistnich velitelstvi civilni ochrany, okresnich inspektoratt civilni ochrany a krajskych inspekto-
rath civilni ochrany, které byly podiizeny ministerstvu vnitra.

To, ze pomalu doslo k pfehodnoceni vyznamu, mista a ulohy tehdejsi civilni protiletecké
ochrany doklada i vydavani prozatimnich piedpisti pé¢i ministerstva vnitra.

Ministerstvo vaitra.
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Opis Smérnice pro prozatimni organizaci protiletecké ochrany. Zdroj: Narodni archiv.
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Nekteré docasné predpisy podporujici civilni protileteckou ochranu vydané ke konci ¢tyficatych let minu-
1€ho stoleti. Zdroj: Narodni archiv.
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Dalsi feseni této problematiky na bazi pravnich norem pfijatych jiz pfed druhou svétovou val-
kou (zejména pak na zaklad¢ Zdakona ¢. 82/1935 Sb. z. a n., 0 ochrane a obrané proti leteckym
utokiim, jehoz obsah odrazel principy trzniho hospodaftstvi fungujicitho v poloviné tficatych let
minulého stoleti) a dal$i budovani ochrany obyvatelstva prinaSelo neslo fadu komplikaci. Proto
na podzim roku 1948 pfipravilo ministerstvo vnitra nastin osnovy nového samostatného zakona
o civilni protiletecké ochrané.

Hlavni ukoly podle nastinu osnovy nového zakona dle B. Silhanka a J. Dvoiaka3? mély byt
dva:

— v miru ochrana pfed pozary a jinymi mimotfadnymi ohrozenimi (Zivelni pohromy atd.), pti-
prava a vycvik pro ukoly za valky;
— za valky ochrana pted leteckymi a jinymi podobnymi utoky.

28 Vynos 71 MSO z 5. V. 1947 &. C-84 809-II1, Brannd vychova na $koléich III. stupné — prazdninové kursy — piedloze-
ni navrhu ucitelskych sil. In: Véstnik ministerstva Skolstvi a osvéty, ro¢nik III, sesit 9, Praha 15. kvétna 1947, s. 223.

29 Vynos 175 MSO ¢&. C-237 291-Br. vych., Brannd vychova na skoldch vsech stupiiii a druhii — provadeni inspekce.

30 Zakon Narodniho shroméazdéni republiky Ceskoslovenské ze dne 11. dubna 1935 ¢&. 82 Sb. z. a n., 0 ochrané a obra-
né proti leteckym tokiim.

31 V1adni natizeni ze dne 6. bfezna 1936 &. 51 Sb., o organisaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych opatie-
nich v oboru vnitini spravy.

32 SILHANEK, B. - DVORAK, J.: Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha: MV — GR HZS
CR, 2003, s. 22-23.
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Organem zodpovédnym za tuto problematiku (zarovei i organem fidicim) mélo byt minis-
terstvo vnitra za Gzké soudinnosti s dal§imi rezorty. Uelem takto navrzené osnovy bylo také
jednotné feSeni problematiky protipozarni a protiletecké ochrany a slou¢eni vSech pravnich
norem, které se téchto oblasti tykaly, do jednoho zékona.

Osnova zakona se skladala ze tfi ¢asti. Prvni Cast fesila problematiku civilni ochrany. Civil-
ni ochrana v ni byla charakterizovana jako organizovand, statem rizend cinnost smeérujici k zame-
zeni, zdolavani a odstranovani pricin, nasledkii a skod zpiisobenych pozary, zivelnimi pohroma-
mi a jinymi ohrozenimi, za valky pak leteckymi a jinymi podobnymi utoky. Svym zacflenénim
méla civilni ochrana podle osnovy zédkona nalezet k ukolim narodni bezpecnosti. Dale byly
v této prvni casti specifikovany tkoly a rozdéleni civilni ochrany. StéZejnim tkolem mélo byt
chranit zivoty obyvatelstva, narodni, vefejny a soukromy majetek proti ohroZenim uvedenym
v § 1 této osnovy. Podle pojeti osnovy zdkona se civilni ochrana méla délit na dvé slozky — pozar-
ni bezpe€nost a ochranu proti leteckym Gtokim. Za fizeni civilni ochrany mél ziistat odpovédny
ministr vnitra. Druha ¢ast méla byt vénovana problematice pozarni bezpecnosti a tieti cast mela
upfesiiovat ochranu pred leteckymi toky.

Pojem a tikol této ochrany byl v navrhovaném § 33 formulovan takto:

,,Ochrana pred leteckymi utoky zahrnuje vSechna osobni a vécna opatreni slouzici k osobni
bezpecnosti obyvatelstva, k uchovani verejného, narodniho i soukromého majetku, k udrzeni hos-
podarského zZivota pred ucinky leteckych utokii a k odstranéni jimi zpiisobenych skod.

Dalsi paragraf ve svém ustanoveni vymezoval slozky protiletecké ochrany:

— vystrazna protiletecka sluzba;

— svépomoc (méla sdruzovat obyvatelstvo v obytnych domech k protiletecké ochrang);

— roz8ifend svépomoc (ve vefejnych budovach, arfadech, provozovnach);

— zavodni protiletecka ochrana;

— protiletecka ochrana zvlastni spravy (chranici objekty se zvlastnim provozem, a proto i odlis-
nou upravou protileteckych opatieni);

— mistni a regionalni jednotky protiletecké ochrany.

Mimo to tato ¢ast osnovy fesila otdzku rozdéleni obci do kategorii, fizeni a dohled, plnéni
osobnich a véenych ukoll, povolani k osobnimu plnéni (hranice véku byla urcena v rozmezi od
16 do 65 let), vytyCovala povinnosti a prava pfislusnika protiletecké ochrany, stavebni opatieni
a prislusnost jednotlivych stavebnich Gfadl, zabyvala se otazkou vefejnych tkrytl a jinych sta-
vebnich opatieni, feSila otazku uhrady nakladd evakuace obyvatelstva a opatfeni po leteckych
utocich, péci o obyvatelstvo postizené leteckymi utoky a pouziti slozek protiletecké ochrany pro
obranu statu. V zavéru byla uvedena vieobecna a zavére¢na ustanoveni.?3

Zakon ovsem na zakladé mnoha pfipominek ze strany ministerstva narodni obrany, které
navrhovalo zdkonnou formou fesit prozatim oblast pozarni ochrany a protileteckou ochranu az
pozdéji, nebyl v takto pfipravené podobé Narodnim shromazdénim nikdy projednan. Le¢ v kvét-
nu 1951 byl timto zdkonoddrnym orgédnem alespon ptijat Zdakon ¢. 62/1950 Sb., o ochrané pred
pozary a jinymi Zivelnimi pohromami.>* V uvodu tento zakon zddraziuje, Ze:

., Ucinnd ochrana ndrodniho hospoddrstvi vyzaduje co nejsirsi soucinnosti obyvatelstva. Proto
vedle pohotovosti jednotné organisovaného hasicstva je zasadné kazdy povinen, aby podle svych sil
poskytoval potiebnou osobni a vécnou pomoc pri zamezovani a zdoldavani pozarii a jinych zivelnich
pohrom nebo nehod, zejména jsou-li ohrozeny lidské zdravi, Zivoty nebo narodni majetek.

33 Tamtéz, s. 23.
34 7Z4kon Narodniho shromézdénim republiky Ceskoslovenské ze dne 17. kvétna ¢. 62/1950 Sb., o ochrané pred pozdry
a jinymi Zivelnimi pohromami.
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Dale tato pravni norma zakotvovala zejména péci o pozarni ochranu v nasem staté, ktera pfi-
slusela vSem stupiiim fizeni od obce, pfes okresni a krajské Gifady az po ministerstvo vnitra, déle-
ni a ukoly hasi¢stva, Ghradu nakladd na poZzarni ochranu a zptsoby opatfovani prostiedki na jeji
zajisténi.

K tomuto zakonu byla nasledné ptijata cela fada provadécich predpisti, kde mezi nejvyznam-
néjsi z nich z pohledu ochrany obyvatelstva zcela jist¢ patiilo Viddni narizeni ¢. 135/19850 Sb.,
o organisaci ochrany pred poZdry a jinymi Zivelnimi pohromami.>® Nutno podotknout, Ze ten, kdo
by od tohoto natizeni ocekaval mj. napt. detailni postupy k feSeni ochrany pted zivelnimi pohro-
mami tak, jak jsme zvykli v soutasné dobé (viz napi. n&které soucasné Typové pldany),3® bude
pravdépodobné zklaman. Natfizeni vesmés pouze fesilo soucinnost obyvatelstva pii zamezovani
a zdolavani pozard, ukoly narodnich vyborl v oblasti pozarni ochrany, organizaci hasi¢stva a jeho
¢innost, pravni postaveni piislusnikti hasicstva a hasi¢skou organizaci. Druhou vyznamnou pro-
vadéci normou k tomuto zakonu byla Wyhldska ministerstva vnitra ¢. 175/1953 U.L,37 o ochrané
prred povodnémi.3® Vyhlaska podrobn& vymezovala tikkoly mistnich, okresnich a krajskych narod-
nich vyborti a jinych organt (napf. navestni, predpovédni a varovné sluzby) pii odstranovani
zavad, jimiZ se mohlo zvySovat nebezpeéi povodni. Dale stanovovala tkoly spojené napt. se zdo-
lavanim povodni, s jejich zamezovani, zmirnovani skod, které pii nich vznikaly apod.

Uvedeny zéakon i vladni nafizeni nemé&ly ov§em dlouhého trvani — oboji bylo k 1. lednu 1954
zruseno Zdakonem & 35/1953 Sh., o statnim pozdrnim dozoru a pozarni ochrané.®® Vyhlaska
ministerstva vnitra ¢. 175/1953 U.L, o ochrané pied povodnémi, pak byla zruena az 1. erven-
ce 1959, a to nové piijatou Vyhldskou ministerstva vnitra & 126/1959 U.L, o ochrané pied povo-
dnémi. 40

Zavérem

Na utvareni ochrany obyvatelstva a branné vychovy v obdobi po ukon¢eni druhé svétové val-
ky mélo vliv n€kolik vyznamnych faktort. Jednak to byla vina nadSeni z porazky nacistického
Némecka a jeho spojenci. K tomu se také pridavala vidina mirového Zivota, ktera ovS§em dil¢im
zpisobem zaslepovala nékteré organy naSeho statu odpovédné myj. i za uvedené oblasti. Tato
kratkozrakost tak zahajila idobi sice kratké, zato ale rozsahlé likvidace materidlu, zafizeni
a struktur civilni protiletecké ochrany.*! Proto byla také na rozdil od piedvale¢ného obdobi tato
doba ptizna¢na vyrazné mensimi aktivitami ve vydavani odbornych materialti pro vzdélavani
nebo praktickou ptipravu jak v ochrané obyvatelstva, tak i branné vychové.

Na zaklad¢ dalsiho vyvoje ve vojensko-politické situaci v druhé poloviné étyficatych let
minulého stoleti ve svété (zahajeni studené valky, prvni berlinska krize nebo vznik NATO) a také

35
36

Vladni nafizeni ze dne 26. zati1950 ¢. 135 Sb., o organisaci ochrany pred pozary a jinymi zivelnimi pohromami.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2016 &. 1140 o Metodickém pokynu ke zpracovaini typovych pla-
nit.

U.1. — Utednf list republiky Ceskoslovenské. Tzv. promulgaéni list (neboli Gfedni oznamovatel), v némz se mezi roky
1950 a 1962 uveiejnovaly (vyhlasovaly) n€které obecné pravni piedpisy, rozhodnuti, opatfeni, usneseni a sdéleni
urc¢enych subjekti.

Vyhlaska ministerstva vnitra ze dne 9. &ervna 1953 &. 175 U.L, o ochrané pred povodnémi.

39 7Zakon Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské ze dne 24. dubna 1953 &. 35 z roku 1953 Sb., o stdtnim
pozarnim dozoru a pozarni ochrané.

Vyhlagka ministerstva vnitra ze dne 24. Gervna 1959 &. 126 U 1., o ochrané pied povodnémi.

Nenabizi se snad zde paralela v jednani organti odpovédnych za zminéné oblasti po roce 1989?

37

38

40
4
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na zéklad¢é zmén, jez probehly na politické scén¢ naseho statu na jate 1948, doslo k postupnému
pfehodnoceni piistupil k otazkam, jez byly spojeny s touto problematikou. Pocatkem padesatych
let minulého stoleti do§lo dokonce k vyraznému posunu v tomto sméru. Piijetim Viddniho usne-
seni o civilni obrané ze dne 13. cervence 1951 (jehoz ptilohou bylo Narizeni o zakladnich viko-
lech a povinnostech v civilni obrané na tizemi republiky Ceskoslovenské) a nového Zdikona
¢. 92/1951 Sb., o branné vychové, nastala nova etapa v budovani a rozvijeni pfedmétnych obla-
sti (tentokrate vSak jiz vesmeés na zakladé zkusenosti ze Sovétského svazu), jejichz sméfovani po
témer dalsi Ctyti desetileti vyrazné ovliviiovala bipolarita tehdejsiho svéta.
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