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GENEZE OCHRANY OBYVATELSTVA A BRANNE VYCHOVY
V CESKOSLOVENSKU (1925 AZ 1945)

JAN KYSELAK

The article is aimed at familiarizing the readers with a very complicated period between the two
world wars when the Czechoslovak authorities began to deal with the issue of population
protection and education in this field. Apart from the content and scope of individual specialized
journals that were published at that period to support national defense capabilities, it presents
selected initiatives implemented in order to find solutions in this field. Furthermore, the readers
are acquainted with legal documents focused on the aforementioned field and some selected
professional publications. Last but not least, the article approaches the practical implementation
of certain measures supporting the emerging issue of population protection and education
related to this field.
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Uvodem

Nejen nastup fasismu v Italii ve druhé poloviné dvacatych let minulého stoleti, ale zejména
nacionalniho socialismu v Némecku v prvni poloving let tficatych, ktery pomalu pfertstal
v bojovou rétoriku a lomoz zbrani, nenechéval vétSinu evropskych zemi nijak klidnymi. V ram-
ci tehdejsi Ceskoslovenské republiky za¢inaly proto vznikat nejriiznéjii iniciativy k podpote for-
movani ochrany obyvatelstva a branné vychovy — ptipravy na mozny valecny konflikt. Byly
vydavany prvni ¢asopisy pro tuto oblast a byla také pfijimana cela fada prvnich pravnich norem,
které si kladly za cil dat této priprave urcity fad a funkcnost. Tiskem také zacaly ve velkém mno-
zstvi vychazet na svou dobu velmi odborné publikace, které reflektovaly vyvoj v oblasti vale-
&nictvi piedchézejicich dvou desitek let. Uelem viech téchto aktivit bylo zejména zvysit pové-
domi nejen obyvatelstva o tom, jak se na mozné hrozici nebezpeci plynouci z potencialniho
ozbrojeného konfliktu pfipravit, a to pfedevsim v relaci k novym formadm vedeni boje, jez se
objevily v pritb&hu prvni svétové valky — pouziti letectva a bojovych plyni.! Do popiedi se zako-
nité¢ dostavala zejména problematika individudlni protichemické ochrany a kolektivni ochrany.
Hned z po¢atku je nutno také doplnit, Ze dne$ni pojem ,, ochrana obyvatelstva ‘“? nebyl v uvedené
dobé zaveden (respektive v n€kterych pravnich normach se vyskytoval, nebyl ovSem nikde defi-
novan), ale uzival se pojem civilni protiletecka ochrana (CPO).

Zpracovani piispévku se opiralo o knihovni fond Vojenského historického ustavu Praha
(VHU Praha), Vojenského historického tistavu Bratislava, Ministerstva vnitra — generalniho fedi-
telstvi Hasi¢ského zachranného sboru, Moravské zemské knihovny v Brné (MZK v Brn¢), data-
bazi Sbirky zakont a Sbirky mezinarodnich smluv Ministerstva vnitra, soukromou sbirku

I Pozd&ji nazyvanych bojovych latek, nyni bojovych otravnych latek.
2 Soucasna definice a déleni ochrany obyvatelstva na ,, civilni ochranu“ a ,, civilni obranu *“ — viz Usneseni vlady CR ze

dne ¢. 805 ze dne 23. tijna 2013 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
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prof. PhDr. RSDr. Frantiska Hanzlika, CSc., a Mgr. Milana Vyhlidala, Ph.D. (oba Univerzita
obrany) a vlastni soukromé sbirky.

1. Iniciativy

Na otazky, na ¢em se zaklada brannost naroda a kter¢ jsou podminky branné vychovy naro-
da, se snazil odpoveédét ve své dobg jiz dr. Miroslav Tyrs, ktery tuto problematiku velmi podrobné
rozpracoval ve svych publikacich v druhé poloving devatenactého stoleti. Nutno podotknout, ze
v navaznosti na TyrSe se této oblasti vénovala cela fada dalSich autort, ktefi se branné vychove —
cvi¢enim, branné zdatnosti apod. dale intenzivné vénovali a to jak ke konci zminéného stoleti,
tak i na zacatku stoleti dvacatého. I pied prvni svétovou valkou tak dochazelo ke snaham o zave-
deni brannych prvkti smérem k obyvatelstvu a taktéz i do $kol. Jednalo se vSak spiS§ o pokus etab-
lovat pfedvojenskou vychovu zejména u chlapct.

Bezprostifedné po prvni svétové valce se spolecnost snazila distancovat od vseho, co piipo-
minalo tuto valku, a proto tendence vychovavat mladez k pfipravenosti na jakykoliv ozbrojeny
konflikt postupné opadaly.> Oviem jiZ v roce 1925 se za¢inaji objevovat prvni snahy o vytvore-
ni pravniho systému branné vychovy. Bylo pfedlozeno nékolik navrhl na uskute¢néni branné
vychovy a v roce 1926 (za ministra narodni obrany generala Syrového) byly vysledky studia této
otazky shrnuty do osnovy zdkona. Nakonec vSak v prvni poloving roku 1927 nebylo dokonceno
meziministerské projednavani a dalsi prace na ohlasené osnoveé zakona o branné vychové byly
odsunuty na dlouhych deset let — do roku 1937 (blize viz nize). Jak uvadi Setek,’ branna vycho-
va méla byt podle pripravovaného zakona povinna pro v§echny muze od 18 let véku a méla pro-
bihat ve zvlastnich vycvikovych stiediscich. K jejimu zavedeni nakonec nedoslo a to také kvuli
tomu, ze zakon pro nezajem ceskych politickych stran a odpor stran némeckych neprosel ani
brannym vyborem Poslanecké snémovny. U Siroké laické vefejnosti byl navrh zékona dokonce
oznacovan za zcela ,,zbyte¢ny militarismus®.

Branna vychova tedy ztistala na bazi dobrovolnosti, organizované viceméné zanicenci pro tuto
oblast. V roce 1929 vzniklo Ustiedi obrany obyvatelstva. Naplni &innosti Gstedi, které mélo
v podstaté jen fidici organy a nékolik stovek dobrovolnych nadSencti, ktefi pii cvicenich prova-
déli zatemnovaci prace, protileteckd pozorovani a poradkovou sluzbu, bylo téz analyzovat
moznosti protiletecké obrany obyvatelstva v nasich podminkach a pfipravit jeji organizaci. Veske-
ra ¢innost byla vyluéné zamétena na obranu proti leteckym a také chemickym ttokim, coz byly
dvé nejvétsi hrozby této doby. Obdobnou ¢innost zapocala paralelné vyvijet i fada dobrovolnych
a vefejnopravnich spolkti a organizaci s cilem podnitit brannou vychovu nejen dospélého obyva-
telstva pravé v relaci k témto hrozbam. Vesmés chladné vetejné minéni ve vztahu k témto aktivi-
tdm se postupné menilo, a to hlavné po roce 1933, kdy nastoupil v Némecku k moci Adolf Hitler.
Némecko v této dobé vystoupilo ze Spole¢nosti narodu, opustilo konferenci o odzbrojeni a v roce
1935 zavedlo v§eobecnou brannou povinnost. Odmitlo rovnéz nadale dodrzovat omezeni vyroby
letadel. Vyhrocujici se mezinarodni situace donutila jednat i ustfedni organy statni spravy nasi
republiky. Byl urychlené ptijat zakon ¢. 82/1935 Sb. z. a n., o ochrané a obrané proti leteckym

SARDICKA, K.: K obrané viasti bud pFipraven: Propagace branné vychovy prostiednictvim krdtkého filmu v letech

1945-1960. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 18.

4 KUDLACEK, C. - LIER, M.: Prvky brannosti v ndrodé a snahy o celostdtni organisaci branné vychovy. In: Armada
a narod. Praha: Narodni rada ¢eskoslovenska. Nakladatelstvi L. Maza¢, 1938, s. 63.

5 SETEK, J.: Frantisek Machnik — agrarni politik, ministr, ctitel venkova a viastenec. In. MARATHON, ro¢nik 2011,

¢. 4,s.22-23. [online]. [vid. 7. ledna 2016]. Dostupné z: http://valencik.cz/marathon/11/Mar1104.htm.
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utokiim® a &innost uvedeného Ustfedi prebraly poradni sbory. Pravé tento zakon je v soucasnych
odbornych kruzich povazovan za pravni normu, ktera polozila zaklady nynéjsi ochrany obyvatel-
stva v nasem staté. Nutno podotknout, ze jakakoliv ucast obyvatelstva v pfipravé k ochrané
a obrané proti leteckym ttokdm byla v tomto obdobi (i po nabyti uc¢innosti tohoto zakona) pojata
zcela na principu dobrovolnosti. Obyvatelstvo sice nakonec pod hrozbou mozného konfliktu
s Némeckem (zejména opét v relaci k moznému leteckému napadeni a napadeni chemickymi
zbran€mi) o tuto pripravu uréity zajem projevovalo, i kdyZ o masovosti se v zadném piipadé hovo-
fit nedalo. Zakladni instituci poskytujici pfipravu a vzdélavani v oblasti branné vychovy vsak stale
m¢éla zistat $kola a to predevsim na zakladé ptijatych vynost Ministerstva $kolstvi a narodni osvé-
ty o vychové zactva k brannosti v letech 1934 a 1935. Branna vychova se ovSem nestala samo-
statnym vyucovacim pfedmétem, ale byla realizovana v ramci té€lesné vychovy a dalsich predmé-
th.

I vedle statni spravy méla ve tficatych letech minulého stoleti oblast branné vychovy své pra-
kopniky. Mezi tyto patfily organizace nejriznéjsi pravni povahy, napt. Svaz ceskoslovenského
diistojnictva, Ceskoslovenskd obec sokolskd, Ceskoslovensky Orel, Ceskoslovenska obec stielec-
ka, Ceskoslovensky ndrodni svaz stielecky nebo Svaz narodnich gard. V zemi Moravskoslezské
se ujaly provadéni branné vychovy okresni starostenské sbory a z divodu jednotné organizace
této vychovy taktéz nové ziizené Zemské predsednictvo branné vychovy. Taktéz je nutno v této
souvislosti zminit nemalé zasluhy a p¥inos pro rozvoj branné vychovy ze strany Ceskosloven-
ského cerveného kiize, hasicstva, Selskych jizd a rovnéz skautingu.

Poméry v letech 1934 a 1935 vedly vojenskou spravu k tomu, Ze pfikrocila k u€¢innému fese-
ni celé otazky branné vychovy — byla vypracovana jeji nova osnova. Text navrhu se stal pfedmé-
tem jedndni s Celnymi télovychovnymi organizacemi sdruzenymi ve spoleném vyboru pro
zvySeni brannosti lidu. Tyto organizace vSak s celkovou koncepci nesouhlasily a podaly vlastni
navrh. Jednani o kone¢né podobé osnovy byla vedena po cely rok 1936. Vysledkem jednéni byl
navrh textu zakona ¢. 184/1937 Sb., o branné vychové,” jez v &ervenci 1937 po piedepsaném
meziministerském fizeni byl predlozen Narodnimu shromézdéni ke schvaleni. Zakon byl skute-
¢né v Cervenci 1937 pfijat, jeho u¢innost nastala 1. zai{ 1937.8

2. Casopisy

Mezi jeden z prvnich vyznamnych casopist, ktery se vénoval oblasti branné¢ vychovy, byl
epigon periodika s pavodnim ndzvem Casopis pro obcanskou nauku a vychovu.® Tento byl
vydavan od roku 1924 do roku 1935 a taktéZ v roce 1939.10 Jeho sméfovani v tomto obdobi bylo
Cisté do oblanské nauky a vychovy. Zména nazvu a zaméteni od roku 1936 byla vzhledem k situ-
aci v Evropé zakonita. Periodikum nové piejalo ndzev Casopis pro obcanskou a brannou vycho-
vu,'! a bylo vydavéano od roku 1936 do roku 1939. Jeho obsah byl zaméfen jak na teoretickou,
tak i praktickou stranku branné vychovy. Zahrnoval celé spektrum oblasti, které si kladly za cil
podpofit zvySeni urovné jiz zminéné branné vychovy. Oba uvedené Casopisy byly primarné
zaméfeny na vychovu skolni mladeze.

Zakon €. 82/1935 Sb. z. a n., o ochran¢ a obrané proti leteckym utokim.
Zakon €. 184/1937 Sb., o branné vychove.
KUDLACEK, C. - LIER, M. c. d., 5. 66-67.
Casopis pro obéanskou nauku a vychovu, 1924-1935.
Casopis po roce 1939 zménil nazev na Casopis pro ob&anskou a t&lesnou vychovu (1940), pozdgji na Casopis pro
Skolni vychovu (1941-1943).
Casopis pro ob&anskou nauku a brannou vychovu, 1936-1939.
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Dals§im casopisem, ktery se vyrazné vé€noval v tomto obdobi branné vychové, byl ¢asopis
Vojensky svét.'? Vychazel od roku 1933 a jeho obsah byl z pogatku orientovan jen na valku,
vojenstvi, vojenskou politiku, filosofii valky, armadu nasi republiky, cizi armady apod. Obsa-
hové zaméfeni casopisu se ale postupné zménilo a od roku 1934 zahrnoval jiz i rubriku Brannost.
Jednotlivych ¢asti tohoto mési¢niku zaméfenych na feSeni otazky brannosti postupné ptibyvalo,
az se nakonec v roce 1938 zminéna rubrika Brannost pfejmenovala na rubriku Branna vychova.
Byla zaroven doprovazena dal§imi novymi podrubrikami, tentokrate jiz UZeji zaméfenymi, jako
napf. Chemicka valka, Protileteckd obrana a ochrana, Stfelecky sport apod.

Dalsim odbornym ¢asopisem vydavanym v tomto obdobi — v letech 1935 az 1939, byl také
asopis Obrana obyvatelstva.'® Tento byl zcela svym vyznamem srovnatelny s vy$e uvedenymi
Casopisy. Jeho obsah zahrnoval veskerou tématiku z civilni protiletecké ochrany (individualni
protichemickou ochranu, kolektivni ochranu, vycvik jednotek apod.), ktera v druhé poloving tfi-
catych let minulého stoleti stale vice nabyvala na aktudlnosti. Casopis téZ nezapominal na oblast
branné vychovy, ve velkém daval také prostor pro komeréni reklamu na plynové masky a filtry,
poplachové sirény a dale na vse co by mohlo pfispét k zajisténi ochrany obyvatelstva zejména
proti jiz zminénym leteckym tGtokdm a bojovym otravnym latkam.

OBRANA OBYVATELSTVA TS eTR Y L I (038

USTREDNI ORGAN PRO OBRANU A OCHRANU
1. OBYVATELSTVA PROTI LETECKYM UTOKUM

ROCNIK 1. (1935-1936)

DIGOVAL JOSEF ALEXANDER 5 REDAKCENI RADOU

AJITEL A VYDAVATEL: VOK'". ENIHEUPECTVI A HAKLA

ELSTVI SYAZUCS DOSTOUNICTVAY PRAZE

Casopis Obrana obyvatelstva. Posledni &islo (&islo 6, ro¢niku IV.) &asopisu bylo vydano 15. inora 1939. Do
konce toho roku pak vychazely v podstaté jen piilohy ke zbyvajicim nevydanym Eislim. Zdroj: MZK
v Brné. Foto: Jan Kyselak.

12 Vojensky svét, 1933-1938.
13 Obrana obyvatelstva: istfedni orgén pro obranu obyvatelstva proti leteckym titokiim. 1935-1939.
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3. Pravni normy

Jak jiz bylo jednou zminéno, vychova k brannosti byla v roce 1934 a 1935 zakotvena formou
vynost vydanych ve véstnicich ministerstva skolstvi a narodni osvéty. Prvnim z nich byl Vynos
ministerstva Skolstvi a ndarodni osvéty ze dne 1. unora 1934 ¢. 141 026/33-11, o vychové k bran-
nosti na strednich skolach a ustavech ucitelskych.'

Uvedeny vynos:
stanovoval vychovu k brannosti jako organickou soucast vychovné a vzdélavaci prace na stied-
nich $kolach a ucitelskych ustavech;
akcentoval obranny raz nasi armady a tim i cil vychovy k brannosti — k udrzeni miru;
spattoval Skolu jako pfispivatele k brannosti predev§im tim, ze vychovavala zaky k uvédom¢lé-
mu a ochotnému plnéni ob¢anskych povinnosti, mezi néz nalezela i obrana statu;
zdiraznoval roli télocviku v péstovani télesnych i dusevnich schopnosti a taktéz roli potadovych
cviceni;
podtrhoval vyznam ostatnich piedmétl ve vztahu k formovani znalosti o armade a jejiho vyzna-
mu pro obranu vlasti a o povinnostech vi¢i armadé za miru a za valky;
kladl ddraz na znalost pravniho povédomi zakd nejvyssich tiid pred jejich odchodem ze $kol
o pravech a povinnostech branct;
zvyraznoval nutnost odli$ného pfistupu k zakynim téchto Skol v otazkach brannosti a upozorno-
val na jejich moznou alohu v souvislosti s ¢innosti Cerveného kfize.

Druhym v potadi byl Vynos ministerstva Skolstvi a ndarodni osveéty ze dne 24. kvéetna 1935,
Cis. 26.969-1, o vychové Zactva narodnich Skol k brannosti.'> Vynos mj. konstatoval vhodny
zaklad pro vychovu mladeze k brannosti v naplni dosavadnich pfedmétt.

Dale vynos (byt opét pouze v obecné podob¢) ukladal:
vénovat se mravni a obCanské vychove (nejen v ramci obcanské nauky a vychovy), ale i v ram-
ci prvouky, vlastivédy, déjepisu, zemepisu, vyucovaciho jazyka, zpévu a télesné vychovy — na
vSech stupnich narodni $koly;
poskytovat takové védomosti a dovednosti, které byly dtlezité pro zachovani vlastni bezpecnos-
ti 1 pro obranu statu (tudiz az na vyjimky dovednosti praktické) a to opét v ramci vybranych
predméti;
zvySenou pozornost vénovat télesné vychové, duSevnim schopnostem a zdravi mladeze.!®

Ve vztahu k formovani ochrany obyvatelstva v ramci tehdejsi republiky Ceskoslovenské
sehralo nejvyznamnéjsi roli piijeti jiz jednou zminéného zdkona ¢. 82/1935 Sb. z. a n., o ochrané
a obrané proti leteckym vtokiim."” Zikon mél celkem pét &asti, které byly obsahové zaméfeny
na:
ochranu pfed leteckymi utoky;
obranu proti leteckym utokiim;
ustanoveni zivnostenskopravni;
ustanoveni vSeobecna;
ustanoveni trestni.

Vynos ministerstva Skolstvi a narodni osveéty ze dne 1. unora 1934, ¢. 141 026/33-11, o vychové k brannosti na stied-
nich Skolach a ustavech ucitelskych. Véstnik Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty, 1935, ro¢nik XVI, sesit 1, str.
39-40.

Vynos ministerstva Skolstvi a ndrodni osvéty ze dne 24. kvéta 1935, ¢is. 26.969-1, o vychové zZactva narodnich kol
k brannosti. Véstnik Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty, 1935, roénik XVII, sesit 6, str. 129—130.

Obdobné vynosy pak byly vydany v roce 1938.

Zakon €. 82/1935 Sb. z. a n., 0 ochrané a obrané proti leteckym utokiim.
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Misto Ustiedi obrany obyvatelstva zakotvoval tento pravni dokument u ministerstva vnitra
vznik Poradniho sboru pro protiletadlovou ochranu, ve méstech a obcich pak mistnich porad-
nich vyborii pro protiletadlovou ochranu. Ukolem téchto mistnich poradnich vyborti mélo byt
,,soustrediti ke spolecné praci na ochranu pred leteckymi utoky vSechny vhodné slozky, zejména
zastupce uradi statnich a samospravnych, vojenskych posadek, lékarii, ucitelstva, organisaci
hasic¢skych a samaritskych, télovychovnych spolkii, ozbrojenych sborii méstanskych aj.“'8 Vzo-
rova pravidla pro tyto vybory vydalo Ministerstvo vnitra v navazné vydanych smérnicich — viz
nize. Samotny zakon se ale oblasti branné vychovy dale nijak nedotykal.

Zakon nabyl u¢innosti 26. dubna 1935, zruSen byl 2. kvétna 1961 nové ptijatym zdkonem
¢ 40/1961 Sh. o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky.'®

Na zakladé uvedeného zakona byla jesté v roce 1935 vydana smérnice s nazvem Organizace
civilni protiletecké ochrany (CPO) v obci.*® Tato smérnice pak byla vydana jesté jednou (ve
stejném znéni, byt s nevyznamné upravenym nazvem — CPO-1 Organisace civilni protiletecké
ochrany v obci), a to v roce 1936.

CPO-1 Organizace civilni protiletecké ochrany v obci. Vydani z roku 1936. Smérnice mj. zdlraziuji vyz-
namnou tlohu letectvi v ptistich valkach. Zdroj: VHU Praha.

18 ze snad v tomto zdkoné spatiovat prapiivod vzniku sou¢asnych bezpe&nostnich rad obci?
19 Zakon ¢&. 40/1961 Sb. o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
20 Organisace civilni protiletecké ochrany (CPO) v obci. Smérnice ¢. 1. Praha: Zemsky ufad, 1935, 32 s.
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Smérnice mély ¢ast textovou a piilohovou.

Obsahem textové casti byl:
rozbor jednotlivych nebezpeci leteckych utokd;
rozdéleni obrany a ochrany proti leteckym utoktim;
osvétleni organizace civilni protiletecké ochrany v obci;
stanoveni struktury organti protiletecké ochrany v obci;
obsahové zaméteni planu protiletecké ochrany;
feSeni oblasti vécnych prostfedki a jinych opatfeni.

Ptilohovou ¢ast tvorily:

vzorova pravidla Mistnich poradnich vybori pro protileteckou ochranu;
ukoly a obsah ¢innosti vykonnych slozek protiletecké ochrany;
problematika ochrany podnik.?!

V roce 1936 nabyl rovnéz u&innosti zdkon ¢ 131/1936 Sb., o obrané statu.? 1 tato pravni nor-
ma se dotykala oblasti ochrany obyvatelstva a branné vychovy, byt jen okrajove. Zakon ztizoval
Nejvyssi radu obrany statu (k pripravé a organizaci obrany statu). Podle § 12 této radé pfisluse-
lo jednat a usnaset se mj. o zajisténi vyzivy branné moci a obyvatelstva, o rozdélovani surovin,
vyrobki a jinych véci pro potfeby branné moci a obyvatelstva, o planu ochrany obyvatelstva pro-
ti zasahum vné&jsiho utoku, Citaje v to i odsunuti (evakuaci) obyvatelstva a jeho ochranu proti
leteckym a jinym podobnym neptatelskym utokiim nebo také o smérnicich, jak se mély pfi
vychové€ uplatnit zajmy obrany statu.

Zakon byl G¢inny od 23. Eervna 1936, zrusen byl opét zdkonem ¢. 40/1961 Sb. o obrané Ces-
koslovenské socialistické republiky.

Zaklad pravniho zformovani branné vychovy polozil az v druhé poloviné tficatych let
minulého stoleti rovnéz jiz vySe uvedeny zakon ¢. 184/1937 Sb., o branné vychove. Uvedeny
zékon pinasel predeviim zvrat v dobrovolnosti k branné vychové. Podle tohoto zékona ,, Uce-
lem branné vychovy je péstovati v obyvatelstvu Ceskoslovenské republiky podle jeho véku, vzde-
lani a povolani (zaméstnani) ony mravni vlastnosti, télesnou zdatnost, znalosti a dovednosti,
Jichz je treba k obrané statu. > Jednotlivymi slozkami branné vychovy podle tohoto zakona
byly:
brannd priprava mravni, naukova a t¢lesna;
vycvik v pomocnych a ochrannych sluzbach, zejména také vycvik v ukolech civilni protiletecké
ochrany;
branny vycvik.

Zakon nabyl ucinnosti 1. zafi 1937, zruSen byl 6. prosince 1951 zdkonem ¢. 92/1951 Sb.,
o branné vychoveé.

K uvedenému zakonu byla nasledné pfijata dvé vladni nafizeni.

Viadni narizeni ¢. 109/1938 Sb. z. a n., jimz se vydavaji vSeobecna provadéci ustanoveni
k zakonu o branné vychové** zahrnovalo nasledujici oblasti:
vSeobecna ustanoveni;
brannou vychovu na Skolach;

2

Je mozné v této smérnici spatfovat prapivod zajmi ze strany organt statni spravy o problematiku dnes nazyvané kri-
tické infrastruktury? V pravnich predpisech mozna ano, i kdyz prvni zminky o vyznamu zajisténi funkcnosti dtlezi-
tych objektd za valky (i miru), mizeme dohledat podstatn& diive — viz napt. POLASEK, A.: Pldn hospoddrské orga-
nisace ve valce. Vojenské intendanéni rozhledy. Praha, 1929, ro¢. 2, €. 2, s. 142-145.

Zakon €. 131/1936 Sb., o obrané statu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

23 Zakon ¢. 184/1937 Sb., s. 1.

24 Vl14adni nafizeni &. 109/1938 Sb. z. a n., jimZ se vydéavaji vieobecna provadéci ustanoveni k zakonu o branné vychové.

22
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Rocnik 1937,

a7

Shirka zdkonii a nafizeni

statu ceskoslovenského.

Ciistka 45,

Cena: KX 190,

Vydina dne 15, &ervence 1937,

Obssh: 184, Zhkon o bramnd vichovd.

184,
Zikon ze dne 1. éervence 1937
o branné vichové,

Nirodn! shromitdéni muhllb' Ceskoalo- och

venské usneslo se na tomto zikood
HLAVA L.
Véeobecna ustanoveni.
L
Zavedeni branné vichovy.
Vefejnd piée o vichovu a vadilini se roz-
Eituje o brannow vichovu,
§2
Oéel branné vfehovy.
Ulelem brannd vichovy je phlmw w oby-
Geskoslovenské repabliky podie

vatelstvo
Jeho vilkm, vedélini a

kdy polnd jejich povinnoat k $koln! dochds-
oy o o aven ik néee dusdhma S8
roku vike (vyjimajic pledr uvedend ¥ od-
staveich 2 a 8).

(2) Vieviku v &I:ohel\ eivilul protileteckd
iy podiéhajl | csoby staril, ai do svich

l‘] Vyiaduji-li toho zijmy cbrany stitu,
mide biti vievik uvedeny v odstavei 2 za-
veden vikdnim nafizenim § pro oschy stardi
af do jejich 60 Jet. V thchd vikovich mezich
miile bitl 2a uvedenfch pfedpokindd zaveden
vlidnim nafizenim pro ocsohy phekroivil
rok, v némi 80, roku viku, | vicevik
v jinfch pomocn a nclmnnﬁc‘h sludbdch

a pro muls 18 branng vievik.

h} K branné vichové mniwn byti viddnim
o fizenim phidrieni i ciainei dlajici trvale

tzemi Geskealovenské republiky, pekud to
d.avul i mezindrodni smlouvy a
privo vibec. Cizincem sludi tu rozumdti fy-
;icl:w mhu. I:url mmﬂ!.e prokizati fesko-

povolinl
ony mravni viastnosti, télesnou sdatnest,
znalosti a dovednosti, jichE je tieba k obrand
stitu (§ 1 zikona © chran statu).
§5
Sloiky branné vfchovy.
Eloiky branné vichovy json:
a) brannd priprava mravnl, naskovd a
b) vevik v pomoenjch & ochrannfich slut-
bich, sojmdn také vicvik v ikoloch clviint
protibetecké cehrany (skricené ,CPO.),
€} branng vievik.
§4
Povinnost k branné viehovd

(%) Ofast vﬂ branné vichovd podie tohoto
zkkona je obfanskou povimmest!, a  jeiid
ploéni nepfisluéi ndhrada,

§5.
Kde se obstarivd brannd
v¥echovn

(1) Brannd vichova factva a studujicich
vefejngch kol \dﬂd\ druhdl & stupBid se ob-
lich podle ustanovenl hlavy
ho obyvatelsty obata-
podh“ ma. n:n! nlavy
T ve spolcich, istavech, divarech atd. tam
uvedengeh a ve stiediscich branné v.

§6 ‘
Phsobnost u vicech branné

(1) Eranné vichové (dpiné nebo omezend
jom na odkterd joji slofky vvedend v ES}wd
bihajl podle dallich ustanoveni Zeskosloven
Btk stitnl obdand bez rozdiln pohlavi ode dnq.

ovy.
(1) Veci Lranndé vichovy na Ekolich
L

Zakon ¢. 184/1937 Sb., o branné vychové. Zdroj: Databaze Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv
Ministerstva vnitra.

brannou vychovu mimo $kolu;
péci o osoby, jez utrpély Skodu na zdravi za ucasti pfi branné vychové anebo pfi jejim poskyto-
vani, jakoz i o pozlstalé po nich;
zavére¢na ustanoveni.?

Vladni narizeni ¢. 110/1938 Sb. z. a n., o vyborech brannosti*®
vSeobecna ustanoveni;
jednaci tad vybort brannosti;
ustanoveni pfechodna a zavérecna.

Zakladnim tkolem vybord brannosti podle tohoto vladniho natizeni bylo ,zajistiti pri branné
vychové soucinnost odbornych a zdjemnickych vrstev.*?’

Uvedeny zakon dale provazela vyhlaska ¢. 111/1938 Sb., jiz se vydavaji prehledy sidel okr-
skovych velitelstvi branné vychovy a jejich mistni piisobnosti se vzajemnym vztahem k politickym

zahrnovalo tyto oblasti:

25 Uvedené vladni nafizeni je velmi podrobné a jist& by stalo za prostudovéni pti sou¢asném koncipovani ptipravy obca-
nt k obran¢ statu.

26 V1adni natizeni ¢. 110/1938 Sb. z. a n., o vyborech brannosti.

27 Rovnéz i toto vladni natizeni je velmi podrobné a stejné tak jako piedeslé vladni natizeni by jisté stalo za prostudo-
vani pii sou¢asném koncipovani pfipravy obcant k obrané statu.
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uradiim?®. Vyhlaska zahrnovala dva piehledy — Piehled sidel okrskovych velitelstvi branné
vychovy s jejich vztahem k velitelstvim sbort a k politickym ufadiim a Ptehled sidel politickych
ufadu s jejich vztahem k vojenskym organtim branné vychovy.

Utinnost uvedeného zékona véetné souvisejicich vladnich natizeni a piislusné vyhlasky byla
na né€kolik rokt pozastavena, a to Viddnim narizenim ¢. 105/1939 Sb., jimz se zbavuji ucinnosti
zdkon ze dne 1. Gervence 1937, & 184 Sb. z. a n., o branné vychové, a predpisy jej provadéjici.”
Zpétné nabyti u¢innosti nastalo dekretem D125/1945_Sb. o zifizeni Svazu brannosti.’°

Po zfizeni Protektoratu Cechy a Morava vstoupily na nasem uzemi v platnost nékteré diive
ptijaté némecké pravni normy vztahujici se sice k ochrané a obrang, branné vychovy bézného
obyvatelstva se vSak nedotykaly a tato je pak po celé valeéné obdobi v ttlumu.

Po vzniku samostatné Slovenské republiky 14. bfezna 1939 nastavaji v pravnim prostiedi pro
pfedmétné oblasti dveé zasadni zmény. Nové byl pro tento stat ptijat zdkon ¢ 280/1940 Si. z.,
o civilnej protileteckej ochrane,®! ktery pro obdobi valky zruSuje na Slovensku zdkon ¢ 82/1935
Sb. z. a n., o ochrané a obrané proti leteckym utokiim.

Tento zakon fesil nasledujici oblasti:
cil a za€lenéni civilni protiletecké ochrany;
vystraznou protileteckou ochrannou sluzbu, pohyblivou a mistni bezpe¢nostni a pomocnou pro-
tileteckou ochrannou sluzbu, protileteckou ochrannou sluzbu podnika a zavodd, a svépomocnou
a roz§ifenou svépomocnou protileteckou ochrannou sluzbu;
protileteckou ochranu ve zvlastnich odvétvich vefejné spravy;
mistni pfislusnost civilni protiletecké ochrany, prava a povinnosti obvodniho velitele a povin-
nosti civilni protiletecké ochrany vibec;

Iékatskou péci a zajisténi osob zaclenénych v civilni protiletecké ochrang;

vyzadovani véci a vyvlastnéni;

vyrobu a prodej plynovych masek a jejich soucasti;

povinnost mléenlivosti, opravnéni organu civilni protiletecké ochrany; vydaje a jejich hrazeni
a trestni ustanoveni.

Utinnost zakona se datuje k 23. fijnu 1940.

Dalsi zména se tykala branné vychovy, ktera se zpocatku fidila stale platnym zakonem
¢. 184/1937 Sb., o branné vychové. V roce 1943 byl vsak na Slovensku pfijat zakon novy, a to
zdkon & 31/1943 SI. z., o brannej vychove®. Zakon chapal Glohu branné vychovy jako vychovu
naroda v duchu zasad brannosti prohlubovanim narodniho sebevédomi, péstovanim télesné zdat-
nosti a v§tépovanim odbornych védomosti pro obranu statu. Zaroven rusil pied valkou pfijaty
zakon ¢. 184/1937 Sb., o branné vychové a vSechny k nému vydané provadéci predpisy (viz
vyse).

Zakon nabyl uc¢innosti 13. kvétna 1943.

28 Vyhlaska ¢. 111/1938 Sb. z. a n., jiZ se vydavaji prehledy sidel okrskovych velitelstvi branné vychovy a jejich mistni
pusobnosti se vzajemnym vztahem k politickym vuradiim.

Vladni natizeni ¢. 105/1939 Sb., jimz se zbavuji ui¢innosti zdkon ze dne 1. ¢ervence 1937, ¢. 184 Sb. z. a n., o branné
vychové, a predpisy jej provadejici.

Dekret presidenta republiky 125/1945 Sb., o zFizeni Svazu brannosti.

Zakon ¢. 280/1940 Sl. z., o civilnej protileteckej ochrane.

Zakon €. 31/1943 Sl. z., o brannej vychove a zmene niektorych predpisov o civilnej protileteckej ochrane.
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4. Odborné publikace

Jiz v prvni poloving tficatych let zacinaly tiskem vychazet nejriznéjsi publikace, které si
kladly za cil podpofit predev§im brannou vychovu obyvatelstva.

Mezi zakladni bylo mozno zafadit Rukovet branné vychovy, schvalenou ministerstvem narod-
ni obrany. Obsah rukovéti udaval pro dalsi obdobi smér, kterym se branna vychova méla ubirat.
Byla rozdélena do dvou urovni piipravy a vzdélavani — nizsi a vyssi. Tiskem byla vydavana
v letech 1934 az 1937. Obsahem niz&iho stupng, schvéleného v roce 1934, bylo osvétleni’>:
branné povinnosti;
mravni a télesné vychovy;
prvni pomoci;
organizace ministerstva obrany, vojenskych jednotek, druht vojsk, apod.;
poradového vycviku;
¢innosti v terénu;
pochodi a ubytovani;
styku a spojeni;
obrany proti plyniim a obrany proti letectvu;
sluzebniho fadu a jeho vyznamu.

Vyznam této rukovéti podtrhovala pfedmluva ministra narodni obrany B. Bradace, v niz byla
zdiraznéna zejména mravni a télesna priprava. Ministr také konstatoval, ze ,, Vzristajici zajem
o brannost nesmi ustrnouti na predvdadénych ukdzkdch télesné vychovy a branného nacviku. “3*

Rukovét branné vychovy. Nizsi stupen. Rukovét’ zahrnovala znalosti a dovednosti, které si mohl osvojit
kazdy obcan bez vynalozeni zvlastnich prostfedktl. Zdroj: MZK v Brné.

3 Rukovet branné vychovy. NiZsi stuper. Praha: Védecky ustav vojensky, 1937. 264 s.
34 Tamtéz, s. 5.
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Vy&&i stupeti rukovéti — schvaleny v roce 1936, pak zahrnoval a zdiiraziioval tyto oblasti:33
navod na polni skautské hry a vyznam skautingu pro brannost;
taboreni;
vycvik v terénu a ve strelbé z péchotnich zbrani a vrh granatem;
styk a spojenti;
obranu proti plynim a obranu proti letectvu;
vojenské zpravodajstvi;
potadovy vycvik s puskou a na koni;
strazni sluzbu;
presuny a ubytovani;
bojovy vycvik jednotlivce a prizkumné hlidky apod.
Rovnéz i zde podtrhovala vyznam této rukovéti pfedmluva ministra narodni obrany F. Mach-
nika, ktery hned v jejim Givodu zduraznuje, ze ,,Jen ten narod je hoden samostatnosti, ktery si ji
dovede uhdjit i Zelezem. 3¢

Vyssi stupen rukovéti také ptipominal tradice a minulost naseho vojenstvi. Zdroj: MZK v Brné.

Odbornych publikaci zaméfenych predevsim na praktickou stranku branné vychovy (zejmé-
na skolni mladeze) vychazela nésledné celd fada. Za pfipomenuti ovSem stoji i publikace, jez
navazovaly na vyse uvedené rukovéti a kladly si za cil mj. vzdélavat a pfipravovat i instruktory
branné vychovy — jako napf. Piirucka branné vychovy z roku 193737 V tvodu piirucky autor
zdiirazioval, Ze ,, Ukolem této prdce jest podati vychovateliim a osvétovym pracovnikiim navod
a vyber latky pro mravni vychovu k brannosti na skolach narodnich, nizsich, strednich a v rodi-
nach. Zasadou bylo vyhybati se latce, kterou lze snadno najiti Fadné zpracovanou v Rukovéti
branné vychovy nebo v etnych priruckdach obcanské nauky. “33

Pfirucka byla zamétena na problematiku:
mravni vychovy k brannosti;
vychovy k brannym ctnostem;
historickych vzorti brannosti (husité, Ceskoslovenské legie);

35 Rukovet branné vychovy. Vyssi stuperi. Praha: Védecky ustav vojensky, 1936. 392 s.

36 Tamtéz, s. 5.

37 DOLENSKY, J.: Prirucka branné vychovy pro ucitelstvo ndrodnich $kol. Praha: Statni nakladatelstvi, 1937, 164 s.
3% Tamtéz, s. 3.
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otazky lidstva a miru;

tradic a ideji ceskoslovenské armady;

ukazek branné vychovy mravni v riznych pfedmétech a
branné vychovy v rodiné.

5. Prakticka realizace vybranych opatieni

Jako reakce na dva nejvyznamnéjsi fenomény prvni svétové valky — pouziti vojenského letec-
tva a bojovych otravnych latek, byl cely formujici se systém ochrany obyvatelstva a posléze
i branné vychovy v prvé fadé zaméfen na eliminaci této hrozby. Proto byla pozornost odpovéd-
nych organd orientovana predevsim na zformovani plné fungujici organizace Civilni protiletecké
ochrany a na zajisténi individudlni protichemické ochrany a kolektivni ochrany. Opomijeny
nebyly samoziejmée i takové oblasti, jako varovani, evakuace, pozarni ochrana, samaritstvi apod.

Civilni protiletecka ochrana a jeji organizace

Zabezpecovanim ochrany obyvatelstva bylo povéfeno Ministerstvo vnitra, které delegovalo
jednotlivé ukoly na ty organy vefejné spravy, které v ramci své ¢innosti vyfizovaly obdobnou
agendu. Pfevazné se jednalo o obecni, policejni a okresni ufady, tj. ty, které dobfe znaly mistni
poméry. Funkce téchto organii spocivala nejen v fidici a kontrolni ¢innosti, ale predevsim
v metodickém usmériiovani a v pomoci pii plnéni téchto ukold. Obecni organy, okresni Grady
a statni policejni Gfady vyuzivaly nové ziizenych poradnich sbori civilni protiletecké ochrany
pti plnéni vlastnich kol v rdmci civilni protiletecké ochrany zejména pfi tvorbé plani a pfi
zabezpecCovani potfebného materialu k provedeni nezbytnych ochrannych opatfeni. Obdobné byl
1 pii Ministerstvu vnitra ziizen poradni sbor, slozeny ze zastupct centralnich Gfadt a z odbornik
jednotlivych rezort, ktery se zabyval otazkami ochrany z hlediska nejoptimalnéjsiho zptisobu
jejich realizace a byl opravnén vydavat vefejné posudky.
obrany statu na dulezitych soukromych i statnich vyrobné-hospodarskych subjektech (podni-
cich). Tém bylo za ucelem ochrany pred leteckymi Gtoky natizeno predevsim:
zpracovat tzv. ochranny plan;
ustavit a proskolit organy protiletecké ochrany;
poridit vécné prostfedky k ochrané a tuto ochranu realizovat;
provadét cviceni protiletecké ochrany.

Na tirovni obce byl za fadné provedeni ptiprav k civilni protiletecké ochran¢ odpovédny sta-
rosta obce. Ten ustanovoval velitele mistni protiletecké ochrany jako svého zastupce pro otazky
ochrany obyvatelstva. Vlastni ¢innost zabezpeCovaly vykonné slozky civilni protiletecké ochra-
ny, které byly se svymi veliteli povoladvany k plnéni praktickych ukold civilni protiletecké ochra-
ny.3

39 SILHANEK, B. - DVORAK, J.: Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdich. Praha: MV — GR HZS
CR, 2003, s. 12—13 s. ISBN 80-86640-12-4.
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Schéma organizace civilni protiletecké ochrany v obci*?

Velitel mistni CPO
mistni poradni sbor (starosta nebo
jeho zastupce)

nestatni podniky
obecni vykonné slozky L. kategorie a jejich statni podniky a jejich
vykonné slozky vykonné slozky

Vykonné slozky civilni protiletecké ochrany a jejich predurceni

Vykonné slozky se v zasad¢ rozdélovaly na svépomocnou sluzbu obyvatelstva a na tzv. poho-
tovostni oddily vefejné sluzby. Cleny vykonnych slozek mohly byt jen osoby nepodléhajici pii
mobilizaci povinnosti vojenské sluzby, podle potieby také zeny a mladez.

Svépomocna sluzba obyvatelstva — jako zakladni prostfedek obce, byla pfeduréena k odstra-
fovani mistnich a mensich uc¢inkt leteckych utokd. Tato sluzba byla organizovana podle domd,
jejichz majitelé ustanovovali z jejich obyvatel domovni hlidky s velitelem. V ulici nebo bloku
domi tvofilo nékolik domovnich hlidek domovni druzstvo se zvlastnim velitelem. Pokud bylo
tteba, mohl velitel domovni hlidky pozadat o pomoc domovni druzstvo. Domovni hlidky
i domovni druzstva byla vybavena v§im, co potfebovala ke své ¢innosti (zafizeni k vyhlasovani
poplachu, pomocné hasici prostiedky, nejnutnéj$i material pro prvni pomoc, asanacni a neutrali-
zacni latky atd.). V pfipad€, Ze na vzniklou situaci domovni druzstvo nestacilo, vyzadoval jeho
velitel pomoc u prislusné jednotky veiejné sluzby.

Verejna sluzba — skladala se z osmi odbornych sluzeb, jejichz pohotovostni oddily byly pte-
duréeny k plnéni tkolt podle své specializace. Provadéla rozsadhlé zadchranné a likvidaéni prace,
na které sily svépomocné sluzby nestacily. Vefejnou sluzbu tvotilo velké mnozstvi osob a bylo
mozno povolavat k povinné sou€innosti rizné mistni korporace i jednotlivce. Kazdy obcan,
nepodléhajici branné povinnosti, mél byt vycvicen ve prospéch nékteré odbornosti vetejné sluzby.

Zajisténi individualni protichemické ochrany
Ukoly pro tuto oblast vychazely piedevsim z § 2 a 4 zdkona ¢ 82/1935 Sb. z. a n., o ochrané
a obrané proti leteckym utokiim a spocivala v zabezpeceni plynovymi maskami. Aktualni potie-
bu feSeni této oblasti podtrhuje zejména mnozstvi bojovych otravnych latek, které jiz v prubéhu
prvni svétové valky nebo zahy po jejim ukonceni byly vyvinuté*!. V obcich, zatfazenych do kate-
gorii, vydavaly pfislusné mistni nebo statni policejni ufady pokyny v§em subjektim, které byly
povinny opatfit plynové masky pro sebe a své podfizené. Jednalo se pfedevsim o provozovatele

40 Tamtéz, s. 13.
4l Jednalo se o bojové otravné latky dusivé — chlor, fosgen, difosgen, chlorpikrin, zpuchyiujici — yperit, lewisit
a drazdivé — chloracetofenon, difenylarsinchlorid, difenylarsinkyanid, adamsit.
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vyrobné-hospodaiskych podniki a zatizeni, které nepterusovaly provoz pii vyhlaseni leteckého
poplachu a pfi vzdusném napadeni. To se tykalo také ptislusnikti vSech sluzeb, organizovanych
v ramci civilni protiletecké ochrany. Kontrolou stavu vybavenosti plynovymi maskami u této
kategorie zaméstnanci byly také povéfeny mistni ufady.

ProtoZe ochrana plynovymi maskami byla feSena zasadné na komercni bazi, bylo vidadnim
narizenim ¢. 199/1935 Sb. z. a n., jimz se vydavaji nékteré predpisy o porizovani plynovych
masek a o nékterych povinnostech obci podle zdkona o ochrané a obrané proti leteckym tito-
kiim*? stanoveno, kdo bude povinen pofidit si plynovou masku na vlastni néklady a komu budou
tyto naklady z¢asti nebo uplné uhrazeny ze statnich, eventualné obecnich prostiedka (lidé nema-
jetni, osamélé matky atd.).

Vyroba, opravy a prodej plynovych masek a jejich soucasti véetné jejich zkouseni, dovozu
a vyvozu byly podrobné specifikovany viddnim narizenim ¢. 83/1935 Sb. z. a n., o Zivnosti vyro-
by, opravy a prodeje plynovych masek a jejich soucastek, jakoz i o jejich zkouseni, dovozu a vyvo-
zu®. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o &innosti diileZité pro ochranu obyvatelstva, byly tyto ¢in-
nosti zivnosti koncesovanou, aby mél stat tuto oblast ochrany pIn€ pod kontrolou. Za nedodrzeni
ustanoveni vladniho natizeni a nizSich provadécich predpist, vztahujicich se k problematice ply-
novych masek, hrozily pomérné piisné sankce vcetné odejmuti koncese.

Prestoze Ceskoslovensky mezivaleény chemicky pramysl byl vyspély a od roku 1923 byla
zahajena vyroba plynovych masek a filtri pro armadu nezavisle na zahranici, vyroba plynovych
masek pro potfeby ochrany obyvatelstva byla zahéjena aZ v roce 1937. Soutéz na vyrobu ply-
nové masky pro obyvatelstvo byla sice vypsana jiz v roce 1933, avSak pies zdlouhavé feSeni
otazky vyroby, stanoveni jeji prodejni ceny, zasad distribuce atd., koncese na jeji vyrobu byly
udéleny vybranym firmam az v roce 1937. Takze distribuce téchto masek byla provadéna prak-

MM

o0 vyrobu, nebot se jednalo o lukrativni statni zakdzku.**

Maska S-35-38 VM-1a. Zdroj: Mgr. Milan Vyhlidal. Foto: Jan Kyselak.

4 Vladni nafizeni &. 199/1935 Sb. z. a n., jimZ se vydavaji nékteré predpisy o porizovani plynovych masek a o nékterych
povinnostech obci podle zdakona o ochrané a obrané proti leteckym utokiim.

43 Vladni natizeni ¢. 83/1935 Sb. z. a n., o Zivnosti vyroby, opravy a prodeje plynovych masek a jejich soucdstek, jakoz
i o jejich zkousSeni, dovozu a vyvozu.

44 SILHANEK, B. - DVORAK, J.: Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. MV — GR HZS CR,
2003, s. 19.
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Od poloviny roku 1936 vyse uvedeny zakon doprovazela i Smérnice s nazvem CPO-5
Ochrana proti bojovym latkam.
Smérnice spolu se svymi dvéma dopliiky zahrnovaly problematiku:
bojovych otravnych latek;
ochrany osob proti bojovym otravnym latkam;
ochrany zvifat;
ochrany potravin, pice a vody;
detekeni sluzby;
asanacni sluzby;
ochrany podnikd;
pokynti o oSetfovani a ukladani civilnich plynovych masek jednotlivcd;
podrobnosti k ochrané potravin.

CPO-5 Ochrana proti bojovym latkdm. Smérnice pozménuji pivodné zavedené oznaceni bojové plyny na
bojové latky. Zdroj: MZK v Brné.

Zabezpeceni kolektivni ochrany
Kolektivni ochrana obyvatelstva pfed leteckymi utoky vychazela rovnéz ze zdkona
¢. 82/1935 Sb. z. a n., o ochrané a obrané proti leteckym utokiim, kde ji byla vénovéana zvlastni
pozornost zejména v § 1 a 3—5. M¢la zajist'ovat ochranu nejen pied leteckymi utoky, ale rovnéz
i ochranu pfed pouzitim bojovych otravnych latek. Podrobnosti byly upraveny zdkonem
¢ 5/1889 Ces z.z., jimzto se vydavad stavebni idd pro krdalovstvi Ceské, vyjimajic obce, pro které
plati stavebni #dd ze dne 10. dubna 1886 ¢. 40 z.z.* a piislusnym vladnim nafizenim. Vlastnikiim

45 7akon &. 5/1889 &es z.z., jimzto se vydavd stavebni iad pro krdlovstvi Ceské, vyjimajic obce, pro které plati stavebni
7ad ze dne 10. dubna 1886 ¢. 40 z.z., ve znéni pozd&jsich predpist.
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nemovitosti byla zdkonem ulozena povinnost postarat se o vhodné ukryty pro zaméstnance
objektl nejriznéjsi pravni povahy, nachazejicich se v prostorech jejich nemovitosti. Staveb-
nikim novych budov, pokud se vystavba nachdzela v kategorizovaném tzemi, byla uloZena
povinnost vybudovat v rdmci investice Ukryty pro obyvatele téchto budov. Vlastnici, eventualné
stavebnici téchto novych objekti, byli povinni zabezpecovat udrzbu vybudovanych tkrytd.

Obce byly povinny postarat se na svilj naklad o dostatecny pocet tzv. vetejnych tkrytu.
K jejich vystavbé mohly obce pozadovat osobni ukony a dopravni prostiedky. Pokud obec nespl-
nila tyto ukoly, zajistil nadfizeny politicky ufad jejich splnéni jinym vhodnym zplisobem na
naklady obce.

V ustanovenich vladnich nafizeni ¢. 103/1935 Sb. z. a n., o danovych uleviach na opravy
domii*® a &. 159/1934 Sb. z. a n., kterym se méni a doplituji nékteré zdakony tpkajici se bytové
péce*’ (datiové tilevy na opravy starych domii) bylo téméf shodné uvedeno, Ze ,, Za opravu domu
Jjest povazovati opravu na domé nebo uvniti domu a také prace a zarizeni, jimiz se trvale zlepsi
stav domu, zejména po strance zdravotni nebo stavebné technické, a upravy podkrovi nebo skle-
pii za ucelem vybudovani vkrytii proti leteckym titokiim. “*3

I pfes pomérné evidentni zavaznost zajistit ve stanovenych prostorech v ramci investi¢ni
vystavby nezbytny pocet ukrytovych mist, byla praxe Casto velmi odli$néd a jedinym kritériem
byly minimalni investi¢ni naklady na danou stavbu. Podle tehdej$ich prament bylo napf. v letech
1935 az 1937 postaveno v Brn¢ celkem 1 300 novostaveb (z toho pfizemnich a jednopatrovych
830, dvou a vicepatrovych 470) a ani k jedné z nich nebyly stavebnim ufadem predepsany odpo-
vidajici tkryty opatfené nouzovymi vychody. Jiz tehdy byla vS§eobecna snaha investor vyhnout
se povinnosti budovani ukryti pro obyvatelstvo v ramci investi¢ni vystavby s cilem minimaliza-
ce nakladd.®

Publikaci zaméfenych na problematiku individudlni protichemické ochrany a kolektivni
ochrany vychazela cela fada, neni mozné je v tomto ¢lanku vSechny zminit.>

Zavér

Puvodni zdkon ¢. 82/1935 Sb. z. a n., o ochrané a obrané proti leteckym utokiim byl platny
vice nez ¢tvrt stoleti. Ponévadz vSak respektoval principy demokracie a trznitho hospodarstvi,
ptestal po Gnoru 1948 vyhovovat novému statnimu zfizeni. Proto byl Ministerstvem vnitra na
podzim téhoz roku zpracovan nastin osnovy zakona o protiletecké ochrané. Zakon v tomto poje-
ti vSak nebyl nikdy projednavan. Tim byly az na jeden pokus v poloviné devadesatych let
minulého stoleti navzdy ukonceny snahy o piijeti samostatného zdkona, ktery by v naSem stat¢
komplexné fesil (pro mir i pro valku) problematiku ochrany obyvatelstva. Pfredevsim na zaklade
tohoto zékona a jeho provadécich piedpisi, byla v pfedvalecném obdobi diisledné realizovana

46
47
48

Vladni nafizeni ¢. 103/1935 Sb. z. a n., o dariovych ulevach na opravy domii.

Vladni nafizeni ¢. 159/1934 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony tykajici se bytové péce.

Tamtéz, s. 1.

49 SILHANEK, B. - DVORAK, I.: Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch. Praha: MV — GR HZS
CR, 2003, s. 20.

Za viechny ostatni je alespon vhodné uvést napf.:

DVORAK, A: Ukryty schodistové: prispévek k otdzce protileteckych krytii. Praha: Arnoit Dvorak, 1936. 5 s.
ANIKIN, T.: Letectvo a protiletadlova obrana mést: praktické pojednani o vzdusnych silach, rady a pokyny pro protiply-
novou ochranu, masky, ikryty aj. Praha: T. Anikin, 1935. 129 s.

FISER, S.: Ukryty civilniho obyvatelstva proti leteckym titokiim. Pterov: Svaz &s. diistojnictva, 1937. 114 s.
RESKA, G.: Praktickd sebeobrana obcana proti leteckym titokiim. Praha: Svaz &s. distojnictva, 1934. 30 s.
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ptiprava persondlu civilni protiletecké ochrany na pfipadny vélecny konflikt. Jak a do jaké
hloubky je pfiprava k civilni obrané (viz poznamka 1), tj. pfiprava na stav ohrozeni statu a vale-
¢ny stav, realizovana v soucasnosti u organu vetejné spravy, které na zakladé platnych pravnich
norem maji tuto oblast zajiSt'ovat nebo u zafizeni civilni ochrany ¢i obyvatelstva, by se daly vést
rozsahlé diskuse.

Vyznamnou roli v nasledujicim obdobi ve sméfovani ochrany obyvatelstva sehralo ve ¢tyfi-
catych letech minulého stoleti pfijeti Smérnice pro prozatimni organizaci protiletecké ochrany
(1948). V padesatych letech jednak Viadni usneseni o civilni obrané (1951) — ptilohou tohoto
usneseni bylo Narizeni o zdkladnich tikolech a povinnostech v civilni obrané na iizemi Cesko-
slovenské republiky a rovnéz Usneseni viddy Ceskoslovenské republiky o civilni obrané Cesko-
slovenské republiky (1958) — se soucasné schvalenou Smérnici o civilni obrané Ceskoslovenské
republiky. Toto usneseni rusilo usneseni z roku 1951 a platilo az do konce roku 1982, kdy bylo
zruseno nové piijatou Smérnici o civilni obrané Ceskoslovenské socialistické republiky (platnost
smérnice byla ukoncena v roce 1993 v souvislosti se zrusenim Rady obrany statu k 1. lednu
1993). Do konce roku 1999 se pak feseni ochrany obyvatelstva jesté opiralo (velmi ramcove)
o zdkon ¢ 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky a do konce roku 2000
o zakon 425/2000 Sb., o okresnich uradech. Od 1. ledna 2001 je pak tato oblast zakotvena zdko-
nem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému, a souvisejici provadéjici predpisy.

Branna vychova byla od prvopoc¢atku orientovana Cisté na problematiku vojenského ohroze-
ni. Opirala se o pravni normy bez ideologického podtextu. PoCate¢ni podstata dobrovolnosti se
posléze zménila v povinnost, i kdyz ne na dlouhou dobu. Obdobi bylo pfizna¢né vyuzivanim
forem ob¢anského a zajmového vzdélavani k branné vychové. Uplathovany byly vykladové ilus-
trativni metody (pfednasky) i metody feSeni problémi (pfedevsim inscenacni metody). Za druhé
svétové valky byla v ramci Protektoratu Cechy a Morava branna vychova obyvatelstva v atlumu,
v rdmci Slovenské republiky byla pravné podporovéna, ovsem s urCitym rasistickym podtextem.

Je az s podivem, jak rychle se od nabyti G¢innosti prvniho ze zdkond o branné vychové®!
dokazala tato oblast zformovat, kolik Gsili sméfujiciho ke zvyseni Grovné branné vychovy oby-
vatelstva tehdejsi republiky Ceskoslovenské bylo vynaloZzeno. Je také s podivem, jaké mnozstvi
iniciativ vzniklo a jaké mnozstvi na tehdejsi dobu velmi kvalitnich publikaci, které okamzité
mohly jak u dospélého obyvatelstva tak i Skolni mladeze zapocit velmi vyraznym zptisobem pod-
porovat brannou vychovu, bylo vydano do obsazeni naseho statu 16. bfezna 1939, tedy béhem
pouhého jednoho a piil roku od pfijeti uvedeného zdkona®? a kolik publikaci bylo vydéno i pted
ptijetim tohoto zékona. Zhorsujici se mezinarodni situace a hrozba mozného brzkého ozbrojené-
ho konfliktu ov§em vSe vysvétluje...

Nejen vySe uvedené iniciativy, ¢asopisy, pravni normy zakonné i podzakonné povahy i ostat-
ni publikace, které¢ v pfedmétné dob¢ (a nejen v této dobe) podporovaly oblast branné vychovy,
jsou bezesporu velkym zdrojem ponauceni a zcela jisté by staly za podrobné prostudovani v sou-
¢asné dobé.

Z pocatku pouzivany pojem brannost, brannost naroda, brannost narodni (uzival jiz dr. Miro-
slav Tyrs) se postupné zménil na pojem ,, brannd vychova “.>3 Tento pojem byl vice neZ jedno-

31" Zakon ¢&. 184/1937 Sb.

52 Srovnej se sou¢asnou situaci od pijeti Koncepce pripravy ob&anti k obrang statu (schvalena Usnesenim vlady Ceské
republiky €. 38 ze dne 16. ledna 2013).

33 Autorovi se nepodafiilo dohledat zavedeni pojmu ,, brannd vychova“ a jeho prvotni uziti. Ve ticatych letech minulé-
ho stoleti se v podstaté paraleln¢ uziva jak pojem brannost, tak i branna vychova, ke konci tohoto desetileti zacina
prevazovat druhy z uvedenych pojmu.
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znacny a zakotvovaly jej i jednotlivé zakony o branné vychoveé ucinné v letech 1937 az 1939
a taktéz 1945 az 195154, 1951 az 1960°° a 1973 az 19913, Posledni oficidlni uZiti tohoto pojmu
v ramci Ceské republiky Ize vztahnout k 1. &ervenci 1991, kdy nabyl uéinnosti zdkon ¢ 217/1991
Sb., o zruSeni zdkona ¢. 73/1973 Sb., o branné vychove, ve znéni zakonného opatreni predsed-
nictva Federdlniho shromazdeéni ¢. 17/1976 Sb. Tento pojem se v8ak uzival i pred rokem 1937
a ani mezi 1éty 1960 a 1973 zcela nevymizel, je v podstaté pouzivan i v dnesni dob¢.

Ing. Jan Kyselak, Ph.D.
Ceska republika
e-mail: jan.kyselakl@gmail.com

34 Zé&kon ¢. 184/1937 Sb.
35 Zé&kon ¢&. 92/1951 Sb., o branné vychové, ve znéni pozdéjsich piedpist.
36 Zakon ¢&. 73/1973 Sb., o branné vychové, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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