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STATNI SOCIALNI POLITIKA A ODBORY V CESKYCH ZEMIiCH
V PRVNI FAZI POVALECNEHO VZESTUPU (1923-1925)

FRANTISEK CAPKA

Social policy of Czechoslovakia from 1918 was implemented by various entities, of which,
besides the state institutions, also the trade unions played a major role, despite their
considerable fragmentation. Socio-political activities in that period became a very important
part of the overall structure of social life. The study analyzes especially the following two
adopted legal measures: Act on unemployment benefits (so called the Gaunt system) and workers
disability and old-age insurance. This confirmed the fact that the favorable development of
economy brings new solutions to social issues, which further improved the existing social system.
During their design and implementation by the state also the cooperation and participation of
trade unions helped. From this perspective the study of social policy can not be separated from
the study of society as a whole. The sickness insurance system in the Czech Lands
(Czechoslovakia) belonged among the best in Europe at that time.

Key words: Trade unions; Social policy,; Welfare state; Social legislation,; Social care; Disability
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Socialni politika ¢eskoslovenského statu byla od roku 1918 realizovana rozlicnymi subjekty,
z nichz vedle statnich instituci hraly hlavni alohu také odbory. Hlavni a urCujici subjekt socialni
politiky pfirozené predstavoval stat se svymi organy, ktery urcoval pojeti, obsah i cile socidlni
politiky a rovnéz konkrétni ukoly v tom kterém ¢asovém obdobi. Jiz v roce 1916 definoval Karel
Englis socialni politiku jako ,,praktické snazeni, aby spoleéensky celek byl vypéstén a pietvoren
co nejidedlngji.! Podle tohoto starsiho a obsahové $irsiho pojeti socidlni politika nent jen dil¢im
oborem statni politiky, nybrz naopak pfedurluje sméfovani veskeré statni politiky, jejimz
objektem ma byt onen ,,spoleCensky celek”. Na formovani a realizaci socialni politiky se po-
dilely jednotlivé slozky statni moci — zdkonodarné, vykonné i soudni, pficemz nejvyznamnéjsi
roli hral vrcholny zdkonodarny sbor — Narodni shromézdéni, které pfijimalo zasadni legislativni
opatfeni a schvalovalo statni rozpocet. Odborové organizace mély v ,,popisu prace* obhajobu za-
jmu svych ¢lenti v pracovni a socialni oblasti, s ¢imz bezprostfedné souvisel jejich podil na
aktivizaci socialn¢ politickych opatfeni. K subjektiim socialni politiky fadime i zaméstnavatele,
kteti zabezpecovali realizaci pfijatych opatfeni, kdyz mnohdy nabizely svym zaméstnanciim
rozliéné formy vlastni socialni péce, tzv. podnikovou socialni politiku. Socialné politicka ¢innost
se v sledovaném ¢asovém tseku stavala velmi vyznamnou soucasti celkové struktury spoleéen-
ského Zivota.2 Hodnotové priority a vychodiska socidlni politiky se posouvaly k celkové
harmonizaci a ke zlepSeni socialnich ,,nlzek” limitovanych majetkem jednotlivych vrstev ve

I ENGLIS, K.: Socialni politika. Praha 1916, s. 9.

2 Studie voln& navazuje na autorGv ¢lanek Podil ceskych odborii na rozvoji socialné politickych aktivit v pocdtecnim
obdobi Ceskoslovenské republiky (1918-1923). In: Sbornik praci Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity, fada
spoleenskych véd, ro¢. 29, 2015, &. 1, s. 56-73; KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. — STEFKO, M.: Obecné otdzky
socialni politiky. Praha 2013, s. 79-83.
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spolecnosti. Tento trend mizeme sledovat nejen jako zvySovani socidlni ochrany (zejména
v oblasti prace), ale také v §ir§im pohledu udrzovani prosazovanych demokratickych principt
statu, coz predstavovalo vyjimecnost a jedinecnost ceské podoby socialni politiky. Stat nadale
hral vyznamnou roli ve sféfe chudinské péce, jiz byly povéfeny zemé, okresy i obce spolu
s oblasti dobrovolné socialni péte, vykonavané nevladnimi organizacemi, jako Ceskosloven-
skym cervenym kiiZzem a Masarykovou ligou proti tuberkuloze.

Socialni zasahy, vyvijejici se ve viceméné uceleny systém, byly z hlediska statu a odboru
shledavany jako nutné a nezbytné, avSak v hospodaiském Zzivoté a v podnikatelskych sférach
byly vnimany mnohdy jako cizorody prvek, jako vnucena povinnost ve volném, liberalnim
konkurenénim prostfedi. Realizace dalSich postupnych socidlnich opatfeni prokazovala své
opodstatnéni, a to nejen jako prostiedek k feSeni socialnich problému, ale i jako G¢inny nastroj
v socialné politickych zépasech. Ukazovalo se soucasné, ze s hospodaiskym ristem ve vyspélych
zemich, k nimz se mezivale¢né Ceskoslovensko fadilo, dochazelo k posilovani trendu socialnich
prvkd.

Vyvoj v Ceskoslovensku do roku 1924 signalizoval, Ze rozhodujici pro stabilitu statu
(a ptirozen¢ Ceskych zemi) nebude ani tak jeho vnitropolitickd konstelace, kterd se i pfes cetné
uplatkarské a podvodnické aféry (krach banky Bohemia, uzce spojené s Agrarni bankou, aféra
¢elného predstavitele agrarni strany velkostatkare Praska) postupné stabilizovala, jako schopnost
koncipovat a uskuteciiovat cilevédomou hospodaiskou politiku statu. Nejnizsim bodem vyroby
byl rok 1922, kdy ekonomika v ¢eskych zemich poklesla ve srovnani s piedchozim rokem 1921
asi 0 9 %; v celostatnim primeéru se vsak jednalo o 10,4 %, protoZe na Slovensku byl propad
zhruba 30 %. Zlepseni a oZiveni ekonomiky statu pfinesl rok 1923, kdy nastal jeji vzrist o 8 %
oproti minulému roku. Hned nésledujici rok 1924 prinesl pfekonani bajné hranice roku 1913
(oproti roku 1923, ktery zaznamenal jen 82 % roku 1913).3 Timto rokem zadinal proces
sméfujici k navratu do normalnich hospodatskych pomérti; ptitom vSak nedostatek finanéniho
kapitalu vedl ke zbrzdéni modernizace podnikd (zejména na Slovensku).

Bylo stale vice ziejmé, ze hospodatska stabilita pomérné malého Ceskoslovenska (Seskych
zemi) s velkym primyslovym potencialem, ale nedostatecnou surovinovou zakladnou, bude do
zna¢né miry zaviset na vysoké trovni exportu i cileném importu.# Realizace promyslené hospo-
daiské politiky statu predpokladala i existenci elitni finan¢né narodohospodarské skupiny, jakou
byla naptiklad skupina Zivnostenské banky. Stale vice se prosazovalo liberalistické pojeti ve
statni politice, coz souviselo s poklesem vlivu ,reformistickych® stran socidlnich demokratt
a narodnich socialistt. Hospodatska deprese v roce 1922 a ¢aste¢né také jesté v roce 1923 za-
pusobila v socialni oblasti jako opravdova krize. Podporu v nezaméstnanosti dostavalo pouze
néco pies 50 % nezaméstnanych; jejich pocet dale klesal, takZe v roce 1924, kdy nastalo oZiveni
vyroby (zejména prumyslové) s nabéhem na konjunkturu, dostavalo podporu jiz jen zhruba 28 %
nezaméstnanych. I tato situace pfispivala k prohlubujicimu se boji o odborové organizace ve
znacn€ rozttisténém prvorepublikovém odborovém hnuti.

Nebyl to jen rozkol a rozhotceny boj mezi ,,reformisty v sociadlnédemokratické odborové
Gstfedné zvané Odborové sdruzeni ceskoslovenské (0SC), z niz odesli v fijnu 1922 komunistiéti
odborafi a zalozili si vlastni komunistickou centralu s ndzvem Mezindarodni vieodborovy svaz
(MVS), znamy jako Rudé odbory, ale urCity pohyb zasahl i jiné odborové centraly v ceskych

3 Blize: KARNIK, Z.: Ceské zemé v éFe Prvni republiky (1918—1938). Dil prvni, Vznik, budovéni a zlatd 1éta republiky
(1918-1929). Praha 2003, s. 227.

4 To dokazoval nejdalezit&jsi Eeskoslovensky exportni artikl — cukr. Viz: CAPKA, F. — SLEZAK, L.: Cukrovarnictvi do
roku 1938 a agrarni strana (se zietelem na Moravu a Slezsko). Brno 2011, s. 118.

104



STATNI SOCIALNI POLITIKA A ODBORY V CESKYCH ZEMICH V PRVNI FAZI POVALECNEHO VZESTUPU (1923-1925)

zemich. Tak v roce 1923 odesli (po bieznovém vylougeni z Ceskoslovenské strany socialistické)
stoupenci B. Vrbenského z odborové Ceskoslovenské obce délnické (COD) a zistali bud’ mimo
COD nebo piesli pozdgji ke komunistickému MVS.3

Rozkladny proces v OSC naopak posilil ty odborové centraly a organizace, které dosud
nalezely k tém ,,slabsim®. To 1ze dokumentovat na kiestanskosocialni odborové tistfedné (Rz’iské
Ceskoslovenské vseodborové komisi krestanskosocialni), jejiz clenska zékladna nejvice vzrostla
v roce 1923. Totéz plati o MVS-Rudych odborech, které zaznamenaly v roce 1924 nejvyssi ¢len-
skou hranici dosazenou v prabéhu celych dvacatych let. Podobné i Narodni sdruzeni odborovych
organisacti (,,zIuté odbory*) ziskavalo nové ¢leny pomoci socialni demagogie, kdy propagovalo
harmonii mezi kapitdlem a praci, odmitalo propojovani hospodatfskych zajmid s politikou,
stavkové boje a viibec taktiku tiidniho boje. Z Ceského svazu tfednickych spolkii se v kvétnu
1922 zrodil Ceskoslovensky svaz virednickych a ziizeneckych organisaci. Slou¢enim agrarnické
odborové jednoty a dvou slovenskych jednot (Uradnického a zamestnaneckého odboru
Republikanskej strany a Odboru zemedelskych zamestnancov pri Slovenskej domovine) vznikla
v roce 1925 nova odborova centrala — Republikanské ustredi zaméstnanecké (nékdy téz
oznaCované jako ,,zelené odbory®). Tak se stalo, ze i nejsiln€jsi politicka strana v republice —
Republikanska strana venkovského a malorolnického lidu (agrarni strana) disponovala ,,svou*
postupné silici odborovou centralou.

Podivame-li se na celkovy obraz clenstva odborovych central v Ceskych zemich v tomto
obdobi, dosp&jeme k tomuto konstatovani. Z &eskych central OSC po vrcholu v roce 1920
(856 305 c¢lent) zaznamenalo pokles, ktery byl umocnén po vnitinim rozkolu v centrale v roce
1922, takze v dalsich letech (1923-1925) se pohyboval nad 300 tisic (321 400, 343 248,
347 352). Bylo to prave pojeti socialni demokracie, ktera prostiednictvim této odborové Ustfedny
znaéné ovliviiovalo formovani socidlni politiky statu i v téchto letech. K pfednim teoretikiim
socialni demokracie patiil Josef Macek.6 COD (s izkym napojenim na socialistickou stranu) po
svém vrcholu v roce 1921 (311 917) mirné ztratila ¢lenskou zakladnu (286 004 v roce 1922),
avSak v roce 1925 se dostala ptes 300 tisic (307 296 ¢lent). MVS dosahl ve tfetim roce svého
fungovani (1924) nejvyssiho poctu c¢lenti (210 611). Na pfednim misté mezi centralami
v &eskych zemich se drzela Ridskd Geskoslovenskd vieodborova komise kiestanskosocialni
se svymi vice jak 100 tisici ¢leny, kdyz vrcholu dosahla v roce 1923 (134 286). O néco mensi
¢lenskou zakladnou se prezentovalo Ustfedi tfednickych a ziizeneckych organisaci, kdyz vy-
kazovalo v sledovaném obdobi okolo 90 tisic ¢lenti (v roce 1923 94 671 clenl). Nové
Republikanské ustiedi zaméstnanecké ,,odstartovalo” v roce 1925 s poétem 50 185 ¢lenu,
v dalSich letech postupné pravidelné nartistalo, takze v roce 1936 mélo jiz v evidenci 221 983
Clenti. Posledni dvé mista podle vySe Clenské zakladny mezi ¢eskymi odborovymi stfednami
zaujimalo Narodni sdruzeni odborovych organisaci a Vysokoskolsky svaz, jejichz pocet se
pohyboval mezi 10 az 25 tisici ¢leny.

N

konkurenéné Zentralgewerkschaftskommission des deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB),

5 Podrobngji: CAPKA, F.: Odbory v Ceskych zemich v letech 1918—1948. Brno 2008, s. 65-80. Rozkol v OSC pfinesl
oslabeni pozic socialistického odborového hnuti jako celku. Znovu se objevila tendence k ,,slucovaci akei® 0sC
a COD, aviak opét skongila netisp&ing.

6 Josef Macek (1887-1972) ve své praci Zdklady socidlni politiky, Praha 1925, s. 13 formuluje zasadu, Ze ,,nestadi jen
rozdéleni dosavadniho vytézku prace, nybrz je tieba zménit vyrobu... Vyroba musi byt zmnohonasobena, zlepSena
a zcela zménéna po strance technické i mravni (Ucta k praci, zaliba v ni, odstranéni médy aj... Pak teprve bude mit
smysl zména v rozdélovani vytézku prace®. Za socialni politiku povazoval J. Macek takovou politiku, pfi niz by ¢len-
ské zajmy byly uspokojovany zpiisobem trvale prospésnym celku.
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coby ustfedna odborovych organizaci némeckého délnictva socidlnédemokratického zameéreni,
ktera podobné jako OSC po svém vrcholu v roce 1920 (393 852 ¢lentl) zaznamenala v letech
1923-1925 pokles na 226 754 ¢lent (1925), ktery se v dalSich letech stabilizoval na zhruba 200
tisic. Nepomérné slabsi Reichsvereinigung der deutschen Gewerkschaften vykazoval ¢lenskou
zakladnu ve vysi 40-50 tisic ¢lend; pocet ¢lent zbyvajicich dvou némeckych central — Verband
der christlichen Gewerkschaften a Verband der deutschen Staatsangestellten-Vereinigungen se
pohyboval v rozmezi od 12 do 20 tisic.

V letech 1923-1925 vykazovalo ¢innost v ¢eskych zemich 11 (1923-1924), resp. 12 odboro-
vych tstfeden (1925), z nichz bylo 7 (8) ¢eskych a 4 némecké, majicich 295 svazt; 153 svazi
stalo mimo ustfedny.” K jejich mirnému ristu doslo od roku 1924. Celkovy poéet odboréit se
v téchto letech pohyboval od 1622 700 (1923) do 1 664 388 ¢lentl, pricemZ mimo odborové
Ustfedny bylo odborové organizovano 219 757 ¢lentl, z toho bylo 168 766 &eské nirodnosti.8

Po krizovych letech 1921-1923 ptichazelo rokem 1924 obdobi oZiveni vyroby a postupné
konjunktury (i s mengimi vykyvy).? Pro ekonomicky vyvoj éeskych zemi s vyrazné proexportni
politikou znamenala prvni 1éta hospodaiského obratu (1924—1925) i dalsi zlepSeni socialniho po-
staveni zaméstnancti a pokles nezaméstnanosti; na této skute¢nosti nemiize nic zmeénit ani rok
1926, kdy doslo k mirné ,,mezikrizi“. Ale hned nasledujici rok (1927) ptinesl vyrazny vzestup
a rozmach konjunktury. Vyroba v primyslu pfekrocila v tomto roce piedvale¢nou troveii a po-
dilela se (pramér v letech 1925-1929) 1,7 % na svétové prumyslové vyrobé, takze zaujimala
(podle nékterych ekonomt) 10. misto ve svétovém Zebticku.!0 V tomto pozitivnim trendu po-
kracovala i dalsi léta — 1928 a 1929, ktera byvaji nékdy oznacovana jako ,,obdobi dobihani
konjunktury®. Podstatné vzrostl také objem zahrani¢niho obchodu, zvysil se obrat na vnitinim
trhu, rozsifila se stavebni aktivita a rovnéz v zemédélstvi byl zaznamenan vzestup produkce.
Predzvésti koncici konjunktury byl pak prakticky nulovy rist exportu v roce 1929.

Nova situace vedla k dalSimu zprimyslnéni ¢eskych zemi, o cemz svéd¢i nartist pracovniku,
ktefi méli n&jaky vztah k primyslu a k vyrobnim Zivnostem; ten se zvysil v Cechach od roku
1921 do roku 1930 z 2 705 006 na 2 970 255 (tj. ze 40,55 % na 41,78 %) a v Moravskoslezské
zemi z 1261 883 na 1455295 (4. ze 37,79 % na 40,82 %) z celkového poctu obyvatelstva.
V rédmci celych ceskych zemi predstavoval vzestup z 3 966 889 na 4 425 550 pracovnikd.
Podobny rlst zaznamenala i pfislusna povolani v oblasti obchodu, penéznictvi a dopravy;
v celych ¢eskych zemich to byl nartist z 1 172 984 na 1 504 975 (4. o 12,86 % vice).!! Zatimco
v prvnich Ctyfech povalec¢nych letech byla pisobnost hospodarské politiky statu velmi Siroka, od
roku 1923 statnich zasahd do hospodafstvi zietelné ubyvalo. S odstranénim vazaného hospodai-
stvi odpadla dirigujici uloha statu ve vyrob¢ i v obchodé a zhruba od roku 1921 zacalo plné
fungovat trzni hospodaftstvi s regulujici tlohou Gvérového systému. Rovnéz byla uskute¢néna
hlavni opatieni statu usilujici o hospodatskou samostatnost republiky a o hospodatské propojeni
jeji zapadni ¢asti (Ceskych zemi) s vychodni ¢asti (Slovenskem a Podkarpatskou Rusi). Poklesl
i vliv reformistickych stran — socialnich demokratl a narodnich socialistt, které statni zasahy do
hospodarstvi zejména prosazovaly. Nejvice se liberalistické pojeti ve statni politice prosazovalo

7 Vedle oznadeni ,,svaz* se uZivalo i jingch pojmenovani (celkem 16, z toho bylo 8 némeckych): svaz (Verband), spolek
(Verein), sdruzeni (Vereinigung), jednota, klub (Klub), syndikat (Gewerkschaft), organisace (Organisation), sekce,
beseda, unie (Union), kruh (Bund), Gstfedi, obec, odbor, gremium, federace.

8 Blize: CAPKA, F.: c. d., s. 81-83.

9 Podrobngji: KARNIK, Z.: c. d., s. 346. Pregnantné je zde toto obdobi oznageno jako ,,zlata léta“. Stejné oznadeni
pouzil ve své publikaci LACINA, V.: Zlata léta ceskoslovenského hospodarstvi (1918—1929). Praha 2000.

10 SEKANINA, M.: Kdy ndm bylo nejhiire? Hospodarskd krize 30. let 20. stoleti v Ceskoslovensku. Praha 2004, s. 10.

Il KARNIK, Z.: c. d., 5. 431-433.
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v oblasti primyslu. Koordinacni funkce, které v povale¢nych letech vykonaval stat, byly pte-
neseny na podnikatelské organizace, zvlité na Ustiedni svaz eskoslovenskych primyslnikii
a Svaz Ceskoslovenskych bank. Ty se staly partnerem v legislativni oblasti a mély hlavni slovo
v obchodnich a mzdovych otazkach a také pii provadéné racionalizaci. Od roku 1922 stat do vy-
roby a cenové politiky v priimyslu prakticky nezasahoval.

Se zasahy statu se mizeme setkavat v oblasti bankovnictvi, kdy po krachu tii ceskych bank
v letech 1922-1923 a oslabeni Gvérového systému v bankovnictvi zasdhla vlada predloZzenim
komplexu tzv. bankovnich zakonl a nasledné jejich pfijetim parlamentem v fijnu 1924. Zakony
zpiisnovaly vnitfni kontrolu bankovnich obchodt a ziizovaly dva fondy ke zmirnéni ztrat a ke
garanci stability penézniho a uvérového systému. K cetnym statnim zasahlim dochazelo
i v zemédélstvi a v dopravé, zejména v zelezniCni, v niz stat od roku 1922 piejimal a zestatnoval
soukromé drahy. Tradi¢ni klicovou oblasti statni hospodaiské politiky zlstavala danova
politika.!2 V prvnich &tyfech povaleénych letech bylo dafiové zatiZeni obyvatelstva vysoké, pii-
tom existovaly v dailové politice zna¢né nepotadky, kdy dochazelo k velkym finanénim unikiim.
ZlepsSeni méla pfinést pfipravovana danova reforma, jejiz piipravné prace zapocaly na minister-
stvu financi jiz v roce 1922. Jednani se dlouho protahovala. Za tvlirce danové reformy
(uzédkonéné v roce 1927) byva oznacovan vyznamny narodohospodar a od roku 1925 ministr
financi Karel Englis.13

Léta hospodarského vzestupu nemohla ziistat bez odezvy ve vsech sférach spolecenského
zivota, v€etné socialni oblasti. Klesala nezaméstnanost, i kdyZ pfirozené nebyla zlikvidovana
plng, zvySovaly se nominélni mzdy a v priméru stoupala i jejich realna hodnota.l4 Disledky
hospodarskych problémi v sousednim Némecku se projevily tim, ze se v roce 1923 vratil do
republiky zna¢ny pocet hornikl a kovod¢€lnikd; tim se zhorSovala situace zejména v Ceskych po-
hrani¢nich oblastech, kde jiz tak byla pomérné vysoka nezaméstnanost. Pfitom se nedafilo za-
stavit socidlni diferenciaci uvnité zaméstnanc. Mezi d€lniky se dale stupiiovaly jiz existujici
rozdily v pfijmech, tak jak v celkové Zzivotni Urovni mezi jednotlivymi profesemi
a kvalifikaénimi skupinami. Vzestup dé€lnickych mezd dosahoval jen asi jedné tfetiny hodnoty
zvysené vyroby. Rozporuplna hospodarska situace nachazela odraz v novém stavkovém boji.

K novému stavkovému boji doslo v poloviné roku 1923, a to opét v hornictvi. Hornici jiz
tradi¢né patfili k nejbojovnéjsim a také k nejlépe organizovanym. V Cervenci vypovédéli majitelé
ostravskych Sachet kolektivni smlouvu a vystoupili s pozadavkem 30 % sniZzeni mezd. Po
nekolika bezvyslednych jednanich bylo 20. srpna rozhodnuto zahdjit generalni stavku, do niz

12 LACINA, V. — SLEZAK, L.: Stdtni hospoddiska politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha 1994, s. 29-35.

13 Karel Englis (1880-1961) po studiu prav v Mnichové a v Praze pracoval na videfiském ministerstvu obchodu, v roce
1911 se stal profesorem narodniho hospodétstvi na eské technice v Brné. Kratce po vzniku CSR spolu s A. Jiraskem
podal 15. 11. 1918 navrh na zfizeni ¢eské univerzity v Bmé, coz se 28. 1. 1919 realizovalo Narodnim shromazdénim
zakonem €. 50/1919 Sb. z. a n.. K. Englis se stal prvnim rektorem nové Masarykovy univerzity. Engli§ byl nékolikrat
¢lenem vlady jako ministr financi (1920-1921, 1925-1928, 1929-1931), od roku 1934 do zaniku CSR byl guvernérem
Narodni banky. V letech 1947-1948 stal jako rektor v ¢ele Karlovy univerzity. Své pojeti socialni politiky formuloval
Engli$ v praci Socidlni politika (1916), podruhé vydané v roce 1921.

14 P¥ipomefime si poéty nezaméstnaného primyslového délnictva v CSR: v roce 1923 to bylo 274 800 osob (14,8 %),
o rok pozdgji jesté 107 200 nezaméstnanych (5,7 %) a v roce 1925 nastal prudky pokles na 57 700 (3 %). Blize: PRU-
CHA, V.: Vliv vykyvit v zaméstnanosti na nomindlni mzdu priimyslového délnictva v predmnichovském Ceskosloven-
sku. In: Sbornik historicky, sv. 16, Praha 1968, s. 129. K lednu 1923 bylo hlaseno u zprostiedkovatelen prace (vzdy
k poslednimu dni v mésici) 441 075 neumisténych uchazecu. Viz: HARNA, J. - DEYL, Z. — LACINA, V.: Materialy
k politickym, hospoddrskym a socidlnim déjinam Ceskoslovenska v letech 1918—1929. In: Sbornik k d&jinam 19. a 20.
stoleti, ¢. 7, Praha 1981, s. 532. Téz: VEBER, V.: Postaveni delnické tridy v Ceskych zemich 1924—1929, Praha 1965,
s. 26-29; Statisticka prirucka Republiky ceskoslovenské, 111, Praha 1928, s. 363. Nezaméstnanost se udrzovala
i v dalsich letech zhruba ve stejné vysi jako v poloviné dvacatych let.
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vstoupilo pfes 100 tisic hornikdi. Na této stavce se opét ukazala rozkladna cCinnost
komunistickych odboratskych viadcd, kteti po pocateénim jednotném postupu odmitali
s ,,reformisty* pfistoupit na kompromis. Nakonec se po témét sedmi tydnech podatilo odborai-
skym viideim z OSC po jednani s némeckym Gewerkschaftsbundes (DGB) ukonéit spoleéné
stavku s kompromisnim vysledkem. Kontakty mezi t€émito dvéma socidlnédemokratickymi cen-
tralami se dale rozvijely pfevazné na tirovni odborovych svazi.

Naznak mozného slouceni bohuzel nepfineslo dalsi rozvijeni vzajemnych vztaht ve vedeni
obou Ustfeden. Piedstavitelé némecké odborové centraly vnimali postoje viidcti Geské OSC jako
snahu rozpustit jejich svazy a pfipojit ¢leny némeckych odborti k OSC. Po zhruba jeden a pil
roce jednani a hledani kompromisti (1924-1925) se nakonec obé centraly shodly na jednom:
jednotné odborové hnuti v Ceskoslovensku piedstavuje jedna odborové centrala. Na spoleéné
schiizi zastupcti obou ustieden 15. zafi 1925 v Karlovych Varech byla vypracovana smérnice
(tzv. karlovarské ujednani) pro spolecny postup odborovych svazi a spole¢nych vybort svazu.
Dalgi vyvoj piinesl rok 1926.15

Jiz vytvoteni Svehlovy tzv. vienarodni koalice v fijnu 1922 bylo vyrazem uréitého upevnéni
vladni moci, kterd se mohla opirat o parlamentni vétsinu za Gcasti tzv. Pétky. Podle politickych
stran byli na vladé zGcastnéni po Etyfech ministrech agrarnici, socialisté a socialni demokraté, po
dvou pak narodni demokraté a lidovci. Prestoze v této vladé mély SirSi zastoupeni obCanské
strany nez v piedchozich vladnich kabinetech, bylo nutné respektovat stanoviska reformistickych
stran. V souvislosti s hospodatrskymi problémy, kdyz agrarnici vyty¢€ili pozadavky tykajici se
davky z majetku a agrarnich cel, spory ve vlade¢ se vyhrocovaly. Pro reformistické strany se stala
situace zvlasté slozita v dob¢, kdy agrarnici pohrozili, Ze v pfipadé nesplnéni jejich pozadavka
nepodpofi predlohu zédkona o socidlnim pojisténi. Zejména socidlni demokraté se citili zv1aste
ohrozeni po ztraté mnoha ¢lent rozkolem ve strané (1921), coz se potvrdilo v obecnich volbach,
které probihaly od zafi 1923 do cervna 1924. Projevily s v nich i disledky velkych socidlnich
boju z predchozich mésicti. Proto socialni demokraté zesilili tlak na vladu a zastupitelské organy,
aby osnova zdkona o socidlnim pojiSténi byla v co nejkrat§i dobé pfijata; agrarnici vSak
kompenzovali jeho pfijeti podporou socialni demokracie pro zédkon o zavedeni agrarnich cel.

Mezi nejvétsi problémy ohrozujici stabilitu nového statu pattila bezesporu nezaméstnanost;
proto takeé jiz 10. prosince 1919 byl pfijat zakon €. 63 o podpore v nezaméstnanosti. Zakon mél
platit jen dva mé&sice (od 15. prosince 1918 do 15. inora 1919). Nakonec se dockal nékolika
novelizaci a jeho platnost byla prodluzovana. Mezi dalsi prostfedky, jimiz vlada zmirnovala do-
pad nezaméstnanosti, patfily v prvé fadé nouzové prace (pfesnéji vymezené zakonem
¢. 569/1919 Sb. z. an. ze 17. fijna 1919). Nouzové prace podnikaly vétSinou obce nebo okresy
za ucelem oprav ¢i budovani infrastruktury. Jinou moznost predstavovaly tzv. refundace, které
ministerstvo socialni péce poskytovalo t€ém zaméstnavatelim, ktefi nechtéli propoustét délniky,
pro néz nemé&li momentalné praci, a vyplaceli jim mzdu ve vysi podpory; stat poskytoval 70 %
i vice z této Castky. Vefejnost pfijimala uvedené formy zmiriovani nezaméstnanosti vétSinou
s pochopenim. Nové feSeni mél pfinést zakon €. 322/1921 Sb. z. a n. ze 12. srpna 1921 o pod-
pofe v nezaméstnanosti, pfiznavajici podporu ze statnich prostiedkid. Zakon stanovil dobu pod-
pory na 6 mésicl s moznosti prodlouzeni na 12 mésici. V obcich do 7 tisic obyvatel ¢inila pod-
pora 8 K¢, ve vétsich obcich (méstech) 10 K¢&; véetné rodinnych ptispévka nesméla podpora pie-

15 Jednotlivé schiizky a porady vedeni obou centréal se v uvedeném obdobi (kvéten 1924—1926) konaly v téchto dnech:
v roce 1924 to bylo 13.5.,5. 10., vroce 1925 -21.a22.1.,22.a23. 4., vroce 1926 —20. a 21. 1., 25. 5. Blize: Archiv
Ceskomoravské konfederace odborovych svazii v Praze (A CMKOS), Zprdva Odborového sdruzeni ceskoslovenského
k VII. sjezdu vseodborovému za léta 1921-1925, Praha 1926, s. 175-185.
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krocit v mensich obcich 16 K¢, ve vétsich 18 K¢. Zakon platil (piivodné byl zamysleny na dobu
pteklenuti zimy roku 1922) az do konce biezna 1925.

Na konci 1éta 1924 bylo piijato vladni nafizeni ze 29. srpna 1924 ¢. 186, kterym se mél provadet
zakon ze dne 19. Cervence 1921 €. 267/1921 Sb. z. a n. k podpoie nezaméstnanych neboli o tzv. gent-
ském systému podpor v nezaméstnanosti, kterym se narok na podporu pienasel na odborové
organizace. Tento zakon piedstavoval naprosto jiné feseni podpor v nezaméstnanosti. Narok na statni
prispévek méli Ceskoslovensti statni piislusnici podléhajici nemocenskému pojisténi, pokud byli za-
rovenl 3 mésice pred ztratou zaméstnani ¢leny odborové organizace, ktera podle svych stanov vy-
placela podpory. Odbory mély dale vyplacet podpory ze svych prostfedkti a stat jim k tomu
poskytoval statni prispévek: nejprve polovinu, od roku 1930 dv¢ tretiny, a to nejvyse 13 tydnt, od
roku 1930 pak 26 tydnil (ve vyjime&nych piipadech az 39 tydni v roce).!® VIadnim nafizenim ze
dne 23. prosince 1924, ¢. 3 z roku 1925 byla pak stanovena nejvyssi vymeéra statniho prispévku
k podpofe v nezaméstnanosti; ta ¢inila ¢astku 12 K¢ denné. Do zivota byl zakon uveden k 1. dubnu
1925, protoze se vyckavalo na ozdravéni hospodarstvi; v letech velké hospodaiské krize byl nékoli-
krat novelizovan, pouzivan byl az do roku 1938. MiZzeme konstatovat, ze se celkové osvédcil.
Zasadn¢ ho odsuzovali komunisté, ktefi kritizovali tlohu odbort v nastaveném sytému.

Skute¢nost, Ze svoleni k vyplaté statnich piispévkt v podpofe nezaméstnanosti udéloval ,,dle
volné uvahy* ministr socialni péce, svedci o zaméru, ktery novy systém sledoval; §lo o zajiSténi
priority organizaci reformistickych stran. Jestlize byly odborové organizace rozvétveny, udilelo se
svoleni jejich Gstiedi s u¢inkem, Ze platilo pro vSechny “vétve* tohoto ustredi. Totéz platilo i o za-
miténi zadosti o vyplatu statnich piispévki. Ustiedi i mistni skupiny musely vést celou sprévu a ze-
jména uctovani, tykajici se podpor v nezaméstnanosti a statniho prispévku, oddélené od ostatniho
svého hospodatstvi. Odborové organizace také musely stanovit ¢asti, které z ¢lenskych ptispévka
pfipadaly na podporu v nezaméstnanosti a tyto ¢astky odvadély do oddélené spravovaného ¢len-
ského fondu proti nezaméstnanosti. Veskeré uc€etni knihy, zapisy, ale i spisy, vztahujici se k uvedené
¢innosti, podléhaly statnimu dohledu. Ptispévek nedostavali ti, kteti stavkovali nebo byli vylouceni
z prace z diivodu porusovani pracovni kazné. Statni prispévek se vyplacel bud’ 4 mésice nebo 3
meésice nepietrzité v roce. Jeho vyse nesméla prevySovat dvé tietiny posledni mzdy.

Také pro nezaméstnan¢ho byly uréeny pfesné pokyny: musel vyplnit u mistni skupiny
odborové organizace Clenskou piihlasku se jménem a pfijmenim, statni pfislusnosti, mistem
a datem narozeni, bydli§tém a zaméstnanim, jakoz i prohlaseni, zdali je ¢lenem i jiné odborové
organizace. Mistni skupina pak byla povinna zaslat vyplnénou pfihlasku do ustfedi k zavedeni
Clenského katastru. K tomu pfistupovalo jesté nékolik dalSich konkrétnich pokynt, pod-
mitiujicich vyplceni statniho piispévku.l”

16 Blize: RAKOSNIK, I.: Gentsky systém v obdobi 1. Ceskoslovenské republiky. In: Casopis Narodniho muzea. Rada
historickd, & 3—4, Praha 2001, s. 84-105. Tyz: Odvrdcend tvdi mezivdlecné prosperity. Nezaméstnanost v Cesko-
slovensku v letech 1918—1938. Praha 2008. Na specificky problém spojovany s nezaméstnanosti upozornil ve své
prednasce prof. Karlovy univerzity v Praze Emil Schoenbaum. In: SCHOENBAUM, E.: Nezaméstnanost a populacni
problém. Praha 1932.

17 Podrobné&ji: DEYL, Z.: Z novéjsiho vyzkumu stdtni ¢innosti v socidlni oblasti 1918—1924. In: Politicky systém a statni
politika v prvnich letech existence Ceskoslovenské republiky (1918-1923), s. 122—168. Radné vyplnéna ptihlaska
musela byt podepsana jednak nezaméstnanym, jednak funkcionafem mistni skupiny a opatiena jejim razitkem.
Prihlaska musela byt rovnéz potvrzena bud’ vetfejnou nebo odborovou zprostiedkovatelnou prace. Po povoleni tstiedi
byl vyhotoven poukaz s denni sazbou podpory v nezaméstnanosti a statniho pfispévku s uréenim dne poéatku vyplaty
a konce naroku. Dalsi pokyny piinaSela Vyhldska, ¢. 93 Sb. ze dne 9. zdri 1924. Detailngjsi predstaveni gentského
systému: TUCNY, A.: Gentsky systém pojisténi pro pripad nezaméstnanosti v republice Ceskoslovenské. Praha 1925.
Téz: HLAVACKA, M. — CIBULKA, P. a kol.: Socidlni mysleni a socidlni praxe v ceskych zemich 1781-1939. Ideje,
legislativa, instituce. Praha 2015, s. 195-200.
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K nejvyznamngjiim aktivim povaleéné socialni politiky Ceskoslovenska byva fazeno
roz§ifeni pée o neaktivni ¢ast obyvatelstva, spocivajici v uzakonéni invalidniho a starobniho
pojisténi délnictva. Do roku 1918 nebyl v Rakousku pfijat podobny zakon, tiebaze invalidni
pojisténi existovalo v deviti evropskych zemich a starobni pojisténi v sedmi statech. Samostatné
odvétvi socidlniho pojisténi tvofilo od roku 1889 jen invalidni hornické pojisténi (tzv. pro-
vizorni) a penzijni pojisténi soukromych ufednikti a zfizenct. VétSina délnictva byla ve stafi
odkazana v podstaté jen na chudinskou pé¢i.l8 Reformisté dokonce kladli piedlohu zakona
0 pojisténi zaméestnancl pro piipad invalidity, stafi a nemoci na roven ustavniho zékona. Jednalo
se dozajista o vyznamny akt rozsifeni socialnich prav délnictva. Samotné jednani o piijeti tohoto
zakona provazely stfety rozdilnych ptedstav o jeho poslani. Byla to pfedevsim socialni demo-
kracie, kterd se snazila vyuzit schvaleni pfedlohy navrhu zakona k posileni svych ¢asteéné
oslabenych pozic mezi délnictvem. Prostfednictvim ,,svého* ministerstva socialni péce, fizeného
ministrem Gustavem Habrmanem, nacasovalo projednavani osnovy zakona na dobu pro ni nej-
vyhodngjsi. 19

V kvétnu 1923 piedlozilo ministerstvo navrh osnovy Svehlové vladé a dne 28. Eervna se pak
nasledné dostal k projednavani Néarodnimu shromazdéni. Pied schvalenim osnovy zakona byl
sveden ostry politicky boj o jeho pojeti mezi komunisty a socialnimi demokraty.20 Poslanecky
klub KSC v piipominkach pozadoval vyrazngjsi pieneseni nikladti na pojisténi na za-
méstnavatele a duslednéjsi zavedeni délnické samospravy v pojiStovacich organech.
Komunistické navrhy byly vSak zamitnuty a vysledny zakon byl pfijat ve znéni komentaie
ministra Habrmana, ktery pfi projednavani ptedlohy zakona pfipomenul, Ze ,,socialni pojisténi je
pravé tak jako zakonodarstvi ochranné produktem socialni politiky, jez pochopila nebezpeci,
hrozici spole¢nosti ze vzristajicich tfidnich protiv mezi majetkem a praci a snazi se tyto protivy
zmirniti nebo je vilbec odstraniti“.2! Nez doslo k samotnému schvalovacimu ,,maratonu‘, muselo
se prekonat mnoho organizacnich a politickych problémd, z nichz mnohé se ptenesly i do dalSich
let. Zakon byl nakonec 19. zafi 1924 s malymi Upravami schvalen v prvnim ¢teni hlasy 132
poslancti (€. 221/1924 Sb. z. an.), ve druhém ¢teni pak o n€kolik dnti pozdé&ji — 23. zafi. Nasledné

18 Detailngji popsano: Socidlni pojisténi u nds a v ciziné. Invalidni a starobni pojisténi v Ceskoslovensku a v cizich evrop-
skych statech. Praha 1927, s. 23.

19'S ndvrhem na novy zakon, ktery bude fesit socialni pojisténi, pfisel uz v lednu 1920 poslanec Véclav Johanis v dobg,
kdy se dokoncila unifikace socialné politickych norem Rakousko-Uherska a byla uzakonéna jejich platnost na celém
uzemi Ceskoslovenské republiky. Poté kazda parlamentni politické strana predlozila sviij vlastni névrh; konkrétnimi
predkladateli byli poslanci Laube, Slavicek, Hajne, Bubnik, Stan¢k a Horak. Politickd rozprava v Poslanecké
snémovné byla prerusena v bieznu 1921, ministerstvo socialni péce bylo nasledné povéfeno ustavit odbornou komisi.
Tu jmenoval tehdejsi ministr tohoto rezortu Josef Gruber v poctu nejdiive 11 ¢lend, po rozsifeni pracovala jako 13-
¢lenny tym. Dominujici roli v komisi zaujimal dr. Schénbaum, profesor matematicko-fyzikalni fakulty Karlovy
univerzity a feditel VSeobecné penzijni pojistovny; praci v komisi se dale mj. za¢astnili byvaly ministr socialni péce
(14. 11. 1918 — 15. 9. 1920) socialni demokrat Lev Winter, dr. Jan Gallas, dr. Emil Hendrich (Vseobecna penzijni
pojistovna), dr. Bedfich Odstréil (Urazova pojistovna) a Jan Brabec (ministerstvo socialni péée). Po roce a piil poli-
tickych diskusi byla dosazena dohoda predlozena vlade jako navrh zakona. In: 80 let socidlniho pojisténi. Praha 2004,
s. 15-21. Téz: DEYL, Z.: Z historie pripravy a vzniku zakona o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity
a stari. In: Ceskoslovensky Gasopis historicky, 1973, &. 4, s. 527-552. Tyz: Vyvoj délnického socidlniho pojisténi
v Ceskoslovensku v letech 1924-1938. In: Ceskoslovensky asopis historicky, 1976, &. 4, s. 508-534. Téz: SCHOEN-
BAUM, E.: Aktualni problém starobniho a invalidniho pojisténi. Praha 1936.

20 Blize k celkové podobé socialni politiky socialnich demokratii: POLASEK, M.: Predstavy o roli socidlni politiky
v Ceskoslovenské socidlnédemokratické strané délnické mezi svétovymi valkami. In: Casopis pro mezioborové studia
stiedni Evropy 19. a 20. stoleti, 2012, ¢. 2, s. 69-84.

21 Viz: Tésnopisecké zpravy o schiizich poslanecké snémovny Nérodniho shromdzdéni republiky Ceskoslovenské. Praha
1924, s. 1458.
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ho odsouhlasil 9. fijna 1924 senat a 30. fijna byl vyhlaSen ve Sbirce zdkont a nafizeni pod ¢islem

221. V G¢innost vstoupil 1. ervencem 1926.

Zpusob jeho piijeti byl ukazkou dobového piistupu k socidlnim zalezitostem. Agrarnici, ktefi
ve svych programech z let 1919 a 1922 také vyhlasovali Gsili o vybudovani socialniho pojisténi,
na ném méli podstatné mensi zajem neZ socialistické strany.2? Nerugeni kone&ného schvéleni z4-
konodarnymi sbory bylo zabezpeceno koalicnim vyménnym ,,obchodem®: za socialni pojisténi
pro délnictvo — agrarni cla pro zemédé€lce.

Zakon piedstavoval velmi pozitivni pravni pfedpis, zavadéjici zcela nové a pielomové
délnické invalidni a starobni pojisténi, které s ur€itymi upravami platilo prakticky az do roku
1948. Zakon vyloucil z pojisténi pocetnou skupinu osob, které dovrsily v den ucinku zakona, tj.
1. 7. 1926, vék 60 let a vyse.23; spocival na téchto hlavnich zasadach.

1. Invalidni a starobni pojisténi tvofilo jednotny rizikovy a finanéni celek, ktery byl pouze
organizacn¢€ spojen s jinak samostatnym nemocenskym pojisténim. Dosavadni nemocenské
pokladny se pfejmenovaly na nemocenské pojistovny; pojistovny zifizené pro obvod
okresnich soudii (dosud pokladny) se zrusily. Nositelem tohoto diichodového pojisténi byla
v ramci celé republiky Ustiedni socialni pojistovna coby vrcholny organ vieobecného
délnického pojisteéni, obstaravajici veskery styk s pojisténci a zaméstnavateli. Tato pojistovna
disponovala obrovskym jménim a rezervami z délnickych pfispévki; v roce 1929 dis-
ponovala jménim ve vysi vice jak 2,212 miliardy korun. Proto byl mezi politickymi stranami
svadén tvrdy boj o ziskani klicovy pozic v organech pojistovny.

2. Z délnického invalidniho a starobniho pojisténi se poskytovaly jednak dichody jakozto
permanentné se opakujici davky, a jednak davky jednorazové. Vedle davek obligatornich
(narokovych) byly nékteré davky jen fakultativni (dobrovolné). Zakladni dichodovou
davkou byl invalidni dichod, podminény ztratou vydéleéné ¢innosti, a starobni dichod,
nalezejici pojisténci po dovrSeni 65 let jeho véku a opustil-li zaméstnani nebo klesl-1i jeho
vydélek aspon na polovinu mzdy zdravého zaméstnance. Narok na diichod vznikal po
uplynuti urcité doby v pojisténi (tzv. c¢ekaci dobé€), ktera Cinila 150 prispévkovych tydnt.
Dalsi podminkou vzniku naroku na dichod bylo, aby pojistny pfipad (invalidita, pfedepsany
vek, umrti) nastal v dob¢ trvani pojisténi nebo v tzv. ochranné lhtté (jeden rok po zaniku
pojisténi). Na rozdil od nemocenského pojisténi, kde byli pojisténci zafazeni podle vyse vy-
délku do deseti mzdovych tiid, v invalidnim a starobnim pojisténi existovaly pouze Ctyfi
mzdové tridy, v nichZ polovinu piedepsanych pfispévkl platil pojisténec a polovinu za-
méstnavatel 24

22 HARNA, J. - LACINA, V.: Politické programy ceského a slovenského agrdarniho hnuti 1899-1938. Praha 2007, s.103,
147.

23 Otazka star$ich zaméstnanct zlstala nevyfeSena az do roku 1929, kdy zdkonem &. 43/1929 Sb. z. a n. byly zavedeny
statni starobni podpory; ty se pfiznavaly Cs. statnim pfislusniktim, ktefi dovrsili 65. rok v€ku, byli nemajetni a prace
neschopni. Podpory ¢inily 500 K¢ ro¢né pro jednotlivee nebo 300 K¢ pro kazdou z osob zijicich ve spolecné
domacnosti. Blize: Hospodarské poméry, socidlni politika a odborové hnuti v letech 1926—1929. Praha 1930.

24 Nemocenské pojisténi bylo vyplaceno od ¢tvrtého dne pracovni neschopnosti a denni davky byly rozpogitany od 2,70
do 24 K¢. Naproti tomu nami sledované invalidni a starobni pojisténi mélo nasledujici uspofadini: u tfidy A s denni
mzdou do 14 K¢ ¢inilo tydenni pojistné 4,30 K¢&, u tfidy B s denni mzdou v rozmezi 14-22 K¢ pfedstavovalo tydenni
pojistné 5,70 K¢, u tfidy C s denni mzdou od 22 do 28,50 K& bylo stanoveno tydenni pojistné na ¢astku 7,10 K¢.
U tfidy D s denni mzdou nad 28,50 K¢ se dostalo tydenni pojistné k nejvyssi castce 8,80 K&. In: Véstnik socialni
pojistovny, 1926, ro€. 1, s. 35. Podrobnéji pfiblizeno: POPEL, Z.: Boj délnictva o socialni pojisténi v dobé predmni-
chovské republiky. Praha 1953, s. 10-18.
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3. Zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. zavedl vedle penéznich davek jako fakultativni davku 1é¢ebnou
péci, jejimz tikolem bylo odvratit nebo odsunout hrozici invaliditu.25 Vyznamnou mérou
prispél k posileni demokratického vyvoje v Ceskoslovensku. S ohledem na budouci politicky
vyvoj v sousednich zemich se projevil jako velmi proziravy a stal se jednou z nejvyznamnéjsich
socilnich reforem ¢eskoslovenského zakonodarstvi mezi dvéma svétovymi valkami.26

Co se ty¢e pojisténi osob samostatné vydéleéné ¢innych, pro které dosud s vyjimkou rozliénych
dobrovolnych moznosti anebo pojisténi na komercni soukromopravni bazi, zadné vetejnopravni
obligatorni socialni pojisténi obdobné zaméstnaneckému neexistovalo. Koali¢ni strany se rozhodly
upravit jejich pojisténi ve zcela samostatném zakon¢, protoZe z logiky jejich pravniho postaveni ne-
ptipadalo v {ivahu, aby se na financovani podilel také zaméstnavatel.27 Zakon byl sice nakonec
schvélen (¢. 148/1925 Sb. z. a n.), nenabyl vSak nikdy ucinnosti. Upravoval pouze invalidni
a starobni poji§téni, nikoli nemocenské. V Ceskoslovensko tak sice dosahlo na Grovni zakont
univerzality socidlniho pojiSténi, ale fungovalo jen v pripad¢ zaméstnancti.

Mimo piijeti zdkona o socialnim pojisténi nebylo v roce 1924 nic podstatné dtlezitého v této
oblasti realizovano, tfebaze rocni rejstiik obsahoval fadu nafizeni, vynost a opatfeni na prodlouzeni
jejich platnych zakond, piipadné korektur a dodatkii k provadénym natizenim.28 O rok pozd&ji na
jarnim zasedani parlamentu spéchaly reformistické strany vyplnit jednu z poslednich mezer svého
dobového socialniho programu a naléhaly, aby doslo ke schvaleni zakona o placené dovolené
délnictva. Jeho pfijeti vazlo pro odpor zaméstnavatelli i pro spory o otazku cirkevnich svatka, kde
lidova strana uplatiiovala své navrhy.2? Pozadavek uzdkonéni placenych dovolenych se dostaval na
jednani v zavodech i v odborovych organizacich, které Zadaly, aby délnikim byla poskytnuta
alespon 3-denni dovolena. Nakonec 21. bfezna 1925 byl pfijat zdkon o placené dovolené, kdyz fada
pracovnich obori méla minimélni dovolenou jiz pfiznanou kolektivnimi smlouvami.30

Zakon €. 67/1925 Sb. z. a n. praxi placenych dovolenych sjednotil, kdyz stanovil, ze vSichni
Htrvali zaméstnanci, ktefi vykonavaji prace nebo sluzby na zakladé pomeéru pracovniho nebo
sluzebniho a nevykonavaji jich jako vedlejsi zaméstnani nebo pfilezitostn€, maji po jednoro¢nim

25 DEYL, Z.: K problematice socidlniho vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918-1938. In: Ceskoslovensky &asopis
historicky, 1972, &. 5, s. 687-690. Tyz: Vyvoj délnického socidlniho pojisténi v Ceskoslovensku v letech 1924-1938.
In: Ceskoslovensky ¢asopis historicky, 1976, &. 4, s. 508. Téz: Tésnopisecké zpravy o schiizich poslanecké snémovny
Narodniho shromazdéni republiky Ceskoslovenské. Praha 1924, s. 1458.

26 RAKOSNIK, J. — TOMES, I. a kol.: Socidlni stat v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918—-1992.
Praha 2012, s. 98-101. Téz: HLAVACKA, M. — CIBULKA, P. a kol.: c. d., s. 203-209.

27 SCHOENBAUM, E.: Pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych. In: Obzor narodohospodatsky, 30, 1925, s. 49-54.

28 Jednalo se napft. o zdkon ze dne 7. bfezna 1924, ¢. 58 o stavebnim ruchu, vladni nafizeni z 29. unora 1924, &. 47
o zachovani sluzebnich a pracovnich poméri po dobu cviceni ve zbrani, zdkon z 25. dubna 1924, ¢. 85 o ochrané
najemniki, zakon z 25. dubnal924 ¢. 86 o prodlouzeni platnosti zakona ze dne 26. dubna 1923, ¢. 86 o exeku¢nim
vyklizeni mistnosti, natizeni vlady z 24. kvétna 1924, ¢. 109 o dalsim poskytovani drahotnich pfidavki k Grazovym
dichodiim, ratifikace mezinarodni umluvy z 21. zafi 1923 o potirani obchodu s Zenami a détmi, zékon z 26. ¢ervna
1924, ¢. 138 o poskytovani dodate¢ného Gvéru k podpofe nezaméstnanych. Ponékud specifickou situaci fesil zakon
€. 242/1922 Sb. z. an. ze dne 11. ¢ervence 1922 pro oblast hornického pojisténi u bratrskych pokladen; zakon vstoupil
v platnost az k 1. Hjnu 1924, kdy sjednocoval pojisténi do jedné velké instituce — Ustedni bratrské pokladny v Praze.
Blize: HOUSER, I.: Vyvoj hornického pojisténi. K bojiim nasich hornikii za kapitalismu. Praha 1960.

29 Své navrhy pro oblast socialni politiky shrnula lidova strana do mensi brozurky: VASEK, B.: Cesty k socidlni
spravedinosti. Zdakladni kiestanské zdsady hospodarsko-spolecenské. Praha 1936, kap. IX. Socialni spravedlnost, s. 28-32.

30 Po vzniku Ceskoslovenska méli zakonem z 1. ervence 1921 (&. 262/1921 Sb. z. a n.) upravenou dovolenou jen
hornici, Gfednici a zfizenci, kdezto délnici ¢ekali na jednotnou upravu dovolené; jejich dovolena byla sjednavéna jen
individuaIng nebo kolektivnimi smlouvami. Délnik ziskaval narok na 3 nebo 4-denni dovolenou, pracoval-li v jednom
zavod¢é nejméné 1 rok. Narok neméli zaméstnanci, ktefi pracovali v zdvodé kratsi dobu. Dovolena se soucasné
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nepietrzitém zaméstnani v témze podniku a u t€hoz zaméstnavatele narok na zaméstnavatelem
placenou dovolenou k zotaveni“. Dovolena ¢inila 6 dnti v roce, po 10 letech nepietrzitého za-
meéstndni v témze podniku se dovolenad zvySovala na 7 dnt a po 15 letech na 8 dnil v roce.
Ustanoveni zakona se nevztahovalo na sezonni zemédélské a lesni délniky, na domacké délniky
a na dalsi kategorie, pro néz platily jiné pfedpisy (pro statni a vefejné zaméstnance). Za dobu do-
volené prislusela zaméstnanci nahrada mzdy. Ucniové méli narok na 8 dnti dovolené po pul roce
nepietrzitého zaméstnani. Zakon sjednotil praxi kolektivnich smluv u pramyslového délnictva.

Kratce na tento zakon navazoval zakon ze dne 3. dubna 1925, ¢. 65 Sb. z. a n. o svatcich
a pamatnych dnech Republiky ¢eskoslovenské, ktery predstavoval pokus o sjednoceni piedpist
o svatcich; v § 2 zavadél novou instituci — pamatné dny, a to sv. Cyrila a Metodéje (5. Cervence),
Mistra Jana Husa (6. ervence), sv. Vaclava (28. zafi); svatek 1. kvétna a svatek 28. fijna.3!
Podobné jako u cirkevnich svatkd, kterych zakon jmenoval devét, uvadél vsechny tyto dny jen
citovanim pfislusného kalendarniho data.

Sledované obdobi v prvnim desetileti nového statu potvrdilo skutecnost, ze pfiznivy vyvoj
ekonomiky pfinasi sebou k feSeni stale nové socialni otazky, které vylepsovaly stavajici socialni
systém. Na jejich feSeni a realizaci ze strany statu se osvédCovala soucinnost a spoluticast
odbord, a to 1 pfes zna¢nou pluralitu postoji a zajml odborovych central. Tviirctiim statni socialni
politiky bylo zfejmé, ze je tieba k ni pfistupovat nejen jako k preventivni ¢innosti proti moznym
socialnim otfestim, ale jako sféru jevl a procest bezprostiedné ovliviiujicich postaveni ¢lovéka
ve spoleCenské struktufe a jeho zivotni $ance. Z tohoto pohledu pak samotné studium socialni
politiky nelze oddélovat od studia spolecnosti jako celku. Ke stabilité statu prispivalo
permanentni sledovani socialnich otazek a jejich aktualni feSeni zédkonodarnymi opatfenimi.
A prave tuto skutecnost potvrzovala nadchazejici 1éta stability nového Ceskoslovenského statu
jako vzorov¢é demokratického uspotfadani zapadniho typu.

Systém nemocenského pojisténi v mezivaleéném Ceskoslovensku patfil v tehdejsi Evropé
k nejlepsim. Vyrazné ovliviioval socialni uroven zna¢né Casti obyvatelstva. V nastavajici dobé
hospodarské konjunktury v druhé poloviné dvacatych let se povinné mocenské pojisténi
vztahovalo pfimo na zhruba 3 a pidl milionu zaméstnanct plus na jejich rodinné pfislusniky.
Dohromady tak bylo ,,pod destnikem* pojisténi v piipad€ nemoci, invalidity a stafi zahrnuto pfes
7 milionti obyvatel, tedy piiblizné jedna polovina viech ob&anti Ceskoslovenska.

Hlavnim zajmem socialni politiky statu v tomto obdobi pfi rozvoji socialniho zakonodarstvi
se ukéazalo byt vedle otazky nezaméstnanosti (realizaci zakona o tzv. gentském systému podpor
v nezaméstnanosti k 1. dubnu 1925) pfijeti zakona ¢ 221/1924 Sb. o pojisténi zaméstnanct pro
pripad nemoci, invalidity a stafi, provadéném pfislusSnymi pojistovnami na zaklade€ pojistovaciho
principu. Jejich pfijeti bylo mnohdy provazeno slozitymi vnitropolitickymi jednanimi, do jejichz
zakulisi bylo mozné nahlédnout, a to jak mezi politické strany, tak také mezi znac¢né roztfisténé
odborové centraly, které povétSinou byly ve vileku téch nejsilngjsich politickych subjektd. Odbory
tak pfispivaly k tomu, ze socialni pée pomalu sméfovala také k prevenci, k predchazeni
socialnich problémi a k napliiovani téchto oblasti dal$imi principy humanity a dobrocinnosti.

nezvySovala u délniku, ktefi v zdvodé pracovali vice let (vyjimecné byla vyhodnéjsi smlouva u nekterych femeslnych
obort, jako napf. u knihafd, kde po roénim zaméstnani v jednom zavodg¢ ¢inila dovolena 4 dny, po 2 letech 6 dnu, po
3 letech 8 dni, po 5 letech 10 dnd, po 10 letech 14 dnd). V mnoha kolektivnich smlouvach byl u délky dovolené
uréujicim kritériem vék zaméstnance. V roce 1919 mélo podle zprav odborovych organizaci jen 503 kolektivnich
smluv (z celkového poétu 1068 smluv, tj. 47,3 % , v roce 1920 jiz 80,4 %, v roce 1921 79,8 % a v roce 1922 45,6 %)
ustanoveni o dovolené. Viz: DEYL, Z.: Kolektivni smlouvy v Ceskoslovensku 1918—-1938. Praha 1987, s. 23-26.
Podrobngji: A CMKOS, URO, Kolektivni smlouvy, 178/24.
31 28. Fjen jako statni svatek byl ur€en jiz 14. fijna 1919 zdkonem ¢&. 555/1919 Sb. z. a n.
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