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PODIL CESKYCH ODBORU NA ROZVOJI
SOCIALNE POLITICKYCH AKTIVIT V POCATECNIM OBDOBI
CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY (1918-1923)

FRANTISEK CAPKA

The main activities of trade union headquartes in the new Czechoslovak state became
enforcement of partial requirements, mainly in the field of social legislation and in the field of
wages and employment, thus significantly social orientation. During the First Republic, the trade
union centrals became a partner of employers and state authorities in discussions in social
policy. The contribution approximates the share of trade unions (of different orientation) in the
establishment of the foundations of a new social policy of the state, leasing to cooperation of
state and voluntary social care, which was reflected in the growing employees confidence in
trade unions, expressed in an increase in membership.
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S ukoncenim ,,Velké valky* a s vytvorenim samostatného ¢eskoslovenského statu se v novém
politicko-ekonomickém uspotfadani zménily podminky pro fungovani jednotlivych organizacnich
struktur odborového hnuti. Nové vznikla Ceskoslovenska republika byla hospodéisky a technicky
nejvyspélej$im nastupnickym statem byvalé rakousko-uherské monarchie; pripadala ji sice jen asi
Sestina plochy Predlitavska a 36 % obyvatelstva (asi 20 % z celého mocnafstvi), tedy z 28 miliont
obyvatel Piedlitavska asi 10,063 milionu v &eskych zemich (6,713 milionu v Cechach, 2,605
milionu na Moravé a 0,745 milionu ve Slezsku), ale na jeho iizemi se nachdzelo odhadem zhruba
65-75 % vyrobni kapacity primyslu Predlitavska, v klicovych oborech (jako v dolovani i hutni
vyrob¢) to bylo podstatné vice (85-90 %). Postaveni ceskych zemich v mocnéistvi dokladaji dalsi
¢isla: k roku 1914 disponovaly ¢eské zemé 41,2 % hrubého narodniho jméni Predlitavska a asi
32,1 % podilu na hrubém narodnim jméni celého soustati. V pfepoctu na jednoho obyvatele byl
obcan Ceskych zemi bohatsi (3 510 K) nez primérny obyvatel Piedlitavska (3 208 K).!

Ceské zemé (Cechy, Morava, Slezsko) jako soucast Piedlitavska mély v té dob& pramyslové
agrarni charakter, kdyz podil obyvatel spjatych s praci v primyslu a femeslech pevySoval podil
zem&délského obyvatelstva (39,9 % oproti 34,4 %). Vyvoj zaméstnanosti smérem k pri-
myslovému a femeslnému odvétvi pokracoval i ve dvacatych letech, a to i v ramci celé republiky,
kdy i v tomto srovnani piekonal v roce 1930 pocet zemédélského obyvatelstva (34,9 % oproti
34,6 %); bylo to zpiisobeno rapidnim snizenim poctu zemédélskych pracovnich sil v ceskych
zemich (na 25,5 %).2 Z dal$ich statistickych &isel vyplyva, Ze v tomto po&ateénim obdobi pred-

1 KARNIK, Z.: Ceské zemé v ére Prvni republiky (1918-1938), dil prvni. Vznik, budovini a zlatd 1éta republiky
(1918—1938). Praha 2003, s. 197-203. Podrobné&ji: LACINA, V.: Formovani ceskoslovenské ekonomiky 1918-1923.
Praha 1990, s. 169-172. Tyz: Problémy odvétvové struktury ceskoslovenského primysiu letech 1918-1930. In: Cesko-
slovensky Gasopis historicky, ro¢. 24, 1976, &. 8, s. 821-850. Tyz: Uloha hospodarské politiky pFi vytvdreni nové
Ceskoslovenské ekonomiky (1918—1923). In: Politicky systém a statni politika v prvnich letech existence Cesko-
slovenské republiky (1918-1923). Praha 1990, s. 63-102. KUBU, E. — PATEK, J.: Mytus a realita hospoddrské
vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi vélkami. Praha 2000.

2 Propoéteno podle Statistické prirucky Republiky ceskoslovenské, 11. Praha 1925, s. 401, a Statistické rocenky Repu-
bliky ceskoslovenské, IV. Praha 1932, s. 13—14.
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stavovalo primyslové délnictvo v ¢eskych zemich spolecenskou silu mimofadného vyznamu,
bez niz by nebyla myslitelna socialni rovnovaha spole¢nosti.3 S tim souvisela pomé&mé vysoka
koncentrace vyroby v ¢eskych zemich (na rozdil od Slovenska a Podkarpatské Rusi) a samo-
ziejmé i samotna koncentrace délnikt ve velkych zavodech. To byly ptirozené a objektivné dané
ptedpoklady pro vysokou odborovou organizovanost v ¢eskych zemich, kterd méla za nasledek
vyssi predpoklady pro UspéSnost pfi vyjednavani o pracovnich, socialnich i mzdovych
pozadavcich. Délnictvo velkych zavodi mélo na druhou stranu proti sobé silngjsi a dobie
kartelové organizované protivniky. Pfitom délnictvo tvofilo socialné slozity strukturovany celek:
muze, zeny (ty tvofily v prvnich povaleénych letech v disledku jejich pfedchoziho valecného
nasazeni do tovaren okolo 25 % vSech zaméstnanci v pramyslu), mladistvé, sezonni
a prilezitostné délniky, tzv. kovorolniky, stejné jako délniky nezaméstnané, ptipadné roztfidéné
podle miry kvalifikovanosti. Tento zakladni informacni piehled o podobé ceské (Ceskosloven-
ské) ekonomiky, toto ,,rakouské dédictvi®, zde pfipominame proto, abychom si ptiblizili pfedpo-
klady i moZznosti pro fungovani odborového hnuti, které bylo pfirozené bezprostfedné propojeno
s charakterem zaméstnanosti obyvatelstva.

Smérem k odborové organizovanosti a také socidlniho tlaku na kapitalové elity dominovali
zameéstnanci v odvétvich kovo, hornictvi, doprava (zvlasté ,,modra armada“ Zeleznicait) a také
textil (i pfes vysoké procento zaméstnanych zen). Zvlastni postaveni, vyplyvajici z postaveni na
pocatku prvnich odborovych organizaci, zaujimali zaméstnanci v oblasti polygrafie, jejichz
organizace patfily k odborovym elitam.

Z byvalého predlitavského uspotadani se do nového statu pienesla nejednotnost a roz-
tfisténost v odborovém hnuti v ¢eskych zemich, coz se postupné jesté vice prohloubilo tim, ze
prakticky kazda vétsi politicka strana disponovala ,,svou* odborovou ustfednou, pfi¢emz se vSak
obecné deklarovala jejich nezavislost na politické strané, jejich pfisna neutralita a apoliti¢nost.
Podstatnou ¢ast odborového hnuti pfedstavovaly v ceskych zemich po roce 1918 v zasadé tfi nej-
veétsi centraly. Jejich ¢lenskou zakladnu tvofili pfevazné priumyslovi délnici, podchycujici zhruba
75 % clenstva z celkového poctu vSech odborait. Jiz pred rokem 1918 to bylo Odborové
sdruzeni ceskoslovanské (po roce 1918 ,.&eskoslovenské”, OSC), politicky propojené s auto-
nomistickou Ceskoslovanskou socialnédemokratickou stranou délnickou (CSDSD), Ceskd obec
délnicka (COD), provazana na Ceskou stranu narodndsocialni (CSNS), a Zentralgewerk-
schaftskommission des deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB), spjata s Deutsche sozialdemo-
kratische Arbeiterpartei (DSAP).4

Cinnost odborovych organizaci béhem prvni svétové valky byla omezovana ¢etnymi vy-
jimeénymi opatfenimi a nafizenimi vojenské i civilni spravy; podobné i pracovni poméry za-
méstnanci byly upravovany podle nafizeni vojenskych a statnich organti a rovnéz pracovni
pomér byl striktné regulovan podle rozkazi vojenskych a statnich Gfadt. Nartstaly statni zasahy
do celé oblasti socialni sféry, o cemz mj. svéd¢i aktivovani ministerstva socialni péce k 1. lednu
1918 v predlitavské vladé E. v. Seidlera, jehoz fizenim byl povéfen Viktor Mataja. Do
kompetence nové vzniklého ministerstva (o jeho ziizeni bylo rozhodnuto 1. Cervna 1917) pattily

3V geskych zemich pracovalo v roce 1921 90,2 % viech déIniki z celé republiky, z toho v Cechach 62,7 %, na Moravé
a ve Slezsku 27,5 %. Blize: KARNIK, Z.: c. d., s. 509-518.

4 Prvni dvé uvedené centrily predstavovaly v &eskych zemich historicky nejstari odborova sdruzeni: OSC bylo
zaloZeno na sjezdu &eskych odborovych a vzd&lavacich spolkt 31. ledna 1897 v Praze a COD se utvorila 27. dubna
1902 také v Praze jako zastfeSujici organizace pro podpurné a nacionalné orientované vzdélavaci spolky. Zaklady
némecké DGB byly poloZeny na zemské konferenci némeckych odborovych svazii z vychodnich a severnich Cech ve
dnech 27.-28. biezna 1918 v Liberci. Blize: CAPKA, F.: Odbory v ceskych zemich v letech 1918—-1948. Brno 2008,
s. 13-14.
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otazky péce o mladez, o valecné poskozence a o pozistalé po obétech valky, socialni pojisténi,
ochranné délnické zakonodarstvi, zprostfedkovani prace, péce o nezaméstnané, vystéhovalectvi
a bytové otazky.

Jen ve stru¢nosti nahlédnéme do vyvoje socialni politiky v poslednich desetiletich monar-
chie. Z pocatku byl rozsah socidlnich opatieni skrovny a jejich prakticky vyznam pomérné
ohraniCeny. Socialni zasahy, vyvijejici se ve viceméné uceleny systém, byly sice z hlediska statu
a podnikatelské sféry shledavany nutnymi, avSak v hospodaiském zivoté byly pocitovany jako
cizorody prvek. Podnikatelsky svét spatfoval v socidlnich zasazich statu vnucenou povinnost.
Realizace socialnich opatfeni pfesto v dal§im vyvoji prokazala své opodstatnéni.
Z dlouhodobého hlediska se v hospodaistvi vyspélych zemi projevoval trend k posilovani
socialnich prvkui. V celém vyvoji socialni politiky v§ak nebyly socialni reformy témi, kdo je pro-
sazovali, povazovany pouze za prostiedek k feSeni socidlnich problémd, ale Casto slouzily jako
ucinny nastroj v socialné politickych zapasech.

Vzorem pro vytvareni socidlniho systému v predlitavskych pomérech se stal projekt socidlniho
pojisténi, prosazeny v Némecku kancléfem Otto von Bismarckem.> Rakousk4 vlada premiéra
hrabéte Eduarda Taaffeho (1879—-1893) fesila socidlni otazky za pomoci autoritativni a regulativni
funkce statu. Prvnim krokem v tomto sméru byla volebni reforma ¢. 142/1882 1. z. ze 4. fijna t. r.,
ktera nejenze snizila volebni census z 10 na 5 zlatych v kurii méstskych a venkovskych obci, ¢imz
pfinesla vétsi politické zastoupeni maloburZoaznim vrstvam, ale soucasné¢ i zajistila realizaci
umirnénych socialné reformnich snah. Na poli pracovniho zakonodarstvi byly nejdilezitéjsim vy-
sledkem dvé& novely Zivnostenského adu.® Podle Bismarckova piikladu pfijala Taaffeho vlada
soubor Urazového a nemocenského pojisténi.” Vyvoj socidlniho zakonodarstvi pokracoval
i pocatkem 20. stoleti (starobni pojisténi pro soukromé zaméstnance a pro svobodna povolani,
iprava pracovnich podminek Zen a mladistvych).8

5 Otto von Bismarck (1815-1898), v letech 1878-1889 v duchu znamého hesla Zuckerbrot und Peitsche — na jedné
stran€ protisocialisticky zakon, na druhé socialni pojisténi — vstoupil do historie socialni politiky. Praveé jim navrzené
socialni pojisténi mélo odvadét délniky od revolucnich néalad a pfipoutavat je materialni motivaci k existujicimu statu.
Blize: KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. — STEFKO, M.: Obecné otizky socidlni politiky. Praha 2013, s. 25-31.

6 Soubé&zn& s prvni novelou Zivnostenského fadu (tzv. femeslnickou, ¢. 89/1883 t. z. z 15. 3. 1883) byla provedena
pocateéni opatfeni v oblasti délnického zakonodarstvi: byly zfizeny tovarni inspekce, doslo ke stanoveni maximalni
délky pracovni doby u dospélych v hornictvi (10 hodin denné), u déti ve véku 12—14 let a u divek do 18 let (prace jen
na povrchu, ne v noci a o nedélich). Na tuto novelu navazala 8. bfezna 1885 druha novela zivnostenského fadu (tzv.
délnicka, ¢. 22/1885 1. z.), stanovujici denni pracovni dobu v tovarnach na 11 hodin (v Zivnostech a v zemédélstvi dale
platila pracovni doba bez hodinového omezeni). Soucasné s tim byly upraveny podminky pro pracovni piestavky
a predpisy o ucebnim poméru a také pravidla pti zaméstnavani t€hotnych zen; postupné byly vydavany dalsi predpisy
k praci v dobé ned¢€Iniho a svate¢niho klidu (€. 21/1895 1. z.), k zivnostenské inspekei (€. 117/1889 t. z.), k pracovnimu
a zivnostenskému soudnictvi (¢. 218/1896 t. z. ), k pracovnimu klidu 11 hod. denné pro obchodni a pfibuzné zivnosti
(€. 19 . z. ze 14. ledna 1910).

pro ptipad trazu (mj. platil az do roku 1948, kdy byl nahrazen zakonem ¢. 9/1948 Sb.), 1. srpna 1888 zakon ¢. 33/1888
f. z. zavad¢l v Predlitavsku vSeobecné nemocenské pojisténi délnictva (mimo zemédé€lstvi). Pivodni zékon z roku
1887 byl pozdéji nékolikrat doplnén a rozsiten, jako zdkonem z 20. Cervence (€. 168/1897 t. z.), zdkonem z 9. srpna
1908 (€. 162/1908 t. z.) o ruceni za $kody z provozovani ,,silostroji* (automobilit) a dal§imi dvéma zékony o rozsifeni
urazového pojisténi hornikt (€. 363 . z. z 21. srpna 1917 a €. 523 1. z. z 30. prosince 1917). Do roku 1918 bylo v Pre-
dlitavsku pfijato celkem 23 nafizeni o pfedchazeni uraziim a nemocem v riznych oborech vyroby, 3 zakony tykajici
se vSeobecné ochrany, 4 zakony o upravé pracovni doby. Blize: DEYL, Z.: Z historie pripravy a vzniku zdkona
o pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a staii. In: Ceskoslovensky &asopis historicky, ro¢. 21, r. 1971,
s. 529-530.

8 QOpatieni rakouské vlady v socialni oblasti byla ¢aste¢né ovlivnéna novym ekonomickym smérem, ktery jiz vznikal
v 70. letech 19. stoleti (,,psychologicka skola®) s pfedstaviteli E. Bohmem-Bawerkem (1851-1914), C. Mengerem
(1840-1921) a F. von Wiesnerem (1851-1926). Na tuto narodohospodaiskou skolu navazal prvni velky cesky
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K bezprostfedné nejvyznamnéjsim povalecnym pocinim v Ceském odborovém hnuti patiilo
obnoveni prerusenych jednani mezi OSC a COD z obdobi valky o moznosti sjednoceni téchto dvou
central, coz bylo i odrazem ceské narodni revoluce v fijnu 1918 a vyhlaSeni samostatného statu.
Myslenka odborové jednoty téchto dvou ,.socialistickych tstfeden* uzravala jiz od roku 1917 (ze-
jména uvniti COD), tak jak narodnésocialni strana prochézela vnitinim prerodem, ktery na jejim
sjezdu ve dnech 30. biezna az 1. dubna 1918 vyustil v piijeti ,,socialistického® programu a ve zméné
néazvu strany na Ceskou stranu socialistickou.? V OSC se objevil pozadavek jednotnych
socialistickych odborti poprvé na jeho konferenci dne 24. ¢ervna 1917.10 Mezi vedenimi obou
odborovych central nasledovalo vzajemné vyjasiiovani celé fady otazek, které souvisely s moznym
splynutim jak odborovych central, tak vyhledové i politickych stran: — vzajemné vazby a podoba nové
organiza¢ni odborové struktury v ptipadé slouceni socialnédemokratické a narodnésocialni strany, —
budovani spole¢nych ,,neutralnich odbord*, — mira prosazovani ,,narodnich z4jmi* v narodnésocialni
strang oproti ,,internacionalismu® v socialni demokracii.!! Jednani zintenzivnéla prakticky hned po
vyhlaseni Republiky Ceskoslovenské, avSak postupné se dostavala do ,,slepé ulicky*. Ukazovalo se,
ze v obou stranach jde o mnoho vice, nez jen o odborovou jednotu, Ze jde o politické otazky, o podil
na moci ve staté. Odborové otazky se dostavaly do vleku vedeni obou téchto politickych stran, které
se stavaly stale mocnéjSimi. Obklopovaly se skalou jim spriznénych a zavislych organizaci, z nichz
prave odbory patiily k t€m nejpocetnéjsim a také s nejvlivnéj$im tlakem na délnictvo. Mezi pedaky
obou odborovych tstfeden zavladlo mnohdy pifimo ,,bratrovrazedné nepfatelstvi“. Socialni demo-
kracie tradiéné ovladala vétsinu délnictva velkych zavodd, a tak pies OSC rozsifovala obraz ne-
organizovanych délniki a ¢lenit COD jako , rusitelti d&nické jednoty*. To piirozené znatné zuzovalo
prostor pro jednani o slou¢eni. Stranou zajmu odborovych ,,bosst“ z OSC nezistaly ani organizace
sdruzujici délnictvo ostatnich narodnosti v Ceskoslovensku.

Jiz od sklonku roku 1918 byly navazany prvni kontakty s ptedstaviteli odborovych organizaci
socialnédemokratického sméru na Slovensku, jejichz zastupci se sesli 29. prosince 1918 v Praze
s predstaviteli Ustiedni rady OSC, ktefi v pfijatém spoleéném prohlaseni uvedli, Ze ,,spojeni
naroda Ceskoslovenského v jeden statni celek splituje téz davné prani po slouceni odborovych
organizaci v jednotny organizaéni svazek“.!2 Pomé&mé v kratké dobé prob&hlo na Slovensku
béhem roku 1919 né€kolik spolecnych porad, které vyustily v zalozeni zemské Krajinské
odborové rady a vseodborového sekretariatu v Bratislave.!3 Naopak organizace sdruzujici pre-
vazné odborafe mad’arské a némecké narodnosti na Slovensku se stavély znaéné rezervované az

narodohospodat Albin Braf (1851-1912), pfedni politik staroceské strany, odbornik v bankovnictvi, vysokoskolsky
ucitel a dvakrat dokonce ministr rakouské vlady. Ve své praci Socidlni politika statii evropskych (1895) definuje
socialni politiku jako ,,u¢inkovani moci vefejné zakonodarstvim a spravou ve prospéch téch spolecenskych tfid, které
procesem Zivotnim, probihajicim na kolejich pravnich fadi az dosud platnych, obmezeny nebo ohrozeny jsou v pod-
minkach svého byti a prospivani“.

9 Archiv Ceskomoravské konfederace odborovych svazii v Praze (dale jen A CMKOS), TUCNY, A.: Odborové hnuti
ceského délnictva v letech 1914-1918. Zprava tajemnicka ke sjezdu ceskych odborovych organisaci socialistickych ve
dnech 7., 8. a 9. cervna 1919 v Praze. Praha 1919, s. 51.

10 A CMKOS, Protokol VI. sjezdu OSC 1918. Praha 1919, s. 21.

11 K moznému sloudeni obou socialistickych stran se pozdgji lapidarné vyjadiil F. Peroutka: ,,Aby tito soupefi se sesli,
bylo tieba, aby dfive se odehraly dva procesy: socialni demokraté musili zcela pfijmout myslenku narodni, coz se stalo
vlivem valky, a narodni socialisté musili se zradikalizovat socialné, coz se stalo také vlivem valky. Sblizeni obou stran
mohlo byt uskute¢néno jen ve znameni pevnosti narodni a pevnosti socialistické. In: PEROUTKA, F.: Budovani statu,
1(1918-1919). Praha 1991, s. 22.

12 A CMKOS, Zprdava Odborového sdruzent ceskoslovenského k VII. sjezdu vieodborovému za leta 1918—1920. Praha
1922, s. 53.

13 MLYNARIK, J1.: Odbory na Slovensku a vznik CSR. In: Vznik Ceskoslovenské republiky a odborové hnuti. Praha
1968, s. 99-119.
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negativné k za¢lenéni do OSC. Jeité slozit&ji (ale také okrajové) probihala jednani jednotlivych
svazii na Podkarpatské Rusi a na Té&Sinsku o slouceni rusinskych, resp. polskych odborové
organizovanych déInikd s ¢eskymi svazy.!4

Pomérné odlisSnym (a slozitéjsim) zplisobem nez na Slovensku se vyvijela situace v po-
hrani¢nich oblastech Ceskych zemi. Pfedstavitelé némeckych odborovych organizaci museli
vnimat statopravni zmény, k nimz doslo po 28. fijnu 1918. Predaci sociadlnédemokratickych
odborovych organizaci (a zejména politickych stran) se postavili na krajné nacionalistické
stanovisko a fakticky podpofili iredentistické aktivity némeckych politickych stran v Sudetech.
7 téchto pozic také odmitali myslenku organizaéniho sjednoceni s OSC, kdyz se citili byt
soudasti rakouského statu (Deutsche Osterreich) a videiiské odborové ustiedny
Gewerkschaftskommission Osterreichs.!5 Postupna zména téchto postoji nastala po likvidaci
némecké iredenty v ¢eském pohrani¢i ¢s. vojenskymi jednotkami béhem prosince 1918. Na
odborové konferenci socialnédemokratickych odborovych organizaci v Teplicich-Trnovanech
(13.-14. dubna 1919) doslo pod tihou ,,nové reality* k pferuseni kontakt s Vidni a k zalozeni
nové (zemské) centraly ,,pro némecka uzemi Ceskoslovenské Republiky se sidlem v Liberci.16
0d za&atku zaii 1919 vedena slozita jednani mezi OSC a libereckou zemskou centrdlou nakonec
dospéla k provizornimu zavéru: koncem cervence 1920 v Teplicich doSlo k ustaveni
vSeodborového Ttstiedi s nazvem Zentralgewerkschaftskommission des deutschen
Gewerkschafisbundes in der Techechoslowakei (DGB) se sidlem v Liberci; proto byla nékdy
centrala oznatovana jako ,,liberecka komise®. OSC bylo prakticky uznéno za spole¢nou zemskou
odborovou Usttednu i pro odborové svazy sdruzené v této némecké liberecké ustredné.1?

Udalosti na konci roku 1920, jimiz vyvrcholil konflikt uvnitt socialni demokracie mezi pravici
a levici, nenechaval v klidu tstredi OSC, které se snazilo, aby sporné otazky v politické strané se
nedostavaly pokud mozno na pudu odbord. To doklada tzv. Zasadni prohldseni ve veci sporu, které
bylo pfijato 23. zaif 1919 na prazském Zofiné na konferenci svazovych piedstavenstev, které
navazovalo na predchozi vyzvu Ustiedni rady OSC ze 17. zafi t. r. k zachovani piisné neutrality
odbort viici probihajicimu zasadnimu sporu v socialni demokracii, kdyz vyzyvalo ,.k nestrannosti
odborovych organisaci ve sporu, zdlraziujic snahu o jednotné odborové hnuti v celé republice bez
ohledu na nézory politické, zdsady ndboZenské ¢i piislugnost narodni“.18 Tato vyzva byla nasledng
zdiiraznéna na poradé svolané Ustiedni radou OSC 12. Fijna 1920 za Gicasti obou znepiatelenych
skupin, kdyz byla uzaviena dohoda mezi ,,pravici a levici v socidlni demokracii o respektovani
neutrality odborovych organizaci a o jejich nevtahovani do vnitrostranického konfliktu.!9 Rozkol
se v8ak nepodafilo odvratit. Policie obsadila 9. prosince 1920 sidlo socidlni demokracie Lidovy
dim v Praze. Na vyzvu vykonného vyboru levice byla na 10. prosince t. r. vyhlaSena generalni
stavka. Zastupitelstvo OSC vydalo téhoz dne Prohldseni k délnictvu odborové organizovanému,
v némz se ,,dovolava proto v posledni chvili rozvahy obou spornych stran a nabizi jim sluzby zpro-
stfedkovatelské k vyrovnani sporu®; v tomto duchu se nesly dalsi vyzvy k rozvaze — ze dne 12. pro-
since a zejména z 21. prosince 1920, kdy bylo v rezoluci pfijaté na schiizi predstavenstev svazl
zdlraznéno, Ze ,,generalni stavka svym vznikem postradala mravniho zékladu v§eobecného zajmu

14 Tamtéz, s. 58-61.

15 Blize: POKORNY, J.: Odborové sdrueni ceskoslovenské a Deutscher Gewerkschafisbund in der Tschechoslowakei.
In: Pohledy. Revue pro politiku, ekonomii, sociologii a historii, 5, 1997, ¢. 1-2, s. 7-10.

16 A CMKOS, 10 Jahre Deutscher Gewerkschafisbund in der Tschechoslowakei. Reichenberg 1929, s. 15-19.

17 A CMKOS, Zprava Odborového sdruzeni ceskoslovenského k VII. sjezdu vseodborovému za léta 1918-1920, c. d.,
61-65. Cely slozity proces sjednocovacich snah podrobngji ptiblizen: CAPKA, F.: c. d., s. 14-29.

18 A CMKOS, Zprava Odborového sdruzeni ceskoslovenského k VII. sjezdu vseodborovému za léta 1918-1920, c. d.,
s. 77.
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i pfes pozdéji pripojené pozadavky socidlni, byla prohlaSena bez souhlasu odborové ustfedny, ano
proti jeji vuli... Stavka byla vyvolana fantasty a nebyla odborafsky pfipravena a vedena. To nebyla
generalni stavka, nybrz partisanska stavka...* Soucasn¢ bylo v rezoluci zdiraznéno, ze se mize
republika na OSC pln& spolehnout.20 Vyzvu k bojkotu generdlni stavky vydala 12. prosince
i némecka DGB v Liberci, COD a kfestanskosocialni odbory. Ke stavce se prakticky ptipojily jen
ty odborové organizace, v nichz méla pfevahu levice. Témito udalostmi a porazkou levice
definitivné skoncilo obdobi hledani moznosti sjednoceni socialistickych odborovych central.
Rozstépenim socidlni demokracie na vlastni stranu socialnédemokratickou a komunistickou byl
v kvétnu 1921 rozkol prenesen i do odborovych central.

I pres nepfiznivy vyvoj sjednocovacich snah se odborové hnuti v ceskych zemich od konce
valky vyrazng¢ ozivovalo. Do konce valky dosahl celkovy pocet odborové organizovanych ¢isla 371
tisic osob, béhem roku 1919 se vysplhal k 1 305 tisictim, pficemz zhruba tfi Ctvrtiny z toho tvorili
délnici, prevazné organizovani v OSC, ptipadné v COD a DGB.2! Od podzimu 1919 bylo jiz
ziejmé, Ze tyto ,socialisticky* orientované odborové centraly v Ceskych zemich zlstanou na
relativné dlouhou dobu organizacné rozdélené, a to v podstaté podle stranického klice. Mimo tyto
ti1 nejsiln€jsi centraly jesté fungovaly v sledovaném obdobi tzv. obCanské ustfedny a dalsi desitky
samostatnych odborovych organizaci. V roce 1918 to byly zejména: Csl. Fisskd vseodborova
komise krestanskosocialni, od roku 1921 tzv. Narodni sdruzeni odborovych organizaci délnikii
a zrizencii a tzv. VysokoSkolsky svaz, z némeckych ustfeden od roku 1919 ustaveny
Reichsvereinigung der deutschen Gewerkschaften a o rok pozd¢ji ztizeny Verband der christlichen
Gewerkschaften. Koncem fijna 1922 byla ustavena separatni, pfisné centralizovana komunisticka
odborova ustfedna s nazvem Mezindrodni vSeodborovy svaz (MVS), znamy téZ pod nazvem Rudé
odbory. Vedle téchto novych central fungovalo okolo 58 samostatnych, vétSinou apolitickych
odborovych organizaci, orientovanych na zké skupiny pracovniki rozli§nych odvétvi a obort1.22

Hlavni naplni ¢innosti odborti v novém ceskoslovenském staté se po fijnu 1918 stalo pro-
sazovani dil¢ich socialnich pozadavki.23 Cesky narodni pievrat (revoluce) nemél jen ,,nérodni“
cile, ale také pomérné silné socialni pozadi. ,,Velkou valkou* se dostal svét do socidlni krize, kdy
se (fe¢eno dobovych sloganem) jednak ,,plodil dés z vlady lizy*, a jednak i ,,nad€je na konecnou
a diaslednou revolucni napravu bidy svéta“. Pfed novym stitem staly vedle politickych a du-

19 Tamtéz, s. 79.

20 Odborové sdruzeni ceskoslovenské (dale jen OSC). Casopis pro socidlni politiku, statistiku a ochranna zakonodérstvi

déIniki. Ustfedni organ eskoslovenskych odborovych a vzd&lavacich spolki, ro&. XXV, 1921, &. 1, s. 10-14.
v roce 1921 (po rozkolu) 675 tisic, v dalSich dvou letech sledovaného obdobi — 1922/23 — pocet ¢lenstva poklesl na 404,
resp. 321 tisic. COD sdruzovalo ke konci prosince 1918 91 tisic &lenti, béhem roku 1919 doslo k prudkému nartistu na
192 tisic, tento trend pokracoval i v dalSich dvou letech: 1920 — 249 tisic, 1921 — 311 tisic, v roce 1922 nasledoval mirny
pokles — 286 tisic a v roce 1923 opétovny vzrist — 292 tisic. V némecké DGB bylo v roce 1919 organizovano 262 tisic,
o roku pozdgji (1920) ptisel znacny vzrlst na 393 tisic, vystiidany v roce 1921 mirnym poklesem — 372 tisic, ktery
pokragoval i v nasledujicich dvou letech: 1922 — 286 tisic, 1923 — 292 tisic. Blize: CAPKA, F.: c. d., s. 44, s. 83.

22 Jen ve struénosti si pfipomefime stavy &lenstva v uvedenych mensich centralach v letech 1918-1923: poéty v Csl. fisské
vseodborové komisi kiest'anskosocialni postupné nartstaly od 15 do 134 tisic, Narodni sdruzeni odborovych organizaci
délnikt a zfizenct vykazovalo 15-18 tisic ¢lenti, Vysokoskolsky svaz sdruzoval okolo 10 tisic ¢lent, pocty némeckého
Reichsvereinigung der deutschen Gewerkschaften nartistaly od 13 do 46 tisic ¢lenti, Verband der christlichen Gewerks-
chaften se z ptivodnich 8 tisic ,,zvedl* na 12 tisic. Jako nejsilnéjsi nova centrala vystupoval MVS: z 89 tisic pfi zalozeni
(1922) vykazal na konci roku 1923 ,skok* na 167 tisic. V samostatnych odborovych organizacich (tedy bez ustfeden)
bylo evidovano koncem roku 1918 142 tisic odboraii (73 tisic v ¢eskych a 69 tisic v némeckych), jejich pocet kazdoroéné
nartstal, takze v roce 1923 dosahl ¢isla 278 tisic (241 tisic v Eeskych a 37 tisic v némeckych). Celkovy pocet odborové
organizovanych se pfiblizil koncem roku 1921 dvoumilionové hranici (1971 tisic), v dalSich dvou letech doslo
k mirnému poklesu, takze koncem roku 1923 dosahl ¢isla 1 622 700 ¢lend. Podrobnéji: Tamtéz, s. 44, s. 83.

23 DEYL, Z.: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska 1918—1938. Praha 1985.
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chovnich otazek také Cisté socidlni problémy. Skoncila valka a lidé chtéli znovu (pln¢ a také
i jinak) zit. Pfitom bezprostfedné po valce rostla nezaméstnanost, protoze skoncila vale¢na vy-
roba.24 Vladni ukoly nového statu byly zaméfeny nejen na zajidténi strategickych tkoldl pro
fungovani ekonomiky, ale i na zajisténi nejnutnéjsich potfeb bézného denniho zivota lidi, ze-
jména potravin. Prohlubujici se tézkosti vychazely z nesouladu mezi prudkym rstem cen na
jedné stran¢ a pomalejSim vzestupem mezd na stran¢ druhé. Rozrustala se lichva s potravinami,
tzv. ket'aseni. NadSeni z nabyté narodni svobody brzy piekryly kazdodenni hmotné starosti. Lidi
naplnovala vira, Ze se narodni svoboda stane zédkladem hlubokych socialnich zmén. Dil¢i Gspé-
chy v socialni oblasti v Predlitavsku do roku 1918 opraviiovaly mnohé odborové ,,bossy* k na-
déjim, ze nastava obdobi ,,socidlniho smiru®; byly to pfedstavy, které vytvarely jakysi pomyslny
,,most* mezi ,,vladnoucimi a ovladanymi* nebo také prostiedi pro diskusi o aktudlnich socialnich
otazkach, a nasledné¢ i pro jejich zrealizovani, byt’ jen nékterych z nich.

Dé¢lnici v prumyslovych oblastech, podporovani jak stranickymi ptfedaky socialistického
sméru, tak i odborovymi funkcionafi, hovofili o ,,socializaci* jako o jediné mozném prosttedku
napravy neutéSenych pomért; vyklad pojmu ,,socializace™ byl v§ak znacn¢ Siroky. Pak vSak jiz
neobstoji proklamovana apoliticnost, kterou se odbory mnohdy rady zastitovaly. Odhadem
muzeme fici, Ze z uvedenych organizacnich struktur povale¢nych odborti v ¢eskych zemich
80-85 % predstavovaly organizace tzv. socialistického, ,,narodniho* nebo kiest’ansko-socialniho
sméru, stojici na zasadach existujiciho hospodaiského, socialniho i politického uspotadani,
usilujici o ,,vylepSeni® stavajiciho systému, ktery by vedl ke zlepSeni zivotni Girovné svych ¢lend,
zejména z fad délnictva, tedy (dalo by se fici) snazici se o zdokonalovani role statu v socialni
oblasti. Na okraji pak staly odbory radikalng&jsiho zaméfeni, které hlasaly revolu¢ni cile, spa-
tfujici socialni reformy coby politicky prostfedek k odstranéni stavajiciho kapitalistického
systému (jejich chapani pojmu ,,socialiazce). Po zkusenostech z doby tzv. divokého kapitalismu
19. stoleti se u této ¢asti délnictva vyskytovaly nazory, ze jediné natlakovymi akcemi blizkymi
ideologii tfidniho boje 1ze dosahnout zmén v socialni oblasti.

Jiz v prvnich popfevratovych dnech roku 1918 piedlozila COD Narodnimu vyboru &esko-
slovenskému (v té dobé nejvys$simu zakonodarnému organu nového statu) ,,pozadavky
pracujiciho 1idu*.25 Z nich zejména zaujme stanoveni ,,pracovni doby vSeobecné v Zivnosten-
skych podnicich na 8 hodin denné* s tim, Ze ,,pracovni doba pro délnika na tyden 48 hodin ne-
smi pifesahovati®; osmihodinova pracovni doba byla zakotvena jiz v prvnich kolektivnich
smlouvach na jafe 1919.26 Dale se v pozadavcich uvadélo, Ze ,,prace zen a mladistych délniki
(t. j. do 18 let) ptipusténa neni mezi 6. hod. veéerni a 6. hod. ranni*; jednalo se tedy o zakaz dét-
ské prace a no¢ni prace Zen. Zivnostensky fad mél byt rozsifen na viechny namezdni déIniky,
tedy i na zemédélské.2’ Z dalsich pozadavkii uved’'me také zavedeni minimalnich mezd
a ustanoveni ,,pro zastoupeni potieb délnickych délnické komory*. Stejné revoluéné znélo vy-
pracovani ,,jednotného zakonniku délnického ochranného zakonodarstvi a socialniho pojisténi®.
Z oblasti socialni jesté zaujme pozadavek na zavadeéni ,,obligatorniho pojisténi pro pfislusniky

24 K 15. lednu 1919 bylo evidovano v Eeskych zemich 228 tisic nezaméstnanych, o mésic pozdéji to bylo jiz 267 tisic
osob bez prace.

25 Jiz 29. fijna 1918 bylo vydano nafizeni Narodniho vyboru ¢eskoslovenského o povolani zavodi podiizenych zakonu
o vale¢nych ukonech do sluzeb ¢eskoslovenského statu a o dva dny pozdé&ji (31. tijna) Narizeni ndarodniho vyboru
Ceskoslovenského o vojenském dozoru v zavodech podiizenych zdakonu o valeénych tikonech.

26 Na druhé strang jesté v poloving roku 1919 nechybé&li majitelé vétsich podnikd, ktefi pozadovali pracovni tyden v délce
az 55 hodin.

27 Socialni ochrana zemé&dé€lského délnictva byla na nejnizs§i Girovni, coZ vedlo hned po roce 1918 k masovému ,,atéku*
zeméde€lského délnictva do mést. Zemédélsky délnik daval prednost celoro¢ni praci v tovarne.
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rodin pojisténci™ a také narok, aby bylo ,neodkladné pfikro¢eno k uskutecnéni starobniho
a invalidniho pojisténi*.28

Podobné i provolani OSC k Narodnimu vyboru pozadovalo osmihodinovou pracovni dobu,
jednotnou upravu pracovniho zakonodarstvi, zakonnou ochranu mzdy, starobni a invalidni
pojisténi a dalsi diléi reformy, které byly pozdé€ji zahrnuty i do versailleské mirové smlouvy.
Sougasné s tim byla ze strany OSC vyjadiena myslenka o statni ochrané namezdné pracujicich,
kdyz uvadéla, Ze ,,majice na mysli, aby novy stat dokazal délnictvu, Ze nalezne v ném svého
ochrance, k némuz mtiZe se s diivérou obrititi, pfedklddame tyto ndvrhy*.29 Po&atkem roku 1919
tlumocil pak centralni tiskovy organ OSC nazor, Ze ,kazda uprava a zlepseni délnického Zivota
ve vyrobnim a hospodaiském procesu je jiz samo o sob¢ vyvlastiovani kapitalu® (socializace),
a ze mnohdy malé a odmitané reformy pry ,,mohou mit za nasledek veliké reformy s revolu¢nimi
vysledky*“.30 Pozadavek socializace se postupné zménil v teoretickou otdzku“ tzv.
socializaéniho programu, ktery byl po cely rok 1919 projednavan v piedstavenstvu OSC3!. Na
zasedani Ustiedni rady OSC v kvétnu 1920 byl pfijat socializaéni program, ktery definoval
socializaci jako budouci kol provadény postupné ,,dle hospodaiskych podminek a védeckych
metod, a to nejen ve svém obsahu, vnitini organizaci vyroby, ale i rozsahu®. Moznou socializaci
spojoval se tfemi zpasoby: 1. statni majetek a pfima statni sprava; 2. obecni majetek a jeho ptima
obecni samosprava; 3. smiSena spolecCenstva sloZzend ze zastupcl statu ¢i obci, zaméstnanct
i spotiebitelt.32 Pozadavek socializace se v§ak postupné z programu OSC vytréacel.

Podobné tomu bylo u COD, kde zagal pievladat nazor na nenaruseni zakladi ,,narodniho statu®;
COD byla zcela poplatna ideji ,.statotvornosti a ,konstruktivismu®, proto pouZivala terminu
,socializace zfidka a viibec ho nezahrnula do svého programu. Za idealniho vlastnika ,,v§ech vy-
robnich prostfedki a v§eho bohatstvi* oznacovala ,,narod®, pficemz vsak toto ,,narodni vlastnictvi‘
se nemélo realizovat prostiednictvim statu, protoze ve statni formé vlastnictvi spatiovala COD ne-
bezpeci nadmérného centralismu, ktery by plodil ,,nové poddanstvi a panstvi. Misto toho na-
vrhovala vytvofeni ,,pravnich sdruzeni, at’ jiz pod jménem syndikati ¢i druzstev a svazi druz-
stevnich®. Stat mé¢l nad témito sdruzenimi uskuteciiovat jen dohled a byt zarukou dodrzovani
,»vzéjemného fadu“ mezi nimi.33 Rezolutn& byl odmitnut nasilny ptevrat, ktery mohl zplodit
,hanejvyse policejni stat, v némz by pak zivel socialisticky byl zardouSen zivlem politickym®.
Hlavnim prostiedkem postupného uskutecnovani ,,socialistického cile* se mély stat pravé odbory.

Relativné nejméné pozornosti vénovaly otdzce socializace némecké socialné demokratické
odborové organizace (DGB), které se v prvnich povalecnych mésicich spolecné s celou
sudetonémeckou politickou frontou soustiedily piedev§im na iredentistické cile v ¢eském po-
hranic¢i (pravo na sebeurceni némeckého obyvatelstva, vyhlaseni ¢tyf némeckych provincit).

Politickym aktem prvofadého vyznamu se v tomto obdobi stalo uzakonéni osmihodinové
pracovni doby; zakon €. 91/1918 Sb. z. a n. z 19. prosince 1918 se neomezoval jen na délku

28 TUCNY, A.: Vyvoj délnické a zFizenecké otazky v prvém pétileti Csl. republiky. Praha 1924, s. 73-75.

29 0SC, ro¢. XXII, 1918, &. 21, s. 247.

30 Tamtéz, ro¢. XXIII, 1919, &. 20, s. 234.

31 Podrobn&ji: Zprava Odborového sdruzeni ceskoslovenského k VII. vseodborovému sjezdu za 1éta 1918—1920. In: OSC,
ro¢. XXVI, 1922, s. 29. O problému socializace bylo jiz jednano na VI. sjezdu OSC (28. 9. — 1. 10. 1918, rezoluce
k bodu Socialisace vyroby), ptitom vsak referujici neméli jasnou pfedstavu o tomto pojmu (vyskytovaly se Gvahy
o vyvlastiiovani primyslu formou jeho zdruZsteviiovani, o jeho postatnéni apod.). Blize: A CMKOS, Protokol VI.
sjezdu OSC 1918, c. d., s. 86-93. Tato problematika se dostala na pofad jednani i VIL. sjezdu OSC (22.-26. 1. 1922),
a to samostatnym jednacim bodem &. VII — O soucinnosti odborovych organisaci s druzstevnimi na cesté k socialisaci.
Blize: A CMKOS, VII sjezd OSC. Praha 1922, s. 78-84.

32 Tamtéz, Program schvdleny zastupitelstvem OSC, 14. kvétna 1920.

33 DUBSKY, V.: Odbory v pocdtcich ceskoslovenského stdtu. Praha 1978, s. 37-54.
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pracovni doby, ale spolu s hygienickymi pfedpisy a s opatfenimi na ochranu prace dale stanovil
i dalsi zdvazné garance.34 Ceskoslovensko se timto zakonem zatadilo mezi prvni zemé na svété.35
Z hospodatského hlediska bylo zavedeni osmihodinové pracovni doby zv1ast piijatelné pro velké
zavody, které zavadely vicesménné provozy. Navazujicim zadkonem v oblasti pracovnich poméra
se stal zakon z 12. prosince 1919 (&. 29/1920 Sb. z. a n.) o domécké praci3® a zakon z 1. Eervence
1921 (€. 262/1921 Sb. z. a n.) o zavedeni placené dovolené, a to nejdiive pro horniky, nasledn¢
pak zakonem z 3. dubna 1925 (¢. 67/1925 Sb. z. a n.) i pro ostatni zaméstnance.3” Placena do-
volena byla ze strany odborovych organizaci pozadovana jiz od pocatku roku 1919, a to alespon
v délce tfi dnd. Jen nékteré kovodélné zavody poskytovaly po roce 1918 Sestidenni dovolenou,
coz bylo zakotveno v kolektivnich smlouvach.38 Pong&kud specifické postaveni horniki bylo také
potvrzeno zakonem z 25. tinora 1920 (¢. 143/1920 Sb. z. a n.) ,,0 Gcasti zaméstnancl pii hornic-
tvi na spravé dolt a jejich podilu na Cistém zisku* a zakonem z té¢hoz dne (¢. 144/1920 Sb. z. an.)
,,0 zdvodnich a revirnich radach pfi hornictvi®.3% Zakonem ze 17. ¥jna 1919 (&. 571 Sb. z. an.)
byly odstranény pracovni a celedni knizky. V oblasti pracovniho prava vstoupilo 1. bfezna 1923
v platnost nafizeni, jimz se zavadéla v zavodech, na néz se vztahoval zdkon o zavodnich
a revirnich radach a zakon o zavodnich vyborech, nejméné tydenni vypoveédni lhtta.

Samotné prosazovani prijatych zakonti nebylo vzdy jednoduché a automatické. V malych pod-
nicich a provozovnach femeslnického charakteru, kde povétSinou odborové organizace neexistovaly,
nebylo uplatnéni osmihodinové pracovni doby zcela automatické; i nadale v nich pretrvavala delsi
pracovni doba (9-12 hodin denng). Toto nepovolené prodluZzovani pracovni doby bylo

34 Ty se napf. tykaly poskytnuti jednou tydné nerusené pracovni piestavky alespont 32 hodin (zpravidla pfipadajici na
nedéli), dale no¢ni prace od 22. hod. do 5. hod. ranni, ochrany zen a mladistvych (od 14 let) v pracovnim procesu.
Prace déti (do 14 let) byla upravena zvlastnim zakonem ze 17. ervence 1919 (€. 420 Sb. z. an.), v némz se dovolovala
prace hocht a divek pied dovrSenim 14. roku jen tehdy, kdyz to bylo v zakoné vyslovné dovoleno; prace déti do 10.
roku byla bezvyhradné zakazana. Ke zptesnéni uzivani détské prace do 14 let doslo na zaklad¢ ratifikaéni listiny
prijaté Néarodnim shromazdénim 30. dubna 1921 (na zékladé zavért konference Mezindrodni organizace prace
Spolec¢nosti narodti ve Washingtonu v roce 1919).

35 Zakon o osmihodinové pracovni dobé& pfijalo brzy po vélce i sousedni Némecko, Rakousko a Polsko, dale také
Francie, Italie, Spanélsko, Belgie, Holandsko a Svédsko. CSR bylo mezi prvnimi zem&mi, které splnily viechny pod-
minky mezinarodni imluvy o osmihodinové pracovni dobé. Kdyz vstoupila umluva po schvaleni ratifikaé¢ni listiny
Narodnim shromazdénim na jafe 1921 a po jejim zapsani a ulozeni u Spole¢nosti narodl v bfeznu 1922 v platnost,
stalo se to jednim z argumentti o mimoi4dné socidlni aktivité Ceskoslovenska v porovnéni s ostatnimi kapitalistickymi
staty. Do prosince 1927 byla totiz ratifikace zdkona o osmihodinové pracovni dobé registrovana u Spole¢nosti narodi
jen osmi ¢lenskymi staty Mezinarodni organizace prace. Blize: SKOCH, J.: Mezindrodni organizace prace a Cesko-
slovensko. Praha 1928, s. 55-56, s. 148.

36 Jiz krétce pred skon&enim valky byla v Pfedlitavsku vypracovana vladni pfedloha pro Gipravu domacké prace, ktera se
stala pfedlohou tohoto zakona. Zakon zdiraziioval provedeni evidence domacké vyroby a ukladal vést seznam
domackych zaméstnanct i jejich zprostiedkovateld. Pfikazoval vést oznamovaci povinnost o mzdovych a pracovnich
podminkach a zavadél tzv. dodavkové knizky. Ministerstvo socialni péée mélo ustavit ustfedni komise, které stanovily

3

3

Podrobngji: DOBIAS, K.: Socidini politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvdni. Praha 1929,
s. 30-31. Po jednoro¢ni nepfetrzit¢ pracovni dobé mél hornik narok na placenou dovolenou v rozmezi: pfi
odpracovanych 1-5 let na 5 dnii, od 5 do 10 let na 7 dnti, od 10 do 15 let na 10 dnt a pfi délce odpracované vice jak
15 let 12 dnl. Zakon z roku 1925 pro ostatni zaméstnance stanovil narok na placenou dovolenou takto: po
1. odpracovaném roce v délce 6 dni, po 10 letech 7denni dovolenou, po 15 letech 8denni volno.

38 Do vzniku Ceskoslovenska byla placena dovolena poskytovana jen tifednikiim a obchodnim pomocnikém.

39 Ob&éma uvedenymi zdkony se méla vlastné zavadét kontrola podnikani v hornictvi; tkolem zavodnich rad bylo
zlcasthovat se dozoru nad dodrzovanim a provadénim zakonnych nebo Gfednich hornicko-policejnich ustanoveni
a norem véetné nafizeni o ochrané pracovnikll a o ochrané provozovani a dozoru nad provadénim pracovniho fadu.
Zavodni rady mély podavat navrhy na zlepSovani pracovniho prostfedi, na dodrzovani mzdovych a platovych smluv,
mély spravovat dobro¢inna zafizeni pro zaméstnance a také nahlizet do bilance podniku. Vykonnym organem v téchto
zavodech se mély stat revirni rady. Blize: Tamtéz, s. 32-34.
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v femeslnickych dilnach a v drobnych podnicich na dennim poradku. Podobné tomu bylo u prace
v zemé&d€lstvi. Mnohé odborové organizace ,,svadély boj za odstranéni mzdového znevyhodnéni
zen, a to zvlasté u pomocnych praci. Znacné rozdily existovaly i pfi uplatiiovani prescasové prace
a prace o nedélich a ve dnech svétk(.40 V oblasti femesel se ¢asto nedodrzoval i zékon o placené do-
volené, o hlaseni vydélkt pro odvod nemocenského apod. Tato podnikatelska oblast byla vzdy nej-
konzervativnéjsi k socialnim reformam. Obchodni a Zivnostenské komory od roku 1918 namitaly, ze
,,socialni reformy nepfichazeji cestou dohody hospodarskych kruhi®, ale jsou jednostrannym mocen-
skym diktatem a soucasné zaujimaly zcela odmitavé stanovisko k navrhu zédkona o zavodnich vy-
borech; odiivodiovaly to tvrzenim, Ze mohou byt zneuzity ,,radikalnimi zivly délnickymi k rozvratu
hospodétského podnikéani.#! Stejné odmitavé postupovaly pii projednavani zakona o nemocenském
pojisténi. Zivnostenska spoleenstva predstavovala v socialni oblasti nejkonzervativngjsi organizace,
kdyz byla piesvédcena, Ze socidlni opatieni poskozuji zivnostensky stav.

Na nejniz$i arovni socialni ochrany se pohybovalo zemédélské délnictvo, coz se odrazilo pro-
nikavym ubytkem (,,Gtékem) zeméd&lskych délnikti do mést.4? Zemédélsky délnik daval
prednost celoro¢ni a 1épe placené praci ve mésté, kde mu tovarni prace pfinasela i jiné vyhody.
Naturalni odméinovani ani ve spojeni s penéznimi pozitky nedosahovalo tirovné primyslovych
mezd.*3 Snaha odborovych organizaci platit zde pojistovaci piispévky se jen téZko prosazovala.
Ubytek zemé&délské Geledi byl nahrazovan vyuzivanim prace ¢lentit rodiny a zvysenym
najimanim sezénnich délnikl ze Slovenska.

Mezi sérii nafizeni a zadkoni po proméné Narodniho vyboru v Revoluéni Narodni
shromazdéni zaujimal vyznamné postaveni zdkon o vSeobecné statni podpofe v nezaméstnanosti
(€. 63/1918 Sb. z. an. z 10. prosince 1918, v platnost vstoupil 15. prosince t. r.), podle n€hoz mél
narok na statni pfimou podporu ve vysi 4 K (denn€) kazdy nemocensky pojistény délnik, hornik
a demobilizovany vojak, ktery se po navratu z fronty bezvysledné uchazel o praci; zakon zavadél
i tzv. nepiimou podporu, kterou vyplacel zaméstnavatel, pokud se nechtél rozejit se svymi
délniky.** Stat podpory podnikii z 85-90 % refundoval. Vedle této podpory obdrZel ne-
zaméstnany pfiplatek 1 K pro osoby zijici s nim ve spoleéné domécnosti a vyzivou na néj
odkazané, zejména manzelka, druzka, vlastni i nevlastni déti do 14 let. Celkova podpora ne-
zaméstnaného i s jeho rodinnymi pfislusniky nesméla presdhnout 10 K denné. Z naroku na pod-
poru v nezaméstnanosti byli vylouceni zeméd¢€lsti délnici, lesni délnici a sezénni pracovnici.
O piiznani podpory rozhodovaly okresni demobiliza¢ni vybory, od konce roku 1919 pak okresni
spravy politické. Stat ptispival v inoru 1919 zhruba 266 tisicim osob, o rok pozdé¢ji to bylo jen

40 Ke sjednoceni predpisti o svatcich a pamatnych dnech v CSR doglo az zakonem ¢&. 65/1925 Sb. z. a n. ze 3. dubna 1925:
zruSeny byly tii marianské svatky a zemsky svatek sv. Jana Nepomuckého, za svatky byly prohlaseny dny 1. a 6. ledna, Bozi
télo, sv. Petra a Pavla, Nanebevzeti Panny Marie, 1. listopad, 8. a 25. prosinec, jako volné dny bylo uré¢eno velikono¢ni
a svatodusni pondéli, 26. prosinec, pamatnymi dny zistaly 28. fjen, 1. kvéten (,,ndrodni svatek™), 5. a 6. Gervenec a 28. zafi.

41 Véstnik ﬁstfedny Obchodnich a Zivnostenskych komor v Praze, r. 7, 1928, ¢. 20, s. 301. Tamtéz, r. 8, 1929, ¢. 2, s. 59.

42 Jestlize ¢inil prim&my Gbytek zemedélského obyvatelstva v letech 1901-1910 jen 3,6 %, pak v letech 1921-1930 to bylo
jiz 13,6 % (z 956 tisic osob na 773 tisic), ubyli zejména nadenici. Blize: BOHAC, A.: Zmény v hospoddiském a socidlnim
rozvrstveni obyvatelstva ceskych zemi. Praha 1933, s. 13. Téz: Ceskoslovenska statistika, sv. 23, s. 3, tab. &ast.

43 Pro zajimavost: ro¢ni plat v zemé&d€lstvi ¢inil v priméru 740 K&, praimérmé naturalni pozitky piedstavovaly roéné& byt
o 1 mistnosti, 12 q kamenného uhli, 4 kubiky dfeva, 1 litr mléka (denn¢), 80 kg mouky (mési¢n¢), 75 kg brambor
a pronajem kousku pozemku. Po pfepoctu vSech pozitkl to predstavovalo mésicni ¢astku asi 230 K¢.

44 Podpory v nezaméstnanosti jsou v porovnani s pé&i o jiné socialni udalosti (jako uraz, nemoc, stafi) relativng mladsi
zalezitosti, coz vyplyvalo ze skuteCnosti, Ze masova nezaméstnanost se objevila az pomémé pozd&ji. Vefejné zpro-
sttedkovani prace a tim i statnich podpor v nezaméstnanosti bylo pied rokem 1918 upraveno zakonem z 29. biezna
1903; nebylo vsak provadéno celoplosné a jednotné. Nezaméstnani byli povétSinou déle odkdzani na nepravidelné
podpory riznych spolki a délnickych svépomoci a na chudinské podpory svych obci. Blize: TUCNY, A.: Gentsky
systém pojisténi pro piipad nezaméstnanosti v republice Ceskoslovenské. Praha 1925, s. 57-58.
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96 tisic, do konce roku 1922 tento pocet klesal k 20 tisicim, od ledna 1923 vSak prudce rostl
(v tnoru jiz ¢inil 203 tisice osob). Platnost zakona byla ptivodné stanovena jen na prechodnou dobu
(do 15. tnora 1919). Protoze se vSak situace na pracovnich trhu nezlepSovala, jak se ptivodné
predpokladalo (na po&atku tmora 1923 bylo v CSR 441 tisic nezaméstnanych), byl zakon o pod-
pote prodluzovan az do roku 1925. Nakonec vlada nafizenim z 23. prosince 1924 urcila nejvyssi
denni vy3i statniho piispévku na 12 K&.#5 Postupné byly v roce 1919 vydavany dalsi zdkonné
piedpisy pro socialni oblast: zakon ¢. 179/1919 Sb. z. a n. z 8. dubna 1919 zahrnoval organizaci
péce o valecné poskozence, zakon €. 420/1919 Sb. z. a n. ze 17. Cervence 1919 upravoval praci
déti, zakon €. 530/1919 Sb. z. a n. stanovil podminky pro statni vyzivovaci ptispévek.

Vyse uvedeny zakon €. 63/1918 o statni podpofe v nezaméstnanosti byl 5. zati 1921 nahrazen
zakonem €. 322/1921 Sb. z. a n., ktery pfinasel n€kolik zasadnich zmén. Zakon stanovil vysi pod-
pory v nezaméstnanosti v zavislosti na velikosti obce#® a ur¢il, e narok na podporu nema ten,
kdo stavkuje nebo je z prace vyloucen po dobu stavky ¢i vyluky, kdo byl vlastni vinou ze za-
meéstnani propustén, nebo kdo dobrovolné praci opustil bez zadvazné¢ho divodu. Narok na pod-
poru pozbyval i ten, kdo bez divodu odmitl zprostfedkovanou praci, ktera je pfiméfena jeho
télesnym silam i dusevnim schopnostem. Konec ucinnosti zdkona €. 322/1921 pfisel s datem
ucinnosti zakona o tzv. gentském systému (¢. 267/1921 Sb. z. a n. ze dne 19. Cervence 1921)
o statnim pfispévku k podpoie nezaméstnanych, jimz se ndrok na podporu prenasel na odborové
organizace. Odbory mély vyplacet podpory ze svych prostfedki a stat jim poskytoval statni pii-
spévek. Do ,,zivota“ v Ceskoslovensku vstoupil gentsky systém az k 1. dubnu 1925.47

K zaopatfovani nezaméstnanych méla slouzit dalsi tfi opatfeni: nouzové prace, pracovni
povinnost a refundaéni systém. Upravu nouzovych praci ptinasel zakon &. 569/1919 Sb. z. a n.,
ktery opraviioval ministra socialni péce, aby po konzultaci s okresni politickou spravou povolil
piispévek ke mzdam pro kazdou osobu, ktera by jinak méla narok na podporu; stat doplacel dvé
tietiny vyplacené mzdy, avsak maximalné 6 K¢ za den. Nejcastéji se jednalo o stavby a opravy
komunikaci. Od téchto praci se ocekavala redukce nezaméstnanosti nekvalifikovanych
pracovnikd, takze diky tomu klesl poc¢et nezaméstnanych v roce 1920 o 10 %. V témze roce byl
zaveden také systém pracovnich povinnosti, jehoZ principem byla povinnost nezaméstnanych na-
stoupit praci ve vefejném zajmu bez naroku na dalsi piiplatky k podpofe. Nezaméstnani nesméli
takovou praci odmitnout. Pracovni povinnost byla upravena zakonem ¢. 222/1921 Sb. z. a n.,

45V této souvislosti je tieba uvést, Ze do roku 1918 nebyla péde o nezaméstnané zakotvena v zakoné& a podpory byly
vyplaceny dobrovolné prostiednictvim svépomocnych spolki a pozdéji i odborovymi organizacemi. Vyplacely se vSak
nejdéle po dobu 6 tydni a mohly se rovnat nejvyse nemocenskym davkam. Bifemeno ,,péce” o chudé spocivalo piede-
v§im na obcich. Blize: MINARIKOVA, H.: Evidence a statistika nezaméstnanosti v buroaznim Ceskoslovensku. In:
Acta Universitatis Palackianae Olomucensis, Facultas Philosophica. Historica 22, 1983, s. 93-96. Té¢z: CZERMANN,
1.: V¥voj a organisace zprostiedkovani prace v Ceskoslovensku. In: Socialni revue, 1936, s. 601-607, 711-719; 1937,
s. 19-30, s. 133-141, s. 175-179.

46V obcich do 7 tisic obyvatel stanovil podporu pro nezaméstnané 8 K& denng, u obci nad 7 tisic 10 K& denné. Mimo
osobni podporu v nezaméstnanosti obdrzel nezaméstnany rodinny pfispévek pro osoby zijici s nim ve spolecné
domacnosti a vyzivou na né¢j odkazané, a to pro manzelku nebo druzku 2 K¢ denné, pro vlastni i nevlastni déti do 14
let véku 1 K¢ denné. Celkova podpora ,,hlavy* rodiny i s rodinnymi piiplatky nesméla pfesahovat 16 K¢ denné u osob
v obcich do 7 tisic obyvatel, a 18 K¢ denné v obcich nad 7 tisic.

47 Nazev odvozen od belgického mésta Gentu, kde byl poprvé zaveden v roce 1901. K vyplaceni davek odborovymi
organizacemi se u zdjemce pozadovalo alespon Sestimési¢ni CElenstvi, vyplata statniho ptispévku byla nejdiive
omezena na 3 mésice v kalendainim roce. Narok na n&j nemél napf. ten, kdo stavkoval nebo byl z prace vyloucen po
dobu stavky nebo vyluky, kdo byl vlastni vinou ze zaméstnani propustén, nebo kdo dobrovolné praci opustil bez
zdvazné piitiny a kdo se zdrzoval mimo tizemi Ceskoslovenska. Tento systém piinasel obrovsky finanéni napor na
pokladny odborovych organizaci. Pfitom soucasné nartistal pocet téch, na néz se gentsky systém nevztahoval. Témto
osobam pak byly vyplaceny tzv. Zebracenky nebo byly pro n¢ poradany rizné stravovaci akce.
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ktery umozioval i za tyto prace vyplacet mzdu. Tietim opatienim v boji proti nezaméstnanosti
byl tzv. refundaéni systém. Ministerstvo socialni péce apelovalo na podnikatele, aby pokud
mozno neomezovali nebo nezastavovali vyrobu, a tim nesnizovali stavy svych zaméstnancu.
Oplatkou za to jim mél byt poskytnut statni penézity prispévek pro neproduktivni pracovni sily.
Moznost zavedeni refundacniho systému v jednotlivych odvétvich byla zakotvena v § 13 zédkona
¢. 63/1918 Sb. z. an.

Hlavni obsahovou naplni ¢innosti odborovych central se stavalo (z rozli¢éného thlu po-
hledu) prosazovani dil¢ich pozadavkii z oblasti socidlniho zakonodarstvi, v¢. mzdové
a pracovni oblasti; do pozadi bylo zatlaéeno jakési ,,prehistorické* obdobi v ¢innosti prvnich
odborovych spolktl a organizaci, spoCivajici ve vzajemné podpiirné oblasti (jako naptiklad
pomoci bratrskych pokladen). Odborové organizace i délnické socialistické strany v ocich
stale veétsi ¢asti délnictva pfedstavovaly nadéji na zlepSeni jejich socialniho postaveni
(odrazem byl rist ¢lenské zakladny téchto odbori). Politické atmosféfe napomahal i ménici
se pohled vladnouci prvorepublikové politické reprezentace na odbory, které se pro vladu
stavaly plnohodnotnymi partnery pii feSeni otazek nové socialni podoby statu. V této souvi-
slosti je tfeba fici, ze se v mnoha smérech vytvéiely kvalitativné lepsi podminky pro
fungovani odbort, nez tomu bylo dosud. Vazba mezi statnimi organy a odbory pfedstavovala
v mnoha oblastech vztahy spiSe partnerské, hledajici vzajemny konsensus, nez vzdjemné
konkurencni a konfliktni. Idylka to vSak zdaleka nebyla. Uzakonéni fady demokratickych
svobod a prav v prvorepublikovém politickém systému ptispivalo k v§eobecné demokratizaci
spolecenského zivota ve spolecnosti. Tento noveé se formulujici vztah se odrazil i v ménicim
se postoji zameéstnavatelll vuci odborim, kdy se tito snazili o jakési ,.kopirovani poméru
statu k odbortim.

Samoziejmosti se naptiklad stavaly kolektivni smlouvy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci,
které zejména v prvnim prvorepublikovém obdobi pfedstavovaly zakladnu socialniho smiru
mezi nimi. Kolektivni smlouvy pfinaSely ur¢ité zvysSeni nominalnich mezd (zvlast¢ méné
kvalifikovanym pracovnikiim) a poskytovaly zaméstnanciim docasny narok na nejriiznéjsi pii-
platky, jako drahotni, na oSaceni, na bydleni a jesté dalsi. Jiz v roce 1919 putsobily odborové
organizace pfi sjednavani 1 087 kolektivnich smluv platnych pro 46 802 zavody s 946 409 za-
méstnanci; jedna smlouva tak pfipadala na 43 zavod.#8 V ujednanich se promitaly zakonné
normy, které byly v socialni oblasti pfijaty po roce 1918.49 Aviak ani v republikovém zi-
konodarstvi po roce 1918 nebyl termin ,,kolektivni (¢i hromadné) smlouvy* pfesné urcen a ne-
byla pfijata v§eobecna pravni norma o téchto imluvach; chybély totiz piesné predpisy o jejich
platnosti. Nejcastéji se vyskytovaly mistné prijimané smlouvy pro pfislusny obor nebo pro vétsi
pocet zavodi stejného oboru. Po pocate¢nim obdobi rozmachu v uzavirani kolektivnich smluv
nastal za prvni povalecné hospodaiské krize pokles jejich vyskytu. Prosazovala se praxe
v uzavirani stejnych smluv pro vice zavodu s vét§im mnozstvim zaméstnanci. Rovnéz vznikaly
smlouvy piibuznych profesnich obort.50

Odborové organizace zvlast pozorné sledovaly situaci v oblasti mzdové, kdy vystupovaly
proti zavadénym mzdovym a platovym srazkdm, coz mnohdy vedlo aZ ke stavkam.5! Pfitom

48 Blize: DUNDR, V. — HAMPL, A.: Kolektivni smlouvy pracovni. Praha 1924, s. 14. Autofi zde uvadgji, Ze ,,uzavienim
kolektivni smlouvy ustava ziejmé nepratelstvi mezi zaméstnanci a zaméstnavateli“. Téz: REIF, G.: Kolektivni smlouvy
za léta 1919—1922. Praha 1923.

49V predlitavském zdkonodérstvi neexistovalo do roku 1918 zvlastni ustanoveni o kolektivnich smlouvach, pouze
novela zivnostenského zédkona z 5. tinora 1907 v ¢. 114 b) pripoustéla ,,spolecenstviim a pomocnym hromadam*
moznost, aby se usnasely na kolektivnich smlouvach.

50 Ke kolektivnim smlouvam rovnéz: DEYL, Z.: Kolektivni smlouvy v Ceskoslovensku 1918—1938. Praha 1987.
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pocet stavek od roku 1921 postupné klesal, pfiCemz se menil i jejich charakter: dosavadni
,Lutocné® stavky byly vysttidany stavkami ,,obrannymi‘, které obhajovaly dosazené vyhody za-
meéstnancti v socialni oblasti. Z pozadavku stavkujicich se vytracely politické aspekty. Vedle toho
se intenzivné jednalo o podobé zakona o zavodnich vyborech (radach); koneéné znéni zédkona
bylo pfijato 12. srpna 1921 (€. 330/1921 Sb. z. a n.), které ptedpokladalo jejich zfizovani v za-
vodech nad 30 zam&stnancii.52

Ustavovani zavodnich vybori probihalo vSak velmi pomalu, protoze pievazovala jista ne-
ujasnénost jejich postaveni, zejména pak vymezeni vztahu a formy spoluprace s odborovymi
organizacemi. Pisobnost a pravomoci zavodniho vyboru se vesmés redukovaly na dozirani nad
dodrzovanim mzdovych a pracovnich smluv a fadi, jakoz i na ustanoveni o bezpe¢nosti prace.
V zésad¢ byly zavodni vybory koncipovany jako nastroj spoluprace mezi zaméstnavateli a za-
mestnanci, pfiCemz predstavovaly soucasné i jedinou instituci, kterd zastupovala zajmy nejen
odborafd, ale i odborove neorganizovanych zaméstnanci, takze vystupovaly jako ,,prodlouzena
ruka® vSech zaméstnancli k zaméstnavatelim. Odrazem tohoto stavu byl ndrtst odborové
organizovanosti, souvisejici s prohlubovanim vazeb na statni organy; v praktické roviné to
znamenalo, ze byli odboraisti funkcionafi dosazovani do dozorcich rad, pfipadné do urada
ministerstva socialni péce, do sprav nemocenského, invalidniho a starobniho pojisténi.

Jak jiz bylo naznaceno, budovany systém socialniho pojisténi v prvorepublikovém obdobi
byl pfevzat z piedlitavského modelu. Pro §irsi okruh pracujicich vrstev bylo zavedeno nemocen-
ské a urazové pojisténi, naopak pojisténi invalidni a starobni bylo omezeno jen na soukromé
ufedniky a zfizence (jen v historickych zemich), a také na horniky. Zavadéné republikové
pojistovaci zakonodarstvi muselo nejen dopliiovat mezery v prevzatém systému, ale muselo
pfijimat nova zakonna opatfeni a zavadet k tomu i noveé instituce.

Plvodni zdkon o urazovém pojisténi z roku 1887 byl upraven hlavné zdkonem z 10. dubna
1919 (€. 207/1919 Sb. z. a n.) a zdkonem z 12. srpna 1921 (¢. 300/1921 Sb. z. a n.). Zakonem
¢. 33/1888 . z. z 30. biezna 1888 (v platnost vstoupilo 1. srpnem t. r.) bylo zavedeno v Rakousku
nemocenské pojisténi (novelizovano 20. listopadu 1917 zakonem ¢&. 457 t. z.); za Rakousko-
Uherska podléhalo povinnému pojisténi jen 11 % obyvatelstva. Republika zdkonem z 15. kvétna
1919 (¢. 268/1919 Sb. z. a n.) rozsifila pojistnou povinnost na vSechny osoby namezdné za-
méstnané a zruSila pojistovny slabé, aby tak byla pfipravena ptida ke spojeni pojisténi ne-
mocenského se starobnim a invalidnim pojisténim. Nositelem individualniho a starobniho
pojisténi se stala Ustiedni socialni pojistovna a provadéni nemocenského pojisténi bylo svéfeno
okresnim nemocenskym pojistovnam. Tymz zakonem byla prodlouzena doba poskytovani pod-
pory na 39 tydnid. Zakonem z 22. prosince 1920 (¢. 689 Sb. z. a n.) bylo poskytovani podpory
prodlouZeno na dobu jednoho roku a podpory byly zvySeny na maximalni denni vysi 24 K¢&.53
Dale bylo zavedeno tzv. rodinné pojisténi, coz znamenalo, ze 1éCebna péce byla rozsifena i na
rodinné piislusniky. Vedle toho doslo zakonem ¢. 89/1920 Sb. z. an. z 5. srpna 1920 k novelizaci
penzijniho pojisténi. Série zdkont tohoto druhu byla zavrSena v roce 1924 piijetim zdkona

51 Z vétsich hospodatskych bojt na pocatku 20. let se naptiklad jednalo o vyluku délnictva v kovoprimyslu v délce péti
tydnt, k niz doslo v kvétnu 1921 a do niz se zapojilo na 25 tisic d€lnikt. V ervenci téhoz roku stavkovali i bankovni
ufednici a zfizenci; tato stdvka podobné jako stavka ¢asti hornikll ostravsko-karvinského reviru skoncila porazkou
stavkujicich. Blize: TUCNY, A.: Vyvoj délnické a ziizenecké otdzky v prvém pétileti Csl. republiky, c. d., s. 73-75.

52 Vyklad zékona spolu s vedlej$imi normami a judikaturou p¥inasi prace: Zdvodni vybory. Praha 1937, s. 17; téz:
KARNIK, Z.: c. d., s. 80-83.

53 Tato zména v pojisténi byla vSak zdvaznd pro zaméstnance v tovarnich, v dolech, pro zaméstnance Zeleznic
a v zivnostenskych podnicich; nevztahovala se na zaméstnance v zemédélstvi a v lesnictvi, na domacké délniky a na
,,0s0by sluzebné®. Pojisténi rodinnych ptislusnika bylo fakultativni. Podpora byla poskytovana nejdéle 26 tydnu, byla
vyméfena od 60 hal. do 5 K¢ denné. Blize: DOBIAS, K.: c. d., s. 37-47.
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s

o socialnim pojisténi zaméstnanci pro ptipad nemoci, invalidity a staii (€. 221/1924 Sb. z. an. ze
dne 9. fijna t. r.). Dozor nad dodrzovanim socialniho zakonodarstvi vykonavala tzv. zivnosten-
ska inspekce. V celé republice postupné fungovalo 28 takovych inspektoratii, pod které nakonec
spadalo 345 558 Zivnostenskych zavodd.54

V souvislosti s tim byly nafizenim z 19. prosince 1919 (€. 662/1919 Sb. z. a n.) zavedeny
délnické rozhodci soudy pro spory o propusténi z prace, které mély rozhodovat o ndhradé skody
v piipadé neopravnéného propusténi odborove organizovaného zaméstnance. Vykon rozhod¢iho
soudu, zasedajiciho u okresniho soudu, byl upraven zakonem ,,proti utisku a na ochranu svobody
ve shromazdénich ze dne 12. srpna 1921 (¢. 309/1921 Sb. z. a n.).

V roce 1919 zahdjilo ministerstvo socialni péce ptipravy zédkona o zprostiedkovani prace; na-
vrh zakona byl pak 7. dubna 1921 (€. tisku 2106/1921) ptedlozen ke schvaleni Poslanecké
snémovné. Proti navrhu se postavila Republikanska strana zeméd¢€lského a malorolnického lidu
(agrarni strana) a také zivnostenské organizace, takze nakonec zakon nebyl pftijat. V té€ dobé¢ jiz
existovaly vedle soukromych zprostfedkovatelen prace i odborové zprosttedkovatelny, jejichz
Uspé&snost viak nebyla nijak vysoka.>>

Pti stanoveni obsahu socialni politiky nového Ceskoslovenského statu se stietavalo tzv. §irsi a uzsi
pojeti tohoto pojmu. Zastanci uzsiho pojeti socialni politiky spatiovali jeji zaklad predevsim v feseni
délnickeé otazky nebo v sili o zlepseni téch nejtiziveéjsich socidlnich podminek ndmezdné pracujicich,
tedy socialni otazka byla podle nich chapana jako ,,souhrn opatfeni sméfujicich k ochrané takovych
spolecenskych a hospodatskych skupin, které v disledku své hospodaisky neptiznivé situace jsou
zv143t silné vystavovany poskozovani, nevyhoddm a nouzi*.56 Stat mél usilovat o to, aby zakonnymi
a administrativnimi prostfedky dochéazelo k potirani nedostatkll v rozdélovani ,hmotnych statkt,
které se za valky jesté vice zvyraznilo. Naproti tomu autofi irSiho pojeti navrhovali, aby spolu s opa-
trenimi sméfujicimi k prerozdéleni narodniho dichodu ve prospéch postizenych osob zahrnovala
socialni politika dalsi cile, véetné feseni zakladnich problémi pracovné pravnich vztahti, problému
zivotniho prostiedi, bydleni apod. Odtud vychazela i snaha formulovat socialni politiku jako politicky
smér, neziidka i jako ,.cestu k idedlu spolecnosti®. V Ceském prostiedi po roce 1918 mtizeme za-
znamenat stoupence obou pojeti, kdyZ v praktickém pohledu se oba sméry vzajemné prolinaly.>’

Celé oblast socidlni politiky prochdzela v povale¢ném obdobi slozitym obdobim hledani
metod a prostfedkll, jimiz by celila revolu¢nim naladam casti délnictva a soucasné oslabila
pii¢iny stavajiciho socialniho napéti ve spole¢nosti. Ministerstvo socialni péce, vedené piede-
v§im socidlné demokratickou stranou, muselo fesit mnohé otazky, které¢ byly v predchozim
monarchistickém obdobi zanedbavany.58 V prvnich mésicich nového stitu byly mimotadné

54 CHYBA, A.: Postaveni délnické tridy v kapitalistickém Ceskoslovensku. Praha 1972, s. 224.

55 V roce 1921 umistily vefejné (soukromé) zprostiedkovatelny prace 60,7 % zadatelt. Blize: DEYL, Z.: Socidlni vyvoj
Ceskoslovenska 1918-1938, c. d., s. 73-74.

56 SMYD, B.: Socidlni sluzby. Praha 1966, s. 16.

57 Blize: DEYL, Z.: K burZoaznimu pojeti socidlni politiky v letech 1918—1938. In: Sbornik k d&jinam 19. a 20. stoleti,

sv. 1. Praha 1972, s. 49-50.
Ceti piedstavitelé teoretickych Givah o socilni politice vychéazeli ze zahraniénich autorti. Podatky socialni politiky jako
teoretické discipliny jsou svazany s britskym kontextem. V roce 1912 vznikla katedra socidlnich véd a spravy
(Department of Social Science and Administration) na London schoul of Economics and Politoval Science. Postupné
vznikala az ve druhé poloviné 20. stoleti univerzitni a védecka pracovisté, zabyvajici se socialni politikou. Po roce 1918
byli u nas nejcastéji citovani némecti ekonomové a politici Adolf Wagner (1835-1917), Ludwig Heyde (1888-1961)
a Leopold Aidse (1876-1969) a rakousky narodohospodat Otto von Zwiedineck Stidenhorst (1871-1957).

58 Ve vladé vSenarodni koalice vedené K. Kraméafem a v naslednych dvou vladach V. Tusara (od 14. 11. 1918 do 15. 9.
1920) byl ministrem socialni péce socialni demokrat Lev Winter, v Gfednické vladé J. Cerného (od 15. 9. 1920 do
26.9.1921) Josef Gruber, v dal$im vladnim kabinetu E. Benese (26. 9. 1921 — 7. 10. 1922) jim byl opét socialni demo-
krat Gustav Habrman (ufad zastaval do 28. 3. 1925).
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komplikované podminky charakterizovany vSeobecnym hospodaiskym rozvratem zptisobenym
pfechodem primyslu z valetné vyroby na mirovou, rozkladem v zasobovani, ristem cen
a drahoty, ,,demobilizacni krizi*, vysokou nezaméstnanosti, bidou invalidi, upadkem vSech
druht socialniho pojisténi, bytovou nouzi a moralnim upadkem spoleénosti.>®

Jednim ze zékladnich kamenti socidlni politiky po vzniku republiky se staly uvahy a pied-
stavy Karla EngliSe, publikované jiz za valky (1916) v jeho praci Socidlni politika.%0 Englis
definoval socialni politiku jako praktické snazeni, aby ,,spoleCensky celek byl vypéstén a pre-
tvofen co nejidealnéji. Za idealni povazoval spolecnost, ,.ktera zachovavajic a hospodarné roz-
mnozujic své energie, co nejrychleji, ale trvale plni sviij tikol prohlubovat a zintenziviiovat zivot
co mozna viech svych &lendl smérem idealu &lovéka zdravého, vzdélaného a umravnéného*.6!
Jadro socialni politiky spatfoval v Gpravé existujiciho spole¢enského ziizeni, ktera by piispéla
k vypéstovani uvedeného idealu ¢lovéka. Englis chapal socialni politiku jako ¢innost zaméfenou
na celé vrstvy a skupiny obyvatel a vylu¢oval z ni akty milosrdenstvi viéi jednotlivetiim, kdyz
zdiraznoval, ze ,hybnym perem socialni politiky neni milosrdenstvi, nybrz spravedlnost
a spolecenska ucelnost™. Jako prostiedek k dosazeni finalnich cili spatfoval Engli§ v Gsili, aby
,»,plody hmotné a duchovni kultury byly rozdéleny na rtizné vrstvy spole¢enského celku co nej-
spravedlivéji a tudiZ co nejrovnomérnéji, jak toho zada a dopousti z jedné strany trvalost
spoletenského pokroku a na druhé strang idealni vystavba spoleenského télesa“.62 V tomto
uzsim slova smyslu byla socidlni politika ve své podstaté nivelizacni politikou, jez méla vy-
rovnavat spolecenské nerovnosti a zaméfovat se na slabsi, utlacené a méné majetné vrstvy. I pii
uznani nutnosti spolecenskych reforem, sméfujicich ke zmirnéni socialniho napéti, prevazoval
v EngliSové uceni eticko-politicky ideal.

Postupné vstupovalo do poptedi pojeti dalsiho ceskoslovenského ekonoma a politického
teoretika, Josefa Macka.63 Macek pojimal socialni politiku nikoli jako obor nebo oddil politiky,
nybrz jako smér, zpisob nebo hledisko, které by mélo pronikat veskerou politikou, kdyz ji
definoval jako snahu, aby ,funkéni zajmy lidi ve spole¢nosti byly uspokojovany trvale pro-
spésSnym celku®. Zdurazioval vselidské poslani socidlni politiky a tzv. spolecensky ucel této
¢innosti. Macka spojovalo s EngliSem evoluéni pojeti socialnich zmén a postupné dosahovani
,spolecenského idealu®. Spravny smér socialni politiky vidél nikoli v tpravé rozdélovani do-
savadniho vytézku prace, ale pfedevsim ve zméné vyroby: ,,Vyroba musi byt zmnohonasobena,
zlepSena a zcela zménéna po strance technické i mravni (Gicta k praci, zaliba v ni, odstranéni
moédy aj.). Pak teprve bude mit smysl zména v rozdélovani pracovnich vytézkd.“ Socidlni
politika neméla ,,socializovat chudobu, ale pravé jen bohatstvi*.64

Typickym projevem pocinajicich prvorepublikovych socialné politickych aktivit byla
soucinnost statni a dobrovolné socialni péce. S timto propojenim stat ptimo pocital a kalkuloval

59 DEYL, Z.: Z novéjsiho vyzkumu staini innosti v socidlni oblasti 1918—1924. In: Politicky systém a statni politika
v prvnich letech existence Ceskoslovenské republiky. Praha 1990, s. 122-137. Téz: CAPKA, F.: c. d., s. 59.

60 Karel Engli (1880—1961), ministr financi v Sesti vladach (s ptestavkami) v letech 1920-1931, prvni rektor Masarykovy
univerzity (1919-1920), ktery spolu s A. Jirdskem inicioval jiz 15. listopadu 1918 v Revolu¢nim Narodnim
shroméazdéni piijeti zdkona o jeji zalozeni (28. ledna 1919), v letech 1934-1939 guvernér Narodni banky Ceskosloven-
ské, rektor Karlovy univerzity v Praze (1947-1948), uznavany a respektovany narodohospodatsky odbornik.

61 ENGLIS, K.: Socidlni politika. Praha 1921, s. 14-15.

62 Tamtéz, s. 19-20.

63 Josef Macek (1887-1972), socialn& demokraticky zakladatel Ceské ekonomické sociologie, jehoZ centrem badani byla
socialni problematika od pfi¢in chudoby, nerovnosti v rozdélovani bohatstvi a selhani politikit a monopola az ke kon-
krétnim otazkam (viz prace Zdklady socidlni politiky. Dil 1, Ukoly a zdsady. Praha 1925 a Socidlni ekonomika. Kurs
narodniho hospodarstvi. Praha 1946), predstavitel reformismu v politické ekonomii a zastance uceni J. M. Keynese.

64 MACEK, J.: Zdsady socidlni politiky. Praha 1925, s. 13.
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ve svych predstavach a planech, kdyz na nékteré dobrovolné organizace pfimo piendsel ukoly
vefejné spravy. Bylo to mozné vzhledem k tomu, ze dobrovolné organizace a spolky disponovaly
rozsahlou organizac¢ni siti, mnohé z nich mély pfimo ve svych stanovach zanesenu dobroc¢innou
aktivitu (finan¢ni, naturalni, sbirkovou apod.), pfipadné zfizovaly a udrzovaly rozlicné ustavy
a instituce se socidlni a poradni naplni ve prospéch potiebnych osob (Spoleénost Cs. Eerveného
ktize, Masarykova liga proti tuberkuldze, nabozenské spolky zajist'ujici péci o osoby nevidomé,
hluchonémé, zmrzacené apod.). Mnoho téchto socialnich c¢innosti bylo zajistovano
dobrovolnymi pracovniky, takze stat nemusel za timto i€elem organizovat velky aparat. Finan¢ni
prostiedky na tuto ¢innost byly Cerpany jak ze statnich subvenci (ministerstva socialni péce,
ministerstva zdravotnictvi a ministerstva spravedlnosti), z riznych dart instituci (spofitelen,
bank apod.), tak také z ¢etné vlastni ¢innosti (kulturni podniky, sbirkové akce).

Cinnost ministerstva socialni péée vychazela ze zakona piijatého dne 2. listopadu 1918,
kterym se ziizovaly nejvyssi statni utady. Ze zakona vyplyvalo, Ze veskeré piedchozi fisské za-
kony zlistavaji v platnosti a pro vymezeni pisobnosti vSech ufadu plati zdkony a nafizeni, které
urcovaly jejich ptisobnost v Rakousko-Uhersku. Ministerstvo bylo zfizeno 15. listopadu 1918
(zdkonem €. 2/1918 Sb. z. a n.) jako ustfedni tfad statni spravy na tiseku socialni politiky a vedle
prezidia mélo od pocatku roku 1919 tfi odbory: 1. péce o mladez; 2. péce o invalidy, bytova péce
a druzstevnictvi; 3. ochrana dé€lnictva a zprostiedkovani prace, Zivnostenska inspekce a socidlni
pojisténi. Koncem roku 1918 zagaly piipravy ke ziizeni Socidlniho tstavu Ceskoslovenské repu-
bliky, ktery mél pusobit pfi ministerstvu a ktery skute¢né zapocal svou ¢innost pocatkem roku
1919.95 Do ministerské sféry spadala tradi¢né socialni pée, vztahujici se pievazné na ty vrstvy
obyvatelstva, které Zily v bid¢ a byly bud’ v pfedaktivnim (tj. pfed$kolnim) a $kolnim véku, nebo
ve véku poaktivnim. Do souboru opatfeni v ramci jiz uvedenych rozli¢nych forem socialni péce
spadalo také chudinstvi (opatfovani nejnutnéj$i vyzivy, pristiesi, Satstva a dal$ich zakladnich
zivotnich potieb), péce o mladez a také péce o valecné poskozence, kterd méla svou specialni za-
konnou tpravu a organizaci.®¢ Dalekosahlé vyhody byly ve smyslu zékona ze dne 23. kvétna
1919 (€. 282/1919 Sb. z. a n.) a zakona ze dne 24. Cervence 1919 (C. 462/1919 Sb. z. a n.)
poskytnuty legionaitim.67 Dalsi oblasti oficialni socialni politiky tvofil okruh zakladnich
problém Zivotni trovné obyvatel, kam spadala ochrana nijemniki, ochrana spotfebitelt apod.68
Samostatnou (nikoli vS§ak bezvyznamnou) oblast tvofila vystéhovalecka politika statu.

65 HOUSER, J.: Vyvoj socidlni spravy za piedmnichovské republiky. Praha 1968. Téz: NECAS, I.: 20 let socidlni péce
v Ceskoslovenské republice. Praha 1938. Zasluhu na zfizeni ustavu mé&l tehdej§i ministr socialni péte L. Winter.
Socialni ustav vydaval Casopis Socidlni revue, jehoz hlavnim tkolem bylo shromazd’ovani socialné politického
materialu, studium socialni v&dy a jeji §iteni. Uzce spolupracoval s Masarykovou sociologickou spolenosti, byl
¢lenem Mezinarodni asociace pro socialni pokrok. Prvnim feditelem tstavu byl Josef Gruber (1865-1925), v letech
1920-1921 byl ve vladé J. Cerného ministrem socialni péce.

66 Po skondeni valky bylo v celém staté evidovano asi 210 tisic vale¢nych invalidd a asi 380 tisic poztistalych po padlych.
K pééi o valeéné invalidy mély piispét dva zakony o invalidnich rentach: €. 530/1919 Sb. z. an., a ¢. 142/1920 Sb. z. an.

67 Legionafim byla vyhrazena vSechna mista sluht, zfizencii a dozorci u statnich ufadi a Gstavii, legionafi méli pfednost

pred jinymi zadateli pii obsazovani mist u soudti a ve statni a civilni strazi, v bezpecnosti a ve finan¢ni strazi. Podobné

i pfi pfijimani aspiranti Cetnické sluzby byla legionaiim davana prednost s cilem ,,vnést do Cetnického sboru duch

pravého vlastenectvi a zjednat tam platnost zasadam, kterymi vedeny byly legie v boji za svobodu®. In: Slovnik

verejného prava ceskoslovenského, sv. 1. Brno 1929, s. 319. Téz: Rok prace. Praha 1919, s. 62.

DEYL, Z.: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska 1918-1938, c. d., s. 24-35. Prvni pokus o ochranu najemniki proti

lichvaiim mizeme zaznamenat jiz v rakouském zakonodarstvi. Nejprve 26. ledna 1917, podruhé 20. biezna 1918

vyslo nafizeni, na n&jz navazala republikova vyhlaska ministra socialni pé¢e a ministra spravedlnosti ze dne 17. pro-

since 1918 (¢. 83 Sb. z. a n.), kterou byla vySe nadjemného vazana na piesné podminky vypocitané z natizeni. Zakladni
normu predstavoval az zdkon ze dne 8. dubna 1920 (€. 275 Sb. z. a n.), v némz bylo dovoleno zvysit ndjemné nejvyse

020 %.
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Vystéhovalectvi z ¢eskych zemi za prvni svétové valky ustalo a kratce po roce 1918 ustoupilo
reemigraci. V letech 1919-1921 se vratilo do Ceskoslovenska z USA 5 069 Cechti, 32 644
Slovakti a 4 162 americkych statnich obcanti. Mnoho reemigrantii ptichazelo i z evropskych
zemi; jen z Rakouska se odhaduje na 100 tisic osob.%9 Repatriaéni vina byla soudasné provazena
vystéhovalectvim, jeZ od roku 1920 postupné stoupalo; 95 % vyst€hovalcti sméfovalo do USA,
které jen za fiskalni roku 1920/1921 prijaly 40 844 osob (z toho bylo 28 056 Slovaku), tento
podet v daldich letech naristal.”’0 Prvni povaleéna hospodaiska krize a rostouci nezaméstnanost
vyvolaly od roku 1922 novou skutecnou vystéhovaleckou vinu i do evropskych zemi (do
Francie, Némecka, Rakouska, Mad’arska, ale i do SSSR, Rumunska a Polska).

Skutecny stav socialni ochrany zaméstnanct urcoval komplex nejen pravnich predpisi, ale
i politicko-ekonomickych opatieni, do nichz se promitaly aktivity politickych stran, a zejména
odborovych organizaci. Udaje o probihajicich kvalitativnich proménach v socialni oblasti
v pocateénim stadiu nového Ceskoslovenského statu (1918-1923) se objevovaly ve sjezdovych
zpravach odborovych svazil.”! Realizace socialni politiky v pfedmnichovském Ceskoslovensku
predpokladala postupnou existenci rozmanitych vzajemné spjatych subsystémt, nastroji, in-
stituci apod., jejichz pomoci mély byt napliiovany jeji cile. Pfi jejich volb€ se musely respektovat
zakladni principy socialni politiky: socialni spravedlnost, socialni solidarita, subsidiarita
a participace.

K problému socidlni spravedlnosti uvadél jiz zminovany Josef Macek jeji tfi zasady:
kazdému stejné, kazdému podle jeho potieb a kazdému podle jeho zasluhy. Prvni zasada podle
Macka byla v fadé ptipadti neproveditelnd a mize byt kontroverzni se spolecenskymi zajmy,
podle druhé zasady je prace rozdélovana mezi ¢leny spoleénosti podle jejich schopnosti a sil, ale
jeji vysledky podle potieb jednotlivych c¢lent, pfiCemz uplatnovani této zasady vyzaduje
existenci autority — tj. statu, ktera rozhodne o priorité potieb. Pii aplikaci tieti zasady jsou zasady
a odmény odvozovany z pracovniho vykonu. Podle Macka je socidlni spravedlnost pojem
relativni, a proto je nutné nechat se vést pii vybéru zasad jesté zasadou Zivota.”2 Tii nasledné
principy socialni politiky (socidlni solidarita, subsidiarita a participace) vychazely a spocivaly ve
vzajemné podpore, soundlezitosti jedincti a socidlnich skupin pfi utvafeni a rozdélovani
zivotnich podminek a prostredk.

Socialni politika zacala byt v téchto letech realizovana riznymi subjekty, z nichz ustiedni roli
hraly vedle statu i odbory. Stat a jeho organy piedstavovaly hlavni subjekt socialni politiky,
urcujici pojeti, obsah i cile socialni politiky a také konkrétni tikoly v daném ¢asovém tuseku. Na
formovani a realizaci socialni politiky se podilely v§echny slozky statni moci — zakonodarna, vy-
konnd i soudni. Nejvyznamnéjsi role pfisluSela Narodnimu shromazdéni, které pfijimalo
rozhodujici legislativni opatfeni a schvalovalo statni rozpocet. Odborové organizace tradi¢né
hajily zajmy svych ¢lenti v pracovni i socialni oblasti, pficemz samy realizovaly nebo se vyrazn¢
podilely na aktivizaci rtiznych socialné politickych opatieni. K dal§im subjektim socilni
politiky se fadili zaméstnavatelé, zabezpec€ujici opatieni stanovena statem a jeho organy; krome
toho realizovali Casto vlastni dobrovolné ¢innosti souvisejici s pé¢i o zaméstnance, piip. jejich
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rodiny (podnikovou socialni politiku). Miizeme konstatovat, ze budovana socialni politika prvni
republiky drZela krok s celosvétovym vyvojem, a to jak v teorii (,,¢eska Skola socialni politiky*),
tak i v praxi. Pfispélo k tomu celkové vysoce demokratické ovzdusi mladého statu, vychazejici
z humanitnich tradic ¢eského naroda a ze socidlni filozofie T. G. Masaryka.”3 MiZeme fici, Ze
nejvyznamnéjii socialni reformy se v prvorepublikovém Ceskoslovensku realizovaly pravé ve
sledovaném povalecném obdobi.

73 T. G. Masaryk (1850-1937) vychazel, podobné& jako A. Braf, pti formovani svych socidln& politickych ndzort z rakou-
ské narodohospodarské skoly (zejména mu byl sympaticky pokus C. Mengera o psychologickou analyzu jednani
kupujiciho a prodavajiciho). Hlavnim jeho zaméfenim byla snaha zastiit socialni rozpory za pomoci uéinnych
humannich reforem. V tomto duchu se koncem 19. stoleti zivé zajimal o poméry mezi délnictvem a o marxismus. Jeho
myslenky (viz Otdzka socialni, 1. 11. Praha 1947) o socialismu a o socialni otdzce vilbec mély velky vyznam pro teorii
1 praxi socialni politiky mezi dvéma svétovymi valkami. Jejich nejvétsi roli bylo jasné a védecky erudované potlaceni
myslenek komunismu a tfidniho boje.
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