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The basic aim of social policy in a period of economic boom (1926—1929) in Czechoslovakia was
a further improvement in general social conditions in terms of alleviating the biggest social
differences of the property stratification of society. The research study focuses on the expansion
of social care insurance, through enactment of disability and old-age insurance of workers.
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Zakladnim cilem socialni politiky celé prvni poloviny dvacatych let minulého stoleti
v nasich zemich (v ramci celého Ceskoslovenska) byla harmonizace a zlep$eni vieobecnych
socialnich pomérti pfedevs§im ve smyslu zmirfiovani nejvétsich socidlnich rozdild, které vy-
plyvaly z majetkového rozvrstveni spolecnosti. Tento trend, spoc¢ivajici v ochrané a ve zvy-
Sovani socidlni ochrany predevsim v oblasti prace, byl ze strany celé fady tehdejSich teore-
tikl (jakymi byli Braf, Polak, Stern, Engli§) oznacovan jako jeden z vyznamnych principti
uchovani a stabilizace demokratické podoby statu. Socialni politika se rozvijela jako védec-
ka disciplina; pfi ministerstvu socialni péce se zabyval socialnim vyzkumem Socialni ustav
CSR, ktery vydaval ¢asopis Socidlni revue.! P¥ipomefime si zasadu socialni teorie formulo-
vanou jednim z téchto védct, socialné¢ demokratickym ekonomem Josefem Mackem, ktery
zdaraznoval, Ze ,nestaci jen rozdéleni dosavadniho vytézku prace, nybrz je tieba zménit
vyrobu... Vyroba musi byt zmnohonasobena, zlepSena a zcela zménéna po strance technické
i mravni*.2 Tvirci socialni politiky k ni pfistupovali ¢asto jako ke sméru a zptisobu politi-
ky vtibec, jako k ¢innosti s charakterem preventivnim a ochrannym, k zabezpeceni demo-
kracie ve staté.

Sledovanému obdobi po roce 1926 predchazely dva vyznamné pravni akty, které ovli-
viovaly obsah socialni politiky druhé poloviny dvacatych let. Tim prvnim bylo vydani vlad-
niho nafizeni ¢. 186 ze dne 29. srpna 1924, kterym se mél provadét zakon ze dne 19. Cer-
vence 1921 €. 267/1921 Sb. z. a n. k podpofe nezaméstnanych neboli o tzv. gentském

1 Socialni ustav byl zaloZen v roce 1919 ministrem socialni pé¢e Leo Wintrem (byl i jejim prvnim pfedsedou), fungo-
vat zacal 6. dubna 1920, kdy byly schvaleny stanovy. Pivodné mél pét sekei, po reorganizace v roce 1925 tfi odbory.
Piedevsim jeho druhy odbor se zabyval otazkami délnického a zakonodarného ochranafstvi a socialnim pojistovanim.
V ediéni fadé vychazelo 4-5 publikaci roéng, celkem vyslo témét 80 svazki této kniznice. Cinnost ustavu byla za-
stavena v roce 1940. Od roku 1920 existovala i Masarykova akademie prace, jejiz Siroce vymezena agenda zahrno-
vala mj. také socialni véci. Blize: NECAS, I.: 20 let socidlni péce v Ceskoslovenské republice. Praha 1938. Téz:
NESPOR, Z. R.: Instituciondlni zdzemi Ceské sociologie pred nastupem marxismu. In: Sociologické studie, 2007, &. 2.

2 MACEK, I.: Zdklady socidlni politiky. Praha 1925, s. 13. Josef Macek (1887-1972) byl i politicky teoretik a praktik,
74k A. Bréafa a J. Grubera. Vyznamné zasahoval do sporti a diskusi o hospodatské politice v Ceskoslovensku, v nichz
byl nazorovym protivnikem K. EngliSe. Sva stanoviska publikoval v fadé ¢lankt a studii, zejména v Nové dobé
a v Socialni revui.
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systému podpor v nezaméstnanosti, ktery vstoupil do Zivota 1. dubna 1925.3 To ptinaselo
naprosto jiné feSeni podpor, jejichz provadéni se pienaselo na odborové organizace.?
K druhému stézejnimu opatieni fadime rozsifeni péce na uzakonéni invalidniho a starobniho
pojisténi délnictva. Byl to praveé tento zakon, na jehoZz ptipravu a realizaci se od roku 1920
upirala pozornost ¢eskoslovenskych vlad na poli socialniho prava. Nakonec po naro¢nych
jednanich jen diky koalicnimu ,,vyménnému obchodu® mezi socialistickymi stranami
a agrarniky (,,pojisténi za agrarni cla®) doslo k jeho kone¢nému odsouhlaseni v senatu 9. tij-
na 1924 (¢. 221/1924 Sb. z. a n.) s G&innosti od 1. Eervence 1926.5 Ministr socialni péce
Gustav Habrman ve svém projevu v poslanecké snémovné dne 16. zafi 1924 vyslovné zdu-
raznil, Ze socialni pojisténi je ,,produktem socialni politiky, jez pochopila nebezpeci hrozici
spole¢nosti se vzristajicich tfidnich protiv mezi majetkem a praci a snazi se protivy tyto
zmirnit nebo vibec odstranit”. Odvolaval se pfitom na némeckého kancléfe O. von Bis-
marcka a britského statnika D. Lloyda George.® Prohlagoval o nich, Ze ,,zavedenim social-
niho pojiténi postavili své zemé& davno pted valkou v &elo socilni politiky svétové«.”
Zakonem o nemocenském, invalidnim a starobnim pojisténi délnictva, jimz ,,byly sloueny
v jediném zakoné dvé vétve pojisténi, a to pojisténi pro piipad nemoci a pojisténi pro piipad
invalidity a stafi“, pfestalo podle ustanoveni § 282 zakona o socialnim pojisténi pusobit
v historickych zemich ustanoveni dfivéjSiho nemocenského zakona ¢. 33/1888 . z., jakoz
i zakony jej pozmeénujici a dopliujici.

Ptijaty zdkon o socidlnim pojisténi vyial z pojisténi vSechny osoby starsi 60 let, zrusil
vyplaceni nemocenské podpory od prvniho dne nemoci a zavedl vyplaceni podpory az od
¢tvrtého dne, pfi delsi nemoci od tfetiho dne. Odstranil vyplatu podpory za nedéle a svatky.
Minimalni dichod €inil po tfiletém pojisténi 1 130 K¢ roéné, po 10 az 20 letech pojisténi se
pohyboval od 1 800 do 2 400 K¢ ro¢né (tj. od 150 do 200 K¢ mesi¢né€). Nejvyssi invalidni

3 Od tohoto data vyplatil stat na piispévcich k podporam placenych odborovymi organizacemi do konce prosince 1925:
3157 754 K&, v roce 1926: 20 032 423 K& a v roce 1927: 17 854 710 K&. Podrobngji: DOBIAS, K.: Socidlni politi-
ka Ceskoslovenské republiky v prvnim desetileti jejiho trvani. Praha 1929, s. 9.

4 Podrobngji: RAKOSNIK, I.: Gentsky systém v obdobi I. ceskoslovenské republiky. In: Casopis Narodniho muzea. Ra-
da historicka, &. 3-4, Praha 2001, s. 84—105. Tyz: Odvrdcend tvari mezivdlecné prosperity. Nezaméstnanost v Cesko-
slovensku v letech 1918—1938. Praha 2008. Téz: TUCNY, A.: Gentsky systém — pojisténi pro pripad nezaméstnanos-
ti v Republice ceskoslovenské. Praha 1925. Téz: ROSENKRANZ, J.: O statnim prispévku ku podpore nezaméstna-
nych. Praha 1926. Téz: BERANEK, J.: Nedostatky gentského systému a jeho vliv na nemocenské a invalidni pojisté-
ni a na krizi pojistovani hornického. Praha 1926. Téz: HLAVACKA, M. — CIBULKA, P. a kol.: Socidini mysleni a so-
cialni praxe v Ceskych zemich 1781-1939. Ideje, legislativa, instituce. Praha 2015, s. 195-200.

5 DEYL, Z.: Z historie pripravy a vzniku zdkona o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity a staii. In:
CSCH, 1973, &. 4, s. 527-552. Taktéz: SCHOENBAUM, E.: Aktudlni problém starobniho a invalidniho pojisténi.
Praha 1936. Téz: RAKOSNIK, J. — TOMES, I. a kol.: Socidlni stit v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni vyvoj
v letech 1918—1992. Praha 2012, s. 83—101. Téz: MUSIL, L.: Stavovska solidarita a ceskda socidalni politika. In:
Sociologicky ¢asopis, 31/1995, s. 423-426.

6 Otto von Bismarck (1815-1898), jeden z nejvyznamnéjSich evropskych politiki 19. stoleti, budovatel sjednoceného
Némecka, prvni némecky kancléf (,,zelezny kancléi*). V roce 1881 zavedl novy systém socialniho pojisténi, které se
stalo vzorem v ostatnich zemich. Nastolil ,,socialismus shora“ s povinnym zdravotnim a socialnim pojisténim. Jednalo
se o cely systém pojisténi pro ptipad nemoci, pracovniho urazu, invalidity a stafi, do néhoz byly zahrnuty nej8irsi vrst-
vy obyvatelstva. Tento systém byl povazovan za zéklad moderniho pojisténi. Vék do duchodu byl stanoven
v Némecku na 70 let, pficemz prumérna délka Zivota se pohybovala okolo 55 let.

David Lloyd George (1863—1945), ministr financi pfedstavujici kli€ovou postavu mnoha reforem, které polozily za-
klad socialniho statu ve Velké Britanii; od druhé poloviny prvni svétové valky do prvnich ¢tyf povalecnych let jako
predstavitel liberalni strany vykonaval premiérsky ufad.

7 POPEL, Boj délnictva o socialni pojisténi v dobé predmnichovské republiky. Praha 1953, s. 11.

82



PROSAZOVANI SOCIALNICH ASPEKTU VE ,,ZLATYCH LETECH" PROSPERITY CESKYCH ZEMI
ZA PRISPENI ODBORU (1926-1929)

a starobni dtichod ¢inil 5 400 K& ro¢ng (450 K¢ mésiéné).8 Zakon o pojisténi zaméstnancti
pro piipad nemoci, invalidity a stafi vytvofil v Ceskoslovensku pravni zdklad nového systé-
mu délnického socialniho pojisténi a soucasn¢ vyvolal dil¢i organiza¢ni i hospodarské zme-
ny v pé¢i o zaméstnance vyfazené z pracovniho procesu.’

Bezprostiedné po pfijeti zdkona vénovaly socialistické i obCanské strany zvySenou po-
zornost prosazeni zdkona o vystavbé Ustfedni socialni pojistovny (USP), jez se stala nejen
vykonavatelem nového systému, ale i spradvcem jméni ziskaného z pojistovacich ptispévki.
Svoji organizaéni strukturu budovala USP spojenim invalidniho a starobniho pojisténi s ne-
mocenskym pojisténim, které disponovalo rozsahlou siti nemocenskych pokladen, jenz zaji-
$tovaly b&zny kontakt s pojidténci; nemocenské pokladny se tak staly pfimymi organy USP,
ktera tak disponovala obrovskymi finanénimi zdroji a zasahovala do mnoha oblasti hospo-
darského zivota statu. Proto rostl zajem jednotlivych politickych stran o ziskani klicovych po-
zic v organech této pojistovny. Prosazené paritni zastoupeni zklamalo pfedevsim socialni de-
mokracii, ktera nerealizovala svou ptivodni pfedstavu o rozhodujicim personalnim zastoupe-
ni v organech USP.10 Po kratkém pisobeni piipravného vyboru (ziizeného vynosem minis-
terstva socidlni péce ze dne 5. 11. 1925, ¢j. 742-111/D) byla vétsina z jeho Ctyficeti Clend jme-
novana od 1. 7. 1926 vladou do prvniho vyboru USP, v jehoz &ele stanul Antonin Hampl.!!
Reforma pojisténi, jako dulezitého povale¢ného Cinitele plisobiciho na zmirnéni socialniho
napéti ve spoleCnosti, znamenala posileni centraliza¢nich tendenci se souc¢asnym zvyrazné-
nim prvku statniho dozoru. Postupné viak vznikaly prvni potiZe pti realizaci zakona.!2

V roce 1927 bylo v Ceskoslovensku 307 nemocenskych pojistoven s poétem pievysu-
jicim 2 a ptil miliond pojisténci, podléhajicich dozoru USP; z toho bylo 190 okresnich po-
jistoven (s poctem skoro 2 milionli pojisténctl), 48 zemédélskych pojistoven (s 220 tisici
pojisténci), 24 zavodnich (35 tisic ¢lend), 34 tzv. spolecenstevnich (se 105 tisici), 2 spol-
kové (63 tisic) a 9 tzv. pomocnych pojistoven (se zhruba 80 tisici pojisténci). Vedle toho tfi
pojistovny (se 125 tisici) podléhaly dozoru ministerstva socialni péée, dale pies 11 tisic za-
meéstnanct spadalo pod 19 pojistoven (od roku 1929) tabakového primyslu a dalsich 8 po-
jistoven si zachovavalo oznaceni bratrské (s poctem 144 tisic pojisténct). Svoji zvlastni or-
ganizaci si zachovala Jednota zemédélskych nemocenskych pojistoven Republiky ¢eskoslo-
venské, sdruzujici 168 tisic zaméstnancti v 84 nemocenskych pojistovnach.

Jak jiz bylo konstatovano v piedchazejicim autorové €lanku,!3 pro ekonomicky vyvoj
¢eskych zemi s vyrazné proexportni politikou znamenala prvni 1éta hospodaiského obratu
(1924-1925) i dalsi zlepseni socialniho postaveni zaméstnanci a pokles nezaméstnanosti.

8 Tamtéz, s. 12-13.

9 Podrobny vyklad zadkona pfinasi prace: MIMRA, S.: Systém nemocenského, invalidniho a starobniho pojisténi délnikii
podle zdkona o socidalnim pojisténi. Praha 1936.

10 Blize: Dvacet let Ustiedni socidlni pojistovny. Praha 1946. Téz: HOUSER, J1.: Vyvoj socidlni spravy za predmni-
chovské republiky. Praha 1968, s. 58—65.

11 Antonin Hampl (1874-1942), Cesky a Geskoslovensky odborovy funkcionaf (tajemnik Svazu &eskoslovenskych ko-
vodélnikt) a politik, poslanec parlamentu CSR, ministr (1919-1920), v letech 1924-1938 predseda CSDSD (social-
ni demokracie), za druhé republiky pfedseda Nérodni strany prace; v letech okupace se zapojil do domaciho odboje,
zatCen gestapem, v Berliné umucen.

12 Podrobné&ji: DEYL, Z.: Vyvoj délnického socidlniho pojisténi v Ceskoslovensku v letech 1924—1938. In: CSCH, 1976,
¢. 4, 508-523.

13 CAPKA, F.: Stdtni socidlni politika a odbory v ceskych zemich v prvni fizi povilecného vzestupu (1923—1925). In:
Sbornik praci Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity, fada spolec¢enskych véd , ro¢. 29, 2015, €. 2, s. 103—113.

a starobnim pojisténi.
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V roce 1924 nastalo obdobi velkého hospodaiského vzestupu pfedstavované riistem ¢s. eko-
nomiky o 10,6 %.14 Tento vzestup pokracoval ve dvou vinach oddélenych kratkym a nepiili§
hlubokym poklesem v roce 1926 (ve starsi literatufe oznacovanym jako tzv. mezikrize), kte-
ra postihla jen néktera odvétvi (jako oblast investiéni ¢innosti) a také zahrani¢ni obchod.15
Pokles byl vyvolan razantnim ndstupem némecké konkurence na balkanskych a stfedoev-
ropskych trzich.16 Od roku 1927 mizeme jako druhou vlnu zaznamenat opétovny rlstovy
trend, kdy pravé tento rok je historiky oznacovan jako meznik ,nejdravéjsiho rozmachu
konjunktury®, ktery se svymi diisledky odrazil i do ostatnich sfér spoledenského Zivota.l”
Hruby domaci produkt (HDP) dosahl 10 %, v dalSich dvou letech (1928 a zejména 1929)
konjunktura vrcholila: v roce 1928 doslo k 12 % zvySeni, o rok pozdéji HDP dosahl 152 %
predvale¢né Grovné, pticemz pramysl stoupl o0 41 % a zemé&délstvi o 28 %). Rokem 1929 do-
Slo ke zlomu. Prakticky nulovy riist exportu v tomto roce pak predznamenal konec kon-
junktury a nasledny ptichod velké hospodaiské krize.!8

Nejvyznamnéj$im pozitivem hospodaiského vyvoje ve dvacatych letech nebyl ani tak
kvantitativni rast primyslu a zeméd¢lské vyroby i tercialniho sektoru, ale jejich moderniza-
ce a budovani moderni infrastruktury. Technicky pokrok se opiral o hromadné vyuziti pfe-
vratnych vynélezl z konce 19. stoleti. Investi¢ni ¢innost probihala ve dvacatych letech ve
tfech vlnach, posledni v letech 1928-1930. Dominantni postaveni v hospodafstvi republiky
zaujimal sektor primyslu a zivnosti, ktery tvofil jiz téméf polovinu narodniho diichodu; pro
srovnani: podobné tomu bylo v sousednich statech, v Némecku a v Rakousku, a také v nej-
vyspélejsich zapadoevropskych zemich. Naopak podstatné nizsi podil tohoto sektoru vyka-
zovalo Polsko, Mad’arsko, Rumunsko a Jugoslavie (mezi 20-30 %).

Hospodatska konjunktura v druhé poloviné dvacatych let se odrazila i ve vysoké zamé-
stnanosti a vzestupu mezd. [ kdyz racionalizace uvoliiovala v nékterych vyrobnich oblastech
vetsi mnozstvi pracovnikd, stacila je pohlcovat rozsifujici vyroba a také sféra sluzeb. Pocet
nezaméstnanych se pohyboval okolo hranice, ktera byla povazovana za ,nezbytné mini-
mum®; v druhé polovin€ roku 1927 bylo Gfedné evidovano necelych 40 tisic nezaméstna-
nych (0,8 %), v fijnu nasledujiciho roku (1928) to bylo dokonce jen necelych 30 tisic
(0,45 %); pro srovnani: v nejhlub$im roce nastavajici krize (1933) tvofili nezaméstnani
11,3 % prace ¢innych osob. Stoupaly mzdy a platy. Po prudkém, vice nez 30 % poklesu no-
minalnich mezd v letech 1922—-1923, ktery byl reakci na zhodnoceni nominalnich mezd pfi
deflaci, stoupaly mzdy a platy. ZvySovala se nejen spotieba a zivotni tiroven Sirokych vrs-
tev obyvatelstva, ale zvétSovala se i kapacita vnittniho trhu.

Zhruba od poloviny dvacatych let se zacal povalecny socialné reformni konsensus roz-
padat. Jiz sedma republikova vlada Antonina Svehly (9. 12. 1925-18. 3. 1926) ve svém pro-
gramovém prohldseni oznacila sice ,,veliké dilo socialniho pojisténi délnického* za vrchol
socialné politické ¢innosti republiky a slibila fesit potiebné kroky k jeho uvedeni do zivota,
soucasné v§ak nastoupila stabiliza&ni kurs s datiovymi opatfenimi ve staté.19 Po zhruba Ses-
timé&si¢nim u&inkovani ufednického kabinetu Jana Cerného (bfezen—iijen 1926) pokradova-

14 LACINA, V.: Dynamika primyslového rozvoje v mezivilecném Ceskoslovensku. In: CCH, 94/1996, s. 287.

15 HOTOWETZ, R.: Nase hospodarstvi roku 1926 a jeho dalsi vyvoj. Praha 1927.

16 V. Lacina se domniva, Ze se jednalo o ,,zakolisani“ b&Zné v trzni ekonomice. LACINA, V.: Zlata léta &s. hospodarstvi
1918-1929. Praha 2000, s. 85-95. Téz: BRADAC, Z.: ,, Zlatd** dvacdta léta. Praha 1983.

17 KARNIK, Z.: Ceské zemé v éfe prvni republiky (1918—1938) Dil prvni. Vznik, budovini a zlaté 1éta republiky
(1918-1929). Praha 2003, s. 421.

18 LACINA, V.: Tempo riistu a etapy rozvoje hospoddrstvi v mezivilecném Ceskoslovensku. In: CCH, 93/1995, s. 233.

19 Blize: Ndarodni shromdzdéni Republiky ceskoslovenské v prvnim desetileti. Praha 1928.
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la nova ob&anska koalice vedend opét Svehlou (¥jen 1926—anor 1929) v nastoupeném kur-
su. Jednalo se o prvni ,,Cisté* pravicovou vladu (tedy bez socialistd), sloZenou z agrarnikd,
lidovet, narodnich demokratl, zivnostnikd, dvou némeckych stran (agrarnikt a lidovci)
a slovenskych lud’aki. Socialni demokracie sice do svého ,,akéniho programu* zafadila nové
socialni pozadavky, jako starobni pojisténi, zavaznost kolektivnich smluv, podporu staveb-
ni ¢innosti, zdravotni pojisténi zemédelskych délniklti a podobné, avsak k jejich prosazeni
byla z vlady vlastni neakceschopnosti vySachovana.

Vlada obcanskych stran ,,slySela® na stiznosti ze strany drobnych a stfednich podnikate-
It (organizaci primyslnikd a obchodniki), Ze pojistné pro né pfedstavuje nadmérné zatize-
ni. Zvlasté u nich (a také u statkaiti) dochédzelo k bojkotu zdkona; zaméstnavatelé zacali hro-
madné odhlaSovat u¢né a celed’ z nemocenskych pojistoven, i kdyz je nadale zaméstnavali.
Zejména zivnostenskd stfedostavovska strana organizovala protestni akce proti pojisténi,
kdyz pozadovala jeho zavedeni jako dobrovolné a dokonce usilovala o zachovani nemocen-
ského pojisténi jen v n&kterych oborech.20 Podobné& agrarnici pozadovali alespofi sniZeni
pojistovacich prispévkl pro statkare a vraceni valecnych pujcek. Spoleéné s lidovci navr-
hovali, aby socialni poji§téni bylo pro zemédélské délnictvo zruseno nebo prohlaseno za
dobrovolné. Vyuzivali k tomu i tlaku svych odborovych ustteden.?!

V senatu jiz 14. fijna 1926 navrhoval agrarnik Vaclav Donat, aby byl zifizen zvlastni so-
cialné pojistovaci vybor, jehoz hlavnim tkolem by bylo provést novelizaci zdkona o social-
nim pojisténi. Senat tento navrh pfijal a vybor zvolil. Nasledné dne 18. listopadu téhoz ro-
ku podava lidovecky poslanec Josef Samalik v poslanecké snémovné navrh, aby se socialni
pojisténi novelizovalo a ,,zlevnilo®“. Dne 1. ledna 1927 ptinaseji deniky vladnich stran no-
vorocni ¢lanky, ve kterych se zada novelizace pojisténi. Tak naptiklad v agrarnim Venkové
je publikovan ¢lanek poslance Jana Dubického, v némz se zada, aby se pojisténi vztahova-
lo na zaméstnance teprve od 17 let, a aby ,,odpovidalo hospodaiskym moznostem nasi fina-
néni sily a vyroby i potfebam statnim®. V Narodnich listech Karel Kramai argumentuje, Ze
,hemame ani prostfedk, ani jakékoliv moznosti, abychom vyhazovali zbyte¢né penize na
spravu socialnich instituci®.

Trvalo pak cely rok, nez 25. fijna 1927 pfisel do vlady ministr socialni péce, lidovec Jan
Sramek, s navrhem reformy, ktera piedpokladala vylougeni z invalidniho a starobniho poji-
Sténi delniky mladsi 16 let (v ihrnném poctu zhruba 144 tisic), domaci délniky (v poctu asi
250 tisic osob) a rovnéz vSechny sezonni délniky (okolo 600 tisic), ¢imz by se okruh poji-
§ténct snizil asi o dvé pétiny; celkové by zhruba jeden milion délnikd byl zbaven invalid-
niho a starobniho pojisténi. Pfedloha navrhovala také snizit nemocenské podpory délniktim,
kteti nebyli pln¢ zaméstnani, zemédélské ¢eledi a pomocnicim v domacnosti. K dosavadnim
Ctyfem tfidam invalidniho a starobniho pojiSténi méla byt zfizena nova, pata tiida pro za-
méstnance s nejniz§i mzdou. Tento navrh novely celkoveé snizoval délnické dichody témér
jedné ctvrtiné socidlné nejslabsich pojisténcti a naopak vyhovoval pozadavkim zaméstna-
vatelli, kterym snizoval pojistné piispévky. Sramkova novela snizovala délnické dichody

20 Svépomoc, ro¢. 33/18, 15.9. 1926, s. 279. Téz: WINTER, L. — STERN, E.: Utoky na socidlni pojisténi. Praha 1927.
Téz: POPEL, Z.: c. d., s. 40-42.

V roce 1925 vznikla slou¢enim dvou ¢eskych a dvou slovenskych odborovych jednot zemédélskych a lesnickych za-
méstnanct nova odborova centrala — Republikanské stfedi zaméstnanecké (n€kdy oznacované jako ,,zelené odbo-
ry*), jez z ptivodniho poétu zhruba 50 tisic €lenti v roce zaloZeni (1925) dosahla na konci roku 1929 vyse pies 78 ti-
sic. Lidova strana se odborové opirala o Ridskou vieodborovou komisi kiestanskosocialni, ktera se utvofila po vzni-
ku CSR slougenim dvou jiz pred vélkou existujicich ustieden; v roce 1929 dosahovala jeji ¢lenska zakladna &isla pies
83 tisic. Podrobngji: CAPKA, F.: Odbory v ceskych zemich v letech 1918—1938, c. d., s. 3740, 80-81.
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24 % pojisténct az o 600 K¢ rocné, a to predevsim tém nejchudSim a socialné nejslabsim.
Vlada dale navrhovala, aby v piedstavenstvech a dozoréich vyborech pojistoven méli za-
meéstnavatelé paritni zastoupeni s pojisténci.

Sramkuv navrh vyvolal projevy nesouhlasu délnictva. Prvni negativni reakce se objevi-
ly z iniciativy reformistickych odbort od jara 1927, tedy jesté pfed vyhlaSenim navrhu. Na
sjezdu zastupcti odborovych organizaci Ceskoslovenské obce délnické (COD), Odborového
sdruzeni ¢eskoslovenského (OSC) a Mezinarodniho vieodborového svazu (MVS) svolané-
ho na 2. duben 1927 na Slovansky ostrov do Prahy, se mj. poZadovala samosprava ve vSech
pojistovacich tstavech a odmitala se jakakoliv zména ve stdvajicim finanénim rozlozeni.22
Pfesto mizeme konstatovat, zZe boj délnictva proti novelizaci zdkona se rozvijel povétSinou
zivelng. Od listopadu 1927 se vytvarely v fadé mést spoleéné ,,obranné vybory*“ slozené ze
zastupci socialistickych stran a reformistickych odborovych organizaci (mnohde i za ucas-
ti komunistickych odborait). Tak tomu bylo naptiklad ve Dvofe Kralové, v Jihlave,
v Kladné, v Mladé Boleslavi, v Kolin¢ a v Bohuming; celkem bylo zaznamenano na 120
téchto protestnich akci. Snaha po jednotném postupu byla mnohdy sabotovana komunistic-
kymi zéstupci v MVS.23 V Brné se konala 17. listopadu 1927 spole&na schiize odborovych
organizaci Geskych i némeckych reformistickych stran a Csl. obce legionaiské, na niz byl
dohodnut spolecny postup proti zhorSeni socidlniho pojisténi. Poprvé se koncem roku 1927
sesli i zastupci odborovych ustfeden, a to nejdiive 24. listopadu, podruhé 3. prosince.

Situace vedla 10. ledna 1928 Svehlovu vladu ,panské koalice* ke svolani porad o vladni
novele. Agrarnici mezitim pokracovali v organizovani protestnich rezoluci venkovskych ob-
ci. Dalsi mésice byly poznamenany intenzivnim jednanim v parlamenté. K vyvrcholeni pro-
testnich akci doslo od unora 1928. Manifestovalo se zejména v Praze, a to na Vaclavském
nameésti, na Staroméstském namésti, na Smichove€, ve Vyso€anech a v Libni. Reformistické
odborové ustfedny uspotadaly 28. unora na Slovanském ostroveé v Praze spolecny mitink.

Po téchto velkych ,,akcich ulice* se vlada dala na ustup. Vedle toho byla povéifena od-
borna komise pii USP projednavanim spornych otazek. Po sérii schiizek se zaméstnavateli
a po poradach mezi zastupci OSC, COD a Ustiedniho svazu pramyslnikd bylo dosazeno do-
hody, v niz byly uplatnény nékteré dil¢i pozadavky reformistickych stran a odbort. Dne 20.
cervna 1928 se sesli agrarnici Brada¢ a Malik, narodni demokrat Kramat, lidovec Dolansky
a zastupce némeckych stran poslanec Stenzel se socialnimi demokraty Hamplem a Wintrem
a s narodnimi socialisty Tuénym a Frankem, aby uzavieli kompromisni dohodu o zptsobu
feseni novely socidlniho pojisténi. Novy vladni navrh vypracovany na podkladé¢ tzv. navrhu
odborné komise v socialné politickém vyboru poslanecké snémovny byl v zafi t. r. projed-
navan v plénu poslanecké snémovny.24

Novela zakona byla pfijata 12. fijna 1928 v senatu (vyslovilo se pro ni 72 senatorti, pro-
ti bylo 48 hlasti opozice) a nasledné 8. listopadu 1928 i v poslanecké snémovné jako ¢. 184

22 Uvedené tti Ceské odborové centraly disponovaly v sledovaném obdobi (1926—1929) nejsilngjsimi ¢lenskymi zékladna-
mi: z celkového priimémého poétu odborati 1 650 tisic ¢lent bylo v OSC organizovano zhruba 365 tisic (22 %), k COD
se hlasilo 290 tisic (18 %) odboraiti a k MV'S 165 tisic (10 %). Piesn&ji: CAPKA, F.: Odbory v Ceskych zemich v letech
1918-1938. Brno 2008, s. 83. Téz: Archiv Ceskomoravské konfederace odborovych svazi (dale jen A CMKOS),
Odborové hnuti COD v letech 1924—1926, Praha 1927; Odborové hnuti COD v letech 1927—1930. Praha 1931.

23 Tamtéz, Hospoddiské poméry, socialni politika a odborové hnuti v letech 1926-1929. Zprava k IX. sjezdu OSC ve
dnech 21.-24, 9. 1930. Praha 1930, s. 143—148.

24 Byla to zejména socialni demokracie, ktera v propagandé argumentovala, Ze jejim pfi¢inénim a také zasluhou s ni t&sné
spojenym OSC byla vlada nucena zmirnit zhorsujici se podminky zékona, které se zejména dotykaly pojisténi doméc-
kych délnikti a mladistvych; u domackych délniktt méli byt vylouceni z pojisténi jen ti, kteti nevydélavali vice nez
60 K¢ tydné, u sezonnich délnikii se vylouceni z pojisténi tykalo téch, ktefi pracovali v roce nejvyse 90 dnii v roce.
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Sb. z. a n. Konec¢ny verdikt pfinesl podpis prezidenta republiky T. G. Masaryka. Touto tzv.
prvni novelou socialniho pojisténi byl doplnén zakon ze dne 9. fijna 1924, ¢. 221 Sb.
z. a n. o0 pojisténi zaméstnancu pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Z obsahu novely upo-
zornime zejména na vynéti ze starobniho a invalidniho pojisténi téch osob, které nepiekro-
Cily 16. rok svého véku a které vstoupily do namezdniho poméru teprve po 1. lednu 1929.
Na druhé strané ptivodni zakon pfinesl n€kolika pozitivnich zmén, zejména ve zkraceni Ce-
kaci doby, v zavedeni ,,vybavného* a ve sniZeni naroku na vdovsky dtichod.25 Podle takto
platného zakona se vztahovala pojistna povinnost v poji§téni na vSechny osoby, které vyko-
navaly prace nebo sluzby na zakladé smluveného pracovniho, sluzebniho nebo u¢niovského
pomeéru, pokud tyto prace nebyly vykonavany jako vedlejsi nebo pfilezitostné zaméstnani.
Pojisténci byli zatazeni do 10 mzdovych tfid, a to tak, ze do nejnizsi 1. tfidy patfili ti, kdoz
dostévali denni mzdu mensi nez 6 K¢, a naopak do nejvyssi 10. tiidy nalezeli vSichni ti, kte-
i pobirali denni mzdu vyssi nez 34,50 K¢.26

Pojisténi zaméstnancli bylo doplnéno pojiSténim osob samostatné hospodaticich.
Zatimco zékonem o pojisténi zaméstnancl bylo upraveno spolecné pojisténi invalidni a sta-
robni s pojisténim nemocenskym, omezilo se pojisténi osob samostatné hospodaficich jen na
pojisténi invalidni a starobni. Bylo nadale postaveno na bazi dobrovolnosti, ktera byla za-
kotvena jiz v ¢lanku IX. novely o nemocenském pojisténi z 15. kvétna 1919, ¢. 268 Sb.
z.an?7

Pojisténi pro ptipad nemoci, které bylo uzakonéno pro délniky a pro soukromé zameéstnance
vubec, bylo rozsifeno i na zaméstnance vetejné spravy, a to zakonem z 15. fijna 1925, ktery
vstoupil v platnost 1. srpna 1926. Podle n¢ho byli pojisténi civilni zaméstnanci ,,ve sluzbach
statu®, tedy piislusnici Cetnictva, ucitelé obecnych a obCanskych skol, zaméstnanci ve statni sp-
raveé zemi, okrest a obci, a také zfizenci fondd, korporaci i ustavl jimi spravovanymi. Vladnim
nafizenim z 16. Cervence 1926 €. 144 Sb. z. a n. byla pojistnd povinnost rozsifena i na duchov-
ni. Vladnim nafizenim z t€hoz dne, ¢. 145 Sb. z. a n. bylo stanoveno nejnizsi pojistné na ¢astku
16 K¢, nejvyssi pak na 50 K¢.28

Po pfijeti zdkona o délnickém pojisténi se stala naléhavou reforma penzijniho pojisténi sou-
kromych ziizenci, ktera byla naposled upravena zdkonem ze dne 5. inora 1920. Zejména pla-
tové tfidy se staly neudrzitelnymi, nebot’ zvIaste star§Sim zameéstnanctim nezajistovaly zadné do-
stateCné zaopatfeni. Vytvofené dva parlamentni vybory k projednavani této problematiky spo-
le¢né se zvlastni meziministerskou komisi, vzniklou u VSeobecného penzijniho tistavu, pfipra-
vovaly odborny navrh na reformu penzijniho zédkona. Vedle toho pracovaly dalsi dva podvybo-
ry, z nichz jeden se zabyval otdzkou penzijniho pojisténi, a druhy otdzkou nemocenského poji-
§téni soukromych zaméstnanci. Vybory zasedaly az do pocatku roku 1929, kdy ukoncily svou
praci. Novy piijaty zdkon €. 26 z 21. tnora 1929 pro soukromé zaméstnance ve ,,vysSich slu-
zbach® rusil dosavadni zakony a postavil jejich pojisténi na nové zaklady. Témto osobam byly
zvySeny dosavadni vyplacené davky a doslo u nich k zavadéni novych finanénich polozek, ja-
ko vdovskych diichodt, dichodd rodiciim, nemocenského pojisténi dichodcim a vybavného

vy

provdavajicim ¢lenkam. Rovnéz byl rozsifen okruh pojisténct o nové profesni kategorie,

25 Cekaci doba byla zkracena na 100 tydnd, pro Zeny-pojisténky byla zavedena jednorazova davka coby ,,vybavné“ po

vstupu do manzelstvi. Vdovsky dichod také nalezel vdove starsi 65 let nebo vdové, ktera pe¢ovala nejméné o dvé dé-
ti, které mély narok na sirot¢i dichod. Pocet mzdovych tiid byl zvySen o jednu téidu a zvySovaci ¢astky byly stano-
veny pro kazdou mzdovou tfidu pevnymi ¢astkami, a to od 0,60 K¢ do 1,75 K¢ za pfispévkovy tyden ro¢né.

26 POPEL, Z.: c. d., s. 48-56.

27 DOBIAS, K.: ¢. d., s. 43-44, 55-60.

28 Tamtéz, s. 47-49.
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napftiklad o zaméstnance divadelnich podnikd, jasnéji omezoval povinnosti pojisténct v kate-
gorii obchodnich zastupci a dalSich menSich pracovnich kategorii. Bylo stanoveno 11 tiid sluz-
ného, a to az do nejvySe zapocitatelného ro¢niho sluzného 42 tisic K¢ (dosud bylo 16 tfid, s nej-
vyssi Castkou 9 tisic K¢).

Kdyz byly zdkonem o socidlnim pojisténi (ze dne 9. fijna 1924) vylouceny osoby starsi
60 let z pojistovaci povinnosti, a tudiz také z naroku na diichod, domahalo se OSC, aby do-
§lo zvlastnim zakonem k starobni podpofe pro tyto prestarlé vyloucené obéany z pojisténi.
0OSC vydalo 29. dubna 1926 prohlaseni (,,dobrozdani), které v upravené podobé& bylo na-
konec 21. bfezna 1929 ptes odpor vladnich poslanct parlamentem schvaleno v podobé zako-
na ¢. 43. Podstatou tohoto zakona bylo poskytovani starobni podpory osobam, které dovrsi-
ly 65. roku véku ve vysi 500 K& ro¢né.2?

Hospodaiska konjunktura ptinasela vedle uspokojovani nad lepSicimi se hospodaiskymi
poméry i odpor vuci stupiiovani intenzity prace a dal§im jeviim, které provazely racionalizaci
prace.30 Odborové centraly svymi kritickymi postoji upozoriiovaly na fadu neduht, a to ze-
jména ve zdravotni péci zameéstnancu, které sebou prinasel technicky rozmach a modernizace
vyroby. ZvySovani produkce vedlo jak ke snizovani poc¢tu zaméstnanct, tak k zdniku mnohych
podniki, coz ve svém dusledku znamenalo, Ze se zcela nepodafilo odstranit nezaméstnanost.
Kdyz se na podzim 1926 projevil vzestup nezaméstnanosti a soucasné narast cen zakladnich
Zivotnich potieb, predlozila 14. zaii t. r. delegace OSC spolu se zastupci nejsilnéjsi némecké
odborové ustiedny Zentralgewerkschaftskommission des deutschen Gewerkschaftsbundes in
der Tschechoslowakei (DGB, v roce 1927 se obé tyto socialné demokraticky orientované cent-
raly spojily) premiéru Janu Cernému ,,pamétni spis“.3! V ném se upozoriiovalo na neutéiené
poméry v Ceskych zemich, zejména pak v pohranici, a to v hornictvi (od roku 1924 bylo pro-
pusténo 21 710 zaméstnancl oboru), dale v textilnim primyslu (s pronikavym vyvoznim cha-
rakterem), v kovoprimyslu, ve sklafském, stavebnim i kozedélném primyslu; tam v§ude do-
chazelo k zastaveni vyroby fady firem a k stadlému omezovani vyroby.32

Jiz predtim se ozyvaly reformistické odbory proti Cerného vladé, ktera prevzala ,,stabi-
lizaéni program® predchoziho Svehlova kabinetu a rozsifila jej o néktera dalsi usporna opa-
tfeni. Jednalo se zejména o zavedeni pevnych agrarnich (obilnich) cel, o tzv. kongruu (stat-
ni zaruku minimalnich plati duchovnich), o dafovou reformu a o zavedeni 18-mésicni
vojenské prezen¢ni sluzby. Proti nim se zvedla v prvnich mésicich roku 1926 vina demon-
straci a protestnich stavek, na jejichZ organizovani se podilely reformistické odbory. Hnuti
odporu pokragovalo i po padu Svehlova kabinetu.

Odborovi predaci OSC za tidelem snizeni piimych dani jednali na ministerstvu financi,
pri¢emz se jim podaftilo dosahnout v dubnu 1927 vydani vynosu ministerstva o ulevach pfi
placeni dani z ptijmu, pfedepsanych z pevnych sluzebnich pozitkd, tj. pro ufedniky a zfizen-
ce. OSC také intervenovala ve véci sanace hornického pojisténi, protoze hornické bratrské
pojistovny hospodaftily (s vyjimkou mostecké pojistovny) s finan¢nim schodkem. Sanacni

29 A CMKOS, Hospoddiské poméry, socidlni politika a odborové hnuti v letech 1926-1929, c. d., s. 142.

30 Tamtéz. V zapise ze zasedani tohoto sjezdu OSC se na s. 78 v projevu generalniho tajemnika OSC R. Tayerleho

uvadi: ,,Racionalizace tak, jak se u nas ¢asto provadi, znamena jen vétsi vykofistovani pracovni sily a vétsi nezamést-

nanost.”“ Podle n&j bylo tfeba branit se racionalizaci, ,,jez nepfisp&je k pravidelngj$imu zaméstnani, vyssi mzdé

a levngjsi cené vyrobku®.

Nejsilngjsi némecka odborova centrdla DGB méla evidovano v druhé poloving dvacatych let (pied slou¢enim s OSC)

zhruba 200 tisic ¢lenti.

32 K problematice nezamé&stnanosti v letech prvni republiky: NECAS, J.: Nezaméstnanost a podpiirnd péce v Ceskoslo-
vensku. Praha 1938.
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akce byla schvalena ministerskou radou jiz v unoru 1927, kdy byl upraven navrh na dtcho-
dovy vék 65 rokl; dosud byl stanoven na 55 rokd a 30tileté zamé&stnani v hornictvi nebo na
60 let véku a 15 let prace v oboru. K zhorSeni mélo dojit jesté v naroku na vdovsky diachod
(dosud byl bezpodminec¢ny), po zméné mél nastat pii invalidité vdovy nebo v 65. roku je-
jiho véku nebo pfi pééi o dvé a vice déti. Hornici pfipravovana sanaéni opatieni odmitali
a na podporu svych postoju dokonce vyhlasili na den 24. bfezna 1927 jednodenni vSeobec-
nou stavku.33 Podobné se OSC postavilo proti zaméru ministerstva Zeleznic zdraZit jizdné
0 20 %. Stalou podporu odborarit vyvolavala tprava platovych a nékterych sluzebnich
pomért statnich zamé&stnanci, kterd jiz od roku 1925 byla v poptedi pozornosti vedeni OSC;
k vyvrcholeni aktivit v této oblasti do§lo v roce 1926.34

Uvedené kroky obou &eskych socialistickych odborovych central (OSC i COD) kores-
pondovaly s piedstavami lidrti socidlni demokracie a narodné€ socialistické strany, ze sko-
nc¢ilo obdobi velkych socidlnich zapast. Nyni (pry) nastupuje doba, kdy hlavnim ukolem
délnictva by se mélo stat zvySovani tcasti odborovych pfeddkt v hospodaiskych organech
na organizaci a fizeni vyroby. Touto cestou mél byt zajistén prechod k ,,hospodaiské demo-
kracii“. V souvislosti s tim se dostavala do popiedi i otazka éelnosti stavek a podobnych
natlakovych aktivit. Odborovi piedaci zdiraziovali cestu jednani se zaméstnavateli a stat-
nimi organy jako schiidnost k dosazeni potfebnych socialnich a mzdovych priorit. Rada od-
borovych bosst zasedala v nejvyssich zdkonodarnych a vykonnych statnich organech.35

Z predchoziho vykladu vyplyva, ze diky zavedeni zdkona o invalidnim a starobnim pojisté-
ni délnikd, vdovskych a sirotéich diichodti a vybavného se Ceskoslovensko zafadilo mezi pred-
ni staty v Evropé v oblasti socialni politiky. Pfispéla k tomu i skute¢nost, Zze do konce roku 1928
ceskoslovensky stat ratifikoval devét mezinarodnich smluv o ochran€ délnictva, v lednu téhoz
roku pak byly zaregistrovany dal$i dvé iimluvy o nemocenském poji§téni.3¢ Témito jedenacti
imluvami zaujalo Ceskoslovensko 13. misto ve svétovém srovnani.37 Vedle téchto umluv usne-
senych na mezindrodnich konferencich byly sjednany nékteré dal§i aumluvy v oboru socialniho
pojisténi, ve véci odSkodnéni pracovnich tGrazt, podpor v nezaméstnanosti apod. Praveé ve ,,zla-
tych letech® prosperity, tj. v dobé hospodarské konjunktury ve druhé poloviné dvacatych let, se
povinné nemocenské pojisténi vztahovalo pfimo na 3 a pil milionu zaméstnanct plus i na je-
jich rodinné pfislusniky. Dohromady tak bylo ,,pod destnikem® pojisténi v pfipadé nemoci za-
hrnuto ptes sedm miliond obyvatel, tedy pfibliZzné€ jedna polovina v§ech ob¢ant republiky.
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33 A CMKOS, Hospoddiské poméry, socidlni politika a odborové hnuti v letech 1926-1929, c. d., s. 142144,

34 Odborové sdruzeni ceskoslovenské, ro¢. XXXI, 1927, ¢. 13-14, s. 167-169.

35 CAPKA, F.: Odbory v Ceskych zemich v letech 19181948, c. d., s. 84-94.

36 NECAS, 1.: 20 let socidlni péce v Ceskoslovenské republice, c. d., s. 80-81.
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