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The study follows the development of social policy in our Countries in the years of the Great
Depression, which examined existing financing systems in this area. Social measures of
governments represented essentially a set of partial measures agaiust the growing decline in
large parts of the population. Governments have come under pressure of political parties and
trade unions. Overall, we can say that “policy support” represented in these years of stagnation
social reform legislation and certain executive bodls quandarry over how to design social
policies. Yet the system is maintained and survived the crisis.
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Ceskoslovensko existovalo jen jedenact let, kdyZ byla ,,éernym &tvrtkem™ 24. fijna 1929
krachem na newyorské burze na Wall Street odstartovana svétova hospodarska krize. Od tfi-
catych let zacalo obchazet svét ne strasidlo komunismu, jak to pfed desetiletimi prorokoval
Karel Marx, ale velkého hospodaiského krachu, ktery ptiSel na vrcholu deprese piedchozich
nékolika mésict. Ceskoslovensky stat se za dobu dosavadniho republikanského vyvoje obdi-
vuhodné politicky, hospodaisky, socialné i kulturné konsolidoval a rozvijel. Ale uz v prvni
polovin¢ roku 1929 bylo mozné s vrcholici konjunkturou pozorovat v nasi ekonomice
postupné jeji oslabovani. Kulminaéni bod zaznamenavala investi¢ni ¢innost, kdy mnohé pod-
niky modernizovaly strojovy park, rozsifovaly vyrobu a stavély nové tovarni haly. Soucasn¢
se vSak objevovaly vyvozni potize s textilem, cukrem a sladem. Omezoval se i vyvoz dfivi,
skla a keramiky. Naopak vyroba obuvi si udrzovala obvykly vysoky standard, stejn¢€ jako celé
odvétvi tézkého prumyslu a jiz prfipomenutd investiéni ¢innost. Hospodatskou konjunkturu
vSak nejvice ohrozovala zemédélska krize, pfedevsim prudké snizovani cen cukrové fepy
a obili. Hodnota ceskoslovenského exportu v roce 1929 nedosahla vyse predchoziho roku.

Samotny newyorsky krach nevyvolal viak v Ceskoslovensku zadny vétsi rozruch. Ceské novi-
ny se dale vénovaly nadchézejicim parlamentnim volbam (27. fijna). Teprve po jejich skonceni se
objevovaly v novinovych burzovnich zpravach nejen opoziéniho, ale i vladniho tisku prvni komen-
tafe a rozbory. To nasledn¢ zacalo souviset s naristajicim poklesem vyroby v roce 1930 (v kovo-
prumyslu o 14,6 %, 0 10,8 % ve spotfebnim prumyslu). Pocatky krize vykazovaly slabé otiesy. O to
silngjsi nasledoval propad. Zajimavé se vyvijel rok 1931, kdy zjevny pokles vyroby se zdal jiz
neodvratny. Ten se v§ak zastavil a dokonce se objevily pfiznaky jistého oziveni. Prerusil je pokles
cen zemédelskych vyrobkil. Rist vyroby zaznamenal hutni priimysl, vyroba konfekce a jmenovité
Batovy obuvnické zavody. Celkovy index pramyslové vyroby v celém Ceskoslovensku poklesl
v roce 1930 z 90,54 na 80,65 (1931). Klesajici trend poklesu pokracoval. V roce 1932 se snizil sle-
dovany index na 62,63 a v roce nejvétsiho padu (1933) dosahl urovné 59,0, kdyz nejhlubsi propad
je uvadén k mesici beznu (56 % roku 1929). V disledku nedostatku finan¢nich zdroji a nejisté
situace ve stfedni Evropé nebyla CSR schopna se zapojit do obnovy fixniho kapitalu.! Néktera
vyrobni odvétvi a jejich podniky byly krizi natolik postizeny, Ze se uz nikdy ve své velikosti neob-
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novily. Krize postihla i zZivnostniky (mnozi se stali ndAmezdnimi pracovniky) a také ufedniky a stat-
ni zaméstnance véetné piislusnikl inteligence. Mnoho absolventl skol se ocitlo bez prace.

S priznivym vyvojem zaméstnanosti v letech konjunktury souvisela pfirozené nezaméstna-
nost. Jeji kiivka dosahla nejnizsiho bodu v roce 1929, teprve pak zacala stoupat; na konci roku
1929 bylo v republice 55 tisic registrovanych nezaméstnanych. Naopak jiz k 31. prosinci 1930
uvadéla statistika vzestup nezaméstnanych na 240 tisic. Pocet Zadatell o praci se zvySoval az do
konce unora 1931. Po kratkodobém jejich snizeni v dasledku rozsifeni stavebnich praci (v Cer-
venci na 211 tisic), nezaméstnanost na konci roku 1931 doslova raketové vylétla na 486 tisic.
Podobny vyvoj zaznamenala nezamé&stnanost v roce 1932. Zaméstnanost dale klesala, a s tim
dochézelo i k trvalému poklesu kupni sily obyvatelstva; koncem prosince se pocet zadatell
o praci zastavil u ¢isla 746 tisic. Pak prislo nejkriti¢téjsi obdobi v nasich zemich: za¢atkem brez-
na 1933 to bylo 930 tisic osob bez prace, coz znamenalo skoro o 50 % vice nez pied rokem 1932.
Od jarnich mésict 1933 nastal postupny pokles nezaméstnanosti, ktery pokracoval i v nasledu-
jicim roce, avSak v tinoru 1935 se piehoupl jesté pies Cislo 833 tisic, aby se do srpna téhoz roku
dostal na 558 tisic. Pak nenasledovalo prudké oziveni a konjunkturalni vzestup, ale hluboka kri-
ze presla v depresi a do konce prvni republiky v trvajici hospodafsky utlum. Statni dluh se
v letech 1929-1937 zvysil z 32,6 mld. K& na 46 mld. K&.2

Poéty nezaméstnanych v CSR (v tisicich) v letech 1929-19343

Rok Roc¢ni primér  Nejnizs§i nezaméstnanost ~ Nejvyssi nezaméstnanost
v mésici v mésici
1929 42 VL, IX. - 34 .- 55
1930 105 VL. - 74 XII. — 240
1931 291 VII. - 211 XII. — 486
1932 554 VII. — 453 XII. — 746
1933 738 IX. - 623 1. — 930
1934 677 VII. - 569 II. — 844

Uvadéna &isla se vztahuji na celou Ceskoslovenskou republiku. Mezi jejimi jednotlivymi
zemémi byly zna¢né rozdily.* K uvadénym udajom musime piistupovat s jistou obezietnosti.
U zprosttedkovatelen prace se hlésili jen ti nezaméstnani, ktefi hodlali uplatnit naroky na pod-

1 Podrobngji: LACINA, V.: Velkd hospoddrska krize v Ceskoslovensku 1929—1934. Praha 1984, s. 68—110; KARNIK,
Z.: Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918—1938). Dil druhy. Ceskoslovensko a Ceské zemé v krizi a v ohrozeni
(1930-1935). Praha 2002, s. 34-41; SEKANINA, M.: Kdy nam bylo nejhire? Hospodarska krize 30. let 20. stoleti
v Ceskoslovensku. Praha 2004, s. 33.

2 PRUCHA, V. a kol.: Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918—1992. Dil 1, Praha 2004, s. 352; KRiZ, K.:
Vyvoj nezaméstnanosti u nds. Praha 1934, s. 60—70; KUBU, E. — PATEK, I.: (eds.): Mytus a realita hospoddrské
vyspélosti Ceskoslovenska mezi svétovymi vélkami. Praha 2000, s. 40; RAKOSNIK, J.: Odvrdcend tvdi mezivéilecné
prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918—1938. Praha 2008, s. 214 a n.

3 LACINA, V:c.d.,s. 197.

Pro ilustraci si uveime srovnani po¢tu nezaméstnanych v jednotlivych zemich CSR k 1. prosinci 1930 (dle séitani oby-

vatelstva k 1. 12. 1930; dalsi srovnani nelze provést, protoze oficialni s¢itani neprobé&hlo) s Gidaji ze zprostiedkovate-

len prace (v zavorce v tisicich): ¢eské zemé — 187 tisic (145), Slovensko — 39 tisic (8), Podkarpatska Rus — 7 tisic (1),

tedy celkem 233 tisic (154). Blize: DEYL, Z.: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska 1918—-1938. Praha 1985, s. 106-109.

Mnohdy se vyskytly piipady, Ze v obvodu okresniho ufadu doslo k demonstracim nezaméstnanych, zatimco vSak

samotné zprostiedkovatelny vykazovaly jen nepatrné pocty zadatelti. Proto z iniciativy ministerstva socialni péce se
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poru v nezamé&stnanosti vici odborovym ustfednam a vici statu nebo zadali o jinou vypomoc.
Navic sit’ zprostfedkovatelem byla nedostatecna a nerovnomérné rozlozena; nejhustsi byla v es-
kych zemich, na Slovensku a zvlasté na Podkarpatské Rusi byla nesrovnatelné nizsi. V roce 1930
celorepublikové fungovalo 441 téchto zprostiedkovatelen, o rok pozdéji jejich pocet vzrostl na
525, v nasledujicich letech byl nartist minimalni: v roce 1932 na 534 a v roce 1933 bylo dosaze-
no prvorepublikového vrcholu — 549 téchto uradl. Proto idajim ze sCitani obyvatelstva (1930)
davame prednost. Nelze rovnéz opomenout skuteénost, ze podporu nedostavali vSichni nezamé-
stnani, ktefi se u zprostfedkovatelen hlasili. Dobové udaje hovoii o tom, Ze zprosttedkovatelny
prace zachytily v Cechach 60,9 % a v Moravskoslezské zemi 49,7 % nezaméstnanych, v &eskych
zemich to bylo celkem 58,14 %. Do statistik se nedostali ti, kteti vykonavali praci pfilezitostnou
nebo byli v ¢astecném zaméstnaneckém poméru (pracovali jen nékolik dnt v tydnu); s nimi je
nékdy uvadén odhad nezaméstnanych v dobé vyvrcholeni krize (jaro 1933), ktery se pak blizi
¢islu 1,3 milionu. Zprostfedkovatelny zanikly na pocatku druhé svétové valky.

Podle udaji ministerstva socidlni péce bylo na zaklad¢ gentského systému podporovano
v priméru méné nez 40 % z celkového poétu nezaméstnanych.? Vétsina byla odkézana na stat-
ni stravovaci akci a na charitativni pééi. V celé prvni poloving tficatych let dochazelo k neptet-
rzitému poklesu mezd. V mnohych délnickych rodinach se ro¢ni primér piijmu snizil az na Ctvr-
tinu vydélku pied krizi. V Zivnostenskych podnicich nebo na venkové pracovali nékdy délnici
pouze za stravu, jindy jim byly vyplaceny mzdy opozdéné, nebo dokonce pracovali ,,na dluh®.
Nejnizsi mzdy dostavali zemeéd¢lsti a lesni délnici. Ve mzdové oblasti nastal obrat k lepSimu az
v roce 1936 (nékdy se uvadi az rok 1937).% Primérna délnicka denni mzda klesla v letech 1929-
1934 7 19,11 K& na 16,30 K&, tj. 0 2,81 K& (o0 15 %).”

Primérna denni mzda délniki/délnic v letech 1929-1934 (v K¢&)3

Rok Celkem Muzi Zeny
1929 19,11 22,10 13,76
1930 19,13 22,17 13,77
1931 18,66 21,71 13,37
1932 17,73 20,78 12,68
1933 16,72 19,66 12,68
1934 16,30 19,11 11,96

usnesla 25. listopadu 1930 Statni rada statisticka provadét s¢itani nezaméstnanych prostfednictvim obci. Toto opatfe-
ni se vSak nesetkalo s vét§im pochopenim ze strany obecnich zastupitelstev, takze prakticky nepfineslo zadny vysle-
dek. Blize: NECAS, J.: Nezaméstnanost a podpiirnd péce v Ceskoslovensku. Praha 1938, s. 7-41. Situaci se nedafilo
zlepsit ani v dalSich letech. Nepomohlo ani pozdéji pfijaté vladni natizeni ¢. 217 Sb. z 9. ¢ervence 1936, které nafi-
zovalo v kazdém politickém okrese zfidit alespori jednu takovou ufadovnu (zprosttedkovatelnu).
Tak naptiklad na pocatku prosince 1932 bylo z celkového poctu 746 tisic nezaméstnanych podporovano gentskym
systémem jen 240 tisic osob, tj. 32 %. Podobné tomu bylo o par mésicti pozdéji, v dobé nejhlubsiho propadu. V tino-
ru 1933 z celkového poctu 920 tisic hlaSenych nezaméstnanych bylo odborovymi organizacemi za ptispéni statu pod-
porovano jen 305 tisic osob (33,2 %). Na 1 000 zaméstnanct pfipadalo v priméru 295 nezaméstnanych. In: Socidlni
revue, 1933, s. 125, 158. Téz: Statisticka prirucka Republiky ceskoslovenské, Praha 1935, s. 201.
PRUCHA, V.. Ndstin vyvoje nomindlni mzdy zaméstnaného primyslového délnika v Ceskoslovensku v letech
1913—1937. In: Sbornik historicky, 13, 1965, s. 76.
KARNIK, Z.: c. d., s. 49. Socialni pokles zasahl i statni Gifedniky, kterym byla v roce 1933 zastavena vyplata vano-
¢niho piispévku a byly jim snizeny platy o 2-4 %. Vlada predlozila v roce 1931 navrh na snizeni ro¢niho platu prezi-
denta republiky o 500 tisic K¢, pfedsedii obou snémoven Néarodniho shromézdéni o 31 200 K¢, mistopfedsedti obou
snémoven o 51 840 K¢, u ¢lenu vlad o 224 tisic K¢&.
OLSOVSKY, R. a kol.: Piehled hospoddiského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918— 1945. Praha 1961, s. 428.
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Nezaméstnanost postihovala v§echna vyrobni odvétvi, dotkla se vSech kategorii zaméstnan-
cu, pricemz zvlasté se projevovala v primyslu, jehoz kapital byl uzce propojen s bankami, takze
krize byla spoluurcovana problémy v Gvérové soustave a také v mezinarodnim obchod¢€. Primy-
slova vyroba se vyznacovala poklesem vyroby a v mensi mife i sniZzovanim cen prumyslovych
produktti. Nezaméstnanost se mimotadné siln¢ projevovala v tradi¢nich odvétvich vyvozniho
prumyslu, kam fadime zejména sklafstvi, vyrobu porcelanu, textilni a konfekéni pramysl, a také
oblasti té€Zby rud, hutnictvi Zzeleza, kovozpracujiciho pramyslu, primyslu stavebnich hmot a dfe-
vozpracujiciho primyslu. V téchto odvétvich mizeme hledat pficinu tézkého dopadu krize
v zastaralé struktufe strojového vybaveni, v malé kapacité vnitiniho trhu a v jeho zavislosti na
evropskych a svétovych trzich, pficemz se snizovala koupéschopnost domaciho obyvatelstva.

Krachy mnoha podniki vedly statni organy ke vstupu statu do ekonomiky. V roce 1929 hos-
podatila CSR jesté s prebytkem, pak viak piisel prudky obrat. UZ v roce 1931 piisel schodek ve
vy$i 3 127 miliond, ktery stale nartustal a dosahl v roce 1934 vyse 38 151 miliont. Nastrojem
protikrizového boje se stala statni ptijcka ve vysi 600 miliond frankti od konsorcia francouzskych
bank a v roce 1933 vypsané tzv. pijéka prace, kterd vynesla 2 miliardy a 10 milionti K&.? Poslou-
zila k oziveni soukromych i vefejnych investic: vedla k rekonstrukei silnic, k regulaci fek, k elek-
trifikaci vesnic a pozdéji i k vystavbeé letist’. Vlada Siroké (koncentracni) koalice agrarnika Fran-
tiSka Udrzala zacala jiz od roku 1929 (od ukonceni zemédé€lské prosperity v pfedchozim roce)
prosazovat razné zasahy statu ,,ve prospéch selského stavu®, kdyz toho chtéla dosahnout zvyse-
nim agrarnich cel a zavedenim tzv. obilniho monopolu. V prvnich letech krize v§ak Udrzalové
vlade chybéla dlouhodoba koncepéni politika. V1ada provadéla jen takova opatfeni, kterd byla
naprosto nezbytna.!? Pies po¢ate¢ni namitky socialistdl byl 22. &ervna 1930 piijat zakon &. 109,
jimZ se zvySovala cla na obili a stanovily se pfirazky ke clim na dobytek a na zivo¢isné vyrob-
ky. I dal$i vladni opatieni vedly k podpote zemédélského exportu a ke kontrole ptidélovani deviz
pro import.

Paraleln¢ s timto celnim zakonem se podafilo socialistim pfipravit novelizaci pivodniho
zakona o gentském systému (€. 267/1921 Sb. z. a n.), jiz se prodluzovala doba vyplaceni podpo-
ry ze 13 tydnl na 26 tydnt (tedy na dvojnasobek). Po dramatické rozpraveé ve snémovné byla
novela 5. ¢ervna 1930 piijata (zdkonem €. 74 Sb. z. a n.) se zpétnou platnosti od 1. kvétna t. r. Jim
byla ustavena tfipilifova struktura pée o nezaméstnané, ktera byla zachovana az do zaniku
republiky. Ptispévek k podpofe v nezaméstnanosti se rovnéz zvySoval na dvojnasobek az troj-
nasobek. Tak byly vyslySeny letité pozadavky odborovych svazl na zvySeni statniho piispév-
ku.!! U Zenatych ¢lenti odborovych organizaci s nejméné jednoroénim ¢lenstvim a u svobodnych
¢lent, ktefi prokazali pétiletou dobu ¢lenstvi v odborech, az na ¢tyfnasobek. Statni piispévek byl
zvySen az na 18 K¢ denné. Presto u ¢asti ¢lenstva dochazelo k poklesu platebni moralky, kdy sili-
la snaha platit co nejnizsi pfispévky. Vedeni odborovych central nabadalo své ¢leny, aby ve vlast-
nim zajmu ptestupovali do vyssich pfispévkovych tiid, ¢imz by ziskali narok na vyssi podporu
v nezaméstnanosti.

9 Vestnik Ustiedni socidlni pojistovny, 1933, ro&. VIL, €. 4, 15. 4. 1933, s. 62. Pjcka byla troGena péti procenty, upi-
sovaci akcie Cinila 100 K¢; jeji soucésti se od roku 1935 stala slosovatelna loterie s 10 % prémii.

10 MERTL, J.: Nase péce o nezaméstnané. In: Socialni problémy, 1933, €. 1, s. 5-6.

' Hospoddiské poméry, socidlni politika a odborové hnuti 1930—1933. Praha 1934, s. 107.
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Statni piispévek (v K&) podle gentského systému v letech 1930-1932.12

Celkem Z toho
na organizacni vydaje na statni prispévek
1930 70 617 025 25 761 368 44 855 657
1931 218105 122 46 689 563 171 415 559
1932 454 110 558 94 778 796 359 331 762

Od roku 1933 se vyse statniho pfispévku snizila a pohybovala se v rozmezi 12-15 K¢
denng.!3 Novelizaci bylo mozné ve zvlast postizenych oblastech a ve vyrobné slabych odvétvich
(v textilnim, sklarském, kovodélném, hornickém, dfevodélném, knihtiskafském primyslu) pro-
dlouzit vyplatu podpory o dalsich 13 tydnd, zkracenou vsak na polovinu a to za ptedpokladu, ze
odborova organizace doty¢nému poskytne urcitou finanéni podporu. O pfiznani této tzv. mimo-
fadné podpory muselo spoleéné rozhodnout ministerstvo socialni péce, ministerstvo financi
a ministerstvo pramyslu, obchodu a Zivnosti. Vleklym problémem uplatnéni podpory na zaklade
gentského systému zlstavalo rozhodnuti o nezaméstnanych, kteti nebyli v t¢ dob& organizovani
v odborech nebo jen kratkou dobu.!# Ti museli spoléhat na statni stravovaci akci a na tzv. pro-
duktivni péci. Pfipomenme si, ze gentsky systém tedy zdaleka nepokryval v§echny skupiny neza-
mestnanych, jen ty organizované v odborech.

Jiz od roku 1930 pfistoupila vlada k nouzovému celostatnimu feseni podpory v nezaméstna-
nosti ve formé tzv. statni stravovaci akce, poradané mésty a obcemi. Tato akce nebyla upravena
zadnym zakonem, takze se fidila vynosem ministerstva socialni péce z 21. Cervence 1930, kte-
rym se zemskym ufadiim v Praze, v Brné a v Bratislave stanovila pravidla k organizovani stra-
vovaci akce. Zahajena byla jiz o tyden pozdéji, tedy k 28. Cervenci s tim, Ze se bude realizovat
jen v téch okresech, které byly nejvice postizené krizi. Od roku 1933 doslo k jejimu rozsifeni do
vsech okresti republiky. Zpocatku se vztahovala jen na ty nezaméstnané, kteti byli jiz delsi dobu
mimo pracovni pomé&r nebo pracovali jen omezeng, pii uplatnéni pfednostniho prava pro Zivite-
le rodiny. Okrestim se pfidélovaly tydenni poukazky na potraviny v hodnoté 10 K¢ pro svobodné
a 20 K¢ pro Zenaté (lidove se pro né vzilo oznaceni ,,zebracenky*). Na né¢ bylo mozné ziskat ve
vybranych obchodech mouku, cukr, chléb, mléko, brambory, tuky; k témto statem garantovanym
poukazkam mohly okresy nebo obce pridélovat jesté dalsi poukéazky z vlastniho rozpoétu. Jejich
vydej byl postupné omezovan na vybrané osoby. Na pridélovani poukazek dohlizely okresni tifa-
dy spoleéné se socialnimi komisemi.!> Pfitom ¢asto dochazelo ke spornym situacim.

Vedle toho byly zfizovany noclehdrny pro nezaméstnané, kde za prespani a ranni polévku se
platilo 3 K¢, a v zimnich mésicich zpfistupiiovany ohiivarny. Soubézné od 1. prosince 1930 pro-
bihala tzv. mlé¢na akce, kdy se détem nezaméstnanych nebo osobam omezen¢ pracujicim posky-
tovaly poukéazky na pil litru mléka denné.!® Vedle toho probihaly dalsi podpiirné (nouzové) stra-
vovaci akce, jako ptidély brambor (tzv. bramborova akce ptred zimou 1931/1932), chleba,
kukufice, nebo pridély uhli. Na Skolach se détem nezaméstnanych rodi¢l rozdavaly svaciny

12 Statistickd rocenka Republiky ceskoslovenské. Praha 1934, s. 209.

13 Pfipomerime si ceny n&kterych potravin v roce 1929: mnozstvi 1 kg/K& — chléb (3,40), brambory (1,95), vepiové maso
(16,90), maslo (25,75), cukr (6,30); 1 litr/K¢ — mléko (1.95), pivo (2,90); 1 ks/K¢& — vejce (0,85).

14 RAKOSNIK, J.: c. d., s. 217 an.

15 Celkové celostatni vydaje na statni stravovaci akci dosahly v letech 1930-1937 téchto &astek: 1930 — 10 milionti K&,
1932 — 234 miliony K¢&, 1934 — 246 miliont K&, 1936 — 252 miliony K¢, 1931 — 109 milionid K¢&, 1933 — 235 milio-
ni K&, 1935 — 262 miliony K¢, 1937 — 136 miliond K¢.

16 Socidlni revue, 1933, s. 114.
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a v poledne se pro n¢ varily polévky. Vedle toho dochazelo ptfedevsim na vesnicich k pofadani
sbirek potravin i zemédélskych produktt a Satstva, organizovanych rozlicnymi charitativnimi
organizacemi, spolky nebo korporacemi s humanitarnimi cili, jakymi byly napiiklad Cs. erve-
ny kiiz, Zidovska péce, svobodni zednati, Sozial Hilfe. Socialistické strany a jejich pfidruzené
organizace (jako druzstva) vyhlasily v roce 1932 program ,,narodni svépomoci®, v némz vyzyva-
ly zaméstnance vénovat jedno procento z platu ve prospéch nezaméstnanych.

Snad nejpodstatnéjsi zménou v péci o nezaméstnané ze strany statu bylo vladni ustanoveni
z 20. ¢ervna 1930 (€. 70) o produktivni péci pro né. Ministerstvo socialni péce, do jejiz kompe-
tence spadalo dotovani této formy podpory, mélo ze svého rozpo¢tu podporovat schvalené pro-
jekty vetejného zajmu (neboli nouzové prace), jako opravy silnic a kanaliza¢nich siti, vystavby
vodovodut, meliorace apod., které provadél stat, okresy nebo i obce, pfipadné také vefejnoprav-
ni korporace. Tyto aktivity spadaly do ramce statni investi¢ni politiky. Zaméstnavatel mél narok
na denni statni ptispévek 10 K¢ pro jednoho délnika. Nezamé&stnany musel vSak pifijmout tako-
vou praci i mimo sv¢ trvalé bydliste, pti¢emz pfednost ziskavali clenové odborovych organizaci
a zivitelé rodin, nezavisle na tom, Ze jiz pobirali podporu se statnim ptispévkem; pokud by doty-
¢ny odmitl nabizenou praci, mohl o p¥ispévek pfijit.!” Kontrolu nad dodrzovanim danych zasad
provadély zprosttedkovatelny prace a okresni ufady. Zahajovani téchto praci bylo doporucovano
na obdobi zimnich mésict, kdy pocet nezaméstnanych nartstal.

Tyto vydaje na tzv. produktivni péci o nezaméstnané byly z velké ¢asti hrazeny (jak jiz bylo
zminéno) z tzv. pujcky prace; k omezovani Cerpani z tohoto zdroje zac¢alo dochazet v souvislos-
ti s posilovanim vydajli na obranu statu. Jest¢ v roce 1937 vsak poskytlo ministerstvo socialni
péce statni ptispévek na produktivni péci ve vysi témet 80 miliond K&, kdyz v letech krize dosa-
hovaly tyto castky daleko vyssi obnosy; v roce 1933 to bylo 660 miliont K¢, nasledné do polo-
viny roku 1934 ¢inila uvolnéna &astka 760 miliontt K&.18 Do téchto aktivit naleZel rovnéZ vznik
pracovnich kolon a taborti nezaméstnanych organizovanych Komitétem pro péci o nezameé-
stnané, kam bylo koncem roku 1933 za¢lenéno jiz 11 tisic osob.!?

V roce 1933 byly na ministerstvu socialni péce pfijaty smérnice pro organizovani tabora tzv.
pospolitosti mladeze. Tabory zahajily svou ¢innost v Cervenci 1934; pfipomefime si mista nék-
terych z nich, jako Ri¢any u Prahy nebo Terezin. Jejich fungovani viak bylo kratkodobé, takze
v prubéhu nasledujiciho roku 1935 byly jiz rozpusténé.

Od druhé poloviny roku 1931 se prohlubovala primyslova krize, ktera byla provazana s agrar-
ni krizi. Statni rozpocet se dostal do kritického stavu. Piijmy z dani klesaly, naopak prudce stou-
paly vydaje, mj. i vzhledem k vy$§im podporam v nezaméstnanosti. Socialistické strany odmita-
ly ve vlade ustupky od socialnich programti. Premiér Udrzal byl vystaven Gtokiim na svou osobu
i na vladu jako celek; ty mnohdy vychazely i z jeho vlastni strany. Nezachranil ho ani navrh na
provedeni uspor ve statnim aparatu, s nimz (s podivem) nesouhlasily socialistické strany. Stupnu-
jici se napéti ve vladé nakonec vedlo 24. fijna 1932 k demisi premiéra Frantiska Udrzala. Jeho
nastupcem se o pét dnll pozdéji stal opét agrarnik, a to Jan Malypetr, jehoz vlada (29. fijna 1932
az 14. inora 1934) pristoupila k dusledngjsi deflaéni politice, coZ se projevilo snahou o vyrazné-
j81 redukei statnich vydajt, veetné restrikce podpor v nezaméstnanosti. Jiz od prosince 1932 pfi-
chazela jednotliva opatfeni: nejdiive byl pfijat tzv. spofivy zakon o statnim (vefejném) urednic-
tvu, ktery pfedpokladal redukci jeho stavu spolu s odnétim nékterych finanénich bonust (vano¢ni

17 RAKOSNIK, J.: c. d., s. 250.
18 Socidlni revue, 1933, s. 284; 1934, s. 523.
19 Socidlni revue, 1935, s. 37; Téz: RAKOSNIK, I.;, c. d., s. 180-181.
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renumerace) a kraceni penzi. V bieznu nésledujiciho roku pfislo k jiz zminénému vyhlaseni
pujcky prace, ktera méla zabezpecit finance na zvySovani zameéstnanosti. V téze dob¢ byla vytvo-
fena tzv. rozpocétova sedma, majici za cil hledat Gspory ve statnich vydajich.

Ze strany nejvétsich odborovych central pokracovaly interpelace na adresu vlady;?? tak
napiiklad 10. tinora 1933 (v dob¢€ nejhlubsiho propadu krize a naristu nezaméstnanosti) navstivi-
la delegace Spoleéné ustiedny OSC piedsedu vlady Malypetra a predlozila mu nové vlastni navr-
hy na FeSeni dané situace. V Sestibodovém memorandu zaujimal zvlastni misto pozadavek na zle-
pSeni podpirné pée o nezaméstnané.2! Podobné se zvysenym dopadem na nezaméstnané
a jejich prekonavanim v pohrani¢nich oblastech zabyvalo o néco pozdé&ji vedeni némecké soci-
alnédemokratické odborové centraly Zentralgewerkschaftskommission des deutschen Gewerk-
chaftsbundes na svém plenarnim zasedani 30. ledna 1935.22

V kvétnu 1933 pfisel ,,na pofad dne* zadkon na ochranu zeméd€lskych hospodarstvi pred exe-
kucemi. Soubézné probihala reforma danového systému; protoze vynos z piimych dani pfirozené
klesal, byly zvySeny nékteré nepiimé dané, jako napiiklad z piva nebo z drozdi, coz se odrazilo
na jejich spotiebitelské cené. Bylo bézné, ze hledani socialniho smiru se projevovalo i pii jed-
nani odbort o cenach spotiebniho zboZi, o vysi najemného apod. Jiz na pocatku roku 1933 doslo
ke zdrazeni jizdného na zZeleznici a také v autobusové doprave, byly zvySeny poplatky za ufedni
ukony a zvySena cla na mnohé dal$i Zivotni potfeby. Rovnéz finanéni Gfady vénovaly zvysenou
pozornost vymahani daiiovych nedoplatki. Malypetrova vlada pfistupovala k disledné;jsi defla-
¢ni politice omezujici statni vydaje.

V nésledujicich mésicich roku 1933 provedla vlada dalSich zhruba 54 zasaht do oblasti soci-
alni péce, které prosadila na zakladé zmociovaciho zakona (,,0 mimofadné moci nafizovaci®),
ptijatého po zna¢ném boji v koalici 9. Cervna 1933. Pfijatym zdkonem ¢. 95/1933 Sb. z. a n. se
¢ast kompetenci zakonodarné moci, zejména z oblasti svobody obchodu, pfenasela z parlamen-
tu na vladu. Nejprve byly zpfisnény podminky pro udélovani podpor v nezaméstnanosti a také
se zasahlo do oblasti nemocenského pojisténi.23 Podle novych tprav z roku 1933 se zménila vyse
statniho piispévku. Zenatym muzim, vdanym Zenam i svobodnym &lentim odborové organiza-
ce, ktefi zivili dalsi osobu, se vyplacel jen dva a pil nasobek podpory a teprve tém, kteii peco-
vali o dalsi dvé osoby, nalezel ptispévek ve vysi trojnasobku organiza¢ni podpory. Celkova cast-
ka statniho pfispévku se snizila z 18 K¢ na 12 K&, ptipadné na 15 K¢ denné, pokud odborova
organizace vybirala pfispévek alespon 5 K¢ tydné. Se snizenim pravidelné podpory souviselo

20 priblizme si poéty (v tisicich) odborait v nejvétsich odborovych tstiednich v letech 1930-1936: 1. Spoleéna Ustied-
na Odborového sdruzeni eskoslovenského (OSC, provazana s Eeskoslovenskou, resp. s némeckou socialni demokra-
cif), Geské svazy: od 390 do 490 tisic, némecké svazy (Zentralgewerkschaftskommission): od 201 do 224 tisic; 2. Ces-
koslovenka obec d&lnicka (COD, napojena na Ceskoslovenskou stranu narodné socialistickou): od 288 do 336 tisic;
3. Rudé odbory (Sdruzené odborové svazy, blizké KSC): od 113 do 178 tisic; 4. Risska ¢sl. vieodborova komise
(rada), Geska i némecka sekce, podporovana Ceskoslovenskou stranou lidovou: od 79 do 160 tisic; 5. Republikanské
ustfedi zaméstnanecké (svazané s Republikanskou stranou zemédelského a malorolnického lidu): od 89 do 221 tisic.
V sledovaném obdobi bylo celkem evidovano 14 Ceskych a 6 némeckych odborovych centrél a dalsi desitky odboro-
vych organizaci bez Ustfedny o celkovém poctu od 1 694 do 2 183 tisic. Celkové lze konstatovat, Ze za hospodarské
krize a zejména po ni naristal pocet odboratt. Viz: Statistické rocenky Republiky ceskoslovenské. Praha 1931-1938.
Téz: CAPKA, F.: Odbory v eskych zemich v letech 1918—1948. Brno 2008, s. 120-121.

21 Odborové sdruzeni ceskoslovenské, roé. XXXVIL, 1933, &. 1, s. 42.

22 Odborové sdruzeni ceskoslovenské, roé. XXXIX., 1935, &. 2, s. 50.

23 Vladni nafizeni z 29. 7. 1933 zpfisnilo vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, kdy se podpora piestala vyplacet od 1.
dne nezaméstnanosti a posouvala se az od 8. dne. Pozd¢jsi vladni nafizeni z 15. 6. a ze 13. 7. 1934 vylucovalo zejmé-
na sezonni délniky z kategorie osob nemocensky pojisténych; taktéz zhorSovalo invalidni a starobni pojisténi u zeme-
délského délnictva.
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snizeni nejvysSich ptipustnych ¢astek pti vyplaté mimotfadné podpory. Statni prispévek nemél
prevysovat 6 K¢ denné; doslo i ke zkraceni vyplacené mimoradné podpory po dobu tii mésici.
I v dalsich tpravach se podminky pro vyplaceni podpory zptisiiovaly.

V tomto trendu se pokracovalo i v nasledujicim roce 1934, a to za nové vlady Siroké koalice,
opét vedené Janem Malypetrem (14. inora 1934 az 28. kvétna 1935).24 Vedle toho novy vladni
kabinet pftijal 24. dubna 1934 natizeni ¢. 78 o opatfenich proti zastavovani provozu tovarnich
provozd, proti hromadnému propousténi zaméstnanct a o Gpraveé nékterych vypoveédnich lhut pii
pracovnich (sluzebnich) pomérech zameéstnanct v téchto podnicich. Rovnéz se ozivila otazka
zavedeni Ctyficetihodinového pracovniho tydne. Navrh ministerstva socialni péce vyvolal Zivou
diskusi mezi ministerstvy, odborovymi ustfednami, grémii i spoledenstvy Zivnostnikil. Zivno-
stenské organizace zkraceni pracovni doby odmitaly. Od roku 1934 byly uzavirany dil¢i dohody
o zkraceni pracovni doby jen v n€kterych zdvodech a vybranych vyrobnich provozech; naptiklad
v Gervenci 1934 uzaviela ,,na zkousku® étyficetihodinovy tyden firma Bat'a.25 Nakonec minis-
terstvo socialni péce tento pozadavek piestalo prosazovat a ponechalo pfipadné jeho zavedeni na
konkrétnim rozhodnuti toho kterého podniku.26

V té souvislosti je tieba podotknout, Ze odborové ustiedny poskytovaly souhlas ke zméné
pracovni doby po vjisténi, ze bude upusténo od hromadného propousténi, a ze se bude jednat jen
o pfechodné opatieni. Podle tohoto natizeni (¢. 118/1934 Sb.) byl zaméstnavatel povinen predem
pisemné hlasit okresnimu Ufadu a zivnostenskému inspektoratu kazdé takové zamyslené pro-
pousténi svych zaméstnancil, véetng uvedeni divodi pro toto opatieni.2” V mnoha ptipadech pii-
naselo uvedené nafizeni pfezaméstnanost v téch odvétvich, ktera se vazné potykala s odbytem,
takze spiSe ztéZovala piekonani krize. Natizeni bylo prodluzovano, naposledy zékonem ¢. 253
Sb. z. a n. ze dne 28. 12. 1937 s platnosti do konce roku 1938. Podobn¢ dvousecné bylo i pro-
dluzovani platnych kolektivnich smluv. Znamky hospodatského oziveni se zacaly pozvolna obje-
vovat po devalvaci Eeskoslovenské koruny v tmoru 1934.28

Rok 1934 prinesl prvni mensi zvySeni zaméstnanosti v nékterych oborech, ale jesté v lednu
toho roku predstavovalo Cislo nezaméstnanych pocet 815 005 osob, o mésic pozdéji to bylo
dokonce 833 194 lidi. Teprve poté prichazi o¢ekavany velky pokles nezaméstnanych, predstavu-
jici v srpnu 1934 ¢islo 557 706 osob.

V poloviné tricatych let se znovu objevila otazka zprosttedkovatelen prace, kdy se hledaly
cesty k zavedeni povinného hlaseni volnych pracovnich mist. Vlada schvalila 20. ¢ervence 1935

24 Podrobngji: DEYL, Z.: c. d., s. 153-171.

25 Socidini revue, 1935, s. 247.

26 Blize: Socidlni revue, 1935, s. 481-482. Vyklad ministra socialni pé&e J. Necase v socialnépolitickém vyboru posla-
necké snémovny dne 10. zafi 1935.

Socialni revue, 1934, s. 206. Za hromadné bylo povazovano takové propousténi, které béhem ¢tyt tydnd v tovarnach
zaméstnavajicich do 700 pracovnikt postihlo alespon 15 % zaméstnanci, nejméné vSak 10 zaméstnancii. V tovarnach
s vice jak 700 zaméstnanci bylo za hromadné propousténi povazovano propusténi alesponi 10 % zaméstnanct. Nafize-
ni urcovalo i postup, jak ¢elit uvazovanému zastaveni vyroby. Okresnimu tfadu bylo uloZzeno svolat jednani za ucas-
ti zaméstnavatele, zavodniho vyboru (nebo divérnikt) a piislusného inspektoratu, a usilovat o zabranéni pfipravo-
vaného opatieni. Jestlize nedoslo k dohod¢, mél okresni tifad rozhodnout spor do 14 dni po oznameni o zastaveni
provozu podniku. Nebylo-li hromadné propousténi nalezité odiivodnéno, nesmél jej zaméstnavatel uskutecnit. V roce
1934 bylo tak zabranéno okamzitému propousténi pfes 13 tisic zaméstnanct ze 72 podniku.

RAKOSNIK, J. - TOMES, 1. a kol.: Socidlni stit v Ceskoslovensku. Pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918—1992.
Praha 2012, s. 102-104, 221-224. Po nékolikatydennich bojich (narodni demokraté na protest proti devalvaci vystou-
pili 14. tinora 1934 z Malypetrovy vlady) byla provedena zakonem ¢. 25 Sb. z. a n. prvni devalvace koruny; od 17.
unora 1934 doslo ke snizeni zlatého obsahu koruny asi o jednu Sestinu, z 44,58 mg na 37,15 mg ryziho zlata. I pfes
tuto devalvaci kurz koruny vyrazné zpevnil (na 23,92 K¢ za 1 dolar).

27
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novou osnovu zakona, ktera ukladala zfidit v kazdém politickém okrese vefejnou zprostiedko-
vatelnu.

Kratce po parlamentnich volbach v kvétnu 1935 a jmenovani jiz téeti vlady Jana Malypetra
(4. &ervna 1935 az 5. listopadu 1935) piedlozila Spole¢na ustiedna OSC, piedsedovi vlady, jakoz
i poslaneckym a senatorskym klubim, své hospodaiské i socialné politické pozadavky, které
mely vést k dalsimu oziveni hospodaiského Zivota a zaméstnanosti; praveé za prioritni cil pro
vedeni statu stanovila Gstfedna ,,rozmnozeni pracovnich pfilezitosti. V podobném duchu se
nesla rezoluce sjezdu COD, konaném ve dnech 27.-28. fijna 1935.2°

Jiz od pocatku tricatych let dochézelo k projeviim protestniho hnuti nezaméstnanych, které
jako jedina politické strana organizovala KSC. Jeji nové vedeni v &ele s Klementem Gottwaldem
pod heslem ,,Cim hiife, tim lépe” prosazovalo zruseni gentského systému a zavedeni plné statni
podpory v nezaméstnanosti pro vSechny takto postizené bez ohledu na to, jsou-li odborové orga-
nizovani nebo nikoliv, a to ve vysi posledni mzdy. K dalsim pozadavkim komunistl patfilo zave-
deni denni sedmihodinové pracovni doby pfi nezkracené mzd¢, vyvatovani zdarma pro celé rodi-
ny nezaméstnanych, bezplatnou thradu ¢inzi, otopu, jizdy méstskou dopravou, zavedeni
obecnich praci za plnou mzdu a pfevedeni rozhodovaciho prava na samospravné vybory neza-
méstnanych. Uhradu viech téchto vydajti mélo zajistit mimotadné zdanéni ,milionaia*.

Tyto populistické a demagogické pozadavky by nemohl piirozené Ceskoslovensky stat unést.
Avsak KSC jimi ziskavala sympatizanty ze strany neorganizovanych odborati, z délnického pro-
stiedi na periferii, z ,,Jumpenproletariatu® a také z némeckych narodnostnich mensin v pohranici,
u nichZ byla mira nezamé&stnanosti vy3§i.30 Jednalo se o hnuti celostatni, neomezovalo se jen na
prumyslova centra, naopak hnuti vykazovalo mnohdy daleko vétsi efektivitu v lokalnim nebo
v regionalnim méfitku. Cilem bylo ziskat pro ,,socidlni revoluci* masu nezaméstnanych. Socialis-
tické strany toto hnuti podcenily. Vyznamnou slozku hnuti pfedstavovali pravé tito nejradikalné-
j81 a pfevazné v odborech neorganizovani délnici, véetné zeméde€lskych délnikd — deputatnika
a sezonnich pracovnikil. Jako vnéjsi projevy jejich aktivit jsou uvadény akeni vybory, schize
(vefejné i divérné), riznd shromazdéni a mitinky, hladové pochody a nakonec stavky jako krajni
natlakovy prostfedek k prosazeni svych pozadavki. To byl vysledek radikalizace uvnitt délnictva
v pohraniéi i na mnoha mistech na Slovensku, sméfujici k nartistu nacionalismu.3!

V letech hospodaiské krize nastal vyrazny propad stadvkového hnuti v ¢eskych zemich. Dtvo-
da bylo hned nékolik, z nichz si pfipomeneme alespon dva, které nejvice oslabovaly organizo-
vani stavek: velky rezervoar nezameéstnanych za branami zdvodt ochotnych nastoupit do prace
i za zhorSenych pracovnich podminek, a stavkokazectvi mensich odborovych central. Stavky
jsme mohli zaznamenat i v dobach pfedchozi hospodaiské prosperity, ty vSak mély ,,0tocny* cha-
rakter s cilem ziskat dalsi vyhody pro stavkujici, a to i nad ramec stavajicich kolektivnich smluv.
Pracovni nabidky pfevazovaly, stavkujici se nemuseli obavat o ztratu zaméstnani. Krize zméni-
la charakter stavky, a to z ,,ato¢né“ v ,,obrannou®. Ztrata pracovniho mista mohla mit pro stav-
kujiciho v dobé krize neptijemné Zivotni dopady. Casto se hlasalo, Ze za krize se stavkovat neda.
Do cela stavek se stavéli (jak bylo jiz uvedeno) jednak komunisté a jednak tzv. hakenkreuzlefi
(lidové oznaceni pro ¢leny némecké nacionalistické DNSAP v pohranici), z nichz obé skupiny
sledovaly nestejné cile.

29 Odborové sdruzent ceskoslovenské, roé. XXXIX., 1935, &. 6, s. 161; &. 12, s. 403—404.

30 KARNIK, Z.: c. d., 5. 99-103.

31 podrobngji: KORALKOVA, K.: Hnuti nezaméstnanych v Ceskoslovensku v letech 1929-1933. Praha 1962, s. 102;
Téz: KARNIK, Z. - KOPECEK, M.: BolSevismus, komunismus a radikélni socialismus v Ceskoslovensku. Sv. 1, Pra-
ha 2003, s. 59-61.
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Z velkych stavkovych akci si v tomto obdobi krize pfipomeneme jen nékteré. V roce 1930
bylo stavkové hnuti rozdrobeno do mistnich stavek v prevazné v malych zavodech. Velkym stav-
kam ptedchazely v roce 1931 dvé tragické udalosti: k prvni doslo 4. inora v Duchcové, kde pal-
bou Cetnikl padlo na dlazbu devét mrtvych demonstrantti, druhé nestésti se odehralo 28. listo-
padu téhoz roku na Fryvaldovsku (Jesenicku), kde priivod nezaméstnanych byl u Dolni Lipové
zastaven také vystfely z cetnickych pusek, kterym podlehlo osm délnikd. Rok 1932 predstavo-
val vrchol stavek a vyluk v ramci ¢eskych zemi, a to zejména stavek hornikt. Od pocatku roku
se branili tlaku tézaft, jejichz cilem bylo snizit mzdy a tisice hornikti propustit, hornici na
Ostravsku a v severozapadnich Cechach. Udalost eskalovala dilni katastrofou na Dole Koh-i-
noor 15. bfezna v Lomu u Mostu, ktera pfipravila o Zivot osm hornikli. Koncem bfezna se rozsiii-
la stavkova vlna na Mostecko; 31. biezna jiz stavkovalo 25 tisic hornikl. Za strijce stavky byva
oznacovan prokomunisticky internacionalni Primyslovy svaz hornikl a Deutsch-sozialistischer
Bergar-beiterverband, vedeny némeckymi nacionalisty. Byli to zejména komunisté, kterym se
podaftilo vnutit ostatnim zastoupenym partnerim své pojeti hornického boje, tj. odmitani jakych-
koli kompromist.

Zvoleny Ustiedni stavkovy vybor, v némz byli zastoupeni ¢lenové viech velkych odborovych
central, prosazoval solidaritu s horniky na Ostravsku, na Kladensku a také na Falknovsku (Soko-
lovsku). Funkcionai OSC a COD se pokusili prosadit navrhy, které viak spliiovaly jen nékteré
pozadavky stavkujicich. Jimi se snazili v komplikované situaci manévrovat a apelovat na rozum.
Tyto pokusy byly sice odmitnuty, ale nakonec vyvoj po dvaceti dnech dospél k organizovanému
ukonceni stavky. Dosazeny kompromisni vysledek (tzv. prazské ujednani mezi vladou, odbory
a podnikateli) ptinesl politicky zisk zejména komunistim a Rudym odborum. Poprvé se jim
podatilo dostat do ¢ela velkého socidlniho stietnuti organizovaného délnictvem. Podobn¢ z mos-
tecké stavky profitovala DNSAP se svou odborovou centralou, ktera se zviditelnila mezi némec-
kym obyvatelstvem v ¢eskych zemich. Poslednim mistem hornické stavky se v tomto roce se stal
rosicko-oslavansky revir; stavka zde trvala 16 tydnt (od pocatku listopadu 1932 az do tinora
1933). Skon¢ila viak netsp&sng.32

Ukazalo se, ze hospodaiskou krizi prohloubené socialni rozpory, které vehnaly tisice lidi na
hranu absolutni bidy, vyrazn€ napomahaji extrémnim politickym stranam; feSeni ze strany stat-
nich organl nebyla vzdy nejstastnéjsi, naopak prinasela politické zisky piedevsim komunistim
a némeckému nacionalistickému hnuti.

Stavkové boje v roce 1933 byly zejména namifeny proti propousténi a proti snizovani mezd.
Probéhly stavky na Liberecku, na Valassku, stidvkovali textilaci ve vychodnich Cechach (v Poli-
¢ce a v Broumove) a také v jihoCeskych Strakonicich. V dalsSich dvou letech (1934—1935) doslo
k mirnému oslabeni stavkové aktivity. Stavky v téchto letech poZzadovaly navyseni mezd; zaca-
ly ptevazovat tzv. francouzské stavky neboli ,,stavky zalozenych rukou®, kdy stavkujici neopou-
§téli tovarny. Nejvice se rozsifily v hornictvi. K poklesu stavek doslo také z politickych divoda
zpisobenych udalostmi v sousednim Némecku (nastup fasismu a nacismu). Socialistické odbo-
ry volaly po socialnim klidu, ktery mél upevnit stavajici demokraticky systém republiky. K vyz-
namnéj$im stavkovym bojim fadime mzdovy boj textilaki ve frydecko-mistecké oblasti v dub-
nu 1935 a také usili kladenskych hornikt proti pfipravovanému propousténi a snizovani mezd.
Od tohoto roku za¢ala vina nezaméstnanosti pomalu opadat a s tim i po&et stavkujicich.33

32 Blize: Prehled déjin ceskoslovenského odborového hnuti. Praha 1984, s. 229-232; Téz: VEBR, L.: Mostecka stavka.
Praha 1955.

33 V roce 1930 ¢&inil podet stavkujicich 30 564 zaméstnanci, vrchol ptinesl rok 1932 — 103 216 osob, nasledujici tti roky
se jejich pocet pohyboval mezi 35-39 tisici. Odpovidajici idaje pfinasi srovnani poctu stavek: od vrcholovych 317
v roce 1932 po 219 v roce 1935. In: Statisticka rocenka Republiky ceskoslovenské. Praha 1938, s. 225.
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S PRIHLEDNUTIM K ULOZE ODBORU (1930-1934/1935)

Velka hospodafska krize prinesla fadu korektur do obsahu a pojeti kolektivnich smluv. Sociélni
smir, garantovany témito smlouvami, automaticky nevytvarel stabilni prostiedi pro feseni vSech pro-
bléma souvisejicich s hospodaiskymi i socialnimi proménami v letech krize. Tyto zasadni zmény
nebyly upraveny zvlastnim zakonem, jak by se dalo piedpokladat. Nejprve byla vyhlaskou predse-
dy vlady ze dne 16. inora 1932 ¢. 31 Sb. formulovana charakteristika kolektivnich smluv a nasledné
v ramci zminéného zmociovaciho zdkona ¢. 95/1933 Sb. bylo vydano dne 15. ¢ervna 1934 natize-
ni & 118 Sb., kterym se prodluZovala platnost hromadnych pracovnich smluv.3* Platné smlouvy
v den ucinnosti tohoto nafizeni nemohly byt az do 30. dubna 1935 vypovézeny. Dalsimi dvéma vlad-
nimi nafizenimi (z 29. dubna 1935 a 24. dubna 1936) byly kolektivni smlouvy prodlouzeny az do
31. prosince 1937. K opétovnému prodlouzeni doslo zikonem ¢&. 258 Sb. z 21. prosince 1937.33

Se svymi vlastnimi socialnimi programy ptichazely i samotné politické strany, které byly pro-
jednavany v jejich odborovych centralach. Kdyz na pocatku roku 1930 se zacaly projevovat prv-
ni ndznaky zemédélské krize, odborova tustfedna OSC jiz 23. ledna 1930 pfijala navrhy na jeji
feSeni a soucasn¢ upozornila na potiebu pfipravit se na hrozici krizi v primyslu, zejména v tex-
tilnim a sklaiském. Néasledné pak spole¢na Ustiedna odborovych svazii zaméstnaneckych (OSC
a némecké Zentralgewerkschaftskommision des deutschen Gewerkschaftsbundes — DGB, analo-
gicky spjata s Deutsche sozialdemokratische Arbeiterpartei in der Tschechoslowakischen Repub-
lik) predlozila 15. listopadu 1930 vladé tzv. Pameétni spis o hospodarské krisi, jakoz i prostred-
cich, jak zabranit stoupajici nezaméstnanosti a zmirnit jeji nasledky, obsahujici 31 boda
konkrétnich navrhll na feSeni vznikajicich problémi. Podobné uz 6. cervna 1930 odevzdalo
vedeni COD spolu s tstiednim vyborem narodné socialistické strany premiérovi F. Udrzalovi
zvlastni memorandum se svymi podnéty na feSeni krize; druhé memorandum predlozila vlade
samotna COD 14. listopadu 1931. V #ijnu 1930 si narodni socialisté vytvofili programovou
komisi k pfipraveé podkladii k této problematice na jednani svého XII. sjezdu, které zde byly pfi-
jaty 6. dubna 1931.3¢ Souhrnny protikrizovy Program hospoddiského oZiveni piedstavili socidl-
ni demokraté na svém XVIIL. sjezdu (26.-29. fijna 1933). Na n¢j navazoval program Co chtéji
socialisté (1934) a programové platforma Za hospoddiskou obnovu stitu z roku 1935.37 Obé
socialistické strany se pfes Casté vzajemné hastefeni shodovaly na nutnosti statnich zasahi do
ceskoslovenské ekonomiky v dobé velké hospodarské krize. Plnou podporu nachézely ve svych
odborovych centralach.

34 Za kolektivni smlouvu byla nadale povaZovana pisemné sjednané dohoda mezi jednim nebo n&kolika zaméstnavate-
li nebo jednou nebo vice zaméstnavatelskymi organizacemi na strané jedné, a jednou nebo vice organizacemi zame-
stnaneckymi na stran¢ druhé, piipadné rovnéz ujednani z zivnostenského fadu anebo smlouvy pro domacké pracov-
niky.

3 Podrobngji: DEYL, Z.: Kolektivni smlouvy v Ceskoslovensku 1918—1938. Praha 1987, s. 12-16.

36 A CMKOS (Archiv Ceskomoravské konfederace odborovych svazit), TUCNY, A.: Odborové hnuti Ceskoslovenské

obce délnické v letech 1931-1934. Zprava k IX. sjezdu odborovych organisaci C. O. D., Praha 1935, s. 43-52. Nazo-

ry narodnich socialistli na pficiny a vychodiska z hospodaiské krize byly vyjadieny $éfredaktorem J. Hejdou v fadé

&lanka v Ceském slové. Hejda byl odptircem Englisovy deflagni koncepce.

Programova platforma pozadovala cely komplex velkorysych investi¢nich akci v oblasti vefejnych praci a zasaht

statu do hospodarského zivota. Jeji autofi (zejména zndmy narodohospodaisky teoretik Josef Macek) se nechali inspi-

rovat planem amerického prezidenta F. D. Roosevelta (New Deal), a naopak se vyslovovali proti deflaéni politice a za
politiku ,levnych penéz*. Jako jeden z konkrétnich krokl pozadovali zavedeni 40-hodinového pracovniho tydne.

Blize: A CMKOS, Zprdava o cinnosti Ceskoslovenské socidlné demokratické strany délnické v letech 1933—1936,

vydané k XVIII. radnému sjezdu v Praze ve dnech 15.—17. kvétna 1937. Praha 1937, s. 95-96; Téz: KUKLIK, J.: Hle-

dani cesty k demokratickému socialismu (k programovému vyvoji Ceskoslovenské socidlné demokratické strany dél-

nické v prvni poloviné 30. let. In: K novovékym socialnim dé&jinam ¢eskych zemi III. Od valky k valce 1914-1939.

Praha 1998, s. 72-83; Téz: SEKANINA, M.: c. d., s. 86-115.
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I nejsilngjsi prvorepublikova politicka strana — Republikdnska strana zemédelského a malo-
rolnického lidu (agrarni strana) si vypracovala svou koncepci protikrizové politiky. Hlavni pfici-
nu krize spatfovali agrarnici v levné konkurenci ze zahranici, a proto se soustfedili na oblast cel-
ni ochrany zemédélskych vyrobkd, ziizeni obilniho monopolu, zastaveni exekuci, poskytovani
danovych tlev zemédélcim a poskytovani levnych uvérd. Strana a jeji odborova ustiedna —
Republikanské ustredi zameéstnanecké — se soustiedila na prosazovani politiky statniho interven-
cionismu a celkové zlepseni postaveni venkova.38

S podobnym scénafem na feseni krize jako agrarnici pfisli lidovci (Ceskoslovenské strana
lidova) se svou Risskou &sl. vieodborovou komisi (radou) kiestanskosocialni (od roku 1933
s ,,prifafenou* némeckou Verband der christlichen Gewerkschaften fiir die Tschechoslowakei);
shodovali se v pozadavku na zvyseni cen zemé&délskych vyrobku a na oblast celni ochrany. Lido-
vé strana spole¢né s Risskou vieodborovou radou sestavili na po&atku roku 1931 vlastni program
ozdravnych opatfeni, v némz byly mj. vysloveny pozadavky na zvySeni statniho prispévku pod-
por, na rozsifeni stravovacich akci a na zavedeni sedmihodinového pracovniho dne v ,,zraciona-
lizovanych vyrobnich odvétvich i podnicich za nezkracenych mezd* a také na ,,omezeni veskeré
prace piescasové®. Zajimave (a populisticky) znél dalsi pozadavek ze strany kiestanskych odbo-
raft na snizeni v€kové hranice odchodu do dichodu, a to z 65 na 60 let u muzd a na 55 let
u zen.3?

Situace v odborech nebyla na pocatku velké hospodaiské krize pfili§ optimisticka. Zvysila se
jejich roztiisténost, k cemuz piispéla hospodaiska prosperita koncem dvacatych let. Ta vyvolala
u mnohych dosud organizovanych odborait dojem, Ze odborové organizace jsou zbytecné. Pre-
vazovala realisticka snaha po socialnim smiru, coz zastavaly ob& socialistické centraly a také
ktestanskosocialni i republikanské ustiedi. Od konce roku 1930 vSak dochazelo k ristu ¢lenské
zakladny v odborovych centralach v éeskych zemich, takze jejich pocet se pfiblizil stavu na
pocatku dvacatych let. V roce 1935 se ptehoupl pres dva miliony (pfesné 2 076 607 ¢lent) v 702
odborovych svazech, z nichz skoro dvé tfetiny byly sdruZeny v Gstfednach. Pfevazovalo ¢lenstvo
v dé&lnickych profesich (55,5 %) s 1 170 470 &leny.*?

Jak bylo naznaceno, Usili odborti se v téchto letech velké hospodarské krize soustiedilo v sou-
¢innosti se ,,svymi‘ politickymi stranami na hledani vychodisek z t¢zké socialni situace, do niz

38 Blize: SEKANINA, M.: c. d., s. 100-106. Politiku statniho intervencionismu v oblasti zemédé&lstvi podrobné rozebira
publikace autord LACINA, V. — SLEZAK, L.: Stdmi hospoddrskd politika v ekonomickém vyvoji prvni CSR. Praha
1994, s. 79-140. Vyznamnym katalyzatorem ucelnosti statnich zasahti do ekonomiky byla celosvétova hospodarska
krize a s ni souvisejici nastup Keynesovy ekonomické teorie; John Maynard Keynes (1883-1946) je povazovan za
jednoho z nejvyznamnéjsich narodohospodait 20. stoleti. Byl vyraznym zastdncem statem regulované ekonomiky.
Jeho teorie monopolistického kapitalismu a role statu v obdobi vSeobecné krize kapitalismu odstranily argumenty
o $kodlivosti socialnich reforem omezujicich volnou hru ekonomickych sil. In: KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. —
STEFKO, M.: Obecné otdzky socidlni politiky. Praha 2013, s. 31.

39 A CMKOS, Zprdva 1932-1935 pro sjezd delegdtii 27. Fijna 1935 v Brné. Vseodborové sdruzeni kiest. délnictva
a zaméstnanectva ¢sl. v Brné. Brno 1935, s. 62—67. K rozsifeni navrha doslo pak na plenarnim zasedani predstaven-
stva VSeodborového sdruzeni 12. prosince 1931, kde bylo schvéaleno zavedeni tzv. modrych znamek, tj. povinného
mésicniho piispévku aktivnich odboraiti ve prospéch nezaméstnanych. Ukazovalo se, ze rtizné charitativni akce
nejsou prilis efektivni. To si uvédomovala i papezska kurie, a proto k 40. vyro¢i vydani socialni encykliky papeze Lva
XIII. Rerum novarum piipravila novou socialni encykliku Pia XI. Quadragesimo anno (Cty¥icatého roku), vydanou
v kvétnu 1931, zaméfenou na reformu socialniho puisobeni statu pii zachovani soukromého vlastnictvi a vedouci
k vybudovéni tzv. stavovského statu. Podrobngji: SEBEK, J.: Mezi kiiizem a ndrodem. Brno 2005, s. 45—47. Kiestan-
ské odbory vnimaly encykliku jako vyzvu k aktivizaci mezi délnictvem, k oslabeni stavkového hnuti a k hledani ces-
ty k urovnani socialnich stretli. K zasadam uvedené papezské encykliky se kiestanské odbory ptihlasily na svém sjez-
du v Praze 30. 10. — 1. 11. 1932.

40 Statistické rocenky Republiky ceskoslovenské. Praha 1931-1938.
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se dostala znacna Cast Clenstva. Piitom dochazelo ke stfetdvani ¢asto odlisnych postoji a navrha
ke zmirnéni zhorSené socialni situace. Odborové centraly se svymi organizacemi se mnohdy zna-
¢né politizovaly, nechaly se vtahnout do politického ,,ringu*. Zvlast’ zjevné to bylo pfi posuzo-
vani aktivit pfedstavenych velkych central a extremisticky ladénych postojich nové vytvorené
komunistické odborové centraly — Ustiedi rudych odborovych svazii v Ceskoslovensku, ktera
nahradila na III. sjezdu (4. a 5. kvétna 1929) dosavadni komunisticky Mezinarodni v§eodborovy
svaz (MVS).*! Prohlubovalo se délitko mezi socialistickymi centralami (OSC a COD) a Rudymi
odbory.

Nové vedeni Rudych odborti od pocatku prezentovalo sviij negativni az neptatelsky postoj
vuci socialistickym odborovym organizacim. Pfitom zavadéna socidlni opatfeni ze strany statu
(gentskym systémem), preferovala odborové organizace a davala jim bezprecedentni moc pii
vyplaceni podpor v nezaméstnanosti, coz postavilo ¢lenstvi v odborech na ekonomické motiva-
ci; dosud pfevazovalo politické presvédceni. Podle komunistil tento systém pfedstavoval pro-
stiedek, jak statni moc socialn¢ ovladala délnictvo. Tento systém pry délil délnickou tfidu na dvé
&asti: na chranénou pred nezaméstnanosti siti odbort, a na ty ostatni. Podle KSC probihal uvnitt
délnictva boj ,,tiidy proti tfidé“. Vnitini rozstépeni komunistickych odbor znamenalo, Ze tyto
nebyly v letech 1929-1930 opravnény dostavat statni dotace na vyplatu podpor. Tuto nevyhodu
se pak snazily kompenzovat politickym radikalismem.*2

Po rozkolu MVS nové Ustiedi rudych odborovych svazi jako volné sdruzeni priamyslovych
(odvétvovych) svazi prochéazelo existenénimi problémy, které nakonec vedly k vytvoreni nového
vSeodborového ttvaru s nazvem Sdruzené primyslové svazy, které takto fungovaly do roku 1936.
Az do poloviny roku 1934 pievladalo v tomto SdruZeni stanovisko, Ze moznym partnerem v socia-
listickych odborech je ,,aktivn¢ vystupujici opozice®. Jeho vedeni dokonce ptipravilo na 24. Cer-
ven 1934 do Prahy konferenci predstavitelti opozice z OSC (véetné némeckych svazil) a z COD,
ktera vsak nenaplnila oéekavani ,,;rudych odboratskych bossi.*? Postupné byly nerealné tivahy
se silnymi propagandistickymi hesly Rudych odbort korigovany a vytracel se z nich Casto uziva-
ny termin ,,socialfagismus®. Tisk OSC psal: , Komunistiéti odboraii prestali mluvit o zradnych,
burzoazii zaprodanych socialistickych vidcich. Sladili svtij hlas co nejptiznive;ji a zatvarili se jako
staif dobii piatelé... Nemluvili jiz o socialni revoluci, ml&eli o proletaiské diktatuie.“44 Zuistava-
la vSak nezménéna jejich hlavni orientace k ziskani vlivu v ,,reformistickych® odborech, tedy stala
frakéni a opoziéni prace s cilem rozlozeni odborovych organizaci, zejména v OSC.43

S nastupem nacismu v Némecku (1933) bylo mozné sledovat naznak zmény postoji rudych
odborart, kteti pfisli s taktikou ,,jednotné fronty“. Dochazelo k uvolnéni mezi obéma tabory.

41 MVS (Rudé odbory) prochézel koncem dvacatych let slozitym vyvojem, a to ,diky* jak zasahtim zvenci (ze strany

moskevské Rudé odborové internacionély), tak také tlakiim z nového vedeni KSC, ustaveného na V. sjezdu v inoru

1929, které se zcela dostalo do vlivu ,,bolSevizace®. PfiSel rozkol v MVS; §lo o zruseni ,,socialnédemokratického*

zpusobu fungovani Rudych odbort.

RUPNIK, J.: Déjiny Komunistické strany Ceskoslovenska. Od pocatkii do pirevzeti moci. Praha 2002, s. 99-101.

Nerealisticky optimismus dokladaji hesla obsazena v provolani konference: ,,Pry¢ se zradnymi vudci! Za tfidné dél-

nické poslani nasich organisaci, které pod vedenim revolu¢ni opozice a v jednotné front€¢ s Rudymi odbory povedou

délnickou tfidu pies hlavy zpanstélych vidci do vitéznych boju. In: Rudy déinik, 27. 6. 1934.

4 Odborové sdruzeni ceskoslovenské, ros. XXXVIIL, 1934, &. 3, s. 100-102.

45 HAJKOVA, E.: Vedeni OSC a boj za jednotu odborii v letech obrany republiky. In: Za jednotu odborti. Sbornik stu-
dii a vzpominek. Praha 1967, s. 82-91. O tom sv&d¢i slova pfedstavitele Rudych odbort S. Budina v diskusi se social-
nimi demokraty o jednotné fronté, kdy zdiraziioval, Ze ,,zdkladem slouceni je tfidni politika téchto organisaci nave-
nek a proletafskd demokracie uvnitf. Komunisté se nemohou vzdat prava organisované propagandy svych nazoru
uvniti sjednocenych odbori..., protoze se nemohou vzdat svych nazord.”
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Vsechny zminky o ,,socidlfasismu® zmizely. Rudé odbory vydaly 21. biezna vyzvu k jednoté.
Navrhovaly, Ze spolu se socialistickymi odbory (OSC a COD) uspotadaji ,,protifasisticky kon-
gres®. Tuto nabidku vSak socialistické odbory po letech urazek a napadani odmitly. Obavaly se,
aby na mozné sblizeni nereagovali agrarnici odchodem z vlady, jak vyhrozovali. Pro né bylo
prednéjsi obhajovat republikansky systém prvni republiky, nez sjednocovat levici, tedy davat
prednost liberalné demokratické politice pied socialismem. Na diivérné poradé zastupct socialné
demokratickych stran (Geskoslovenské a némecké) a jejich odborovych central 2. kvétna 1933
byla pfijata koncepce vyjadiena zasadou ,,vefejné spolupracovat se vS§emi demokratickymi zivly
pro demokraticky a republikansky rezim..., popfipad¢ s legionafi, a to v duchu zachovani social-
nich vymozenosti, na obranu socialismu vibec®. Ta vyrazovala z bloku na obranu demokracie
Rudé odbory.*0

Rudé odbory se nevzdavaly myslenky na ,,jednotnou frontu®. V roce 1934 vystoupily s tezi
0 ,,jednotné odborové organisaci“ a prichazely s celou fadou vyzev na adresu reformistickych
odborti OSC a COD. Rudé odbory na své konferenci 22. ¢ervence 1934 je znovu vyzyvaly ke
spolupraci a za ,,sjednoceni délnickych odborovych organisaci®, coz bylo zformulovano do
sedmi bod; jiz pfi jejich zbézném sezndmeni je ziejmé, Ze se jednalo o skryté stranickopolitické
ovladnuti odbord. Na uvedené body navazoval obsahly dopis delegatli celostatni konference
Rudych odborii z 11. listopadu téhoz roku X. vieodborovému sjezdu OSC, svolanému na 8.—11.
prosinec 1934; poselstvi bylo publikovano pod nazvem Vybudujeme akcni a odborovou jednotu.
Delegati se jednoznaéné odmitavé postavili k jeho textu, kdyz jej oznacili coby ,,komunisticky
manévr®. Naopak to vedlo k utuZeni jednoty uvniti OSC. Pozitivné miizeme hodnotit piijeti sjez-
dového dokumentu Hospoddrsky program jednotného hnuti odborového, ktery predstavil jednu
z dalgich variant k zachrang ¢&s. ekonomiky.4’

Ze strany odbori zacala byt také vénovana zvlastni pozornost socidlnim pomérum délnické
mladeze a mladé inteligence.*® PoGet nezaméstnanych do 24 let, ktefi se hlasili u vefejnych
zprosttedkovatelen prace, dosahoval podle oficialnich zdroji ministerstva socialni péée v roce
1933 asi jednu Ctvrtinu vSech uchazect. Paradoxné s tim se pfitom zvySoval nedostatek ucit
a mladych kvalifikovanych délnikt, protoze mezi mladymi lidmi klesal zajem o technické a dél-
nické obory.*® Odborové organizace se podilely na ziizeni Ustiedi pro ochranu pracujici mlade-
7e, které s nové ustavenym Ustfednim poradnim sborem pii ministerstvu socialni péée zabezpe-
Covalo u vSech Zivnostenskych inspektoratti ¢innost obvodnich poradnich sborti pro otazky
zaélefiovani mladych pracovnikti do pracovniho procesu.>?

Ve tficatych letech vzniklo i n€kolik projektt na zfizeni tzv. obchodnich a zivnostenskych
komor prace, z nichz pomérné nejpokrokovejsi byl navrh vypracovany v ministerstvu pro zaso-
bovani lidu smétujici ke zfizeni ,.komor spotieby a prace®, které by mély mit podvojny tkol:
ochranu spotfebiteld a soucasné i ochranu zaméstnanct. Pfipravovana osnova vSak narazila na
odpor v koalici a fakticky neopustila pracovnu ministerstva. Podobny osud potkal i navrh na
zfizeni spole¢nych komor pro zaméstnavatele a zaméstnance, ktery v roce 1935 ptedlozili lidov-

46 A CMKOS, Odborové sdruzent ceskoslovenské, 6258/438.

47 A CMKOS, X. sjezd Odborového sdruzeni ceskoslovenského. Zapis o jeho zasedani ve dnech 8. aZ 11. prosince 1934
v Obecnim domé v Praze. Praha 1935.

48 Mladezi byla chapéna ta &ast obtanské spole&nosti, ktera nepfesahla vék 24 let, pii¢emz vékova hranice pro vstup do
odbort byla 21 let.

49 BEDNAR, K. — DVORAK, F.: K socidlnim problémiim délnické mlideze a mladé inteligence. Praha 1937.

50 HOUSER, I.: Vyvoj socidlni spravy za predmnichovské republiky. In: Rozpravy CSAV, Praha 1968, s. 46-63.
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ci. Projekty bohuzel nenachazely podporu u odborovych central, protoze kontrolni funkci mél
provadét stat spoleéné se zaméstnavateli, aniz se pocitalo se spolutiasti odborti.>! Pfesto uve-
dené priklady dokumentuji snahu exekutivnich organu hledat rozli¢na feSeni ke zmirnéni dopa-
du krize na obyvatele. Nelze zapominat, Ze na této aktivité se vedle statu a jeho instituci rovnéz
podilely vedle odbort i zajmové a odborné organizace podnikatelského, bankovniho a penézniho
sektoru, z nichz mnohé mély své koteny jiz v dobach rakousko-uherské monarchie; jednalo se
naptiklad o Ustiedni svaz ¢sl. praimyslinikil, Svaz &sl. spofitelen, Svaz &s. bank, Jednotu &sl. zalo-
7en a Ustfedni svaz ¢sl. obchodu.

Stiediskem socialné politické teorie i v dob¢ krize ziistaval Socialni Gstav. Zde byly rozvije-
ny rizné socidlné politické teorie. Z tehdejSich teoretikll reformismu byla ddvana $iroka publici-
ta teorii planismu belgického reformisty Henriho de Mana (1885-1953), zejména u piilezitosti
jeho navitévy v Praze v roce 1935.52 N&které jeho teze byly pro drobeckovou socialni politiku
vychodiskem. Po jednani v koalici a na natlak zejména agrarnikd bylo ke dni 12. ¢ervence 1933
zru$eno nejmensi ministerstvo — pro zasobovani lidu; stalo se tak zdkonem ¢. 142/1933 Sb., spra-
vované premiérem Malypetrem. Agenda ministerstva byla rozdélena mezi nékolik pfibuznych
ministerstev.>3

Hodnoceni socialni politiky v prvni poloviné tficatych let 20. stoleti je nejednoznacné
a mnohdy i kontroverzni. Faktem zustava, ze po roce 1930 vlady Siroké koalice vedené agrar-
niky (F. Udrzalem a J. Malypetrem) se neodhodlaly k n&jaké dlirazné reformé, jak tomu bylo
u predchozich vlad. Velka hospodarska krize nevytvarela k tomu vhodnou atmosféru. Klesajici
statni pfijmy v dasledku nizsich danovych pfijmd do statni pokladny nutily vlady provadét
uspornou rozpoctovou politiku. Socialistické strany se tlakem ob&anskych stran ocitly v defen-
zivni pozici. V dané situaci se snazily alespoil o zachovani stavajicich standardi socialniho zako-
nodarstvi, kterych dosahly po roce 1918. Jedinou vyjimku v tomto sméru tvoii snad novela
puvodniho zakona o gentském systému (€. 74/1930 Sb.) a nasledné vladni ustanoveni o realiza-
ci projektl orientovanych na rozvoj infrastruktury za Gcelem vyvareni novych pracovnich mist.

V prvnich letech krize chybéla Udrzalové vliadé dlouhodoba koncepce protikrizové politiky.
Teprve nasledny Malypetriiv kabinet pfistoupil k disledné deflacni politice, ktera se projevova-
la snahou o vyraznéjsi redukci statnich vydaju, véetné redukce podpor v nezaméstnanosti. Social-
ni opatieni téchto vlad predstavovala v podstaté soubor dil¢ich opatfeni proti rostoucimu pokle-
su zivotni trovné velké ¢asti obyvatelstva. Vlady se Casto dostavaly pod tlak politickych stran
a také odborovych organizaci. Teprve po devalvaci ¢s. koruny v unoru 1934 se zacaly objevovat
znamky hospodatského oziveni. Nova vlada vedena agrarnikem Milanem HodZou, jmenovana
pred Véanocemi roku 1935, se snazila pfidrzovat zasady, ze ,,a¢inné feSeni spociva jediné v poli-
tice prace a nikoliv v politice podpor“.3* Celkové miizeme konstatovat, Ze vyhledové §lo o stag-
naci socidlné reformni legislativy a jistou bezradnost, jak pfisti socialni politiku koncipovat.

Hospodariska krize také proveétila existujici systémy financovani socialniho pojisténi. Nékte-
rd jeho odvétvi se ocitla na pokraji bankrotu, v jinych se prakticky neprojevila. Hledani pficin

51 Tamtéz, s. 44-45; Téz: SEKANINA, M.: c. d., s. 65-78.

52 MAN, D. H.: Socialismus v boji s krizi. In: Socialni revue, 1935, s. 358 a n.

53 Ministerstvu socialni péce pripadla z agendy zrugeného ministerstva pro zasobovéni lidu vieobecna piisobnost v obo-
ru ochrany spotfebitelti. Organizacni struktura ministerstva socialni péce byla doplnéna novym odborem (VI1.) se dvé-
ma oddélenimi: 1. pro ochranu spotfebitell, pro dozor na syndikaty, devizovou komisi, povolovaci fizeni, sou¢innost
v cenové politice (kartely); 2. pro otazky spotieby, organizaci spotiebiteltl, poradni sbory spotiebitelské, druzstevnic-
tvi. Blize: HOUSER, J.: c. d., s. 42-43.

54 DEYL, Z.: Socidlni politika Ceskoslovenska ve druhé poloviné tricatych let. In: Sbornik k d&jinam 19. a 20. stoleti,
13, Praha 1993, s. 269.

113



FRANTISEK CAPKA

hroziciho bankrotu spocivalo bud’ v nizkém nastaveni pojistného, které pak nemohlo pokryvat
narustajici vydaje, nebo doslo k poklesu poctu pojisténct v dasledku ristu nezaméstnanosti.
Vladam se za krize také nedafilo efektivné snizovat danové zatizeni obyvatelstva. Zatimco HDP
klesal, dané¢ mély tendenci stoupat, coZ v ekonomice nepusobilo jako stimula¢ni prvek ekono-
mického oziveni; to pfedstavovalo jednu z pfi¢in znaéné pomalého vzestupu Ceskoslovenské
ekonomiky z krize. Soucasné s tim vzrustalo zadluzeni statu.

Mohli bychom také nabyt dojmu, se hospodarska krize v prvni poloving tficatych let 20. sto-
leti se svymi socialnépolitickymi diisledky otfese strukturou socialni péce v naSich zemich. Nic
takového se vSak nestalo. Jeji soustava zilstala zachovana a krizi piezila. Jen zesilily nékteré
nedemokratické prvky, které odpovidaly tehdejsi hospodaiské a zvlasté pak zhorSujici se poli-
tické situaci ve stiedni Evropé a nasledné i ve staté.>>
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