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PRAVNI UPRAVY RESENiI VALECNYCH SKOD 1938-1945

EMIL KORDIOVSKY

Damages caused by occupation and state of war were investigated and filed by affected citizens,
businesses and institutions after the war, and then partially compensated to people and
corporate bodies in deep financial need in the form of allowance. The decision was made by the
President who issued decrees, namely Decree of the President of the Republic of 315 August
1945 concerning the registration and identification of war damage and damage caused by
abnormal circumstances taking effect on 8" September 1945 (Decree No. 54/1945) and Decree
of the President of the Republic of 28" September 1945 concerning advances on compensation
for some property war damages (Decree No. 82/1945). These decrees were complemented by
a variety of laws, regulations and policy directives of various ministries. Compensation was
gradually terminated at the beginning of the 1950s.
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Bezprostiedni ohroZeni republiky piivedlo Ceskoslovensko do viru valeénych udalosti, na
rozdil od ostatni Evropy, jiz v roce 1938, kdy od kvétnovych udalosti bylo pohrani¢i obsazeno
jednotkami Straze obrany statu,! v zaii vojsky Ceskoslovenské armady a na pocatku fijna 1938
wehrmachtem.2 Skody na majetku, ale i zdravi &eskoslovenskych obéanti jak z této doby, tak
z doby okupace a posléze pak predevsim z obdobi osvobozovani v dubnu 1945 az do odchodu
sovétskych vojsk na podzim téhoz roku se staly pfedmétem celostatniho Setfeni a nahrazovani
valeénych skod.

Prvni Skody, které utrpéli ceskoslovensti obcané a nekteré podniky a které vznikly jiz v dobé
ohrozeni statu v kvétnu az zafi a poté po okupaci pohranici v fijnu 1938 a vytvoteni tzv. pro-
tektoratu v breznu 1939, byly zcasti odSkodnovany jesté pred 15. bfeznem 1939, zcasti téz
v dob¢ protektoratu a pouze nedoiesené skody z této doby byly pfihlasovany az po skonéeni val-
ky. VétSinou §lo o opustény nebo poSkozeny materidl na vystavbu pohrani¢niho opevnéni,
neproplacené prace na opeviiovani pohranici nebo opusténé statky v disledku uteku ceského
obyvatelstva z okupovaného pohrani¢i a Podkarpatské Rusi do vnitrozemi ¢i ze Slovenska po
14. bfeznu 1939.3 Tyto Skody nebyly po vélce posuzovany jako $kody valeéné, ale byly hraze-
ny v plné vysi podle zakona €. 131/1936 Sb., o obran¢ statu, ptipadné byly odSkodiiovany podle
vladniho nafizeni ¢. 93/1940 Sb., o piihlasovani a zjistovani skod vzniklych v letech 1938

I KORDIOVSKY, E.: Jednotky straze obrany statu na jizni Moravé. In: Kordiovsky, E. — Zemek, M. (edd.): Boj pro-
ti faSismu a okupaci na jizni Moravé. Praha 1985 (= XIV. Mikulovské sympozium 1984), s. 160-169.

2 TRAPL, M.: Zkdza prvni Ceskoslovenské republiky. In: Bartos, J. — Trapl, M.: D&jiny Moravy. Dil IV. Svobodny stat
a okupace. Brno 2004, s. 165.

3 Napt. Frantiek Otahal z Kobyli, &. p. 592: Statni okresni archiv (ddle SOkA) Mikulov, f. NAD 6, k. 178, nebo bre-
clavska firma bratii Gallusi: Moravsky zemsky archiv v Brmé (dale MZA Brno), f. B 280 Zemsky narodni vybor,
k. 1309, ad. Pravni uprava odskodnéni byla zvefejnéna v zakonu €.131/1936 Sb. ze dne 13. kvétna 1936, o obrané sta-
tu (Hlava VII — Ustanoveni o nahradach a o vale¢nych $kodach, § 146), ve vladnim nafizeni ze dne 26. 10. 1939,
o prihlasovani a zjistovani Skod vzniklych v letech 1938 a 1939 v souvislosti s nékterymi politickymi udalostmi,
zvefejnéné v Castce €. 93/1940 Sb. ze dne 26. 10. 1939 a ve vladnim nafizeni ze dne 29. kvétna 1941, o odSkodnéni
osadnikil na izemi byvalé Ceskoslovenské republiky, pfipojeném k Mad’arsku, zveiejnéné Gastce &. 317/1941 Sb.
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a 1939 v souvislosti s ne¢kterymi politickymi udélostmi, a vladniho nafizeni ¢. 317/1941,
o0 odskodnéni osadnikii na uzemi byvalé Cesko-Slovenské republiky, pfipojeném k Mad’arsku.#
V dobé¢ protektoratni nebylo povazovéano za Skodu zabaveni majetku zidovskych obcanti, kteti
byli pfinuceni opustit pohranic¢i v fijnu 1938 ¢i po 15. bfeznu 1939 odejit do koncentrac¢nich
tabord, takZe i tyto ztraty na majetku zidovskych obCanti musely byt feSeny az po skonceni val-
ky. Skody z doby okupace a osvobozovacich bojii pak byly zjistovany a posuzovany jako $ko-
dy vale¢né a vztahovaly se na né povaleéné dekrety a vyhlasky.

Jednim z prvnich impulzl pro zjistovani valecnych skod po skonceni valky byl dopis Stat-
niho Ufadu statistického ze dne 25. ervence 1945, adresovany Kancelafi prezidenta republiky,
Utadu ptedsednictva vlady, prezidiim viech ministerstev a dal§im centralnim Gifadéim, oznadeny
jako Zjistovani osobnich a vécnych skod zpiisobenych byvalou Némeckou Fisi.> V ném je upo-
zornovano na blizici se mirové jedndni a s nim na feSeni otazek reparacnich. Podle tohoto dopi-
su si uz n¢ktera ministerstva sama iniciativné zjist'ovala valecné skody ve své plsobnosti. Pro-
toze zjisténé udaje mély riznou vypovidaci hodnotu, Statni Grad statisticky doporucoval provést
o mistnich a vécnych Skodach soustavné statistické Setfeni.

Prvni prévni upravou feSeni valecnych Skod z doby po skonceni valky se stal dekret prezi-
denta republiky ¢. 54/1945 Sb., o ptihlasovani a zjistovani vale¢nych §kod a Skod zpisobenych
mimoiadnymi pomeéry, z 31. srpna 1945, ktery nabyl ¢innost 8. zati 1945. Hned v § 1 bylo sta-
noveno, ¢eho se dekret tyka: ,,(1) Podle tohoto dekretu se vysetiuji a zjistuji skody, které v dobé
po 17. zart 1938 utrpéli ceskoslovensti statni obcané v obvodu zemi Ceské a Moravskoslezské
nebo v ciziné na Zivoté, téle nebo na zdravi (usmrcenim, véznénim, internovanim, deportovanim,
zlym nakladanim apod.) nebo odcizenim, zavleCenim mimo statni uzemi, zabranim, znicenim,
poskozenim nebo jinakou ztratou véci movitych nebo nemovitych, anebo jinym zpusobem (na
vydélku, diichodu apod.), jestlize tyto Skody byly zpiisobeny:

a) jakymkoli valecnym cinem nebo jinakym opatienim nékteré valcici strany, jejich bojovych

Jednotek nebo prislusnikai,

b) pri doc¢asné okupaci tizemi republiky Ceskoslovenské orgdany okupacnich statii nebo orgdany

Jednajicimi z jejich prikazii, persekuct z divodit politickych, narodnich nebo rasovych, nebo
¢) teroristickymi akcemi organizaci statu neprdtelskych nebo osob verejné nebezpecnych [...].

Dale pak byly v dekretu stanoveny podminky a zptisob piihlasovani skod.

Jiz 3. zaii 1945 vydalo ministerstvo vnitra smérnici ministerstva vnitra ¢. 208/1945 U. 1.
k provedeni dekretu prezidenta republiky ze dne 31. srpna 1945, €. 54 Sb., o pfihlaSovani a zji-
§tovani valeénych §kod a $kod zptisobenych mimoiadnymi pomeéry,© ktera stanovovala postup
pfi podavani pfihlasek Skodnich udalosti. Podle né€j pfiznani Skod vykazovali poskozeni na
tisténém formulafi, nazvaném Prihlaska valecnych skod a skod zpiisobenych mimoradnymi
pomeéry podle dekretu presidenta republiky ze dne 31. srpna 1945, ¢. 54 Sb. Vyplnéné ptihlasky
se podavaly dvojmo: prvni exemplai opatfeny ¢ervenym pruhem byl uréen Statnimu ufadu sta-
tistickému, druhy po zpracovani do celoobecniho soupisu byl zaslan piislusnému okresnimu
narodnimu vyboru. Kone¢né datum podani mistnim narodnim vyborem bylo stanoveno na 26.
741 1945, doruceni na okresni narodni vybor na 29. zaii 1945.7

Nasledoval dekret prezidenta republiky ¢. 82/1945 Sb. ze dne 28. zafi 1945, o zalohach na
nahradu za nékteré valecné Sskody majetkové, nebot bylo zjevné, Ze piihlasované skody jsou tak

4 Zde se jednalo o odskodnéni za majetek zanechany na Podkarpatské Rusi a na Slovensku.

5 Naérodni archiv (dale NA), f. Statni ufad statisticky I, k. 80.

6 MZA Brno, f. B 280 Zemsky narodni vybor, k. 230, vynos ministerstva vnitra ze dne 3. zafi 1945, & G-8300-31/8-
45-111 3.

7 Smérnice ministerstva vnitra &. 208/1945 U. 1.
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veliké, Ze je nebude mozné v plném rozsahu kompenzovat a v nékterych ptipadech hodnych zie-
tele bude tfeba poskytnout postizenym co nejrychleji alesponn ¢aste¢nou podporu pro jejich
odstrafiovani. V § 1 bylo konstatovano, ze ,,do konecné upravy nahrady valecnych skod [...] Ize
poskytnouti ze statnich prostredkii zalohy na nahradu za Skody, které utrpéli v dobé od 30. zari
1938 do skonceni valecnych operaci cCeskoslovensti statni piislusnici v obvodu zemi Ceské
a Moravskoslezské nebo v ciziné [...]“. Nasledujici § 2 stanovil, Ze ,,zdlohu Ize poskytnouti toli-
ko osobam socialné slabym*, a § 6 stanovil, ze ptisluSny okresni narodni vybor mtize poskyt-
nout zalohu na skodu odhadnutou pouze do vyse 250 000 K¢s, vyssi Skody mohou byt zaloho-
vany pouze rozhodnutim zemského narodniho vyboru.

Ne vsechny prtihlasené skody vSak byly poskozenymi obCany odhadnuty realné. Aby nedo-
Slo ke zneuziti prihlasek, bylo jiz v dekretu prezidenta republiky ¢. 54/1945 Sb. v § 4 stanove-
no, Ze ,,0 prihlasenych skodach provede okresni narodni vybor potiebné Setieni, zejména rizeni
ditkazni*. Nasledujici paragraf prikazal zfizovani tzv. smiSenych komisi, slozenych z odbornika
a znalct riznych obord, ktefi pfihlaSované skody méli posoudit. Tyto komise byly zfizeny nej-
prve u zemského narodniho vyboru, pozdéji pak i u narodnich vybort okresnich.

Relativni stru¢nost zadkona 82/1945 Sb. vyvolala potfebu jeho novelizace a upfesnéni nékte-
rych paragrafii. Proto byl vydan zakon ¢. 161/1946 Sb. ze dne 18. ¢ervence 1946, o zalohach na
nahradu za nékteré valeéné skody a Skody zptuisobené mimoiadnymi poméry. Podobné upiesiio-
val vyplatu zaloh na Skody tfeti zakon ¢. 210/1948 Sb. ze dne 20. ¢ervence 1948, o nekterych
opattenich v oboru zaloh na nahradu za nékteré valeéné skody a Skody zptsobené mimotradnymi
poméry. V té€ dobé uz byla pfevazna ¢ast zaloh na skody postizenym obcantim a pravnickym oso-
bam vyplacena. Proto se v druhém odstavci ¢lanku I stanovuje, Ze zalohy na nahradu za skodu
1ze poskytovat ve volnych platidlech jen do vycerpani c¢astky 2 070 000 000 K¢s, do niz se zapo-
Citavaji zalohy poskytnuté uz od 1. ledna 1947. Odstavec 4 pak uvadi, ze z ¢astky uvedené
v odstavci 2 budou statni pokladnou uhrazeny zalohy vyplacené v roce 1947 a dale z ni bude
uvolnéno pro rok 1948 pouze 870 000 000 Kés. Totéz bylo zopakovano ve vladnim nafizeni
¢. 116/1949 Sb. ze dne 22. dubna 1949, o dalSich pfesunech pisobnosti ve vefejné sprave,
v némz bylo vyplaceni nahrad presunuto na krajské a okresni narodni vybory.

Zatimco pfed Gnorovym pifevzetim moci v zemi komunistickou stranou v roce 1948 byly
zalohy poskytovany v duchu BeneSovych dekreti a provadécich zakonl a nafizeni vSeobecné,
pii proplaceni zaloh na odskodnéni postizenych obcant se zacalo po tinoru 1948 uplatiiovat tzv.
tfidni hledisko, podle né¢hoz méla byt provedena revize ,,vSech pripadii, kde se zaloh na nahra-
du valecné skody dostalo osobam statné nespolehlivym, které statni nespolehlivost projevily
nepratelskym stanoviskem k lidové-demokratickému ziizeni [...]. Okresni ndarodni vybory zjisti,
které osoby statné nespolehlivé dostaly zalohu a vysledek revize [...] zaslou krajskému narod-
nimu vyboru, jenz zavede Fizent o vrdceni poskytnuté zdlohy [...]*.8

Vedle jiz citovanych pfimych zakont a nafizeni se feSeni valeénych skod dotykaly také zako-
ny o stavebni obnové. Jednalo se o zakon €. 107/1946 Sb. ze dne 7. kvétna 1946, o Gprave sta-
vebni ¢innosti a pfidélu stavebnich hmot. Ten v § 1 uvadé@l: ,,Stavebni obnovou (v dalsim jen
obnova) se rozumi provedeni vSech praci, jimiz se stavebni objekty (budovy, verejna i soukroma
zarizeni a pod.), znicené nebo poskozené v souvislosti s valecnymi udalostmi nebo s nepratel-
skou okupaci tak, Ze jsou neuzivatelné nebo méné uzivatelné, uvadeji do radného stavu (§ 13)
nebo nahrazuji novymi stavbami, vsak jen v rozsahu nezbytném pro nutné ubytovani obyvatel-
stva, pro zajisténi hospodarského Zivota a Fadného provadeni zdravotni péce nebo diilezité vyro-

8 SOKA Brno-venkov se sidlem v Rajhradé, f. A7 — ONV Zidlochovice, k. 152, Shirka obéznikii pro KNV 2, 1950,
¢&. 14, pof. ¢. 194, zn. 223-20/12-49-V/5 ze dne 9. 2. 1950.

99



EmiIL KORDIOVSKY

by nebo cennych kulturnich hodnot v postizené obci nebo vizemi [...]. Provdadeéni a zejména
vydavani vymerii o obnové jednotlivych obci (§ 8) prislusi zemskym ndarodnim vyborum |[...],
okresni — a po pripade oblastni komisi pro obnovu (§ 2) a zmocnénci pro obnovu [...].* Paragraf
2 uréoval, ze ,ukolem techto komisi bude zejména, aby po mistnim ohledani v postizenych
obcich pripravily podklady pro vymeér o obnové téchto obci |...].* Zmocnénci pro obnovu (§ 3)
byly ,.os0by s potrebnymi odbornymi a pokud mozno i mistnimi znalostmi““. V postizenych
obcich (§ 4) maji ,,vlastnik, po pripadeé obec [...] v nejkratsi dobé odstraniti ssutiny a trosky*.
Povale¢ny nedostatek stavebnich hmot fesil § 5, podle néjz ,,v kazdé obci nutno odstraniti suti-
ny (na verejnych prostranstvich i na soukromych pozemcich), jakoz i zbytky staveb, pokud jich
nemtize byti pouzito pro konecnou obnovu stavby a pokud nejde o pamdtkové nebo jinak cenny
objekt. Pri tom budiz dbano toho, aby se pokud mozno ziskalo co nejvice jesté pouzitelnych
hmot. Tyto hmoty se zajistuji pro ucely obnovy v obci a smi byti s nimi nakladano jen podle poky-
nit zemské komise nebo z jejiho povéreni podle pokynii stavebniho uradu [...]*. Nasledujici § 6
ukladal: ,,[...] v nejkratsi dobé budiz u kazdého zniceného nebo poskozeného stavebniho objek-
tu odborné zjisteno, jaka Skoda na ném vznikla a jaky je jeho stavebni stav (zejména téz zda
a jaka jeho stavebni cdast je jeste pouZitelnd pro obnovu).*

Z&kon byl n&kolikrat novelizovan® a nakonec zrusen zdkonem ¢&. 313/1948 z 30. prosince
1948.

Nepiimo se dotykaly odSkodnéni i dalsi zdkony, vyhlasky a nafizeni ustiednich organt. Tak
napi. v dekretu presidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. ze dne 21. Cervna 1945, o konfiskaci
aurychleném rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Mad’artl, jakoz i zradct a nepratel Ceské-
ho a slovenského naroda, bylo v § 12 konstatovano, zZe ,uhrad bude pouzito [...] k hrazeni vile-
¢nych Skod a Skod, zpiisobenych na majetku osob perzekvovanych po cas okupace z ditvodii
narodnich, politickych a rasovych.” TotéZ nalezneme v dekretu presidenta republiky ¢. 28/1945
Sb. ze dne 20. Cervence 1945, o osidleni zeméd¢€lské piidy Némcti, Mad’arti a jinych nepfatel
statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci, a to v § 9: ,,[...] uhrad, zaplace-
nych pridélci Narodnimu pozemkovému fondu, pouzije tento fond na [...] zmirnéni valecnych
Skod a skod, zpisobenych na majetku zemedeélciim perzekvovanym v dobé okupace z duvodii
narodnich, politickych nebo rasovych [...].*

Ve vyhlasce ¢. 30/1945 Sb. ministra vnitra ze dne 27. cervence 1945, o platnosti Gstavniho
dekretu prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, &. 11 Utedniho véstniku eskoslovenského
o obnoveni pravniho poradku hlava II1, ¢lanek 12 tika: ,,Zakon zviast stanovi, jak budou odcine-
ny Skody vzniklé diisledkem mimoradnych pomerit doby nesvobody.*

Také dekret presidenta republiky ¢. 108 ze dne 25. fijna 1945, o konfiskaci nepratelského
majetku a Fondech narodni obnovy, v pasazi o pridélovém fizeni konstatuje v § 7, odstavcei 3:
,,PFi pridelovani konfiskovaného majetku budiz prihlizeno predevsim k ucastnikium narodniho
odboje a jejich pozustalym rodinnym prislusnikim, k osobam poskozenym valkou, narodni, raso-
vou nebo politickou persekuci, k osobam vracejicim se do pohranici, které byly nuceny opustiti,
nebo do vlasti z ciziny a k osobam, které v disledku vizemnich zmén prelozily své bydlisté na
ostatni tizemi Ceskoslovenské republiky.“

Zminku mizeme nalézt i v zdkonu €. 128/1946 Sb. ze dne 16. kvétna 1946, o neplatnosti
nékterych majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody a o narocich z této neplatnosti
a z jinych zasaht do majetku vzchazejicich: ,,Podle § 4 odst. 1 narok vzesly z majetkovych pre-
vodii [...], pokud k nim doslo po 29. zari 1938 pod tlakem okupace nebo politické persekuce,

9 Zékon €. 115/1947 ze dne 12. 6. 1946; zakon &. 151/1946 z 18. 7. 1946; zakon ¢&. 42/1947 ze dne 7. 3. 1947; zakon
€. 122/1947 ze dne 23. 7. 1947; zékon €. 125/1947 ze dne 4. 7. 1947; zakon ¢. 177/1948 ze dne 2. 8. 1948.
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prislusi tomu, kdo neplatnym prevodem pozbyl véci (prava) nebo kdo jinym neplatnym majet-
kové-pravnim jednanim byl poskozen, anebo jejich pravnim nastupciim.*

Konecné odskodnéni se tykd i zdkon ¢. 164/1946 Sb. ze dne 18. Cervence 1946, o péci
o vojenskeé a valeéné poskozence a obéti valky a fasistické persekuce, ktery v § 1 nafizuje: ,,Oso-
bam, které utrpély poskozeni zdravi nebo tela v diisledku vojenskeé sluzby, valecnych udalosti
nebo fasistické persekuce, jakoz i pozistalym po osobach, které zemiely za téchto okolnosti nebo
v disledku téchto okolnosti, a rodinnym prislusnikiim osob, jez se za téchze okolnosti staly
nezveéstnymi, dostane se zaopatreni ze statnich penéz jako odskodnéni [...].*

Vedle téchto zédkonnych Gprav byly ministerstvem vnitra ¢i jinymi Ustiednimi vydavateli
vydavany dalsi smérnice a pokyny, jak postupovat pfi zjiStovani Sskod a odSkodnovani postize-
nych fyzickych a pravnickych osob, pfipadné statnich organti (napt. pfi $kodach na majetku
statu, obci nebo statnich uradl). Ve fondech Narodniho archivu a Moravského zemského archi-
vu v Brné bylo zjisténo celkem 26 smérnic a pokynt takto vydanych ministerstvem vnitra. Sle-
dujeme-li jejich obsah, zjistujeme, Ze po prvotnich vysvétlujicich a zpfesnujicich informacich
revizich a vymahdni neopravnéné vyplacenych zaloh nebo vraceni zaloh osobami majetnymi.
Slozitost celé problematiky odikodiovani vedla 15. dubna 1948 k vydani Uredniho listu repub-
liky Ceskoslovenské ¢. 599/1948, ktery obsahoval uplné znéni smérnic ministerstva vnitra vyda-
nych v dohodé¢ s ministerstvem financi a ostatnimi zGcastnénymi ministerstvy o poskytovani
a vyplaceni zaloh na nahradu za nékteré vale¢né Skody a Skody zptisobené mimotfadnymi pome-
ry (viz ptiloha C). V Casti A je rozebirano, na které skody lze a na které nelze poskytnout zalo-
hu, v ¢asti B to, komu Ize zalohu poskytnout, v ¢asti C je uvedeno poradi, podle kterého jsou
Skody zalohovany, v ¢asti D je upfesnéna vyse zalohy, kterou je mozno opravnénym zadatelim
poskytnout, v ¢asti E se mluvi o tom, kdo o poskytnuti zalohy rozhoduje, v ¢asti F se zminuje
to, jakym zptisobem probiha fizeni o poskytnuti zalohy, a nakonec v ¢asti G je uvedeno, jakym
zpiisobem jsou zalohy vyplaceny a jak jsou evidovéany.10

Dalsi smérnice a pokyny byly vydavany zemskymi narodnimi vybory nebo pfislusnymi
okresnimi narodnimi vybory, které rozpracovavaly obdrzené informace od vyssich organt
a usmérnovaly postup pii poskytovani zaloh na uhradu vale¢nych skod, po roce 1948 pak hlavné
k vymahani neopravnéné vyplacenych nahrad.

Ptilohy:
A) Dekrety prezidenta republiky, zakony a vyhlasky k nahradam vale¢nych $§kod

A.I) Dekrety, zakony a vladni natizeni, FeSici pFimo problematiku valeénych Skod a jejich
odskodnéni:

Zakon ¢.131/1936 Sb. ze dne 13. kvétna 1936, o obrané statu.

Vladni natizeni €. 31/1940 Sb. ze dne 26. 10. 1939, zvetejnéné 27. 3. 1940, o pfihlasovani a zji-
Stovani skod vzniklych v letech 1938 a 1939.

Vladni nafizeni ¢. 317/1941 ze dne 29. kvétna 1941, o odSkodnéni osadnikti na uzemi byvalé
Cesko-Slovenské republiky, pfipojeném k Mad’arsku.

Dekret presidenta republiky ¢. 54/1945 Sb. ze dne 31. srpna 1945, o pfihlasovani a zjistovani
vale¢nych skod a skod zplsobenych mimofadnymi poméry.

10 Viz pfilohu E.
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Dekret presidenta republiky ¢. 82/1945 Sb. ze dne 28. zari 1945, o zalohach na nahradu za né-
které vale¢né skody majetkové.

Smérnice ministerstva vnitra &. 208/1945 U. 1. k provedeni dekretu presidenta republiky ze dne
31. srpna 1945, €. 54 Sb., o piihlasovani a zjistovani valecnych skod a $kod zplsobenych mimo-
fadnymi poméry (vynos ministerstva vnitra ze dne 3. zari 1945, ¢. G-8300-31/8-45-11I 3).
Zakon €. 79/1948 Sb. ze dne 7. dubna 1948, kterym se méni a dopliiuje zakon ze dne 16. kvét-
na 1946, ¢. 128 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody
a o narocich z této neplatnosti a z jinych zasahti do majetku vzchazejicich.

Zakon €. 161/1946 Sb. ze dne 18. Cervence 1946, o zalohach na nahradu za nékteré vale¢né sko-
dy a Skody zptisobené¢ mimoradnymi pomery.

Zakon ¢. 164/1946 Sb. ze dne 18. Cervence 1946, o péci o vojenské a valeéné posSkozence a obé-
ti valky a fasistické persekuce.

Zakon €. 210/1948 Sb. ze dne 20. Cervence 1948, o nékterych opatienich v oboru zaloh na nahra-
du za nékteré¢ valecné Skody a Skody zptisobené mimotradnymi poméry.

Vyhlaska ¢. 599/1948 U. 1. I ministerstva vnitra ze dne 15. dubna 1948, kterou se uvefejiuje Gpl-
né znéni smérnic ministerstva vnitra vydanych v dohod€ s ministerstvem financi a ostatnimi
zic¢astnénymi ministerstvy o poskytovani a vyplaceni zaloh na nahradu za nékteré vale¢né sko-
dy a Skody zptusobené mimoradnymi poméry.

A.II) Dekrety, zakony a vladni na¥izeni, které se ve svém obsahu odvolavaly nebo dotyka-
ly problematiky vale¢nych $kod a jejich odSkodnéni:

Dekret presidenta republiky ¢. 12/1945 Sb. ze dne 21. ¢ervna 1945, o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemédélského majetku Némcti, Mad’ar, jakoz i zradct a nepiatel ¢eského a sloven-
ského naroda.

Dekret presidenta republiky ¢. 28/1945 Sb. ze dne 20. Cervence 1945, o osidleni zeméd¢lské
pudy Némci, Mad’art a jinych neptatel statu ¢eskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemé-
deélci.

Vyhlaska ¢. 30/1945 Sb. ministra vnitra ze dne 27. Cervence 1945, o platnosti Gstavniho dekre-
tu prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, &. 11 Uk, vést. &sl. o obnoveni pravniho poradku.
Dekret presidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. ze dne 25. fijna 1945, o konfiskaci neptatelského
majetku a Fondech narodni obnovy.

Zakon €. 128/1946 Sb. ze dne 16. kvétna 1946, o neplatnosti nékterych majetkoveé-pravnich jed-
nani z doby nesvobody a o narocich z této neplatnosti a z jinych zasahi do majetku vzchaze-
jicich.

Vladni natizeni ¢. 116/1949 Sb. ze dne 22. dubna 1949, o dalSich piesunech plsobnosti ve
verejné sprave.

AL.III) Zakony a nafizeni, IeSici stavebni obnovu objekti a zavodii poskozenych vale¢nymi
udalostmi

Zakon ¢. 86/1946 Sb. ze dne 12. dubna 1946 o stavebni obnové.

Zakon ¢.107/1946 Sb. ze dne 7. kvétna 1946, o Gprave stavebni ¢innosti a piidélu stavebnich hmot.
Zakon ze dne 7. biezna 1947, ¢. 42 Sb., o nékterych opatienich ve stavebnictvi souvisicich
s dvouletym hospodaiskym planem.

Zakon €. 115/1947 Sb. ze dne 12. ¢ervna 1947, jimz se méni a dopliiuje zakon ze dne 12. dub-
na 1946 ¢. 86 Sb. o stavebni obnoveé.

Vyhlaska ¢. 125/1947 Sb. ministra techniky ze dne 4. ¢ervence 1947 o uplném znéni zékona
o stavebni obnove.
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Zakon €. 177/1948 o nekterych opatienich ve stavebnictvi souvisicich s dvouletym hospodars-
kym planem.

B) Dekret presidenta republiky ¢. 54/1945 Sb. ze dne 31. srpna 1945, o prihlasovani a zji-
stovani vale¢nych $kod a §kod zptlisobenych mimoradnymi poméry
K navrhu vlady ustanovuji:

§1

(1) Podle tohoto dekretu se vySetiuji a zjistuji skody, které v dobé po 17. zati 1938 utrpéli Ces-
koslovensti statni ob&ané v obvodu zemi Ceské a Moravskoslezské nebo v cizing na Zivoté, téle
nebo na zdravi (usmrcenim, véznénim, internovanim, deportovanim, zlym nakladanim apod.)
nebo odcizenim, zavlecenim mimo statni izemi, zabranim, zni¢enim, poskozenim nebo jinakou
ztratou véci movitych nebo nemovitych, anebo jinym zpisobem (na vydélku, dichodu apod.),
jestlize tyto skody byly zptsobeny

a) jakymkoli vale¢nym ¢inem nebo jinakym opatfenim nékteré val¢ici strany, jejich bojovych
jednotek nebo piislusnika,

b) pii dodasné okupaci uzemi republiky Ceskoslovenské organy okupaénich statii nebo organy
jednajicimi z jejich ptikazi, persekuci z ditvodt politickych, narodnich nebo rasovych, nebo

¢) teroristickymi akcemi organizaci statu nepfatelskych nebo osob vefejné nebezpecnych.

(2) Za tychz piedpokladi se vysetiuji a zjistuji také skody zpusobené pravnickym osobam nebo
jinym soubortim osob a majetkovym podstatam, jejichz sidlo je v obvodu zemi Ceské nebo
Moravskoslezské.

§2

(1) Pti ocenéni skody hledi se ke skod¢, kterd skute¢n¢ vznikla a byla zptisobena skute¢nostmi
uvedenymi v § 1 odst. 1.

(2) Skody majetkové ocefiuji se zpravidla podle potizovaci ceny véci v den Géinnosti tohoto
dekretu; nelze-li takto uréiti majetkovou Skodu, je vziti za zaklad obecnou cenu v dob¢, kdy se
Skoda stala.

(3) Pro ocenéni jinych skod jest zpravidla smérodatnou vyse zakonného naroku na ndhradu
v takovém nebo obdobném piipadé podle predpist platnych v den G¢innosti tohoto dekretu.

(4) Podrobné smérnice pro ocenéni téchto Sskod vyda ministerstvo vnitra v dohodé se zicastné-
nymi ministerstvy.

§3

(1) Soupis a vySetfovani Skod provadéji okresni narodni vybory.

(2) Okresni narodni vybor, piislusny podle § 6 odst. 2 k piijeti pfihlasky, predlozi do 10 dnti po uply-
nuti Ihiity, uvedené v § 6 odst. 3, jeden stejnopis pfihlaSek u ného podanych po provedeni nezbytné-
ho predbézného prezkoumani podle smérnic ministerstva vnitra pfimo Statnimu tfadu statistickému.

§4

(1) O prihlaSenych Skodach provede okresni narodni vybor potiebné Setfeni, zejména fizeni
dikazni. VySettené ptihlasky (druhy stejnopis) s doklady (§ 7 odst. 3) pfedlozi okresni narodni
vybor piislusnym smisenym komisim, kterym ptislusi zjisténi skod (§ 5).

(2) SmiSena komise zafidi podle potieby nutné doplnéni Setfeni, nacez zjisti v kazdém jednot-
livém piipadé Skodu podle ustanoveni § 2 a zapise svij posudek do prihlasky. Posudek komise
se strané nesd¢luje.

103



EmiIL KORDIOVSKY

§5

(1) Smisené komise (dale komise) zfidi se u okresnich narodnich vybort. Prace spojené s ¢in-
nosti komisi obstarava okresni narodni vybor, u néhoz jsou komise ziizeny.

(2) Kazda komise se sklada:

1. ze zastupce okresniho narodniho vyboru, u n¢hoz je zfizena, jako piedsedy,

2. ze zastupce okresniho finanéniho feditelstvi,

3. z odbornika, jejz povola pfedseda komise z osob, oznac¢enych mu okresnim narodnim vyborem
pro jednotlivé druhy skod; tohoto ¢lena komise, neni-li statnim zaméstnancem, vezme piedseda
pred zahajenim jednéni do slibu o tom, Ze bude svédomite a nestranné plniti své povinnosti.

(3) K jednani komise miize predseda pribrati dalsi spolehlivé a nestranné znalce s hlasem porad-
nim.

(4) Pro jednani komise plati pfiméfené, pokud tento dekret neustanovuje jinak, ptedpisy o fize-
ni ve vécech nalezejicich do pisobnosti politickych tradu.

(5) Komise se platné usnasi za pfitomnosti vSech ¢lent a rozhoduje vétSinou hlast.

(6) Funkce ¢lent komise jest Cestna.

(7) Clen komise, jenZ neni stitnim zaméstnancem, ma narok, jestlize nemé stalého bydlists
v sidle komise, na ndhradu skute¢né zaplaceného nutného jizdného z mista svého bydlisté do sid-
la komise a zpét a na nahradu nutnych skute¢nych vyloh, spojenych se stravovanim mimo dim
a noclehem. Pritom tfeba dbati nezbytné Gspornosti ve vetejné sprave. Jizdnym se rozumi jizdné
nejvyse II. tfidy vlakové anebo jizdné za pouZiti jiného hromadného vetfejného dopravniho pro-
stitedku (autobusu, lodi). Nahradu téchto skutecnych vyloh mize ministerstvo vnitra pausalovati
v dohodé¢ s ministerstvem financi. Nahrady ty hradi se ze statnich prostiedkt po piedlozeni fadné
dolozeného cestovniho uctu, jejz upravi zemsky narodni vybor. Pokud ¢len komise jest statnim
zam&stnancem, jest postupovati podle piedpisi platnych pro statni zaméstnance.

§6

(1) Rizeni o soupisu, vySetieni a zjisténi $kody se zavede pouze na podkladé piihlagky. K podani
prihlasky je opravnén poskozeny, nebo pravni nastupce, a nejsou-li znami, osoba spravujici
poskozeny majetek, jinak mistni narodni vybor. Pfihlasku stran majetku, ktery byl zkonfiskovan,
zajistén nebo jest ve statni spravé nebo je dan pod narodni spravu, poda ten, kdo pii pocatku
ucinnosti tohoto dekretu ma dotceny majetek ve vlastnictvi, ve spravé nebo jej zajistil, jinak
mistni narodni vybor. Piihlasky nebo soupisy skod, jez byly podany pied pocatkem ucinnosti
tohoto dekretu, nejsou podkladem k zavedeni fizeni.

(2) Prihlaska se podava u okresniho narodniho vyboru, v jehoz obvodu ma strana své bydlisté
(sidlo). Nema-li strana bydli§té v obvodu zemi Ceské a Moravskoslezské, poda piihlasku
u okresniho narodniho vyboru, v jehoz obvodu méla posledni bydlisté. Neméla-li strana vibec
bydli§té v zemich Ceské a Moravskoslezské, podé piihlasku u ministerstva vnitra.

(3) Prihlaska musi byti podana nejpozd€ji do 21 dnl ode dne ucinnosti tohoto dekretu, jinak
nebude k ni pfihlizeno. Prokaze-li vSak strana, ze nemohla pfihlasku podati ve 1htité pro vazné
prekazky, muze byti ptihlédnuto i k ptihlaSce pozdéji podané.

§7

(1) Prihlaska se podava ve dvou stejnopisech na tiskopisech, jejichz vzor stanovi ministerstvo
vnitra.

(2) Prihlaska ma obsahovati zejména:

a) osobni a rodné udaje poskozeného i prihlasovatele (§ 6 odst. 1), jejich bydliste /sidlo), narod-
nost a statni prislusnost,
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b) ptesny popis skody s udajem, kdy, kde, kym, jakym zptisobem a za jakych okolnosti byla zpii-
sobena,

c) oznaceni ditkaznich prosttedkd§ (Gfedni osvédceni, pisemna svédectvi, oznaceni svédku,
fotografie apod.),

d) vysi Skody, jakoz i vy$i a druh pozadované nahrady, zejména zda se pozaduje vraceni odci-
zeného nebo zavle¢eného majetku, anebo jina véc téhoz druhu, jakosti a ceny, kterou tfeba uvés-
ti,

e) prohlaseni, zda, kdy a kde podala strana jiz dfive pfihlasku, obdrzela-li ndhradu, zalohu nebo
podporu a v jaké vysi, nebo byla-li ji $koda nahrazena zcela nebo z¢asti jinak.

(3) Doklady, které ma strana po ruce, bud'tez pfipojeny v piiloze k pfihlasce, pokud mozno
v opisu soudné ovéreném.

§8

(1) Z podani ptihlasky, vySetieni a zjisténi Skody nevznika stran¢ pravni narok na nahradu sko-
dy.

(2) Uprava odskodnéni se vyhrazuje zvlastnim piedpistim.

§9
Soudy, ufady a jiné organy vefejné spravy jsou povinny spoluptisobit pii provadeéni tohoto
dekretu.

§ 10

Kdo v pfihlasce nebo v fizeni o ni u€ini védomé nespravné udaje nebo jakkoli ptisobi na jiného,
aby nespravnymi udaji nebo jinym jednanim porusil spravnost Setfeni, bude potrestan — nejde-li
o Cin trestny soudné — okresnim narodnim vyborem pro piestupek pokutou do 50 000 K nebo
trestem vézeni do 6 mésici nebo obéma témito tresty. Byla-li ulozena pokuta, bud’ pro ptipad
jeji nedobytnosti zaroveil uloZzen nahradni trest vézeni podle miry zavinéni v mezich sazby tre-
stu na svobodé¢. Byl-li vedle pokut uloZen i trest na svobod¢, nesmi trest na svobod¢ spolu
s nahradnim trestem vézeni pfesahovati nejvyssi mez sazby trestu na svobodé.

§ 11
Tento dekret plati jen v zemich Ceské a Moravskoslezské a nabyva Gi¢innosti osmého dne po
vyhlaseni; provede jej ministr vnitra v dohod¢ se zucastnénymi ministry.

Dr. Benes v. r.
Fierlinger v. r.
Nosek v. r.

C) Vyhlaska ministerstva vnitra 599/1948 U. . I ze dne 15. dubna 1948, kterou se uveie-
jhuje iplné znéni smérnic ministerstva vnitra vydanych v dohodé s ministerstvem financi
a ostatnimi ziacastnénymi ministerstvy o poskytovani a vyplaceni zaloh na ndhradu za né-
které valecné S§kody a Skody zpiisobené mimoradnymi poméry

Smérnice byly vydany vynosem ministerstva vnitra ze dne 6. listopadu 1946 ¢. G-8330-1/11-
1946-111/1, doplnénym vynosem ministerstva vnitra ze dne 9. dubna 1948 ¢. G-8330/7-25/3-
1948-11/7.

(1) Definitivni feseni vale¢nych skod bylo mozno zatim uskutec¢niti jen v oboru t. zv. Skod osobnich
zakonem ze dne 18. Cervence 1946, €. 164 Sb., o péci o vojenské a valecné poskozence a obéti val-
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ky a fasistické persekuce, kdezto konecnou upravu odSkodnéni majetkovych a statnich Skod zptiso-
benych valecnymi a mimotadnymi poméry (srov. § 8, odst. 2 dekretu ¢. 54/1945 Sb) bylo nutno
odloziti na dobu pozdé&jsi.(2) Snaha pfispéti k odstranéni nebo aspon ¢aste¢nému zmirnéni skod zpt-
sobenych vale¢nymi udalostmi, a to jednotng, stejnomérné a spravedliveé, a pokud to toho ¢asu fina-
néni moznosti statu pripousti, vedla k vydani zakona ¢. 161/1946 Sb., o zalohach na néhradu za né-
které valecné skody a Skody zptusobené mimotadnymi pomeéry. Zakon ten ma platnost celostatni
a rusi e jim diivéjsi predpisy o poskytovani zaloh, totiz dekret presidenta republiky ze dne 28. zafi
1945 ¢&. 82 Sb. o zalohach na néhradu za n&které skody majetkové, platny v zemich Ceské a Morav-
skoslezské, jakoZz i1 nafizeni Slovenské narodni ady ze dne 7. listopadu 1945, ¢. 130 Sb. n. SNR.,
o poskytovani zalohy na nahradu skod, zptisobenych vale¢nymi udalostmi, platné na Slovensku.

A. Na kter¢ skody Ize, a na které nelze poskytnouti zalohu.

(1) Zakon ¢. 161/1946 Sb. neomezuje se, jak tomu bylo dosud, na uzky okruh $kod, na které
mozno poskytovati zalohy.Podle § 1 tohoto zdkona Ize az do kone¢né upravy nahrady za skody
vale¢né a za Skody zplisobené mimotfadnymi poméry poskytnouti zalohu na nahradu za skoy,
které utrpéli v dobé po 17. zati 1938 eskoslovensti statni obané na uzemi republiky Cesko-
slovenské nebo v cizing€ odcizenim, zavleCenim mimo statni izemi, zabranim, zni¢enim, posko-
zenim nebo jinakou ztratou véci movitych nebo nemovitych anebo jinym zptisobem (na vydél-
ku, dichodu a pod.), jestlize tyto skody byly zptisobeny

a) jakymkoliv vale¢nym ¢inem nebo jinakym opatfenim nékteré valéici strany, jejich bojovych
jednotek nebo pfislusnikd, nebo

b) pii dodasné okupaci tizemi republiky Ceskoslovenské organy okupaénich statti nebo organy
jednajicimi z jejich ptikazi, persekuci z ditvodt politickych, narodnich nebo rasovych, nebo

¢) teroristickymi akcemi organisaci statu neptatelskych nebo osob vefejné nebezpeénych.

(2) Doba, ve které skoda mohla vzniknouti, neni zdkonem vyslovné vymezena; vSeobecné je
urcen jen jeji pocatek (t.j. den po 17. zari 1938), kdezto kone¢ny den neni zakonem stanoven.
Z ustanoveni § 1, pism. a) zdkona se ovSem podéva, ze valecnym ¢inem mohla byt Skoda zpra-
vidla zptisobena jen za trvani valeénych operaci, t.j. nejpozdé€ji do skue¢ného zastaveni boji
v jednotlivych izemnich oblastech. Taktéz docasna okupace [pism. b)] organy okupacnich stath
nebo organy jednajicimi z jejich pfikazti nemohla trvati déle a skoncila se tedy odchodem oku-
pacnich organt z jednotlivych uzemnich oblasti.

(3) Zakon neéini ani rozdilu, zda $kody vznikly na izemi republiky Ceskoslovenské, i v ciziné.
Zalohu lze tedy poskytovati bez zfetele k tomu, kde $kody vznikly. (O zjistovani §kod v cizing,
viz odd. B, odst. 8).

(4) Okruh skod je tak znaény, ze je nelze vypocitati. U $kod vzniklych valeénymi ¢iny neroz-
hoduje, zda vznikly pfi Gitocnych ¢i obrannych operacich (pii postupu ¢i Gstupu); nezalezi ani na
tom, kterou val¢ici stranou byly skody zptisobeny, zda nepfatelskou ¢i vlastni nebo spojeneckou.
Za valcici stranu jest povazovati i partyzany a jind organisovana hnuti odboje.

(5) Podle zakona ¢. 161/1946 Sb. je mozno i nadale poskytovati zalohy na Skody stavebni, i kdyz
obnova stavebnich objektii bude provedena se statni podporou pode zdkona €. 86/1946 Sb.,
o stavebni obnové. V tomto piipadé musi vSak byti zalohy pouzito ke sniZeni statem zarucené
zapujcky nebo k jejimu tplnému neo ¢asteénému zaplaceni [srov. § 6 odst. 3, § 18, odst. 1, pism.
a), § 20, odst. 4 a § 24, odst. 1, ¢. 1, pism. g) tohoto zakon].

(6) Zalohu nelze poskytnouti:

a) tak zvané Skody osobni, které utrpéli ¢eskoslovensti statni obCané na zivote, téle, nebo na
zdravi (usmrcenim, véznénim, internovanim, deportovanim, zlym nakladanim a pod.) pfes to, ze
byly ptedmétem soupisu podle dekretu €. 54/1945 Sb.,
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b) na Skody, jejichz uhrady se mtze poskozeny domahati podle jinych ptedpisti, nebo mezi-
narodnich dohod. Sem spadaji zejména plnéni ve prospéch ¢&s. armady nebo spojeneckych
armad, pokud za n¢ pfislusi ndhrada podle zdkona o obrané statu ¢. 131/1936 Sb., podle zakont
o pozadovani dopravnich prostiedkd pro vojenské ticely, podle zdkond o ubytovani vojska
a pod., dale podle dohody uzaviené s vladou Spojenych Stati Americkych (srov. vyhlasku
ministerstva vnitra ze dne 8. bfezna 1946, ¢. ¢. G-8350-6/3-46-111/1, uvetejnénou v U.1.1¢&. 42,
béz. €. 73 a pod.,

¢) na $kody, za které byla jiz poskozenému poskytnuta podle jinych predpist primérena zaloha,
podpora, vypomoc, piispévek a pod. (na pt. na Skody podle vl. nat. ¢. 93/1940 Sb. o piihlaso-
vani a zjistovani skod, vzniklych v letech 1938 a 1939 v souvislosti s n¢kterymi politickymi
udalostmi nebo podle vl nat. ¢. 317/1941 Sb. o odskodnéni osadniktl) a nebo které byly jiz
poskozenému tieba z prostredkt soukromych (sluzebni platy, usly vydélek), nahrazeny,

d) na Skody za ztratu majetkovych hodnot, pro které prislusi postizenym narok na restituci
(zejména podle § 24 dekretu €. 5/1945 Sb. a zak. €. 128/1946 Sb.), pokud ovSem restituce je pro-
veditelna.

(7) Ustanoveni odst. 6, pism. d) téchto smérnic nevylucuje pfiznani zalohy na Skodu, zptisobe-
nou na restituovaném majetku, ktera pfi restituci nebyla uhrazena, pokud jsou ovSem dany pod-
minky pro pfiznani zalohy podle zakona ¢. 161/1946 Sb. a podle téchto smérnic.

(8) Zalohu nelze poskytnouti na Skody, zplisobené na konfiskovaném majetku (dekrety ¢.
12/1945 Sb., €. 28/1945 Sb. a &. 108/1945 Sb., natizeni &. 104/1945 Sb. n. SNR, ve znéni natize-
ni €. 64/1946 Sb. n. SNR) osobam spravujicim tento majetek, ani jestlize mezi tim majetek tako-
vy byl pfikazan do vlastnictvi jejich nebo jinych fysickyh osob.

B. Komu Ize zalohu poskytnouti.

(1) Podle § 1 zékona €. 161/1946 Sb mozno poskytnouti zalohu na nédhradu za $kody, které utrpé-
li ¢eskoslovensti statni obéané, tedy pouze poskozené osoby fysické (ozustali po nich), nikoliv také
za Skody, které byly zptisobeny pravnickych osobam nebo jinym souboriim osob a majetkovym
podstatam, tieba by jejich sidlo bylo na izemi Ceskoslovenské republiky. (Tim vsak neni nijak
dotcena platnost smérnic ministerstva vnitra ze dne 15. dubna 1946, ¢. G-8330/10/4-46-111/1, uve-
tejnénych v Utednim listé I, €. 70, b&z. ¢. 106 o poskytovani zaloh na nahradu za nékteré valetné
Skody majetkové obcim). Pomoc statu u skod zpisobenych pravnickym osobam omeuje se zatim
jen na poskytovani zaruk za Gvéry podle zakona o stavebni obnové €. 86/1946 Sb., dekretu
¢. 78/1945 Sb. o prechodném finanénim zabezpeceni hospodatskych podnika § 4, odst. 1, pism.
d)] a podle ¢l. XXIV finan¢niho zakona pro rok 1946, ¢. 59/1946 Sb

(2) Zalohu lze poskytnouti jen tém Ceskoslovenskym statnim obcantim (poztstalym po nich),
ktefi maji bydli§té v Ceskoslovenské republice, nikoliv také ¢eskoslovenskym statnim ob&antim,
ktefi maji bydlisté v ciziné.

(3) Predpokladem pro poskytovani zalohy je, Zze $kody byly vySetieny a zjistény (§ 2 zak.
¢. 161/1946 Sb). Podminkou vsak neni, ze Skody byly pfihlaseny podle dekretu ¢. 54/1945 Sb.,
resp. podle natf. €.67/1945 Sb. n. SNR. Pii zjistovani skod nutno postupovati obdobné podle
zasad § 2 dekretu €. 54/1945 Sb a podle ¢l. I, II a IV smérnic pro oceniovani skod SmiSenymi
komisemi u zemskych narodnich vybort, vydanych ministerstvem vnitr v dohodé se zaéastné-
nymi ministerstvy pod ¢. G-8310-27/10-45-111/3 (viz ptiloha A).

(4) Zjisténi skod pro ucely zékona €. 161/1946 Sb. ptislusi SmiSenym komisim (dale komise),
které se ziidi u okresnich narodnich vybort. Kazda komise se sklada:1. ze zastupce okresniho
narodniho vyboru, u néhoz je zfizena, jako predsedy,

2. ze zastupce berni spravy,
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3. z odbornika, kterého povola piedseda komise z osob oznacenych mu okresnim narodnim
vyborem pro jednotlivé druhy Skod. Jinak plati obdobné ptedpisy dekretu ¢. 54/1945 Sb.
a instrukce ministerstva vnitra pro Smisené komise u zemskych narodnich vybort ¢. G-8310-
27/10-45-111/3 (viz ptilohu B). Tentopostup dluzno zachovavati i na Slovensku, kde dekret
¢. 54/1945 Sb. neplati.

(5) Prevysuje-li uplatiiovana skoda ¢astku 250.000 K¢s, predlozi okresnimu narodni vybor spi-
sy zemskému narodnimu vyboru, na Slovensku povéfenectvu vnitra; zjisténi Skody provede
v tomto pfipad¢ smisena komise, ziizenda u zemského narodniho vyboru podle dekretu
¢. 54/1945 Sb., resp. smiSenad komise, ktera se zfidi u povéfenectva vnitra a bude sloZena ze
zastupce poveétenectva vnitra jako predsedy, ze zstupce poverenectva pro finance a z odbornika,
jejz povola predseda komise z osob, oznacenych mu povéfenectvem vnitra pro jednotlivé druhy
skod.

(6) Zjisténi Skod, provedené pied vydanim téchto smérnic smiSenou komisi u zemského narod-
niho vyboru, je zavazné pro ptiznani zalohy podle zakona ¢. 161/1946 Sb.

(7) Vysetfovani a zjistovani tzv. osobnich $kod pro tcéely zalohovani podle zakona ¢. 161/1946
Sb. samoziejmée odpadd, ponévadz Skody ty jsou upraveny zékonem €. 164/1946 Sb. a zalohy na
tyto §kody podle zikona &. 161/1946 Sb. nelze vibec poskytovati.(8) Skody vzniklé v cizing,
nutno vysetfovati prostiednictvim ¢eskoslovenskych zastupitelskych Gfadt, pfi ¢emz se zaroven
zjisti, zda poskozeny neobdrzel jiz ndhradu (zalohu nebo vypomoc) za utrpénou skodu, po piipa-
d¢ zda nema takovy narok vuéi statu, kde skoda vznikla. Spisy jest v takovych ptipadech pred-
kladati ministerstvu vnitra, jez zafidi dalsi ceho je tieba.

(9) Poskytnuti zalohy je vazano podminkou (§ 2 zék. ¢. 161/1946 Sb), ze poSkozeni jsou osoby
skute¢né socialné slabé, které osvédcil. u Skod na vécech,

a) ze neprodlené opatfeni nebo ziizeni odcizené, zavleéené, zabrané, znic¢ené nebo ztracené véci,
po ptipadé uvedeni poskozené véci do diivéjsiho — uzivatelského stavu, je jesté nezbytné nutné
proto, aby se obnovila nebo zachovala jejich existence, a

— uzivatelného stavu, nemohou hraditi z vlastnich prosttedki, zejména z jiného majetku valkou
nebo okupaci neposkozeného;

2. u skod na vydélku, dichodu, hotovostech, cennych papirech, vkladech, jinych pohledavkach
a pod., ze poskytnuti zalohy je nezbytné nutné, aby se obnovila nebo zachovala jejich existen-
ce.

(10) Za socialné skuteéné slabé jest povazovati osoby, jeZ vzhledem k svym nyné&j$im rodinnym,
majetkovym a vydélkovym pomérim nejsou samy s to, bez ohrozeni vyzivy své a své rodiny
uhraditi ani ¢aste¢né naklad a ani si opatfiti prostfedky k od¢inéni vzniklych $kod.

(11) Za podminek uvedenych v pfedchozich odstavcich 1ze poskytnouti zalohu i socialné skute-
¢né slabym poziistalym po poskozeném, viéi nimz mél poSkozeny podle zakona alimentacni
povinnosti, byla-li jejich vyziva podstatné zavisla na piijmu poskozeného a je-li i nyni vyziva
pozustalych zejména nezletilych bez poskytnuti zalohy ohroZena.

(12) Zalohu nelze za zadnych okolnosti poskytnouti u Skod na vécech osobam, jichz vlastni pro-
stiedky at’ z majetku nebo z vydélku by postacily k opatieni nebo zfizeni nahradni véci, po pf.
na jeji uvedeni do dfivéjsiho — uzivatelného stavu; také osoby, které neprokazou narodni a stat-
ni spolehlivost, jsou z poskytovani zaloh vylouceny.

(13) Zaloha se neposkytuje v tom piipadé, Ze posSkozeny ziskal jiz pij¢kou od Fondu narodni
obnovy, narodniho vyboru, nebo od narodni spravy majetkovych podstat a j. ndhradni véci, leda
ze by poskozeny tyto plij¢ené nahradni véci od nich jiz odkoupil a nemtiZze bez ohrozeni své exi-
stence zaplatiti trhovou cenu.
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(14) Zalohy na nahradu $kody lze poskytnouti jen v téch piipadech, kdy pfislusnému tGiadu dosla
zadost o zalohu nejpozdéji do 15. kvétna 1948.

C. Potadi naléhavosti Skod (§ 7 zak. ¢. 161/1946 Sb).

(1) Podle § 7 zadkona stanovi se toto potadi naléhavosti, v némz zalohy na nahradu jednotlivych
druhii $kod maji byti poskytovany:1. Satstvo, pradlo, obuv, bytové zafizeni, zivy a mrtvy inventat
(naradi, stroje), zasoby, vozidla nutna pro vykon povolani nebo pro provoz podniku, zivnosti a p.;
II. obytné budovy, 1ékai'ské ordinace, mistnosti l1ékaren, zivnostenské a obchodni provozovny,
hospodarska staveni (sypky, stodoly, chlévy a pod., avSak jen v téch ptipadech, pokud nemuze
k od¢inéni skody dojiti podle ustanoveni zakona o stavebni obnové ¢. 86/1946 Sb. ve znéni
zakona €. 115/1947 Sb.;

III. poskozeni na polich, lesich, vodnich dilech, meliora¢nich zafizenich a pod.; $kody na movi-
tych a nemovitych vécech, vyjimajic véci pod 1V.;

IV. zadrZené mzdy, starobni a invalidni dtchody, platy, ztrata povolani, pohledavky vSeho dru-
hu, hotovosti, cenné papiry, vklady a pod.; zde budiz ptihlédnuto k zadostem ucastnikti narod-
niho odboje za osvobozeni a to zejména téch, kteti uzavieli manzelstvi po 4. kvétnu 1945, avsak
pred pocatkem ucinnosti zakona o statni podpofe novomanzellim, a potfebuji zaloh na obnove-
ni své existence, zejména na zaloZeni domécnosti.

(2) I pti tomto stanoveném poradi jest vSak pii poskytovani zaloh na ndhradu u jednotlivych dru-
ha skod dati pfednost S§kodam zptusobenym persekuci z divodi politickych, narodnich nebo
rasovych.

D. Vyse zalohy.

(1) Zalohu Ize poskytnouti az do 50 % zjisténé Skody, nejvyse vSak do ¢astky 50.000 K¢s.
V ptipadech hodnych zvlastniho zietele (vSeobecné zadluzeni z titulu vale¢nych Skod vzniklé,
jez ohrozuje samu existenci poskozeného, naprostd nemoznost jinym zptisobem obnoviti nebo
zachovati existenci poSkozeného, zvlast’ tizivé vydélkové pomery, vétsi pocet déti poskozeného
a pod.), mozno poskytnouti zalohu az do ¢astky 100.000 K¢és, nikdy vSak do ¢astky vyssi nez
50 % zjisténé skody. Okresni narodni vybory (Ustfedni narodni vybor) v ptipadech, ve kterych
hodlaji povoliti zvySené zalohy (pres 50.000 K¢s do 100.000 Kés) — i kdyZ jsou k tomu podle
§ 6, odst. 1 zakona ¢. 161/1946 Sb samy piislusny— jsou povinny vyzadati si pfedem souhlas
zemského narodniho vyboru (povétfenectva vnitra) a tomuto piedloziti jednaci spisy k nahléd-
nuti.

(2) Vyse zalohy podle odst. 1 poskytnuta nefidi se vSak vysi celkové Skody, kterou poskozeny
utrpél a v ramci predpisu odst. 1 jest povoliti jen takovou zalohu, ktera se jevi nezbytné nutnou
bez ohledu na celkovou vysi utrpéné skody.

(3) Od povolené ¢astky se od¢ita z vefejnych prostiedkil ptiznana nahrada, zaloha, podpora ¢i
jina vypomoc.

E. Kdo rozhoduje o poskytovani zaloh.

(1) O poskytovani zalohy rozhoduje:

a) okresni narodni vybor, nepfevysuje-li zjisténa skoda 250.000 K¢s, jinak

b) v zemich Ceské a Moravskoslezské zemsky narodni vybor, na Slovensku povéfenectvo vnit-
ra.

(2) Pti stanoveni mistni pfislusnosti okresnich narodnich vybort k pfijimani zadosti o zalohu
a k rozhodovani o téchto zadostech podle mista Zadatelova bydli$té byla rozhodnou Gvaha, Ze je
ucelnym soustiediti véci valecnych Skod, které utrpéla urcita osoba, u jediného orgénu a to bez
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ohledu na misto, kde jednotlivé skody vznikly, po pfipadé na skutecnost, kde skoda byla ptihla-
Sena. Rozhodovani svétuje se v prvé fade okresnim narodnim vyborim, které podle svych mist-
nich znalosti mohou nejlépe posouditi, zda ptedpoklady pro pfiznani zalohy jsou dany. Disled-
kem urceni mistni pfislusnosti podle zadatelova bydlisté¢ bude, ze o zalohach, které Slovak,
bydlici dnes v zemich ceskych, utrpél na Slovensku, bude rozhodovati okresni neb zemsky
narodni vybor v zemich ¢eskych a naopak o Zzadostech Cechii, bydlicich nyni na Slovensku,
budou rozhodovati slovenské organy, i kdyz §koda vznikla v zemich ¢eskych.

(3) Nema-li okresni narodni vybor, u n¢hoz byla podana zadost za poskytnuti zalohy, prihlasku
Skody, k jejimuz pfijeti byl pfislusny jiny organ, vyzada si ji od tohoto organu i se v§emi jedna-
cimi spisy.

(4) Byla-li Zadost o poskytnuti zalohy podana jiz pied G¢innosti zakona ¢. 161/1946 Sb. u jiné-
ho organu (ufadu), postoupi tento organ (tfad) okresnimu narodnimu vyboru pfislusnému pod-
le mista zadatelova bydlisté. Sejné tomu bude, zméni-li Zadatel pozdé&ji své bydlisté. K zadosti
za zéalohu pfipoji se zaroven pfihlaska skody (byla-li podana) se vSemi pfilohami a spisovymi
doklady (spisovym materialem).

F. Rizeni o poskytnuti zélohy.

(1) Rizeni o poskytnuti zalohy na néhradu za $kodu se zavede jen na zadost poskozeného nebo
pozustalych po ném. Co jest tfeba uvésti v zadosti, stanovi § 5, odst. 2 zak. ¢. 161/1946 Sb
K zadosti musi byt ptfipojeny zejména doklady, z nichz je zfejmo, Ze jsou splnény piedpoklady
pro pfiznani zalohy podle§ 2 tohoto zakona (viz odd. B téchto smérnic).(2) Pokud soupis vale-
¢nych $kod, provedeny podle dekretu &. 54/1945 Sb., platného v zemich Ceské a Moravskos-
lezské a podle nafizeni Slovenské narodni rady ¢.67/1945 Sb. n. SNR platného na Slovensku,
nezahrnuje vSechny $kody, na které podle zakona ¢. 161/1946 Sb. je mozno zalohy poskytova-
ti, musi rozhodujici organy (ONV, ZNV a povétenectvo vnitra) zaddosti o zalohu na nahradu za
takové Skdy povazovati zaroven za prihlasky skod. To bude zejména praktickym u zadateli
majicich bydli§té v zemi Ceské nebo Moravskoslezské ohledné §kod vzniklych jim na Sloven-
sku, a u zadatelt bydlicich na Slovensku pak u $kod vzniklych jim v zemich éeskych a vibec
u Skod, které jdou nad okruh $kod podle nafizeni ¢. 67/1945 Sb. n. SNR.

(3) Neni-li zadost nalezit¢ dolozena, zejména schazi-li doklady o tom, Ze jsou splnény podmin-
ky pro pfiznani zalohy podle § 2 cit. zak., zafidi okresni narodni vybor bud’to svym organem,
anebo prostiednictvim mistnich narodnich vybort potfebné doplnéni zadosti. Po tyto ucely byl
vydan zvlastni dotaznik (¢. skl. 308 Statni tiskarny v Praze), ktery az do vy¢erpani zasob dluzno
prizpUsobiti predpisim § 2.

(4) Okresni narodni vybor pied rozhodnutim o ptiznani zalohy zjisti, po pifipadé piezkousi
spravnost udaji zadatelovych o tom, zda mu nebyla jiz z vefejnych prostfedkti piiznana nahra-
da, po ptipad¢ poskytnuta zaloha, podpora ¢i jina vypomoc (zapijcka, prispévek na jeji splace-
ni, zaruka za Gvér a pod.), jakého druhu, v jaké vysi, kdy a kterym organem (ifadem). VSechna
tato data jest zapsati do dotazniku.

(5) Shleda-li pfislusny ndrodni vybor (povéienectvo vnitra), ze nejsou dany podminky pro
poskytnuti zalohy, zamitne zadost. Zjisti-li vSak, ze ptedpoklady pro pfiznani zalohy jsou dany,
vyhotovi vymér o tom, avSak nedoruci jej hned stran€, nybrz zatidi nejdfive u zemského narod-
niho vyboru, na Slovensku u povéfenectva vnitra nebo organu jim uréeného, ¢eho je tfeba
k vyplaté zalohy (§ 6, odst. 2 zakona ¢. 161/1946 Sb). Teprve, kdyZ tento organ sdéli okresnimu
narodnimu vyboru, Ze zalohu poukazuje k vyplate, doruci okresni narodni vybor vymér stranam.
(6) Ve vymeéru jest vzdy uvésti jednotlivé druhy Skod, na které se zaloha poskytuje. Poskytuje-
li se zaloha na nahradu za Skody na vécech, bud’ strandm pfipomenuto, Ze jsou povinny pouziti
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nily-li tak jiz diive.

(7) Pti poskytovani zaloh na ndhradu za vale¢né skody majetkové budiz vzdy, byla-1i uplatnéna
Skoda na stavebnim objektu, v rozhodnuti ur¢eno, zda a jaka ¢ast zalohy pripada na nadhradu sta-
vebni Skody na tom kterém objektu (srov. § 6, odst. 3 zak. o stavebni obnové ¢. 86/1946 Sb).
(8) Prevysuje-li uplatiiovana Skoda castku 250.000 K¢és, predlozi okresni narodni vybor spisy
zemskému narodnimu vyboru (povéfenectvu vnitra) k rozhodnuti. Je samoziejmym, Ze spisy
musi byti jiz pfedem u okresnich narodnich vybort nalezité vybaveny, aby je zemsky narodni
vybor (povéfenectvo vnitra) nemusel vraceti k doplnéni.

(9) Dorucuje se, aby pokud je to jen mozno, pfipady z téZe obce (Casti obce) byly feseny vzdy
najednou.

(10) Rozhodnuti okresnich a zemskych narodnich vybori nemaji (jak tomu bylo podle § 6
dekretu €. 82/1945 Sb) platnost kone¢nou. O opravnych prostiedcich plati tudiz vSeobecné pred-
pisy.

(11) Veskeré pisemnosti a ufedni ukony ve vécech upravenych zadkonem ¢. 161/1946 Sb., jsou
osvobozeny od poplatkil a davek za Gfedni ikony ve vécech spravnich. To se tyka zejména osvo-
bozeni vSech podani stran od olkovych poplatkd.

G. Vyplata zaloh a jich evidence.

(1) Vyplatu zaloh provadi vzdy zemsky narodni vybor, na Slovensku povéfenectvo vnitra nebo
organ jim uréeny. Ma-li posSkozeny zaptjcku, poskytnutou nebo zaruenou statem, poukaze
vyplacejici Gfad zalohu, budou-li mu potiebné daje o zaptjéce oznameny pied poukazem
vyplaty zalohy, ptimo véfiteli po ucet poskozeného.

(2) Radnou evidenci vyplacenych zaloh vedou v§ak nejen organy, které vyplatu zaloh provadg-
ji, nybrz i okresni narodni vybory pfislusné podle bydlist¢ zadatelova. Vyse povolené zalohy se
ve vSech piipadech zaznamena nejen v dotazniku, nybrz i v pfihlasce skody — byla-li podana
— a v ptehlednych vykazech.

(3) Z poskytnuti zalohy na nahradu za Skody nevznika stran¢ pravni narok na tuto nahradu.
Neptizna-li se snad pozd¢ji pfi definitivnim odSkodnéni nédhrada za pfihlasenou skodu viibec, po
pripad¢ pfizna-li se jen v Castce nizsi nez povolena zaloha, bude strana povinna celou zalohu
nebo pfipadnou jeji ¢ast ihned vratiti na vyzvani organu, ktery ji pfiznal (§ 6, odst. 1 zak.), pokud
tento organ strané neposkytne na fadné odtivodnénou zadost v ptipadech hodnych zvlastniho
zietele pfimérené uevy pii plnéni této povinnosti.

Summary
Legislation of War Damage Settlements 1938—1945

Damage to property but also to the health of Czechoslovak citizens from the time of a state of
emergency in 1938, the period of occupation and then liberation of the Czechoslovak territory in April 1945
until the withdrawal of the Soviet troops in autumn of the same year became a subject of a national
investigation and war damage compensation.

First damages suffered by Czechoslovak citizens and some businesses that incurred at the time of
a state of emergency in September 1938, after the occupation of border area in October, as well as during
the occupation after 15th March 1939 were partially compensated still before 15 March 1939 or at the time
of the Protectorate, and only unresolved damages from this period were dealt with after the war. These
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damages were paid in full based on the Act No. 131/1936 concerning the state defense, Government
Regulation No. 93/1940 concerning registration and identification of damages occurred from 1938 to 1939
in connection with certain political events, and based on Government Regulation No. 317/1941 concerning
the compensation to settlers in the territory of the former Czechoslovakia annexed to Hungary. Damages
from the time of occupation (e.g. confiscated Jewish property or property of citizens who fled after the
separation of border areas) and the liberation were later investigated and referred as war damages in the
post-war presidential decrees and subsequently in laws, regulations and occasionally also in policy
directives issued by ministries that were at first elaborated by provincial committees and by national
regional committees after the reorganization in 1948. Namely, Decree of the President of the Republic of
315t August 1945 concerning the registration and identification of war damage and damage caused by
abnormal circumstances taking effect on 8th September 1945 (Decree No. 54/1945) and Decree of the
President of the Republic of 28th September 1945 concerning advances on compensation for some property
war damages (Decree No. 82/1945). These decrees were complemented by a variety of laws, regulations
and policy directives of various ministries.

The study quotes and summarizes decrees and laws that relate directly to the above topic and also those
reffering to war damage compensation.

112



