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Priste

Zacatek roku je obdobim, kdy si lidé davaji rtzna pfedsevzeti. Posilovay jsou pfeplneéné
témi, kdo chtéji zhubnout, v knihkupectvich jsou vyprodané ucebnice angli¢tiny a prodej
cigaret a sladkosti je naopak na svém ro¢nim minimu. Ve vysokoskolském prostiedi je pfe-
lom roku spojeny se zac¢atkem zkouskového obdobi. Pro fadu studujicich to znamena, Ze si
davaji predsevzetd, ze piisté uz se budou ucit prabézné a nenechaji véechno az na posledni
chvili.

Obdobné predsevzeti si ovéem nemusi davat jen studujici. Mnohé autorky a autory uz jisté
leckdy napadlo, ze pristé budou na rukopisu pracovat prubézné. Nepochybné lze takové
predsevzeti formulovat rovnéz ohledné psani recenznich posudkt na ony rukopisy a konec-
konct to, ze ¢islo 4/2023 naseho casopisu se k Vam dostava az v lednu 2024, m4 také svij
davod.

Priprava rukopisu vyzaduje detailn{ vhled do tématu, znalost existujici literatury a pecli-
vost. Vsechny tfi pozadavky vyznamné komplikuji sepsani dobrého ¢lanku, piistoupi-li
se k nému az na posledni chvili a ve spéchu. To nejspi§ neni pro nikoho Zzadna novinka.
Prijmout myslenku, ze kvalita rukopisu zavisi na tom, kolik ¢asu je mu vénovano, neni tézké.
Mnohem t¢Z3i je zatidit, Ze ona myslenka se stane i realnou praxi. K tomu je tieba porucit si
a poslechnout se, jak Petr Ludwig parafrazuje Spejbla s Hurvinkem.

Podobne¢ editorky a editofi casopist zpravidla zongluji s vétsim mnozstvim micka, coz
je muze vzdalit praci na ukolech spojenych s ¢asopisem a zpusobit pratahy pfi zpracovani
rukopist.. Doporucent je i zde podobné jako v piipadé¢ autorstva.

Za redakéni tym naseho casopisu mohu slibit, ze v nadchazejicim roce se budeme vasim
rukopisim vénovat s veskerym potfebnym usilim. Tésime se na vase texty!

Jaroslav Benak
séfredaktor
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I véci maji své osudy.
Ke sporum o pozustalost FrantiSka Weyra*

Even Things Have their Destinies.
On the Disputes over the Estate of FrantiSek Weyr

Jaromir Tauchen™

Abstrakt

Frantiska Weyra je mozné bez pochyby povazovat za nejveétsi osobnost v historii Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity a nejvyznamnéjstho ¢eského pravnika prvni poloviny dvacatého stoleti. Weyr
po sob¢ nezanechal nejen vlastni veédeckou skolu nazjvanou jako normativni teorie, kterd v pojeti
jeho zakua pfezivala i po jeho smrti, nybrz i nevydané rukopisy, vilu a fadu movitych véci. Jejich
dalsim osudim se vénuje tento prispévek, ktery byl vypracovan na zakladé provedeného archivniho
vyzkumu a mj. analyzuje pravni spory, jez v padesatych a Sedesatych letech minulého stoleti vedla jeho
manzelka Helena Weyrova. Do téchto sport se pfimo i neptimo zapojili dalsi profesofi v té dobé jiz
zrusené brnénské pravnické fakulty, jako byl Vladimir Vybral ¢i Vladimir Kubes.

Kli¢ova slova

Frantisek Weyr; Vladimir Vybral; Vladimir Kubes; Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity; pravni
veda; pravni historie; dédické pravo; pozistalostni fizeni.

Abstract

Frantisek Weyr can undoubtedly be considered the greatest personality in the history of the Faculty
of Law of the Masaryk University and the most important Czech lawyer of the first half of the
twentieth century. Weyr left behind not only his own scientific school, known as normative theory,
which survived in the minds of his students even after his death, but also a villa and a number
of movables. Their subsequent fate is the subject of this paper, which was prepared on the basis
of archival research and among other things deals with the legal disputes that his wife, Helena
Weyrova, led in the 1950s and 1960s. These disputes directly and indirectly involved other professors
of the then already closed Brno Faculty of Law, such as Vladimir Vybral and Vladimir Kubes.

Keywords

Frantisek Weyr; Vladimir Vybral; Vladimir Kubes; Faculty of Law, Masaryk University; Legal Science;
Legal History; Inheritance Law; Probate Proceedings.

* Tato studie vznikla na Masarykové univerzit¢ v ramci projektu MUNI/A/1215/2022 ,, Promeény éeskébo soud-
nictvi ve dvacdtém stoleti” podpofeného z prostfedki ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum,
kterou poskytlo MSMT v roce 2023.

“ Doc. JUDr. Jaromir Tauchen, Ph.D., LL.M., Katedra d¢jin statu a prava, Pravnickd fakulta, Masarykova
univerzita, Brno / Department of the History of the State and Law, Faculty of Law, Masaryk University,
Brno, Czech Republic / E-mail: jaromit.tauchen@law.muni.cz / ORCID: 0000-0001-9400-9484 / Scopus
ID: 55503028200 / Research ID: 55503028200
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Uvodem

Je starou znamkou pravdou, ze by se vysokoskolsky ucitel nemél uzavirat do sebe a mel
se svymi zaky mluvit a diskutovat nejen o tom, co musi bezprostiedné souviset se zrovna
s projednavanou materif. Kdyz v ramci jedné z takovych diskuzi vedené béhem seminafe
z ¢eskych pravnich déjin tykajicich se védy péstované na brnénské pravnické fakulte a jejtho
vyznamu pro vyvoj prava v historii jeden ze studentd prohlasil, Ze jeho rodina vlastn{ diplom
zakladatele Masarykovy univerzity a bezpochyby nejvétsi osobnosti v historii jeji pravnické
fakulty Frantiska Weyra (¥1879—1951), zpozornél jsem, protoze jsem veédél, ze Weyr zemfel
bezdétny, a bylo tedy otazkou, jak se dany diplom do drzeni jeho rodiny dostal. Spolecné
jsme zacali rozplétat ptibeh, ktery vedl az k jeho pradédeckovi JUDr. Petru Levickovi
(*1905—11987), jednomu z piedvale¢nych absolventi fakulty a tedy i zakt profesora Weyra.

Jak je jest¢ dale podrobné rozebrano, manzelka Frantiska Weyra ulozila u Petra Levicka
rukopisnou pozustalost po svém manzelovi, jeho obraz, diplom a nékteré fotografie. K pre-
dani ¢asti Weyrovy pozustalosti do Archivu Masarykovy univerzity doslo ve dvou etapach.
Rukopisy byly predany do archivu jiz v roce 1990. O rok pozdéji se obratil na vdovu po Petru
Levickovi tehdejsi dekan pravnické fakulty Jiff Kroupa s tim, Ze se fakulta v porevolucni
dobé snazf navazat na ,,nejlepsf tradice brnénské pravnické skoly®, a pozadal ji o pfedani
busty profesora Weyra.! Podle dochovanych archivalii mélo k pfedani dojit u piilezitosti kon-
ference vénované zivotu a dilu Frantiska Weyra, ktera se konala na fakulté 24. fijna 1991.%
Dékan Kroupa jménem fakulty podékoval vdove po Petru Levickovi za jeji velkorysy dar
a sdelil ji, ze Weyrovu bustu fakulta hodla umistit na distojném misté a jeji instalaci provést
slavnostnim zptsobem hned poté, co budou zajistény pfislusné stavebni dpravy.’ K tomu
vsak nikdy nedoslo. M¢é patrani po dalsich osudech Weyrovy busty bylo nedspésné a nepo-
datilo se mné zjistit, do ¢i rukou presla. V evidenci majetku pravnické fakulty nenf vedena.
V listopadu 2021 doslo k darovani Weyrova obrazu od akademického malife Frantiska
Hlavici pravnické fakulté, ktery byl po jeho restaurovani umistén do pracovny dékana,
a k pfedani diplomu a fotografii z pozustalosti univerzitnimu archivu. Pravé tyto okolnosti
mn¢ piivedly k myslence zjistit, co se stalo s majetkem FPrantiska Weyra po jeho smrti.
Po prvotnich resersich v brnénskych archivech jsem narazil na velmi zajimavé skutecnosti
spojené s Weyrovou pozustalost{ a pravanimi spory, které kolem ni panovaly. O Frantisku
Weyrovi a jeho skole normativni teorie byly v minulosti napsany jiz desitky zdatilych i méné
zdafilych pojednani,* avSak osudy jeho manzelky a jeho majetku ztstaly prozatim stranou
veédeckého zajmu o jeho osobnost. Tato studie tak tuto mezeru zapliuje.

1 Archiv Masarykovy univerzity (dale jen A MU), fond A5 Pravnickd fakulta MU Brno 11, k. 1, sign. J, N —

Dopis dékana Jittho Kroupy adresovany Mile Levickové z 30. zatf 1991.

2 A MU, fond A5 Pravnicka fakulta MU Brno 11, k. 1, sign. J, N — Dopis d¢kana Jittho Kroupy adresovany Mile
Levickové z 15. fijna 1991.

3 AMU, fond A5 Pravnicka fakulta MU Brno 11, k. 1, sign. ], N — Dopis d¢kana Jiffho Kroupy adresovany Mile
Levickové z 30. ffjna 1991.

4 Pfedevéim je mozné odkazat na tyto prace: VECERA, M. Frantifek Weyr Brno: Nadace Universitas
Masarykiana, 2001, 304 s. ISBN 80-210-2631-6; VOJACEK, L., SCHELLE, K., TAUCHEN, J. Déiny
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity 1919—-2019, 2. svazek, 1989—2019. Brno: Masarykova univerzita, 2019,
s. 410—413. ISBN 978-80-210-9241-9 & BOHACKOVA, R. Zivot a dilo prof. JUDr: Frantiska Weyra. Brno:
Masarykova univerzita, 1993, 61 s. ISBN 80-210-0687-0.
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Neni v8$ak o pouhém pievypravéni nékolika soudnich sport, nybrz jeji dosah je daleko $irsi
a poodkryva charaktery nékterych dalsich pfedstaviteld brnénské pravn{ védy.

Aby ¢tenat pochopil podstatu danych spori a toho, co se odehravalo v jejich pozadi, je nutné
v kratkosti predstavit manzelku Frantiska Weyra Helenu, dale se vénovat samotnému domu,
kolem néj se spory piedevsim tocily, jakoz 1 osvétlit dobové souvislosti a to, jakou roli hraly véci
z Weyrovy pozustalosti v jeho Zivoté. K tomu bylo mozné vyuzit kromé dochovanych archivalii
jednak Weyrovy tifsvazkové pameti, jednak i na Masarykove univerzit¢ nedavno publikované
paméti jeho piitele Karla Englise, jakoz 1 jeho zakt Vladimir Kubese a Vaclava Chytila.

1 FrantiSek Weyr v poslednich letech pred svou smrti

Obdobi nacistické okupace stravil FrantiSek Weyr se svoji manzelkou prevazné v Praze.
Povélecna 1éta vsak prozil zcela jinak a za diametralné odlisnych podminek, nez jak tomu
bylo pfed druhou svétovou valkou. Predevsim se u Weyra projevily zdravotni potize, kterymi
trpel jiz v predeslych letech. Objevovaly se u n¢j zachvaty dusnosti a projevy agorafobie spo-
jené s nevolnosti, tedy strachu z otevienych vefejnych prostranstvi, kde nenf rychle dostupna
pomoc. Z tohoto divodu se Weyr také bez doprovodu dalsi osoby nevzdaloval z domu.”
Prednasky musel na pravnické fakulté vzhledem ke své srde¢ni chorobé omezit na minimum.
Na fakultu nebyl schopen dochazet pésky a musel mit vzdy proto zajistén odvoz.

Kromé zkraceni pedagogickych povinnosti byl Weyr nucen na rady lékait vyrazné omezit
i spolecensky Zivot spocivajici v navstévach divadel a svych pfatel. Srovname-li dostupné
Weyrovy fotografie z obdobi pfed rokem 1939 a fotografie pochazeji z povalecného obdobi,
je na nich jasné viditelné, jak se $patny zdravotni stav a ochabnuti télesnych sil projevily
na jeho vnéjsi podobé.® T kdyz Weyr vyrazné zestirnul a ztratil na télesné hmotnosti, zistala
jeho mysl az do zavéru svého zZivota v naprosto vyborném stavu.

Po vynucené prestavce zpusobené nacistickou okupaci opét zapocal s védeckou praci, zacal
opét redigovat brnénsky Casopis pro statni a pravni védu, pravidelné zasilal své publicis-
tické clanky a uvodniky do Lidovych novin ¢i Lidové demokracie, pfipravoval k vydani své
paméti, jejichz hotova sazba vsak byla po roce 1948 rozmetana, jako editor dokoncil spo-
le¢né s Jitim Hoetzelem avsak jiz bez Emila Hachy posledni paty svazek monumentalniho
Slovniku vefejného prava’ a ucastnil se také ve sboru experta ptipravy nové ceskosloven-
ské ustavy. V dubnu 1947 se konala slavnostni promoce Weyra a Englise ¢estnymi doktory
Masarykovy univerzity.®

Zpusob zivota, mysleni i politicka orientace Frantiska Weyra nezapadaly do povalec-
ného obdobi treti Ceskoslovenské republiky, ktera jiz vykazovala jasné znaky piiklonu

5 VECERA, op.cit,, s. 73.

6 Nekteré z téchto fotografii byly publikovany v VECERA, op. cit., s. 76, 77, 85 a 86.

7 HOETZEL, J., WEYR, E. (cds.). Slovnik vergného priva éeskoslovenského. Svazek 5., U a¥ Z. Brno: Rovnost,
1948, 1098 s.

8 Projevy ze slavnostni promoce byly otistény v KOP, F. (ed.). Kare/ Englis a Frantisek Weyer cestnymi doktory

Masarykovy univerzity v Bruné: slavnostni promoce konand 21. dubna 1947 v auditorin maxcimu pravnické faknlty. Praha:
Nakladatelstvi Universum, 1947, 25 s.
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k socialismu a celou fadu nedemokratickych tendenci, a jiz vibec ne do obdobf, které pfislo
po unoru 1948. Weyrtv zak Zdenék Neubauer charakterizoval v roce 1939 svého ucitele
nasledovné: ,,Weyr je typicky aristokrat: piivodens, vychovinim, smyslenim, vkusem, ndagorem na Zivot
i pomérem k lidem. Individualista a liberdl, milovnik studia a filozofovdni, ale i krdsy a nmént, gnamenity
budebnik, ctitel antiky a renesance a soucasné labugnik krdsné literatury. |...] Jakkoliv tento Zivotni styl
tvor? dokonalon harmonii s jebo Zivotnim dilem, prece nemiigeme 1ici, Ze clovék Weyrova typu subjektivné
zapadd do dnesni doby. |...| Neprilnul k nicemn 3 toho, co nové prineslo XX. stoleti: ani k jeho smériim
politickym, socidlnim a kulturnin, ani k_jebo grandioznim technickym vymosenostem, ani k_jebho télesné
kultue sportovni, ani k_jinym vyisaddm toboto stoleti proti stoletim drivéjsim. To urcuje jebho dsadné kri-

o vt «9

ticky a nedivéfivy postoj ke vsemn modernimn a médnimmn*

Weyra jako ¢loveka, ktery se nehodil do novych politickych a spolecenskych poméri, charak-
terizoval 1 dal$i z jeho zaka, Vaclav Chytil: ,, Weyr nepochazel 3 lidn, nepatril & lidu, netajil se tim,
nechlubil se tim ani se za to nestydél, s lidem jednat neumél. Kdyg prece nékdy musil jednat s prostymi
lidmi, pocinal si neobrabané, nikdy vsak povysené, nebot’ se ve svém nitru povysen necitil. Nebyl povyseny
nad lid, byl jiny, takse ani gebrik se nemobl citit uragen, ddaval-li mn vnesenym gestem skoro divadelnim
Kbytecné bobaton alpmznn " Délnicky ¢i rolnicky puvod vsak nalezel k jednim z pfedpokladi
pro moznost uplatnéni se po roce 1948.

Weyr byl stejné jako jeho vzor Arthur Schopenhauer na rozdil od Vladimira Kubese celo-
zivotnim pesimistou'' a pocity pesimismu a beznadéje se po roce 1948 jesté prohloubily.
Prispél k tomu i Weyrtv zdkaz vstupu na fakultu a jeho zafazeni mezi autory, jejichz spisy
byly vyfazeny z vefejnych knihoven.'? Pfesto Weyr po svém ,,vyakénéni® nadale védecky
pracoval a vysledkem této prace bylo n¢kolik rukopist, které jsou ulozeny ve Weyrove osob-

nim fondu v Archivu Masarykovy univerzity a dodnes ¢ekaji na své vydani.”

Oslavy Weyrovych sedmdesatin v dubnu 1949 probihaly v naprosté tichosti v uzkém
kruhu jeho pratel. V obdobi prvni Ceskoslovenské republiky si Weyrovi mohli dovolit
z{t na Grovni, nebot’ kromeé platu univerzitniho profesora byl Weyr ¢lenem spravnich rad
nekolika akciovych spole¢nosti. Po vzniku republiky pozadoval novy stit, aby mély pria-
myslové podniky sidlo a hospodaiské vedeni na izemi Ceskoslovenska a aby byl ve sprav-
nich radach zastoupen rovnez ,,Cesky zivel”, ktery se v nich dosud vyskytoval pouze mini-
malné. Jednalo se napt. o Sdruzené tovarny vinéného zbozi se sidlem v Brn¢, Severni drdhu
Ferdinandovu, Ceskomoravské zavody na impregnovani dieva ¢ tovarny na ohybani dfeva

9 NEUBAUER, Z. Frantisek Weyr. In: ENGLIS, K., CHYTIL, V., NEUBAUER, Z., SEDLACEK, J.,
VYBRAL, V. (eds). Sbornik praci k pocté Sedesatych narozenin Frantiska Weyra: 25. 117 1939. Praha: Orbis, 1939,
s. 11-12.

10 CHYTIL, V,, VOJACEK, L. (ed.). Vzpomindm si 2, Z paméti Englisova Zika. Brno: Masarykova univerzita,
2022, s. 138. ISBN 978-80-280-0142-1.

11 KUBES, V., TAUCHEN, . (ed.). ... a chtél bych to vsechno snovu: filozofické vyporidini s pesimistickym svétovym
ndgorem. 2. doplnéné a upravené vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2022, s. 282. ISBN 978-80-280-0077-6.

12 BULIN, H. Profesofi Engli§ a Weyr — muzi v poutech logiky. In: Univerzitni noviny. Brno: Nauma, 1996,
roc. 3, ¢. 5, s. 7-8. ISSN 1211-6866.

13 Jedna se o nasledujici rukopisy: Dialekticky materialismus (1948), Filosofie, politika a privo (soubor dil¢ich studif
z let 1948-1951), Pactum de contrabendo. Svoboda a demokratism [datum vzniku neni zndmo| a Teorie stitu a priva

(1951).
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Thonet-Mundus." Weyr po urcitou dobu v téchto spolecnostech pusobil i jako predseda
¢i mistopfedseda spravni rady, coz mu spolecné s piijmy z vypracovavani riznych pravnich
posudkt a honoratt za literarni ¢innost umoznilo napf. provozovat automobil, cestovat
a zaméstnavat sluzebnou ¢ travit pravidelné prazdniny na francouzské riviéfe, kde si pro-
najimal jedno poschodi vily a kam za nim zajizd¢éli jeho vidensti 1 pafizsti védect a umélecti
pratelé.” Jak uvedl ve svych pamétech Karel Englis, ,,opatril jsem Weyrovi denstvi ve spravni radé

«16

Severni drahy, aby mobl bezstarostné Zit

Po tnoru 1948 se Weyrova finanénfi situace razantné zmenila a v dasledku ztraty vyse uvede-
nych vydélka a nartstu ndklada na léky se musel potykat s novymi obtizemi, na které nebyl
z pfedchazejictho obdobi zvykly.

Posledni hodiny pfed Weyrovou smrti dne 30. ¢ervna 1951" zaznamenal ve svych pamé-
tech Karel Englis: |, IWeyr skonal zdavidénihodné. Po odpolednim spdankn meél svou obvyklon besedu,
pokuroval cigaretu, a kdyZ besednici k Sesté hodiné odesli, rekl, ge si chvilku pred vecer? zdiimme. Pologil
se na pohovkn, a kdyz ho prisli k sedmé hodiné vzbudit, byl mrtev. Srdce jeho mélo posledni dobon ug jen
36 tepii. Zesnul na véky.“"® Englis nalezel i mezi fecniky na pohtbu, ktery se konal v brnénském
krematoriu. Kromé néj se slova ujal ¢len spolku na ochranu zvifat, v némz se Weyr anga-
zoval, a za tehdy jiz neexistujici brnénskou pravnickou fakultu promluvil Vladimir Vybral."”
Ten své kratké pojednani pfipojivsi k tretimu dilu rukopisu Weyrovych paméti zakoncil
nasledujici pravdivou vetou: ,,... wmilosrdna smrt ukoncila ve spankn Fivotni pout’ velkého ceskébo

«20

pravnika, usetrujic ho strasti a sitrap, jez by ho byly nexbyiné dile cekaly”.

2 Kdo byla Helena Weyrova?

Budeme-li patrat po osudech majetku, ktery FrantiSek Weyr zanechal, je nutné nejprve
v kratkosti pfedstavit jeho manzelku Helenu, ktera v jeho zivote sehrala klicovou roli. S obli-
bou se iika, ze za kazdym tspéSnym muzem stoji jeho Zena ¢i ze v pozadi kazdého muze
stoji néjaka Zena, coz jisté bezpochyby platilo i v piipadé Frantiska Weyra.

Téesne predtim, nez Weyr pfesel z Prahy na brnénskou ceskou techniku, tak se 6. kvétna 1912
v kostele Nejsvétejsi Trojice na Novém meésté prazském ozenil. Jeho chotf se stala uci-
telka méstanské skoly Helena Markesova (*1885—11964), ktera pochazela z jihoceského

14 VECERA, op. cit,, s. 59.
15 CHYTIL, VOJACEK, op.cit., 5. 139.

16 ENGLIS, K., HLAVAC, M., LHOTA, P, PLHON, E, POKORNY, V., MIZEROVA, A., KUNERT, J.
(eds.). Pameéti: kdo slongis vlasti, odmeény neleke. Brno: Masarykova univerzita, 2022, s. 325. ISBN 978-80-280-
0113-1. DOL https://doi.org/10.5817/CZ.MUNI.M280-0114-2022

17 Ve vsech zdrojich v sekundarn{ literatufe i na internetu je jako datum umrti Frantiska Weyra udavan 29. cer-
ven 1951. V pozustalostnim spise, ktery odkazuje na umrti list, je vSak uveden jako den umrtf az den nasledu-
jici, tedy 30. ¢erven 1951. Autor provéil tuto informaci na matrice Ufadu méstské ¢asti Brno-stied a podle
zapisu v knize umrt{ Frantisek Weyr zemfel skutecné az 30. ¢ervna 1951.

18 ENGLIS, HLAVAC, LHOTA, PLHON, POKORNY, MIZEROVA, KUNERT, op. cit., 5. 328.

19 Ibid.

20 WEYR, F, UHDEOVA, J. (eds.). Paméti. 3, Za okupace a po ni (1939—1951). Brno: Atlantis, 2004, s. 213. ISBN
80-7108-195-7.
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Pisku z pavodem mlynafské rodiny. Jeji otec se vsak jiz mlynafskému femeslu neveéno-
val a cely zivot pusobil jako dustojnik v rakousko-uherské armadé.”’ Helena Matrkesova
se s FrantiSkem Weyrem seznamila v Praze na letenském tenisovém hiisti pfi tenise, ktery
oba radi hravali. Podle tehdejsi platné pravni upravy nemohla byt po uzavieni manzelstvi
Helena Weyrova nadale zaméstnana jako ucitelka a byla nucena se tohoto mista vzdat a cely
svyj daldi zivot stravila v domacnosti.

Manzelstvi Weyrovych vsak ztstalo bezdétné, coz také zasadné po jejich smrti ovlivnilo
osudy jejich majetku. Weyr k tomu ve svych pamétech uvadi: |, 10, co v mangelstvi hledd v proni
radé kazdy normdlni mug (trebage snad nevédomky), totig rodinu, jsem v ném bobugel nenasel, a stalo
se tudiz, ge se e 117 myjch velkych Fivotnich prani, to jest vysokoskolskd profesura, viastni déti a viastnictvi
pobodiného venkovského sidla |...), vyplnilo jen proni. A stalo se tim také, se jsem proti své vili uistaval
naddle syymi gvyky do jisté miry starym mlddencem, pokud alesport jest spravny muij nazor, e bezdétny
manzel md svou podstaton blite ke starémn mldadenci nes k otei rodiny.“* Rovnéz vyslovil pochyb-
nost o existenci intenzivn{ touhy po vlastnich détech, kterou méli pocit’ovat muzi vstupujici
do manzelstvi, coz si rozumovymi diavody nedokazal nikdy vysvétlit. Pro Weyra bylo rov-
néz obtizné pochopitelné, pokud se muz nezenil kvuli Zen¢, nybrz kvili vlastnim détem.
Odmital také nazory, podle kterych je vlastni potomstvo jedinym prostiedkem, , /i bezvy-
gnamny clovék miige asport jaks taks prodlougiti trvdani své individuality pres svou smrt |...). Nebot’ neni
[...] jind nesmrtelnost nes individudlni, osobni.® Karel Engli§ ve vzpominkich na svého pfitele,
kterym se Weyr stal jiz od pocatku jejich angazma na ¢eské brnénské technice, uvedl, ze ,, ble-
dal statnon Zenn, jak pravil, protoge chtél mit déti, hned se ogenil, ale osud mu déti nedopral”>*

O tom, ze pfechod ze staromladeneckého zpusobu Zivota a vstup do manzelstvi nebyl
u Weyra uplné¢ bez problému, pojednava i nasledujici historka tradovana na Masarykove
univerzité a publikovana v Lidovych novinach pod nazvem ,,Zapométlivy manzel” u piile-
zitosti jeho Sedesatych narozenin: ,, Prof. Weyr si dlouho nemobl zvyknonti na disledky stavu man-
Selského. ZIE jaz yky o ném dokonce tordi, e vstupuje do viaku pri odjezdu na svatebni cestu zapomnél
na peroné svoji manzelku. Ale je pravda, e v pronich dobdch manselstvi casto v restanraci aplatil pouze
za sebe a jen otdleni vrchnibo mu pripamatovalo, e by mél zaplatit i za damn. Jednon dokonce v restan-
raci, vraceje se 3 WC, Sel kolem Satny, antomaticky si vygved| kabdt a klobonk Sel domii. leprve doma

26625

g jistil, Ze v restauraci Zaponmmnél svofi dakoniton chot

21 VECERA, op. cit,, s. 27.

2 WEYR, E, UHDEOVA, |. (eds.). Paméti. 1, Za Rakonska (1879—1918). Brno: Atlantis, 1999, s. 360-361. ISBN
80-7108-193-0.

23 Ibid., s. 362.

24 ENGLIS, HLAVAC, LHOTA, PLHON, POKORNY, MIZEROVA, KUNERT, op. cit., s. 317.

25 Nekolik historek. In: Lidové noviny. 1939, roc. 47, ¢. 208 (25. duben 1939), s. 3. Jedna ze zde publikovanych
historek pojednavala i o jeho manzelce Helené s nazvem Pani Weyrova promine: ,, Pani Weyrovi objedndva
i menn s mnoha ménami, vyjimkami a vihradami. Tak napr: Zadd misto polévky predkrm, misto moucniku kompot atd.
Weyr netrpélivé: , Nechtéla bys, Helo, aby ti misto cerné kdvy vylistili boty?* “.
Dne 3. kvétna 1939 vysly z Lidovych novinach dalsi historky a anekdoty o Frantisku Weyrovi (,, Pan profesor
Weyr v anekdotdch*), které poukazovaly na jeho profesorskou roztrzitost, zapomnétlivost a bfitky vtip. Weyr

ve svych pamétech k tomu vsak uvedl, Ze publikované anekdoty byly ¢dstecné vymyslené. K tomu WEYR,
UHDEOVA, 2004, op. cit., s. 18.
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Helena Weyrova brzy pochopila, co pro Weyra znamend védeckd prace a potieby s ni spo-
jené. Protoze po svatbé jiz nikdy nevstoupila do zadného zaméstnani, jak bylo u manze-
lek univerzitnich profesora tehdy obvyklé, a mela proto dostate¢ny ¢asovy prostor, poma-
hala svému manzelovi pfi jeho ¢innostech. Z dnesniho pohledu pfi kazdodennim vyuzivani
vypocetni techniky se muze zdat jako obtizné pochopitelné, ze v tehdejsi dobé psali autofi
své texty fakticky vyhradné rukou a pak své takto vytvotrené rukopisy diktovali svym pisaf-
kam, které je vyt'ukavaly na psacim stroji. Tento postup byl velmi casové i financné naroc¢ny.
Z divodu neexistence rozmnozovaci techniky se pak strojopisy mnohdy rozmnozovaly
jejich opetovnym piepisem na psacim stroji, aby se vytvofil potfebny pocet kopii.

Helena Weyrova se zahy naucila sama psat na psacim stroji vsemi deseti a svému manze-
lovi pofizovala opisy jeho rukopist védeckych praci, posudki nebo dobrozdani ¢i ji své
myslenky pfimo diktoval. Jak jiz bylo zminéno vyse, Weyr by zfejmé naplioval stereotypni
znaky védce a roztrzitého univerzitntho profesora, ktery pres svij zdjem o védu zanedbaval
nekteré dalsf lidské cinnosti. Manzelka mu proto uspofadala knihovnu a po administrativai
strance mu pomahala s jeho védeckou a dfedn{ c¢innosti. I kdyz se ¢asto jednalo o sekre-
tatské prace, Weyr ji oznacoval jako ,,spolupracovnici®.? Také sdilela jeho pozitek z cesto-
vani a doprovazela ho na ¢etnych domacich i zahrani¢nich cestach, zejména na kongresy
mezinarodnich védeckych instituci. Weyr k tomu ve svych pamétech uvadi: ,,Na vsech #échto
cestach doprovdzela mne jako peclivy cestovni marsal, ktery mél hlavné na starosti cestovni avazadla a péti
0 jejich obsah, jen tvori jeden 3 predpokladii komfortnibo cestovani. Byla viibec jakymsi mym tajemniken
[...] 7 dovednym Soférem.*” Weyt byl ze svého rodinného prostiedi zvykly na Casté navstévy
hostt, které se svou manzelkou ve své domacnosti pravidelné ptijimali. Ta byla spolecenska
a dokazala svého manzela nalezité reprezentovat, jak to potvrzuje sam Weyr: ,, Poznal jsem,
Jakou cenn mid gena, Rterd svého muge dovede v podobném mezindrodnim prostredi nilegité reprezentovat
svym 3 jevem, povsechnon inteligenct, nalosti cizich reli a spolecenskym vystupovanim. Uvédonil jsem
$i to_jmenovité u nds doma, kdyz jsem vidél, kolik nasich politicky, védecky nebo umélecky vynikayjicich

mnzi této vyhody postradalo.“*

Protoze byl Weyr po valce jiz velmi nemocny, byl do jisté miry zavisly na pomoci své man-
zelky Heleny, jejiz obétavost vzpominal ve svych pamétech i Vladimir Kubes.”

3 Weyrovavila

Weyrtv zivot byl spojen se tfemi mésty: Vidni, Prahou a Brnem. Po snatku bydleli Weyrovi
ve ¢tyfpokojovém byté na Novém meéste prazském a po pfichodu do Brna si nasli pekny
byt se zahradou pfimo pod Spilberkem v Pellicové ulici, kde stravili osm let a prozili zde
i prvai svétovou valku. Weyr dosud bydlel v ¢inzovnich domech a nenf tak divu, ze vnitfné

2 WEYR, UHDEOVA, 1999, op. cit., s. 365.
27 Ibid., s. 363.

28 Thid.

29 KUBES, TAUCHEN, op. cit., s. 94.

30 Engli§ ve svich pamétech mylné uvadi, Ze se tento byt nachizel v Cernych polich, srov. ENGLIS, HLAVAC,
LHOTA, PLHON, POKORNY, MIZEROVA, KUNERT, op. cit., s. 317.
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touzil po vlastnim bydleni ve vilce se zahradou. Ackoliv pochazel z majetné rodiny a nikdy
v mladi netrpél materialni nouzi, jeho vydélky jako profesora na ceské brnénské technice
nedostacovaly na to, aby si v Brné pofidil vlastni bydleni. Ke zméne doslo, kdyz novy stat
zacal velkorysym zpusobem finan¢né podporovat novou vystavbu. Pravni nastroj pfedsta-
voval zakon o stavebnim ruchu (¢. 100/1921 Sb.z.an.), na jehoz zikladé Weyr obdrzel
finanéni podporu, takze nemusel zadat o aver. Podle puvodni pravni upravy byla podpora
koncipovana jako nevratna, avsak po provedené zmeéné byli stavebnici nuceni poskytnutou
podporu statu vratit.”"

Kratce po vzniku republiky, kdyz v dusledku spojeni mésta Brna s okolnimi obcemi
do tzv. Velkého Brna doslo ke zméné mocenskych pomeért na brnénské radnici, kterd tak
piesla do ceskych rukou, zakoupil si Weyr spole¢né se svym piitelem EngliSem méstské
stavebni pozemky nachazejici se v dnesnim katastralnim tzemf Stranice ve svahu k Udolni
ulici na okraji tehdejsi némecké afednické ctvrti nazyvané jako ,,Beamtenheim®, odkud byl
hezky vyhled na celkové panorama mésta se Spilberkem. Jednalo se o rezidenéni vilovou
ctvrt’, ktera postupné vznikala od konce 19. stoleti a pro kterou byla charakteristicka secesni
¢i historizujici architektura. V ni si jednopatrové vily s pfedzahradkami staveli prfevazné
zamestnanci nejraznéjsich brnénskych tfadd. Na pocest prvntho ¢eskoslovenského prezi-
denta byla Gfednicka ¢tvet’ v roce 1925 pfejmenovana na Masarykovu ¢tvrt’, v obdobi soci-
alismu byla ¢tvrtf Jiraskovou.
Nez byly zapocaty stavebni prace, nechali Weyr s Englisem pozemek oplotit, umistili na n¢j
lavicku a péstovali na ném brambory.** Stavba domu probihala v roce 1922 a jednalo se o dvo-
jdtm, do kterého se Weyrovi a Englisovi nastchovali o rok pozdéji. Englis zil v brnénském
dome az do roku 1934, kdy se po jmenovani guvernérem narodni banky pfest¢hoval do Prahy.
Vystavbu provadéla stejna spole¢nost v pifpadé obou domu. Jak k tomu uvedl Englis ve svych
pamétech, ,, Betonova spolecnost |...] postavila domek i Weyrovi, protoge byl Weyr velmi neprakticky, arci
podle plinii, které jenmu i mné délal architeket Stockar“> 1.ze tedy ptedpokladat, ze zdleZitosti spojené
se stavbou zajidt'oval zfejmé vyhradné Englis, ktery pochazeje z venkova a ze zcela jiného
prostedi nez Weyr mél k realizaci technickych véci o¢ividné vice dispozic. Udaj o stavebnich
nakladech se v pifpad¢ Weyrova domu nedochoval, avsak Englis na stavbu a pofizeni pozemku
vynalozil ¢4stku 360 000 korun.** Protoze stavebni provedeni domu bylo velmi obdobné, 1ze
ptredpokladat, ze niklady na Weyrtiv dum dosahly podobné vyse.”
Weyriv a Englistv dvojdim se nachazel na rohu dne$ni Heinrichovy (difvejsi Seifkové)
a Helceletovy ulice. Ackoliv se jednalo o dvojdomek, adresa kazdého z domt byla uvddéna
najiné ulici: v ptipad¢é Weyra znéla adresa Helceletova €. p. 5 (dnes se jedna o dim Heinrichova
31 WEYR, F, UHDEOVA, J. (eds.). Pamiti. 2, Za Republiky (1918—1938). Brno: Atlantis, 2001, s. 462-463. ISBN
80-7108-194-9.
32 ENGLIS, HLAVAC, LHOTA, PLHON, POKORNY, MIZEROVA, KUNERT, op. cit., s. 324.
33 Ibid.

3 HLAVAC, M. Karel Englis: ekonom, ktery pomohl vybudovar Ceskoslovensko. Praha: Euromedia Group, 2021,
s. 314. ISBN 978-80-242-8008-0.

35V zadosti soudnimu znalci o vypracovani odhadu na dim z roku 1963 Helena Weyrova uvedla, Ze ,,dim byl
postaven nakladem asi 480.000 K5, coz je zfejme vyssi nez skutecné vynalozena cena. K tomu A MU, fond
B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Zadost o vypracovani odhadu z 23. kvétna 1963.
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& p. 20), piipadé Englise pak Seifkova ¢. p. 18 (dnes Heinrichova).* Jednopatrovy dam ani
pfedzahrddka ohranic¢ena draténym oplocenim a betonovou podezdivkou nevykazovaly vel-
kou rozlohu, dohromady pouze 503 m2. Cely dum byl podsklepeny, v pfizemi se nachazela
kuchyné, dva pokoje, koupelna, WC, spiz a veranda se vchodem na zahradu. Z pfedsiné
vedlo schodisté do prvniho poschodi, kde se kromé kuchyné a dvou pokoji nachazela pied-
sifl, koupelna, komora, $atna a balkon.”” Weyrovi v pfizemi pfijimali své hosty a pofadaly
se zde pravidelné kvartetnf vecirky, po nichz vzdy nasledovala vecefe.

Poloha domu byla vihodna, nebot’ od stfedu mésta byl vzdalen pouhych 15 minut chize
a 5 minut od stanice tramvaje. V roce 1928 nechali Weyrovi pfistavét na zahradé jesté garaz.

V nedalekém okoli Weyrova a Englisova domu si vybudovala své vily fada dalsich profesora
Masarykovy univerzity ¢i brnénské techniky. Z pravnické fakulty bydlel nedaleko profesor Jan
Loevenstein. S Weyrovymi zil v jejich domé nékolik let az do svého snatku v roce 1929 kolega
z pravnické fakulty, pravnf historik Frantisek Cada, kterému Weyr pronajimal jeden pokoj.*
Od cervna 1939 Weyrovi v Brné nepobyvali, nebot’ se obavali zatCen{ gestapem, které Weyra
podeziivalo z protistatni cinnosti a n¢kolikrat vysettovalo. Do jejich vily se nast¢hoval distoj-
nfk Wehrmachtu Fritz Evers, ktery Weyra v Praze v prub¢hu valky nékolikrat navstivil, aby
vyfesil zalezitosti ohledné domu. Zadné velké skody na zatizeni domu v Sefikové ulici (jez
v obdobi okupace nesla nazev ,,Grillparzerova®) nezpusobil, a tak se do n¢j Weyrovi mohli
v fijnu 1945 po Sestileté nepiitomnosti opét vratit a ihned nast¢hovat.”

Kdyz po skonceni druhé svétové valky byl Weyr jiz vazné nemocen a nebyl jiz scho-
pen denné dochazet na fakultu a plnit své fakultni povinnosti v plném rozsahu, povolilo
mu Ministerstvo skolstvi ¢astecny Gvazek. Vyuka se neuskute¢niovala jen na fakulté, nybrz
pravidelné dvouhodinové seminate poradal u podlouhlého stolu v jidelné svého domu, kam

se veslo obvykle 12-16 posluchac¢t z fad nejen zapsanych student, nybrz i absolventa.*

4 Weyrova posledni vule

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Frantisek Weyr zemfel 30. cervna 1951 ve svém domé. Jiz 20. cer-
vence bylo u Okresnfho soudu civilntho v Brné zahajeno predbézné setfeni k projednani
dédictvi, v jehoz ramci manzelka zastavitele Helena Weyrova pfedlozila imrtni list a Weyrovu
vlastnorucné pofizenou zavét’ na jednom linkovaném archu s nazvem ,,Ma posledni vile*
a oznacila majetek, ktery nélezel jejimu manzelovi." Jak bylo tehdy bézné, penézni vklady,
dal$i majetkové hodnoty rodiny, jakoz i fakticky veskery movity i nemovity majetek, ktery
Weyrovi uzivali, se nachazel ve vlastnictvi Frantiska Weyra.

36 HLAVAC, op. cit,, s. 314.

37 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Odhadni nilez a posudek domu z 10. ¢ervna 1963.
3 WEYR, UHDEOVA, 2001, op. cit., s. 463—464.

% WEYR, UHDEOVA, 2004, op. cit., s. 21-22, 75.

40 Ibid., s. 79.

41 Moravsky zemsky archiv v Brn¢ (dile jen MZA), fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444/51 —
Zaznam o vysledku pfedbézného Setfeni z 20. cervence 1951.
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Frantisek Weyr poridil za sviyj zivot n¢kolik zavéti; co bylo jejich obsahem a komu podle
nich Weyr odkazal sviij majetek, jiz dnes nelze zjistit. Neni zfejmé ndhoda, Ze své posledni
platné posledni pofizeni uéinil 12. bfezna 1948, tedy pouhych par dna po ,,vitézném tnoru‘
a zméné politickych a spole¢enskych poméri v Ceskoslovensku, jakoZ i po jeho ,,vyaké-
néni“ z brnénské pravnické fakulty. Bez zajimavosti rozhodné neni, ze v prabéhu dalsich
let az do své smrti ¢inil Weyr ve své zavéti drobné zmény, kdy zfejmé pod vlivem dalstho
vyvoje vyskrtl nekteré dédice, kterym puvodné odkazal nékteré své véci. Posledni zmeénu
v posledni vili ucinil Weyr 7. ¢ervna 1951, tedy pouhé tfi tydny pfed svou smrti.*

Jelikoz byli Weyrovi bezdétni, rozhodl se Weyr ve své posledni vili ustanovit za své dédice
manzelku Helenu a sourozence Ing. Jindficha Weyra a Marii Sobickovou, roz. Weyrovou.
Vilu na ulici Helceletova véetné vnitintho zafizeni (s nékolika vyjimkami) odkazal své man-
zelce. Ostatni majetek, mezi ktery nalezely pfedevsim penize v hotovosti a cenné papiry, pak
ptesly na dedice rovnym dilem, tedy na tfetiny.

Zaroven vsak ve své zavéti stanovil nekolik odkazt (legath) a svou manzelku jako vyko-
navatelku své posledni vile povéfil, aby je vypofadala. U nékterych z nich je nyni vhodné
se kratce zastavit, a pokud to bude mozné, vysvétlit pozadi, pro¢ se Weyr rozhodl dany
odkaz ziidit ¢i jaké byly dalsi osudy dané veci.

Podle pavodni znéni zavéti odkazal Weyr formou odkazu 20 000 Kés brnénskému a praz-
skému spolku na ochranu zvifat, jejichz byl clenem; v brnénském ceském spolku na ochranu
zvifat se ve dvacatych a tficatych letech i aktivné angazoval. O Weyrovi je méné znamo,
ze byl velkym milovnikem a ochrancem zvifat, coz bylo jist¢ duvodem, pro¢ v puvodnim
znéni své zaveti také pomatoval na podporu opusténych zvifat. Jak Weyr ve svych pamétech
uvadi, ,,mmohem bligsi |...| byla mémmn srdei a mé povaze prisobnost brunénskych organizact pro ochranu
qvitat. Zde setkdval jsem se s lidmi, jejichg Cinnost gasvécena byla eela a beg vybrady, nezistné a bez
Jakékoliv touhy po osobnim uplatnéni ve verejnosti, pouze a jeding péci o trpici némon tvar a soncitn s ni,
prostym vseho egoisnmn. Kdykoliv jsem zavital mezi vedouci Heny brnénského ochrandiského spolkn, miél
Jsem hiejivy pocit, Ze nalézdim se v krubu lidi iigee se mnon spriznénych, ne-li krvi, tedy aspori dusevnim
zalozenim.“* V brnénském spolku na ochranu zvifat pfijal funkei protektora a zdcastio-
val se schtzi jeho vyboru. Nalezel také mezi spoluzakladatele celostatntho Svazu spolki
pro ochranu zvifat, jehoz piedsednictvi pfevzal. Kromé toho se ucastnil na vzniku prvore-
publikové pravn{ dpravy na ochranu zvifat. Ve prospéch zvirat vystupoval 1 jako zastupitel
mésta Brna.*

Weyrovi projevovali lasku ke vSem zvifatim a obzvlaste ke pstim, kteff s nimi sdileli domac-
nost az na nékolik vyjimek ve vSech fazich jejich spole¢ného zivota.* Prvniho psa ziskal
46

Weyr od déti svého piitele Karla Englise, které mu ho prodaly.*® Na poslednich dvou docho-

vanych Weyrovych vefejné znamych fotografiich je na nich Weyr vyfotografovan s malym

42 MZA, fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444/51 — Protokol o zjisténi stavu a obsahu zavét
a opis zaveti Frantiska Weyra z 20. ¢ervence 1951.

43 WEYR, UHDEOVA, 2001, op. cit., s. 276-277.

44 Ibid., s. 277-278.

45 WEYR, UHDEOVA, 1999, op. cit., s. 365.

46 ENGLIS, HLAVAC, LHOTA, PLHON, POKORNY, MIZEROVA, KUNERT, op. cit., s. 317.
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psikem plemene japonského china Filipkem.”” Jako na ochrance zvifat vzpominal na Weyra
ve svych pamétech 1 Vaclav Chytil, kdy Weyr ,, jednon pry dokonce zvedl vychazseovon hiil nad hlavu
hroze ji vozkovi, bijicinu bicem koné, tabnonciho namabavé tky viz po kluzké, ndmrazem pokryté,
prudee stoupajici vozovee“* Pt procitani Lidovych novin lze v rubrice ,,dobroé¢innost™ nejed-
nou narazit na pomérné vysokou castku, kterou Weyrovi pravidelné poukazovali brnén-

skému spolku na ochranu zvifat.*”

Protoze se po tnoru 1948 poméry ve spolcich zmeénily a pozdéji byly likvidovany ¢i zacle-
flovany do masovych organizaci organizovanych v Narodni fronté, predstavovalo to jisté
davod, pro¢ v dubnu 1951 piislusny odkaz ze své posledni vile vyskrtl.”

Podle Weyrovy zavéti mela jeho manzelka Helena podle svého vlastniho uvazeni z jeho
knihovny a literarni pozlstalosti pfedat nékteré c¢asti ,,milému pfiteli Karlu EngliSovi
a Frantisku Cadovi, jakoz i byvalym zakiam Zdenku Neubauerovi, Adolfu Prochazkovi,
Vladimiru Vybralovi, Vaclavu Chytilovi, Hynku Bulinovi, Jaroslavu Posvatovi a advokatim
Karlu Ktepelkovi a Mojmiru Kuzakovi.

Jedna z knih pochazejici z Weyrovy knihovny se po jeho smrti dostala do drzeni Vladimira
Kubese, ktery se o jejich dalsich zajimavych osudech a okolnostech jejtho vzniku zminuje
ve svych pamétech.” Kdyz v dubnu 1939 dovssil Frantisek Weyr své viznamné zivotni jubi-
leum Sedesati let, pfipravili mu jeho pratelé a zaci sbornik praci, ktery redakéné usporadali
Karel Englis, Vaclav Chytil, Zden¢k Neubauer, Jaromir Sedlacek a Vladimir Vybral. Jelikoz
zajem o piispéni do ,,Weyrovy pocty* byl ze strany jeho pfatel a kolegi z Ceskoslovenska
i ze zahrani¢i obrovsky, rozhodli se editofi, Ze vytvofi pocty dve. V prvani mély byt uvetej-
nény cesky psané studie, zatimco v té druhé piispévky v némciné¢ a francouzstiné. Prvni
poctu s predmluvou Karla Englise citajici piispevky 31 autort se v dubnu 1939 skutecne
podafilo vydat v nakladu tisice kust v prazském vydavatelstvi Orbis.” Jelikoz doslo nacis-
tickou okupaci ¢eskych zem{ v bfeznu 1939 k zasadni zméné statopravnich poméra, pfipra-
vovana druhd pocta s deseti ptispévky predevsim od spolupracovniktt Weyrem zalozeného
a v Brn¢ u némeckého Rohrerova vydavatelstvi vydavaného ¢asopisu Infernationale Zeitschrift
fiir Theorie des Rechts | Revue internationale de la théorie du droit jiz vyjit nesméla, nebot’ texty
od autort, jako byli Hans Kelsen, Gustav Radbruch ¢i Simon Rundstein, nacisté povazovali
za nezadouci.” Jelikoz v§ak sazba druhé pocty jiz byla hotova, nechalo ji vydavatelstvi Orbis
vytisknout pouze v jednom soukromém neprodejném vytisku, ktery pak jeho editor Vaclav

47 Fotografie pochazejici z let 1949 a 1951 jsou ulozeny v Archivu Masarykovy univerzity, v horsi kvalité pak byly
pretistény v VECERA, op. cit., s. 85 a 86; Karel Engli§ ve svjch pamétech chybné uvadi, ze Weyrtv posledni
pes byl ¢insky pudlicek, k tomu viz ENGLIS, HLAVAC, LHOTA, PLHON, POKORNY, MIZEROVA,
KUNERT, op. cit., s. 317.

s CHYTIL, VOJACEK, op. cit., s. 139.

49 Napt. Lidové noviny. 1933, ro¢. 41, ¢. 121 (7. biezen 1933), s. 4.

50 Je mozné predpokladat, ze Weyr byl kratce pfed svou smrti obezndmen s pfipravami na vydani zakona
¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organisacich a shromazdénich, ktery vSak byl schvalen az 12. ¢ervence 1951.

51 KUBES, TAUCHEN, op. cit., s. 215-218.

52 ENGLIS, K., CHYTIL, V,, NEUBAUER, Z., SEDLACEK,J., VYBRAL, V. (eds.). Shornik praci k pocté Sede-
satych narozenin Frantiska Weyra: 25. 1177 1939. Praha: Orbis, 1939, 300 s.

53 Prehled jednotlivych piispévka uvadi WEYR, UHDEOVA, 2004, op. cit., s. 18-19.
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Chytil Weyrovi pfedal spole¢né¢ s Hansem Kelsenem na soukromé vecefi, jez se uskutecnila
v den Weyrovych narozenin.** Pravé Kelsen byl autorem velmi vielé predmluvy zacinajici
slovy ,, Mily a ctény priteli“> Oslava Weyrovych narozenin byla poslednim okamzikem, kdy

se oba tito celozivotni pfatelé a souputnici naposledy setkali.

Kdyz byl v prvni poloviné sedmdesatych let ziizen ve Vidni Hans Kelsen-Institut, byl
Vladimir Kubes$ jmenovan jeho mezinirodnim korespondentem, coz mu stejné jako jeho
petileté pedagogické ptisobeni na videnské univerzit¢ umoznilo védeckou spolupraci s touto
védeckou instituci a jejimi cleny. Kube$ vénoval jediny vytisk pocty z Weyrovy pozista-
losti obsahujici deset dosud nepublikovanych textt velicin pfedvalecné védy archivu Hans
Kelsen-Institutu, kde se nachdzi dodnes.

Z pozustalosti FrantiSka Weyra obdrzel Vladimir Kube$ velmi zdafily portrét Hanse
Kelsena, ktery visel ve Weyrové pracovné a ktery Weyrovi svého casu Kelsen vénoval.
V roce 1974 ho Kubes pfi svém prednaskovém pobytu v Rakousku daroval nove vzniklému
Hans Kelsen-Institutu, jehoz tehdejsimu vedoucimu prof. Robertu Walterovi byl velmi
vdécny za jeho podporu.

Dalsi odkazy, které Weyr ve své zavéti zifdil, byly ve prospéch jeho nékterych dalsich pra-
tel. Jednalo se napt. o hudebni nastroje, sosku Beethovena, ktera stala na jeho psacim stole,
¢i o olejomalbu Prahy, kterd visela v jidelné. Piirodovedecké fakult¢ Masarykovy univerzity
odkazal obraz svého otce, matematika Emila Weyra.

Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity vénoval ve své zaveti svij olejovy obraz, ktery
namaloval jeho pfitel akademicky malit Frantisek Hlavica (*1885—11952). Ten se po skon-
cen{ prvni svétové valky usidlil v Brné, kde nalezel ve dvacatych a tficatych letech k vedou-
cim osobnostem brnénského kulturniho Zivota. V roce 1929 byl jmenovan profesorem
krajinafského a figuralniho kresleni na ceské technice a v roce 1938 se na nf stal dekanem.
Frantisek Hlavica nalezel mezi velmi plodné autory a portrétoval fadu vyznacnych osob-
nosti. Hlavica byl autorem nc¢kolika podobizen prezidenta T. G. Masaryka a vétsiny portrétt
z galerie rektortt Masarykovy univerzity z let 1919-1931. Karel Englis oznacil Hlavicu jako
wuniverzitniho malite®.”” S Weyrem se Hlavica brzy sptitelil a ndlezel mezi pravidelné poslu-
chace jeho domaicich kvartetnich vecirku, které pro své pratele ve své vile pofadal.”® Jelikoz
vsak byla brnénska pravnicka fakulta v ¢ervau 1950 zrusena, sepsal Weyr pozdéji dodatek
k zavet, ve kterém vyslovil pfani, aby byl po jeho smrti, resp. po smrti jeho manzelky, tento
obraz vénovin nékteré vefejné piistupné obrazarné v Brné nebo v Praze.”

Ve své posledni vali Weyr pozadal svou zenu, aby pamatkami z jeho poztstalosti podélila
i nékteré jeho dalsi pratele a ptibuzné, ,,&zei7 projevovali liskn a prichylnost ke mné jakoZ i zdjem

54 CHYTIL, VOJACEK, op. cit., s. 140.

55 KUBES, TAUCHEN, op. cit., s. 216; ve svych pamétech pretiskuje Kubes i pieklad znéni celé Kelsenovy
predmluvy.

56 Ibid., s. 222.

57 ENGLIS, HLAVAC, LHOTA, PLHON, POKORNY, MIZEROVA, KUNERT, op. cit., s. 209.

58 WEYR, UHDEOVA, 2001, op. cit., s. 276277 a 458.

59 MZA, fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444 /51 — Opis dodatku k zavéd z 19. zati 1951.
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0 mne navstévami, dopisy atd.“° Zaroven ji ulozil, aby rodinné obrazy, fotografie a jiné pamatky
osobni povahy nepfechdzely do jinjch rukou a aby je nejpozdéji do své smrti znicila.®!
Své dvoje stiibrné kapesni hodinky odkazal Weyr svym sourozencim, avsak nepfal si, aby
je kromé¢ nich uzival n¢kdo jiny. Weyr vyslovil prani, aby byly jeho ostatky ulozeny v rodinné
hrobce v Praze na Ol$anech a vyzval své sourozence, aby z ¢asti zdédénych finanénich pro-
stiedk zajistili jeji udrzovani v distojném stavu po urcitou dobu po jejich smrti. V zavéru
své posledni vile vyslovil o¢ekavani, ze jeji provedeni nepovede k zadnym sporam. Ke spo-
ram mezi jeho manzelkou a sourozenci nikdy nedoslo, avsak spory o Weyrav dam pfisly
o n¢kolik let pozdéji.

5 Pozustalostni Fizeni po FrantiSku Weyrovi

Pozustalostni fizeni po Frantisku Weyrovi probihalo pfed brnénskym notafem JUDr.
Frantiskem Skfivankem pomérné rychle, prodluzovala ho jen neptitomnost Heleny Weyrové
v Brné, ktera az do konce srpna 1951 pobyvala v laznich, a nemohla tak vyhotovit seznam
movitych véci nalezejicich do pfedmétné pozustalosti. Kdyz byla 1. ffjna 1951 k tomu opé-
tovné vyzvana, pozadala o dodate¢nou ctrnictidenni lhutu. V fizeni o Weyrove majetku
se také poprvé objevuje jeho zik prof. Vladimir Vybral,** ktery nabidl Weyrovym sourozen-
cum bydlicim v Praze, Ze je bude v pozustalostnim fizen{ zastupovat, aby nemuseli do Brna
cestovat.” Praveé Vybral sehril v budoucich sporech o jeho diim zasadni roli.

V ramci pozutstalostniho fizeni bylo nutné rovnéz zjistit, jakymi finanénimi hodnotami Weyr
disponoval. V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze v dob¢ po ménové reformé prove-
dené v listopadu 1945 se rozlisovalo v piipad¢ penéznich vkladi, zda jsou vedeny v nové
meéng, ¢i se jednd o tzv. vklady vazané. V ramci ménové reformy bylo mozné vymeénit ¢astku
500 korun za nové bankovky, z ostatnich vklada se staly vazané vklady, které zuistaly zablo-
kovany a v roce 1953 pfi dal$i ménové reformé byly bez nahrady zruseny. Frantisek Weyr
pobiral pfed valkou jako profesor a ¢len spravnich rad slusné piijmy, které si ukladal na ucéty
u nckolika brnénskych bank. Celkova ¢astka presahovala 370 000 korun, avsak vzhledem
k tomu, zZe se jednalo o vazanou ménu, nemohl s nimi disponovat. Stejny osud potkal
i akcie a dluhopisy (pozitkové a rentové listy) znarodnénych podnika, které Weyr vlastnil,
nebot’ v dobé¢ projednani dédictvi nemély zddnou realnou hodnotu az do doby, nez me¢la

60 MZA, fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444/51 — Opis zaveti FrantiSka Weyra
z 20. cervence 1951.

61 Dusledkem tohoto kroku je fakt, Ze nelze na zakladé ni¢eho jiného nez jeho dochovanych pameti rekon-
struovat Weyrtav osobni zivot, nebot’ zadné dokumenty ¢i fotografie osobnfho charakteru se v archivech
¢i v drzeni pribuznych nedochovaly. Zcela opaény piistup ke své minulosti zvolil Karel Englis, ktery zanechal
rozsahlou fotodokumentaci, ktera je v soucasnosti v drzeni rodiny.

62 Po zruseni brnénské pravnické fakulty pfesel Vladimir Vybral v padesatych letech jako védecky pracov-
nik na Slovansky dstav CSAV, na konci Sedesatych let se stal za Ceskoslovenskou stranu lidovou poslan-
cem nové ustavené Ceské narodni rady a Snémovny narodi Federalniho shromazdéni. Kompletni Zivotopis
viz napt. VOJACEK, SCHELLE, TAUCHEN, op. cit., s. 407—409.

03 MZA, fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444/51 — Utedni zdznam z 8. listopadu 1951.
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byt stanovena nahrada za znirodnény majetek, k ¢emuz ale nikdy nedoslo.** Je tedy mozné
tici, ze Weyrovi o své uspory ulozené na bankovnich tctech i v akciich fakticky pfisli v roce
1945.

Poztstalost byla po odecteni dluhti ocenéna na 642000 korun. Deédici mezi sebou uza-
vieli dédickou dohodu, na jejimz zakladé¢ si mezi sebe rozdeélili penézni prostfedky v nové
a vazané meén¢, jakoz i cenné papiry. Helena Weyrova zaroven prohlasila, ze do konce lis-
topadu 1951 vypotadala veskeré odkazy, které vyplyvaly ze zavéti jejlho muze.” Tésné
pfed koncem roku 1951 vydal Okresni soud civilni v Brné¢ usneseni, ve kterém na zakladé¢
Weyrovy zavét a s poukazem na uzavienou dédickou dohodu rozdélil poztstalost mezi
dedice. Kromé vyse uvedenych penézitych hodnot ziskala Helena Weyrova vilu se zahra-
dou a veskerym vybavenim, zistavitelovy svrsky, portrét a védeckou knihovnu.® Jelikoz
Weyrovi sourozenci obdrzeli jen vklady ve vazané méné a cenné papiry, tak jak dalsi vyvoj
ukazal, pozbyly tyto jakoukoliv hodnotu. O majetku, ktery pfedstavoval pfedmét odkazi,
ani o odkazech samotnych se usneseni pozustalostniho soudu nikterak nezminovalo.

6 Spor o Weyrovu vilu jako skryty stiret jeho
zaku profesoru Vybrala a KubesSe

Vedle dalsich kolegti a zakt Frantiska Weyra nabidl Vladimir Vybral jeho manzelce, ze ,,z Gcty
a vdécnosti vidi svému zesnulému uciteli* vyf{di nékteré zalezitosti spojené nejprve s pozii-
stalostnim fizenim, pozd¢ji 1 s dpravou ndjemnich vztaht ve vile, spraivou pravnich zale-
zitost{ a s prostudovanim Weyrovy literarni pozustalosti a piipravy k jejimu eventualnimu
vydani. Vzhledem k pokrocilému véku nebyla Helena Weyrova schopna si tyto zalezitosti
vyfizovat sama, proto nabidku Vladimira Vybrala s diky piijala. Vzhledem ke své financ¢ni
situaci, kdy byla odkazana fakticky pouze na pobirani nevelké penze, nemohla Vybralovi
za jeho pravni sluzby vyplacet zadnou odmeénu a k jejimu sjednani mezi nimi ani vyslovné
nedoslo. Jeho ochotu si vykladala tak, Ze se chtél timto zptusobem jejimu zemfelému manze-
lovi odvdéc¢it.” Za jeho sluzby mu poskytovala dary z Weyrovy pozistalosti, napt. zlaté kno-
fliky, zlaty frakovy fetizek k hodinkam, zlaty prsten s briliantem (pro jeho dceru) a nekteré
obleceni,”® nebo mu vyklepavala na psacim stroji pisemnosti v jeho soukromych zélezitos-
tech, rzna dobrozdani v némcéin¢ a francouzstiné ¢i provadeéla pro Slovansky ustav, kde byl
Vybral zaméstnan, vypisky z historickych Krameriovych novin.”

04 MZA, fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444/51 — Protokol o projednani deédictvi a soupis
dedictvi z 28. listopadu 1951.

05 MZA, fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444/51 — Dédicka dohoda [nedatovéno, zfejmé
zacatek prosince 1951].

66 MZA, fond C 152 Okresni soud civilni Brno, sign. 17 D 444/51 — Usneseni Okresniho soudu civilniho
z 29. prosince 1951.

67 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Odpoveéd’ Heleny Weyrové na zalobu primate Dr. Novotného, s. 1
[nedatovano].

8 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Vyjadfeni Heleny Weyrové z 8. biezna 1960, s. 2.

6 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Vyjadfeni Heleny Weyrové k Zalobé podané Vladimirem Vybralem
u Lidového soudu Brno-mésto, s. 5 [nedatovano].

(796)

CPVP | 4 | 2023 | XXXI



CPVP | 4 | 2023 | XXXI

Jaromir Tauchen / I véci maji své osudy. Ke sporim o pozustalost FrantiSka Weyra

Frantisek Weyr povazoval Vladimira Vybrala za blizkou osobu a ve svych pamétech mu pfi-
znaval celou fadu zasluh. Pfedevsim se Vybral jako prodékan fakulty zaslouzil o to, aby Weyr
po svém nuceném odchodu z fakulty po unoru 1948 neztstal uplné bez prostredki, nebot’
v Cervenci 1948 mu byl pozastaven vykonnostn{ ptidavek, jez mu Vybral na ministerstvu
vymohl. Weyr mél jisté k Vybralovi blizko, kdyz o ném napsal: ... wij mily %ik a nynéjsi kolega
Vybral, clovék zlatého srdee (jak jef jednou prilegitostné spravné nazval pritel Englis) a piny nentuchajici
ochoty (jak ji na priklad osvédioval v dobé mého zatieni Gestapem vii mé drcené Fené)“’”°

Aby neupadlo v zapomnéni jméno jejtho manzela a toho, co dobrého pro Brno vykonal,
jakoz 1 k ucténi jeho pamitky, rozhodla se Helena Weyrova v prvni poloviné padesatych let,
ze zt{di nadaci pro studujici pravnické fakulty a té po své smrti vénuje svou vilu. Byla vyhoto-
vena i pfislusna listina podepsand profesory Miroslavem Bohackem, Vladimirem Vybralem
a Frantiskem Cadou, u kterého byla také v tschové.” Tze piedpokladat, ze pofizeni této
listiny mélo slouzit k mozné ochrane pfed znarodnénim vily ¢i pfed moznym vystehovanim.
Jelikoz po Weyrove smrti ztstala podstatna ¢ast vily prazdna, bylo jeji spodni patro piide-
leno Ustfednim narodnim vyborem mésta Brna ndjemnikim a Helena Weyrova obyvala
hornf patro, kde si z pokoje pro sluzebnou nechala zfidit kuchyni.

V prabéhu doby mél Vladimir Vybral pfemlouvat Helenu Weyrovou, aby na zaklade staveb-
nich dprav nechala ze své vily udélat ,,rodinou vilu®, tedy dum, jehoz obé patra by byla plno-
hodnotnymi bytovymi jednotkami. Jako dtivod uvadél moznou ochranu pred vystéhovanim.
K provedeni stavebnich uprav nedisponovala Weyrova potfebnymi finanénimi prostiedky
a Vybral se nabidl, ze do adaptace domu vlozi své penize. Weyrova souhlasila s tim, ze dand
¢astka bude hypotekirné na dané nemovitosti zaknihovana.”

Kdyz se v roce 1957 piidéleny najemnik obyvajici spodni patro odst¢hoval, dojednal
Vladimir Vybral nové ndjemniky do ptizemi domu, kterymi se stali manzelé Antonin a Alice
Novotni. V této dobé zacaly v domé adaptacni prace za Gcelem vytvofeni dvou samostatnych
komfortnich bytovych jednotek, a jak Helena Weyrova uvedla, Vladimir Vybral ji z tohoto
divodu mél zafidit téitydenni pobyt v nemocnici.” Zairoverl mezi manzeli Novotnymi
a Helenou Weyrovou byla uc¢inéna a narodnim vyborem schvalena dohoda o sméné bytu,
podle které se manzelé Novotni nast¢hovali do prvntho poschodi a Helena Weyrova do pfi-
zemi.”* Kdyz se vSak Weyrovd v nemocnici dozveédéla, jak necitelné je adaptace provadéna,
opustila predcasné 1éceni. Mimo jiné doslo k vyprazdnén{ ¢tyf Weyrovych knihoven a bez
jakékoliv katalogizace nahazeni knih do beden a kufri a jejich pfemistén{ na pudu. V tomto

70 WEYR, UHDEOVA, 2004, op. cit., s. 131.

71 AMU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Vyjadieni Heleny Weyrové k Zalobé podané Vladimirem Vybralem
u Lidového soudu Brno-mésto, s. 4 [nedatovano].

72 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Odpovéd’ Heleny Weyrové na zalobu primate Dr. Novotného, s. 2
[nedatovano].

73 A MU, fond B 63 FrantiSek Weyr, k. 14 — Vyjadieni Heleny Weyrové k Zalobé podané Vladimirem Vybralem
u Lidového soudu Brno-meésto, pifloha A, dodatek ke s. 5 [nedatovano].

74 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Rozsudek Lidového soudu civilntho v Brn¢ z 30. zaif 1960 sp. zn. 4
C4C23/60,s. 1.
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okamziku byla zfejmé odcizena celd fada vzacnych exemplaita z Weyrovy védecké knihovny,
o kterou m¢la pfedtim zijem Akademie véd, a ztstalo z ni pouhé torzo.”

Kdyz se stavebn{ adaptace domu chylila v lednu 1958 ke svému dokonceni, pfisel Vybral
za Helenou Weyrovou za ucelem diktovan{ do psaciho stroje, jak to bylo mezi nimi obvyklé.
Tentokrate se jednalo o kupni smlouvu, ve které bylo mj. uvedeno, ze od ni jiz koupil a zaplatil
idealni polovinu jeji vily. Kdyz se nad tim Weyrova udivene pozastavila, mél ji Vybral odve-
tit, ze ji to bude splacet, ale ze se k pravidelnym splatkim nemuze zavazat. Ve skutecnosti
by to znamenalo, ze kdyby Vybral pravidelné nesplacel, neexistovala by pravai moznost, jak
se splatek domédhat. Weyrova pfedmétnou kupni smlouvu vyklepala, ale odmitla ji podepsat.”
Nasledne Vybral predlozil na papirku vydactovani adaptacnich nakladd, na kterém mj. stalo
»prevzetl dluhu primdfe Novotného®. Jak se Weyrova nasledné dozveédéla, Vybral nedispono-
val pifslusnymi finanénimi prostfedky k proveden{ stavebnich tprav, a tak si je jejim jménem,
avsak bez jejtho védomi a souhlasu vypujcil u najemnika primare MUDr. Novotného.

Poté co Helena Weyrova odmitla Vybralovi nadiktovanou kupni smlouvu podepsat, pod-
statné se zhorsil jejich vzdjemny vztah a Vybral ji pfestal navstévovat. V dubnu 1958
ji nechal pfes advokatni poradnu ve Vyskove zaslat podani, ke kterému pfipojil ,,Vyuctovani
pracovnich odmén za prace a sluzby pi Weyrové v letech 1951-1957% a navrh na uznani
dluhu, kterym mél byt stanoven rozsah jeho naroki a pohledavek a zaroven mélo byt pro-
vedeno jejich zajisténi. Vybral k tomu uvedl: |, Sechny zdvazky jsem pinil v nvedenych letech
k Lasi spokojenosti a _jejich vykon jste nzndvala nejen vici mné, nybrg i vici svym pribuzmim a nd-
mym. Vzhledem k rogsabu poskytovanych praci a slugeb a prevzatych gdvazkii probldsila jste mnobokrit
pred svédky, Fe diplatou za tyto singby bude participace Dra. Vybrala na Vasem majetku zajisténd
2avéti za mé iicasti.”” Ve vyactovani se nachazela odména za Vybralovu ucast na pozuastalost-
nim fizen{ po Frantisku Weyrovi, za jednan{ s ufady a najemniky, spravu domu a za upravu
Weyrovych pameti (seskupeni kapitol, potizeni obsahu, osobniho rejstiiku a verifikaci osob),
jakoz 1 na usporadani Weyrovy rukopisné pozustalosti a celkem cinila 19 870 K¢s, coz byla
v dané dobé velka castka.

Helena Weyrova byla pod velkym tlakem a bylo ji vyhrozovano, ze pokud bude Zadat za pro-
dej své vily cenu vys$si nez ufedni, bude proti ni zakroc¢eno.” Aby mohla Weyrova uhradit
provedené adaptacni stavebni prace na svém domé, rozhodla se, Ze ¢ast vily proda. Podafilo
se ji najit kupce, avsak kdyz v této dobé¢ na ni Vybral podal trestni ozndmeni pro spekulaci
k Obvodnimu narodnimu vyboru 2 v Brné za to, Ze vila je podavana za pfili§ vysokou cenu,
zdjemce o koupi odstoupil, a doslo tak ke zmateni celého obchodu.”

75 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Vyjadfeni Heleny Weyrové k Zalobé podané Vladimirem Vybralem
u Lidového soudu Brno-mésto, pifloha A, dodatek ke s. 5 [nedatovano].

76 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Odpovéd Heleny Weyrové na zalobu primafe Dr. Novotného, s. 2
[nedatovano].

77 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Vyuctovani pracovnich odmén za prace a sluzby pi. Weyrové
v letech 1951-1957 z 27. dubna 1958, s. 1.

78 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Odpovéd Heleny Weyrové na zalobu primate Dr. Novotného, s. 5
[nedatovano].

79 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Vyjadfeni Heleny Weyrové k Zalobé podané Vladimirem Vybralem
u Lidového soudu Brno-mésto, s. 1 [nedatovano].
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Manzelé Novotni, ktefi financovali stavebni upravy, Helenu Weyrovou v roce 1960 zazalo-
vali pfed Lidovym soudem civilnim Brno-mésto a zaroven zalobu podal i Vladimir Vybral.*’
V tomto okamziku do sporu vstoupil Vladimir Kubes, ktery jako Weyrtv zak mél k nému
vzdy velmi blizko a citil se povinovan Helen¢ Weyrové pomoci. Zaroven je v této souvislosti
nutné uvést, ze osobn{ vztahy mezi Kubesem a Vybralem byly dlouhodobé velmi napjaté.
Kubes ve svych pamétech na Vladimira Vybrala nahliz{ velmi kriticky a na rozdil od Weyra
ho nepovazoval ,,za dobrého ¢lovéka™ mj. proto, ze v retribu¢nim procesu vypovidal proti
byvalému kolegovi, profesoru pravnické fakulty Rudolfu Dominikovi, za prvni republiky
také poslanci Narodnf obce fasistické a za protektoratu povetence Vefejné osvetové sluzby
(VOS) organizujici osvétove politické prednasky kolaborantského charakteru, ktery byl
v tomto procesu nasledné odsouzen a zemfel v roce 1951 ve vézeni. Vztahy mezi Kubesem
a Vybralem byly vyhrocené a nepfatelstvi pokracovalo i pozdéji, kdyz po Kubesove navratu
na vysluni v obdobi prazského jara a v souvislosti s jeho aktivitami spojenymi s obnovenim
brnénské pravnické fakulty na néj Vybral mél psat hanopisy a adresovat je Ceské narodni
radé.?! Jak Kubes uvedl, ,,s Iybralem jsme se neméli ridi snad ug od naseho proniho setkdni. Zjevné
nepratelstvi vypuklo vsak ag po mém navratu g vikonu trestu. Zjistil jsem, Fe prof. 1ybral vyvolal proti

€82 :

vdové po svém uciteli profesorn Frantisku Weyrovi soudni spor,”®* jehoz podstatu ve svych pamétech

ze svého pohledu také kratce popsal.

Podstata zaloby na Weyrovou spocivala v nesplacené ptjcce a subsidiarné také v bezdu-
vodném obohaceni. Jelikoz byl Kubes$ specialistou na zaloby z bezdivodného obohaceni,”
vypracoval pravni posudek, ve kterém provedl rozsahly rozbor tohoto institutu na zakladé¢
dosavadni judikatury a odborné literatury a poptel narok vici Helené Weyrové z titulu
pujeky, nebot’ ta nebyla smluvni stranou smlouvy o pdjcce. Zaroven ve svém posudku
uvedl: ,,Cely institut Falob 3 bezditvodného obobaceni |...] je zvldstnim prostiedkem aequi et boni,
a to pro pripady, kdy v nedostatku jiné pravni mognosti by jedna strana byla contra aequum et bonum
gkricena, a drubd bexdivodné obobacena. |...| 1 daném pripadé viak manselé Novotni tuto pravni
mognost méli, a to proti Dr. Vybralovi, a je jasné, a celd skutkovd podstata je toho vyslovmym diikazen,
Ze aequum et bonum je na strané opustené, 81 rokii staré vdovy po tak zaslongilém mugi, jakym byl pro-
fesor Frantisek Weyr, a pravo musi pravé takovou osobu brat v ochranu proti koristnickym djniin sub-

“8t Kubes rovnéz odmitl i bezdivodné obo-

Jektu, ktery nastriil do nepopularnibo sporu osoby treti.
haceni Heleny Weyrové, ponevadz , pravni pomeér mezi Dr. Vybralem a ni byl ex titulo veresionis
in rem*“® Zaroven Kube$ také uvedl, ze Vybral stavel v pfedmétné dobé, resp. ¢inil rozsihlé
stavebni Gpravy na svém domé v Reckovicich pro svou dceru, a délnici provadéjici stavebni

prace na Weyrovée vile pracovali na obou stavbach soucasné a pfenaseli stavebni material.

80 Jednalo se o fizeni sp. zn. 4 C 23/60 a sp. zn. C 355/60; tyto spisy byly v ramci skarta¢niho fizeni pravdépo-
dobné zniceny a neni do nich proto mozné v MZA nahlédnout. Dle sdéleni Méstského soudu v Brné se tyto
spisy nenachazi ani v jeho spisovné.

81 KUBES, TAUCHEN, op. cit., s. 196.

82 Ibid.

8 Této problematice se vénoval ve své vibec prvni monografii KUBES, V. Péspévek k nauce o Zalobich 3 oboha-
cen. Brno: Nakladem Pravnické fakulty University Masarykovy, 1931, 110 s.

84 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Pravni posudek Vladimira Kubese, s. 5-6 [nedatovano].
85 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Pravni posudek Vladimira Kubese, s. 6 [nedatovano].
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Vybral si mél podle Kubese pujc¢ovat penize od manzeld Novotnych ziejmé také pro sta-
vebni Gpravy ve svém vlastnim dome.*

V ramci soudniho fizeni Weyrova uvedla, ze nikdy neprojevila svij umysl ucinit Vybrala
dédicem vily ani neuvazovala o tom, ze by na Vybrala pfevedla polovinu vily jako odménu
za to, ze ji po smrti manzela zastupoval v raznych pravnich a osobnich zalezitostech. Kromé
toho opakované uvedla, ze si také nikdy nepfila mit manzele Vybralovy za spolumajitele.”’

Helenu Weyrovou v obou soudnich fizenich zastupoval JUDr. Pavel Havlik z brnénské
Advokatni poradny ¢. 1 se sidlem Divadelni ulici a mj. za pomoci Kubesova dobrozdani
se mu podafilo v zafi 1960 vyhrat prvni spor, ve kterém jako Zalobce vystupovali manzelé
Novotni.* Lidovy soud civilni Brno-mésto v odiivodnéni zamitnuti zaloby z davodu chy-
béjictho zmocnéni Vladimira Vybrala konstatoval, Ze ,,... /pobleddvka Zalobeii] podle presvédceni

soudu sice existuje, ale oni se nemohon domdhati jejiho gaplaceni po Zalované, nybr po Dru. 1 ybralovi“®

Nasledne se Helené Weyrové podafilo prodat cast své vily, ¢imz si opatfila potfebné finan-
¢ni prostiedky na uhradu provedenych stavebnich praci. Doslo k uzavfeni smiru a k ukon-
¢enf i druhého ze soudnich sport tim, ze Helena Weyrova udélila v #fjnu 1961 svému advo-
katovi nasledujici pokyn: ,, L'd@geny pane doktore, budte tak laskav a ponkaste piipojeny obnos jako

midij pravni Fdstupee Dru. 1ybralovi. Ja sama s nim nechei nic projednavat

7 Dalsi osudy Weyrovy vily
aneb Jak je dulezité zvolit si spravného advokata

Vyfesenim sporu o thradu stavebnich praci vsak pro v té dobé jiz téZce nemocnou Helenu
Weyrovou peripetie neskoncily. Kdyz hledala kupce pro cast své vily, obratila se s dvérou
na svého pravniho zastupce JUDr. Pavla Havlika, ktery ji doporucil jako kupce jistého Jana
Slabaka, za kterého se osobné a na svou Cest zarucil, nebot’ ,, o znal jig ze studentskych let |.. ]
a pozdeéji jako poctivého dirednika, o néms bylo sndmo, e jedna korekiné, slusné a odpovédné“?' S Janem
Slabikem byla domluvena kupni cena za 2/3 vily ve vysi 80 000 K¢s. Ten vSak nebyl smluvni
stranou na stran¢ kupujici, coz byly jeho ptibuzné Antonina Slabakova a Vlasta Wankeova.
Advokat JUDr. Havlik, ktery smlouvu sepsal a kterou na jeho doporuceni Weyrova pode-
psala, v ni uvedl pouze ¢istku 53 400 K¢s.”” Slabdk mél pak prohlasit, ze zbylé penize zatim
nema a ze po prodeji domu v Ostravé v lednu 1962 doplati zbytek.”

86 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Pravni posudek Vladimira Kubese, s. 7 [nedatovano].

87 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Vyjadfeni Heleny Weyrové k zalobé podané Vladimirem Vybralem
u Lidového soudu Brno-mésto, s. 4 [nedatovano.

88 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Rozsudek Lidového soudu civilniho v Brné z 30. zaii 1960 sp. zn. 4
C4C23/60.

89 Ibid., s. 4.
9 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Pipis Advokatnf poradny ¢. 1 [ffjen 1961].

91 A MU, fond B 63 FrantisSek Weyr, k. 14 — Piipis JUDr. Pavla Havlika adresovany Helené¢ Weyrové
z 6. cervence 1962.

92 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Kupn{ smlouva uzaviena mezi Helenou Weyrovou, Antoninou
Slabikovou a Vlastou Wankeovou z 15. tinora 1961.

93 A MU, fond B 63 Frantiseck Weyr, k. 14 — Dopis Heleny Weyrové adresovany JUDr. Ing. Janu Piibovi
z 2. srpna 1963.
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Kdyz Helen¢ Weyrové nebyla zbyld ¢ast slibené kupni ceny uhrazena, vyzadala si vypraco-
vani odhadu vily soudnim znalcem, ktery cely dim odhadl na 115400 K¢s, tedy na cenu
nepomerne vyssi, nez kolik jf bylo zaplaceno. V roce 1962 se na Weyrovou zaroven obratila
jedna ze spolumajitelek, ktera ji sdélila, ze se dim nachazi v rozkladném stavu, a pfede-
v§im se méla ve sklepnim byt¢ nachazet houba, ktera se rozsifovala do dalsich ¢asti domu.
Zaroven ji predlozila seznam vnitinich a venkovnich stavebnich praci, které bylo podle
jejtho nazoru nutné provést, a pozadala o dhradu jedné tfetiny z celkovych pfedpoklidanych
nakladt ve vysi 40 000 K¢s. Rovnéz jf nabidla odprodej zbyvajici tfetiny domu a zajisténi
dozivotniho bezplatného uzivani bytu.”* Tlak na Helenu Weyrovou a jeji nuceni k odprodeji
pokracoval i v dalsich mésicich.”

Protoze se Weyrova citila podvedena a s timto stavem se nehodlala smifit, obratila se s zadost
o pomoc na své pratele, mj. na Vladimira Kubese a na Jana Pfiba. Zaroven zvazovala podani
zaloby na zaplacen{ zbytku dojednané kupni ceny z davodu Isti ¢i podvodu. Svému advo-
katovi adresovala nasledujici sdélent: ,, Zvolila jsem si Vs za svébo pravnibo dstupee na doporuieni
svyieh pratel, kter? Vs pravem povaguji za vynikajiciho pravnika a nejcestnéjsiho Hovéka. Progivam nyni
uplny nervovy a mravni otves. Vilu jsem proddvala proto, abych mobla aplatit dluby, a abych mobla v pri-
padé nemoci finaniné gabez peciti potiebné osetieni a obsiubn. ‘led ale s ton svoji tékon komplikovanon
chorobou Ziistanu beg finaninich mognosti opatiit si potrebnou péci a pomoc, a to jen proto, Ze jsem uvéiila
ovéken, kterého jste mné 1y jako kupee a spolumaitele mého domn doporucil, a za kterého jste se svym
Cestnym slovem pred vice osobami zarudil. | ... Méla jsem begmeznou divéru ve 1as. Vyzvala ho, aby
celou zalezitost co nejrychleji vyfesil a ukoncil.

Jelikoz Helena Weyrova nemeéla ke svému dosavadnimu advokatovi dalsi daveéru, pre-
vzal jeji pravai zastoupeni JUDr. Petr Levicek, se kterym jsou spojeny dalsi osudy ¢asti
Weyrovy pozustalosti.” Pravé Levicek zprostiedkoval v Gnoru 1964 uzavieni dohody
mezi Helenou Weyrovou a jejimi spolumajitelkami o uzivan{ a spravé spole¢ného domu,
ve které se tyto zavazaly, ze za zivota Heleny Weyrové nebudou provadeét zadné opravy
domu, vyjma téch nezbytné nutnych. Helena Weyrova se zaroven zavazala, ze si k sobé
do bytu nevezme podnajemnika ¢i jinou osobu, které by mohl vzniknout narok na byd-
leni.”® Zaroven byl uzavien dodatek ke kupni smlouvé, v némz se pavodni kupni cena

o

4 A MU, fond B 63 FPrantisSek Weyr, k. 14 — Dopis Antoniny Slabdkové adresovany Helen¢ Weyrové
z 29. listopadu 1962.

95 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Dopis Antoniny Slabikové adresovany Helené Weyrové
z 21. dubna 1963.

9% A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Dopis Heleny Weyrové adresovany JUDr. Pavlu Havlikovi
z 21. kvétna 1962.

97 Archivni prameny ani Weyrovy pameéti nepodavaji informaci o tom, pro¢ si Helena Weyrova zvolila zrovna
Petra Levicka za osobu, které svéfila rukopisnou pozustalost svého manzela a kterou ustanovila vykonavate-
lem své posledni vile. JelikoZ byl Levicek aktivnim ¢lenem lidové strany, se kterou se Frantisek Weyr po druhé
svétové valce sblizil, je mozné, Ze se znali z této doby. V kazdém piipadé pozival Levicek povéesti hluboce
nabozensky zalozeného, poctivého, skromného a ¢estného ¢clovéka. Po unoru 1948 byl politicky pronasledo-
van v souvislosti s ilegalni skupinou ,,Hrad*, nakonec ho ale Statni soud v Brné¢ osvobodil. Vysetfovaci spis
se nachdzi v Archivu bezpec¢nostnich slozek.

9% A MU, fond B 63 Frantiseck Weyr, k. 14 — Dohoda o uzivani a spravé nemovitosti Brno, Helceletova ¢. 5
z 1. unora 1964.
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zvysila 0 15 000 Kés.” Tézce nemocnd Weyrovd, ktera posledni rok jiz téméf nevychézela
z domu, zemfela 18. bfezna 1964.

8 Pozustalost po Helené Weyrové aneb Snahy zmocnit
se lehce majetku nekonci ani po smrti

Helena Weyrova necely rok pfed svou smrti pofidila zavét’, ve které ustanovila univerzalni
dedickou svou netet Dagmar Tichou (dceru po zemfelém bratrovi) bydlic{ v Praze-Modrfanech.
Té zaroven ulozila, aby odevzdala v piiloze vyjmenovanym osobam véci, jez jim jiz za svého
zivota darovala za jejich sluzby, které , /7 v jejich nemocech a osamélosti prokagovali s tim, Ze si to mohou
po syt odnést ™ Udélila ji také pfesné pokyny, jakym zptsobem postupovat pii ulozeni dvo-
jurny na prazskych Olsanskych hibitovech, kterou ji nechal u svého pifbuzného v padesa-
tych letech vyhotovit Vladimir Vybral a kterd se nachazela dosud s popelem Frantiska Weyra
v jejich domé. Je zajimavé, ze Helena Weyrova v zavéti pozadovala, aby se dvojurna ulozila
do hrobky jejich rodict, zatimco dle piani uvedeného ve Weyrove zavét mél byt jeho popel
ulozen v rodinném hrobé Weyrovych na témze hibitove."”!

Literarnf pozustalost po svém manzelovi a veskeré jeho rukopisy spolu s autorskym pravem
odkazala JUDr. Petru Levickovi s tim, aby se dle moznosti postaral o vydani rukopisné pozu-
stalosti. Dédle mu odkazala dvé knihovny, Weyrav portrét od akademického malife Frantiska

214

Hlavici s tim, ,,aby v dobé, kteron uzna za vhodnou jej odevidal brnénskeé obrazdrné®, a diplom, kte-
rym byl Weyrovi v roce 1947 udélen ¢estny doktorit a ktery mél Levicek ulozit do archivu.'*

Petr Levicek byl ustanoven vykonavatelem jeji posledni vile, ve které ho pozadala od vypra-

ven{ tichého pohtbu Zehem. Dale si pfala, aby ji na smutecnim obfadu zahral koncertni

103 ¢

mistr Richard Kozderka na violu'” jejtho manzela, kterou v roce 1960 prodala Statni filhar-

monii a na kterou Weyr az do své smrti hraval pisen ,,Cechy krdsné, Cechy mié*

99 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Protokol sepsany u Statniho notéfstvi Brno-mésto ¢. j. 2D 224/64
ze 17. srpna 1964.

100 A MU, fond B 63 Frantisek Weyt, k. 14 — Zaveét’ Heleny Weyrové z 1. Cervence 1963.

101 Podfvame-li se do aplikace pro vyhledavani hrobu provozované Spravou prazskych hibitovu, tak zjistime,
ze urna s popelem Frantiska Weyra byla uloZena do rodinného hrobu, kde odpocivaji i jeho rodice a souro-
zenci (Olsanské hibitovy, hibitov ¢. 5, oddéleni 8, hrob 132). Helena Weyrova se ani pod svym divéim jmé-
nem Markesova ve vyhledivacim systému nenachazi.

102 Na diplomu vypracovaném v latinském jazyce bylo kromé ddajt, které se uvadeéji bézné na diplomech, rov-
néz uvedeno nésledujici odavodnéni, pro¢ byl Weyrovi ¢estny doktorat udélen: ,, Frantisek Weyr pologil ziklady
k noetice védy pravni a zaslougil se neobycejné o systematické resent jak obecnych problémii pravni védy, tak vldsté otazek
prava verejného. Dile svoun védeckon praci a prikladnym ucitelskym prisobenim na 3dejsi fakulté seskupil kolem sebe rogsdh-
lon védeckon Skolu pravni a konecné svou verejnou piisobnosti v nasi viasti neobycejné prospél zddrnému budovini pravniho
radu a verejnému blabu republiky.” Dnes se diplom nachdzi v Archivu Masarykovy univerzity.

103 Weyr byl nadan hudebnim sluchem a hudba hréla v jeho Zivoté zasadni roli. Jiz od détstvi se ji aktivné vénoval.
Nejprve zacal hrat na housle, které pozdéji vymenil za violu, a violistou zistal po zbytek Zivota. Po piichodu
do Brna si vytvoiil své prvni domaci smyccové kvarteto, jehoz clenové pochazeli jednak z fad jeho pratel ze stu-
dif, jednak z fad profesora brnénské techniky a dalsich brnénskych osobnosti. Kromé toho se Weyr ve dvacatych
a ticatych letech podilel na organizovani brnénského hudebniho Zivota. Po Weyrové prest¢chovani do Prahy
v roce 1939 si sebou odvezl i sviij hudebni nastroj, na ktery v Praze hraval i v dob¢ okupace. Ze zdravotnich
dévodé byl Weyr nucen po valce omezit aktivni provozovani hudby. K tomu blize VECERA, op. cit., s. 60.
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V ramci pozustalostnfho f{zeni bylo odlozeno projednani pozustalosti o Weyrovych autor-
skych pravech, protoze se v dohledné dobé nepodafilo poiidit jejich ocenéni. Levicek proto
vyzval Statnf notafstvi, aby o ocenéni pozadalo narodni podnik Dilia v Praze, ktery nasledné
sdelil, ze autorska prava k pravnickym spisim z oboru statovedy, teorie prava a pravai filo-
zofie z doby difve tradované védy nemaji Zadnou hodnotu, nebot’ jejich opétovna edice
by mohla pfijit v ivahu jen ve vyjimeéném piipadé.!™ Ziroven bylo zjisténo, ze v pozusta-
lostnim fizeni po Frantisku Weyrovi nebyla jeho autorska prava vibec projednana, a tudiz
nemohla pfejit na jeho manzelku.'” Petr Levicek usiloval o jejich dodate¢né projednani,
av$ak z dochovanych archivalif jiz neni dohledatelny vysledek. Vzhledem k jejich nulové
hodnoté¢ v dané dobé¢ je vibec otazkou, zda k dodate¢nému projednani doslo. Spole¢né
s dvéma knihovnami obdrzel Levicek jesté 180 knih z Weyrovy védecké knihovny, které
v ramci pozustalostniho fizenf charakterizoval brnénsky antikvariat jako ,,vesmes zastaralou

pravnickou literaturu® a ohodnotil ji cenou pouhych 460 K¢s.'"

Po smrti Heleny Weyrové propukl zcela malicherny spor mezi dédickou Dagmar Tichou
a stavajicimi spoluvlastnicemi o nékteré véci vnitiniho zafizeni, jako byly regly ve spizi.'””
Jelikoz dédicka bydlela v Praze a nehodlala svou ¢ast domu vyuzivat, po dlouhych a neustale

protahovanych jednanich doslo k prodeji jedné tietiny domu ostatnim spolumajitelkam.

Helena Weyrova byla v poslednich dvou letech pfed smrtf ranéna mrtvici a nebyla si schopna
od své byvalé sluzky Frantisky Svihalkové, kterd u Weyrd slouzila jiz v obdobi prvni repub-
liky a ktera od srpna 1962 do srpna 1963 az do jejich roztrzky jeji vilu obyvala. Za poskyt-
nutou péci a za vykon ruznych sluzeb neméla dostat od Heleny Weyrové zadnou odmeénu,
nebot’ ta ji méla slibit po své smrti poskytnutf veskerého zafizeni svého bytu. Kdyz Weyrova
zemfela, piihlasila se Svihalkova o svou pohledavku, kterou vyéislila na 6 000 Kés.'” S dédié-
kou i spravcem pozustalosti Levickem nasledné probéhla pisemna komunikace o uznani
a vyplaceni pohledavky. V kvétnu 1964 doslo k uzavieni dohody o vyrovnani pfedmétné
pohledavky, kdy se dédicka zavazala k uhradé pohledavky do jednoho mésice po nabyti
pravai moci kupni smlouvy o prodeji jedné tfetiny domu.'” Jelikoz se vsak jeji uzavieni pro-
tahovala, podala Svihalkova u Okresniho soudu Brno-mésto o rok pozdéji navrh na prove-
den{ smirc¢tho fizeni. Z jejtho vystoupen{ pfed soudem meélo byt patrno, ,,g¢ prisia & Helené
Weyrové s dimyslem, aby uplatnila dédické ndroky jako osoba, kterd se Ziistavitelem Fila pred jebo smrti

104 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Piipis JUDr. Petra Levicka adresovany Statnimu notafstvi
Brno-meésto z 6. cervna 19606.

105 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Piipis JUDr. Petra Levicka adresovany Statnimu notafstvi
Brno-meésto z 21. cervence 1966.

106 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Piipis Narodniho podniku Kniha (antikvariat) adresovany Statnimu
notafstvi Brno-meésto z 15. kvétna 1964.

107 A MU, fond B 63 FrantisSek Weyr, k. 14 — Dopis Antoniny Slabakové adresovany Dagmar Tiché
7 28. dubna 1964.

108 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Dopis Frantisky Svihalkové adresovany JUDr. Petru Levickovi
z 3. dubna 1964.

19 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Dohoda o vyrovnani pohledavky pi Frantisky Svihalkové za sluzby
konané pro pi Helenu Weyrovou ze 13. kvétna 1964.
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Jeden 1ok a byla na ného vigivon odkdzina“" Svihilkova ztejmé piedpokladala, Ze se timto
zpusobem stane dédickou. Kdyz pak zfejmé po roce zjistila, ze Helena Weyrova pofidila
v Cervenci 1963 zavet’, ve které ji zcela opomnéla, doslo mezi nimi k rozkolu.

Poslednim tkonem, ktery Petr Levi¢ek jako vykonavatel posledni vile ucinil, bylo dodatecné
projednani pozistalosti k pozdéji nalezené vyherni vkladni knizce, ktera byla vinkulovand
na heslo ,,Nadi*,'"" coz byla pfezdivka, ktera se ve Weyrové rodiné pouzivala pro Frantiska
Weyra.''?

Petr Levicek opatroval literarni poztstalost po Frantisku Weyrovi az do své smrti v roce
1987. V dubnu 1990 ji ptedal jeho syn Ing. Petr Levicek do Archivu MU'

Zaveérem

Od roku 1989 jsou casto v odbornych diskuzich prvorepublikovi profesofi adorovani
a v raznych ohledech ¢asto predkladani jako vzor pro soucasnost. Jak ukazal tento piispe-
vek, pfi podrobnéjsim vyzkumu jejich Zivota nekteré jejich ¢iny mohou byt povazovany
za necestné, nekalé a problematické. V kazdém piipadé si je vsak nutné uvédomit, Ze na roz-
dil od pozdéjstho obdobi byli prvorepublikovi profesofi z velké vétsiny také praktici, ktefi
pravu z hlediska praxe rozuméli a v praxi se pohybovali. I po zruseni brnénské pravnické
fakulty mezi sebou udrzovali ¢ilé odborné i spolecenské kontakty a vzajemné se navstévo-
vali. Z vdécnosti a tcty ke svému uciteli se stykali po jeho smrti nadale i s jeho manzelkou
a nejednou ji pomahali pravni radou.

Zda se byt az neuvéfitelné, kolik lidi se snazilo se po Weyroveé smrti obohatit a pfizivit
na osmdesatileté nemocné vdové a nejruznéjsimi pokoutnymi metodami ziskat jeji majetek.
Vzhledem k tomu, ze nasla zastani u Weyrovych zaka, podafilo se ji se do jisté miry pfed
témito kofistnickymi utoky ubranit. Vylicené spory ukazuji i na to, jak komplikované dokazi
byt nékdy v praxi mezilidské vztahy. Jednoznacné potvrzuji také znamé a casto uvadéné
pravnické poucky: ,,Spoluvlastnictvi je dilo d’ablovo® ¢i ,,Vlastnictvi zavazuje®.

Helenu Weyrovou stdlo hodné usili, aby svtij dim ubranila. Je $koda, ze dnes na tomto domé
nenajdeme zadnou pamétni desku, ktera by pfipomnéla, ze ho nechal postavit a téméf tfi-
cet let v ném bydlel nejvyznamnéjsi pravnik prvni poloviny dvacatého stoleti a zakladatel
brnénské univerzity. Stejné tak by sluselo, kdyby jedna z brnénskych ulic nesla jeho jméno.
Vuci Frantisku Weyrovi ma v tomto jak mésto Brno, tak i Masarykova univerzita velky dluh,
ktery by bylo vhodné co nejdtive splatit.

110 A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Dopis JUDr. Petra Levicka adresovany Dagmar Tiché
z 31. srpna 1965.

1t A MU, fond B 63 Frantisek Weyr, k. 14 — Zadost JUDr. Petra Levicka adresovana Statnimu notafstvi
Brno-mésto o dodatecné projednani pozustalosti z 21. ¢ervence 1966.

112 Tuto informaci obdrzel autor od prapranetefe Frantiska Weyra Mgr. Eleny Weyrové.
13 WEYR, UHDEOVA, 1999, op. cit., s. 475.
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Zajisténi osob ve zvazované rekodifikaci
trestniho prava procesniho*

Securing Persons in the Contemplated Re-Codification
of the Criminal Procedural Law

Jan Provaznik™

Abstrakt

Tento ¢lanek se zaméfuje na tu partii navrhu nového trestného fadu, ktera upravuje zdkonna
ustanoveni o zajistén{ osob v trestnim fizeni (vazba, zadrzeni, pfedvolani atd.). Poskytuje pfehled
celkové koncepce navrhu nové Gpravy, predstavuje ty nejvyznamnéjsi zmény a mezi nimi identifikuje
ty nejvice problematické novinky zamyslené upravy, jez nasledné podrobuje kritické analyze, dstici
do konkrétnich doporuceni, jak napravit jejich nedostatky. Kromé toho se vénuje také t¢m mistim
navrhu, ktera byla viceméné bez vétsich zmeén pievzata ze soucasného trestniho fadu, ackoliv podle
nazoru autora zasluhovaly modernizaci. V hledacku tohoto ¢lanku se tak ocitlo predevsim zadrzeni
osoby, patrani po osobach, pofadkové zajisténi svédka a nekolik aspektt vazby.

Kli¢ova slova

Navrh nového trestnfho fadu; trestni fizenf; zajisténi osob v trestnim fizeni; vazba; poradkové
zajisteni svedka.

Abstract

The paper focuses on the part of the draft new code of criminal procedure which regulates legal
provisions on securing persons in the criminal proceedings (custody, apprehension, summoning etc.).
It provides an overview of the conception of the new proposed regulation as well as a presentation
of the most significant changes and identifies the most problematic novelties among them, which
it then subjects to a critical analysis resulting into a concrete recommendation how to amend
their shortcomings. Above from that, it also pays its attention to the portions of the draft that
were in principle taken over from the current Code of Criminal Procedure without any major
changes, although according to the authot’s opinion they deserved a modernization. Apprehension
of a suspect, searching for persons, securing of a witness for order-keeping and several aspects
of pre-trial custody are the highlighted areas at which the spotlight of this article is targeted.

* Tato publikace vznikla na Masarykové univerzité v ramci projektu ,, Trestani coby multioborovy fenomén I1%
¢islo MUNI/A/1424/2022 (ID 70235) podpofeného z prostiedkl ucelové podpory na specificky vysoko-
$kolsky vyzkum, kterou poskytlo MSMT v roce 2023.

“ JUDr. Jan Provaznik, Ph.D., Katedra trestniho prava, Pravnickd fakulta, Masarykova univerzita, Brno;
statni zastupce, Nejvyssi statni zastupitelstvi / Department of Criminal Law, Faculty of Law, Masaryk
University, Brno, Czech Republic; International Affairs Department, Prosecutor General’s Office / E-mail:
jan.provaznik@law.muni.cz / ORCID: 0000-0002-2253-8958 / Scopus ID: 57916839600
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Uvod

Pozici hlavntho tématu odborné komunity ceského trestniho prava procesniho si v posled-
nich' letech nepochybné drzel navrh nového trestniho fadu (dale ,,NTR®), ktery v lofi-
ském roce dospel do faze ukonceni praci na vlastnim textu a byl pfedstaven vefejnosti.
Publikovana verze navrhu sklidila od expertni vefejnosti zastoupené akademiky i ryzimi
praktiky pomérné rozporuplné reakce,” a, jak nasledné rozvedu blize, setkala se s velmi
rezervovanou reakci ze strany zastupcu moci zakonodarné. V dusledku toho byly plany
na pfedlozeni navrhu vladé ke schvéleni a nasledné zahdjeni vlastniho legislativatho pro-
cesu v Parlamentu odlozeny s tim, Ze by mély byt vypofadany jak pfipominky, které na vrub
navrhu snesla odborna vefejnost, tak i které zaznély pfi jeho pfedstaveni reprezentantim
zakonodarci. V dusledku téchto udalosti ziskal i odborny diskurs trestni procesualistiky
,»oddechovy cas® a piilezitost podrobit stézejni navrhované zmény dikladné analyze pred
piipadnym ,,dalsim kolem* vyjednavani o pfedlozeni navrhu vladé a nasledné Parlamentu.

Za jednu z nejvyznamnéjsich partif aktudlni verze NTR, ktera zasluhuje podrobny rozbor,
povazuji dil 2 hlavy VI zatim blize nespecifikované ¢asti (z dosavadntho textu lze vypozo-
rovat, ze patrné druhé) N'TR, nadepsany Zajisténi osob. Prvym divodem je, e tato oblast
tradi¢né zahrnuje 1 instituty umoznujici organtim vefejné moci pomérné intenzivni interfe-
renci se zakladnimi pravy a svobodami jednotlivee, zejména osobni svobodou a svobodou
pohybu a pobytu (notoricky znamé negativni externality institutu vazby snad ani netfeba
predstavovat), proto ke zménam v jeji pravni upravé vzdy bylo, je a bude nutno pfistupovat
znaéné obezfetné a citlivé. Kromé toho pravé v této oblasti NTR prichazi s nékolika pozo-

ruhodnymi zménami, které se dosti odchyluji od nékterych soucasnych dogmat.

Tento clanek proto usiluje o analyzu navrhované pravni Gpravy zajistén{ osob v trestnim
fizeni podle NTR. Dil¢imi cili je predstavit a charakterizovat celkovou koncepci této navr-
hované pravn{ apravy a dale analyzovat a kriticky zhodnotit jednotlivé navrhované zmény.
K dosazeni techto cilt bude kromé zakladnich teoretickych metod (analyza, syntéza, indukee,
dedukce) vyuzito i metody komparacni, a to ¢aste¢né ve vztahu k pravni uprave de lege lata,
c¢astecné 1 ve vztahu k zahrani¢nim pravanim dpravam, zejména té némecké, nebot’ ji se NTR
u nckterych zajmovych institut inspiroval a dovolava se jf jako vzoru.

1§ trochou hotké nadsazky bychom mohli dodat, Ze vlastné v poslednich tficeti letech.

2 Podle mého osobniho nazoru byla kritika zhruba z jedné tietiny opravnénd, z jedné tietiny nefér a z jedné
tretiny byla prosté¢ obligitnim doprovodnym jevem takto vyznamné zmény, nebot’ kazda snaha o reko-
difikaci jednoho ze zikladnich pravnich odvétvi (resp. relativné samostatnych pravnich odvéti — srov.
KRATOCHVIL, V. In: KRATOCHVIL, V. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd (st. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2012, s. 71 a nasl.), vzdycky vyvola emfatické reakce jak ze strany konzervativnich staromilcu, tak ze strany
pifzniven jiné koncepce reformy.
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1 Osudy navrhu nového trestniho radu a uprava zajisténi osob

O potiebe rekodifikovat trestni pravo procesni se pocalo hovofit jiz v prvnich letech
po vzniku Ceské republiky. V prabéhu let vznikalo hned nékolik vécnych zaméri a jinych
ideové-vychodiskovych dokumentt, prabézné aktualizovanych s tim, jak v dil¢ich oblastech
novelizace ,,vyjidaly* novatorské myslenky rekodifika¢niho zaméru, aviak N'TR je prvnim
ucelenym dokonéenym vystupem. Hotové verze NTR piipravena Komisi pro novy trestni
fad byla jiz vloni zvefejnéna a pfedlozena odborné i iroké vefejnosti, které byla pfedstavena

3 usku-

mimo jiné také cyklem pfednaskovych a diskusnich setkani ,,Rekodifikacni ctvrtky
tecnovanych od podzimu 2022 do jara 2023 na ptade¢ Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
pod zastitou jejiho dékana prof. JUDr. Radima Bohace, Ph.D., v gesci tamni Katedry trest-
nfho prava. Odborné vefejnosti se tim naskytla vitand moznost navrh prodiskutovat a kva-
lifikované se k nému vyjadiit s pfedstihem pred ptfipadnym pfedlozenim navrhu do legisla-
tivnfho procesu, ¢ehoz i zhusta vyuzila, mnohdy dosti kriticky, pficemz nékteré vyznamné
namitky sméfovaly i do oblasti zajisténi osob.

Aktualni verze navrhu byla rovnéz predstavena clenum ustavne-pravnich vybord obou
komor Parlamentu Ceské republiky na jejich spole¢ném vijezdnim zasedani v dubnu
letosntho roku v Kroméfizi, pficemz snémovni vybor vzal navrh na védomi a ocenil praci
Komise pro novy trestni fad, avSak nedoporucil Ministerstvu spravedlnosti predlozit navrh
vlade, ale pokracovani na rekodifikacnich pracich ,,5 priblédnutim & aktudinimn nazorovénm
vyvoji a vnesenym dsadnim pripominkdm** s im, ze neni pravdépodobné, ze by pfepracovany
navrh mohl byt pfedlozen jiz ve stavajicim volebnim obdobi Poslanecké snémovny. Senatni
vybor zaujal obdobné skepticky postoj.” Ministr spravedlnosti JUDr. Pavel Blazek, Ph.D,,
v reakei na tento dvojity ,,polibek smrti uvedl, Ze navrh nového trestnfho fadu je nyni
v Parlamentu neprichodny, proto jej piedlozit vladé nehodla, a ministerstvo misto toho
na podkladé pfipominek zakonodarct pfipravi pouze novelu stavajictho trestntho fadu
[zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestnf fad), ve znéni pozdéjsich pred-
pisi — déale ,TR“]’. Jak bylo zminéno v tvodu tohoto ¢léanku, hlavni motivaci pro jeho
sepsani se stala skutecnost, Ze zdkonodarce se na jedné strané k N'TR vyjadil ponékud rezer-
vovang, na stran¢ druhé viak nikoliv pausalné odmitavé. Zakonodarce, resp. nékteif jeho
reprezentanti, tak neprojevili vili NTR zcela zavrhnout a iniciovat zacatek praci na Gplné
novém navrhu vytvofeném na zelené louce (ostatné to by téméf ani nebylo realné mozné),
aktudlni N'TR mé byt jen déle promyslen zejména za Gcelem vypotadani piipominek, které

3 Pro vice informaci véetné zaznami z jednotlivich setkani viz https://www.rekodifikacnictvrtky.cz/, kde
se nachdzi také aktualni verze navrhu a davodova zprava k jeho zvlastn{ casti.

4 Udinil tak usnesenim ¢. 88 piijatym na 22. schuzi dne 26. 4. 2023 (dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/
text/ text2.sqwridd=228010).

5 Srov. napf. DIMUN, P Poslanci a senatofi nechtéji novy trestni fad. Davaji pfednost upra-
vim toho starého. In: Ceskd Justice [online]. Dostupné z:  https://www.ceska-justice.cz/2023/05/
poslanci-a-senatori-nechteji-novy-trestni-rad-davaji-prednost-upravam-toho-starcho/

6 Novy trestni fad pfes sliby nebude, pfiznal Blazek. Svadi to na komisi. In: ZDNES [online]. Dostupné z:
https:/ /www.idnes.cz/zpravy/domaci/pavel-blazek-ministr-spravedlnosti-novy-trestni-rad-navrh-novela-
sliby-prohlaseni-vlady. A230515_120335_domaci_pari
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byly na jeho vrub vzneseny. I navrh zminéné (dalsi)’ ,,velké® novely TR by mél vzejit z torza
NTR a je planovano, Ze by mél byt piedlozen do mezirezortntho piipominkového fizen
do konce roku 2023.* I proto je diskuse o tom, co z NTR piebrat a v jakém rozsahu, nanej-
vyse aktualni. Nelze ostatné vyloucit, jak uz se mnohokrate v minulosti stalo, ze z dormant-
niho rekodifika¢niho navrhu bude ¢erpano postupné i v dalsich legislativnich obdobich.’
Bylo by proto krajné nezadouci, kdyby jiz hotovy komplexni NTR ztroskotal s odtvodné-
nim, ze je tfeba jeste jej fadné promyslet, prodiskutovat a zvazit feseni jeho slabin, aby pak
byl ,,vykradan® a ,,propasovavan® do TR starou dobrou salimovou metodou beze zmén
a aniz by prosel zevrubnou reflex{ a nalezitou diskusi v odborném diskursu.

Prave do této diskuse usiluji timto ¢lankem vstoupit s tmyslem podpofit piipadnou kultivaci
navrhu jejim prostfednictvim tam, kde toho podle mého ndzoru zasluhuje, jakoz i s umy-
slem zvysit povédomi obecné vefejnosti o konkrétech N'TR za tcelem podniceni dalstho
zajmu o tuto diskusi a jeji prohloubeni. Jsem pevné pfesvédcen, Ze ac je postoj ruznych
relevantnich ¢asti odborné vefejnosti k NTR ovlivnén do urcité miry vzdy jak subjektivnimi
stanovisky a nazory jejich piislusnikd, tak pragmatickymi pozadavky zajmovych skupin,
které odbornou vefejnost vytvaii, je v nejlepsim zajmu vsech — teorie, praxe i ,,koncovych
uzivateld® trestnéprocesni upravy, aby tato pfispivala pokud mozno k co nejvyvazenéjsimu,
nejhladsimu a nejrychlejsimu prabéhu trestniho fizeni. Neni tak mou ambici v Zadném pii-
pad¢ prihfivat si svou polivcicku a stavét se do role svefepého kritika jenom proto, Ze tak
lze ziskat laciné body popularity mezi odputrci navrhu (jichz je, jak se zda, vétsina) a ude-
lat si v tradi¢né kritickych akademickych kruzich jméno, ani se podbizet tviircim navrhu
a slep¢ hajit jejich dilo i tam, kde povazuji odlisna nez jimi nabizena feseni za nanejvyse
zadouci. Kromé toho slova ministra spravedlnosti o piipravé novely soucasného trestniho
fadu (coz nepovazuji za nejst’astnéjsi napad, nebot” komplexni novela je spolehlivym hro-
bafem jakychkoliv snah o komplexni rekodifikaci — a soucasnj TR by o tom mohl néco
vypravét) jiz sama o sob¢é nabadajf k legislativai obezfetnosti nejen pro futuro, az bude jednou
(patrné ve vzdalené budoucnosti) konstelace hvézd pfijetf zcela nového trestnéprocesniho
kodexu piiznivejsi, ale jiz v té nejaktualnéjsi soucasnosti. S timto upozornénim vstupuji
rovnou in media res.

Upravu zajisténi osob obsahuje hlava VI dosud neoznacené (podle dosavadni systematiky
se bude s nejvétsi pravdépodobnosti jednat o ¢ast druhou) NTR, zahrnujici 5 dilé (1. obecna
ustanoveni k zajist'ovacim tkonam, 2. zajisténi osob, 3. predbézna opatfeni, 4. potfad-
kova pokuta a 5. zajisténi véci). Zajisténi osob sestava ze sedmi oddilt — 1. pfedvolani

7 Jako ,,velka novela TR« byl oznacovan zakon €. 265/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trest-
nim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisd, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zikon, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

8 Srov. napf. Novela trestniho fadu ma zabranit soudnim ping-pongim, novy kodex ale Blazek odklada. Podle
Lasky je to chyba. In: Ceskd televize [online]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3615316-no-
vela-trestniho-radu-ma-zabranit-soudnim-ping-pongum-novy-kodex-ale-blazek-odklada ¢i  Velkd novela
trestnfho fadu by mohla byt hotova do konce letosniho roku. In: Advokdtni denik [online]. Dostupné z: https://
advokatnidenik.cz/2023/09/12/velka-novela-trestniho-radu-by-mohla-byt-hotova-do-konce-letosniho-roku/

9 Nekoncepéni ,,vykradeni® N'TR jsme i v nedavné minulosti zazili napt. v podobé novely TR provedené zako-
nem ¢. 333/2020 Sh.
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a vyrozumeni, 2. pfedvedeni, 3. patrani po osobach, 4. poradkové zajisténi svédka, 5. zadr-
zeni, 0. zatCeni, 7. vazba (s Sesti pododdily — 1. obecna ustanoveni, 2. dal$i trvan{ vazby,
3. nejvyssi doba trvan{ vazby, 4. zajist'ovaci opatfeni nahrazujici vazbu, 5. rozhodovani
o vazb¢, 6. omezeni obvinéného ve vykonu trestu odnéti svobody) a 8. zakaz vycestovani
do zahrani¢i. Rovnéz dil upravujici pfedbézna opatfeni se rozpada do tif oddila — 1. druhy
predbeéznych opatfeni a podminky pro jejich ulozent, 2. vymezeni jednotlivych druht pfed-
béznych opatien a 3. spolecna ustanoveni.

Celou tuto hlavu charakterizuje pfevazné kontinuita se sou¢asnou upravou pii zavedeni
nékterych novinek, mezi nimiz najdeme i novoty vcelku revolucni, rozpracovani stava-
jici Gpravy, jakoz i snaha o komplexni pojeti, vyznacujici se napf. uvodnim vymezenim
ucelu zajisténi, jakoz i repetici zakladnich zasad a uvedenim vsech zajist’ovacich institutd
v uzs$im slova smyslu v jedné ¢asti. V tomto ohledu Ize dil¢f vyhradu vznést na dcet jisté
nekonzistentnosti, nebot’ uprava nekterych zajist’ovacich dkont obsahuje i vymezeni jejich
specifickych ucela (napf. predvedeni, vazba ¢i zakaz vycestovani do zahranici), u jinych vsak
chybi (napf. pfedvolani, pfedbézna opatieni atd.).

2 Predvolani, predvedeni a vyrozumeéni

Podstatné podrobnéjsi tpravy se ma dockat institut pfedvolani, k némuz ma nové byt dopl-
néna i struéna Gprava institutu vyrozuméni (§ d9 N'TR), ktery sice zna jiz soucasna pravni
uprava, ale nikde jej specificky podrobnéji neupravuje.

K predvolani NTR zamysli stanovit lhaty (3 dny v piipravném fizeni, 5 dni v fizeni pfed
soudem jako pravidlo), nalezitosti predvolani, povinnosti pfedvolavané osoby a zavést novy,
§vjcarskou pravni Gpravou'” inspirovany, institut vefejného pfedvolani (§ d6 odst. 2 N'TR)
spocivajici ve vyvéseni piedvolani na dfedni desku jako subsidiarni variantu pro osobu, kte-
rou se jinak pfedvolat nedafi.

Upravu piedvolani povazuji za dosti nest’astnou. Snahy zajistit ochranu prav predvolavanych
osob napi. zakotvenim povinnosti predvolavajictho orginu pfiméfené zohlednovat jejich
zajmy a zavedenim lhit sice na prvn{ pohled vypadaji sympaticky, ovSem v detailu se skryva
nejen jeden, ale hned cela kohorta d'ablt. Zakladni myslenka stoji na tom, ze v zasad¢ nelze
piikrocit k pfedvedeni, nebyly-li splnény podminky pro piedvolani (zachovan{ lhity atd. —
viz § d11 odst. 1 NTR)."! Zaroven viak navrh zcela logicky podita s tolika moznymi potie-
bami aplikacni praxe tyto podminky modifikovat (zkracovani lhiat v naléhavych ptipadech
& v piipravném fizeni — viz § d6 odst. 4 N'TR — ¢ moznost v{jimecné predvést osobu i bez
toho, aby uplynula Ihita k ptedvolani — viz § d11 odst. 2 N'TR), e to vjhody podrobnosti
této upravy prakticky zcela rozmélnuje. Pravni jistotu, ze nebude pfedvedena, neuplynula-li
ji Ihtita k pfedvolani ¢i nebyla-li fadné predvolana, tak pfedvolavana osoba stejn¢ nema.
Obdobné uprava ,,pravidelné® tfidenni lhity k pfedvolani v pfipravném fizeni podle § d6
odst. 1 N'TR je zcela negovina tim, Ze v pipravném fizeni se soucasné zasadné piipousti
podle § d6 odst. 4 N'TR i stanoveni kratsi Thity.

10 Zvlatni ¢ast davodové zpravy k NTR, s. 111.

1 Ibid,, s. 111.
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I institut vefejného piedvolani vyvolava znacné pochyby ohledné zptsobilosti naplnit svij
ucel, nebot’ jen tézko lze za situace, kdy nebude prokazano, ze se takto pfedvolavana osoba
o svém predvolani materidlné dozveédéla, odtvodnit uplatnéni sankénich nasledkt v podobé
pofadkové pokuty ¢i pfedvedeni. Od toliko formalniho vefejného pfedvolani vyvésenim
predvolani na ufedn{ desku nelze opravnéné ocekavat pfilis vysokou miru pravdépodob-
nosti, ze se o jeho obsahu i materialné adresat dozvi. Institutd tohoto typu se zpravidla
uziva tam, kde piekazka dalstho prabc¢hu fizeni spociva jak v nedoruceni urcité¢ho proces-
nfho dokumentu, tak v tom, ze se jej nedati dorucit standardnimi zpusoby, takze bez fikce
doruceni vefejnym vyhlasenim na dfedni desce by fizeni zistalo zakleté v bludném kruhu.

To vsak zpravidla nebude pfipad pfedvolani. Z hlediska zajmu na tcinném predvolani lze
rozlisit v zasadé dv¢ situace — bud’ je nutné proto, ze je pro Gspésny prab¢h trestniho fizeni
vyzadovana néjaka specificka soucinnost urcité osoby (svédka, znalce atd.), nebo je dulezité
pro zachovani prav urcité osoby, zejména obvinéného, ale, coz je v této souvislosti dulezitejsi,
napf. i poskozeného. Jde-li o prvnf situaci, toliko formaln{ doruceni vyhlisenim na tfedni
desce zpravidla ucast osoby, kterou se nedafi predvolat jinak, stejné nezajistl. Jde-li o dru-
hou situaci, toliko formalni doruceni bez bezpe¢ného prokazani, ze se i materialné dostalo
do sféry dané osoby, stejné k zaveéru o zachovani jejich procesnich prav stacit nebude. Toho
si ostatné je ve vztahu k obvinénému védom jak soucasny TR, tak i NTR, které v piipadé
predvolani obvinéného (alespon v pifpade predvolani k zasedani soudu) vyzaduji striktni
doruceni do vlastnich rukou bez moznosti ndhradniho zptasobu doruceni [viz § 64 odst. 5
pism. 2) TR a § k32 odst. 6 pism. a) body 1. az 3. NTR]."” U jinjch subjekti sice tyto garance
piimo zakon neupravuje, avsak je vice nez pochybné, zda by rozdilny standard napf. u obvi-
néného a poskozeného obstdl, zejména v ptipadech, v nichz poskozenému sveéddi tzv. pravo
na G¢inné vysettovani. Ostatné i Ustavn{ soud zdtraziuje vjznam participace poskozeného
na trestnim fizen{ a nékolikrate jiz jeji znemoznén{ povazoval za tak zavaznou procesni vadu,
ze v jejim dusledku byla porusena ustavné zarucena zakladni prava poskozeného.”

Je tedy otazkou, jaky okruh problémut ma zavedeni tohoto institutu fesit, tedy u které osoby
by byl tnosny zaver, ze ackoliv ma byt k uréitému tkonu trestniho fizeni predvolana, neni
jeji pfitomnost natolik dilezitd ani pro zjisténi materialni pravdy, ani pro zachovan{ jejich
prav, ze se bez nf na jedné strané tento ukon neobejde, ale na strané druhé ze ovSem postaci
jeji toliko formalni predvolani.
Nic proti ni¢emu by patrné nebylo zavedeni vefejného predvolani vedle (tedy nikoliv zamisto
jako v N'TR) nékterého ze standardnich zptsob, aby byla pravdépodobnost, e se piedvo-
lavana osoba fadné a vcas o piedvolani dozvi, podpofena. Ani u této varianty by vsak jeji
praktickou ucinnost nebylo radno pfecenovat, nebot’ existuje-li i jina cesta fadného doru-
ceni, bude v drtivé vétsiné pifpada efektivnéjsi a rychlejsi nez vefejné pfedvolani. Kromé
12 Tim rovnéz vznika i jisty vykladovy problém vztahu § k32 odst. 6 NTR a § d6 NTR, nebot’ pokud by § d6 NTR
byl vylozen jako /ex specialis, znamenalo by to obejitf zakazu v § k 32 odst. 6 NTR. Zminuji to v pozndmce

pod c¢arou s prstem jen nepatrné varovné pozvednutym, nebot’ se domnivam, ze takovy vyklad by v soudnf
praxi neobstal. Vylouceni fikce doruceni obvinénému nelze pfekonat zidnym zptasobem.

13 Srov. napt. nalez ze dne 2. 4. 2019, sp. zn. IIL. US 3439/17 (N 47/93 SbNU 143), kde poskozeny nebyl
piipustén k hlavnimu liceni podle § 206 odst. 3 TR; obecnéji napf. nilez ze dne 26. 11. 2021, sp. zn. 1L
US 1886/21, ¢i nalez ze dne 26. 4. 2022, sp. zn. IV. US 1993/21.
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toho je tieba uvazit, ze zejména v ptipravném fizeni muize vefejné predvolani stat i v kolizi
se zdjmem na nevefejnosti f{zeni, nebot’ se jim pfinejmensim potvrzuje, ze se vede urcita
trestnf véc, v niz je nékdo v uréitém postaveni predvolavan.

Jsem tedy nazoru, ze upravu predvolani v zasadé neni tfeba meénit, nebot’ se tim pouze
vytvoti riziko problému, kterym dosavadni relativné utéSené fungujici praxe celit nemusi.

Naopak za velmi vhodné povazuji vyslovné zakotveni omezeni osobni svobody pfedva-
d&né osoby na nezbytnou dobu s maximalni délkou 24 hodin (§ d14 N'TR). Toto ustano-
veni v soucasné uprave chybi a tato postrada feseni situaci, v niz je tfeba zajistit predvedeni
osoby s ¢asovym piedstthem pfed nafizenym tkonem (ktery musi splinovat mnohdy naro¢né
procesni podminky, takze jej nelze nafizovat operativné — viz napt. zachovani lhut k pifprave
hlavntho liceni) napt. proto, ze je davodné oc¢ekavat, ze pfedvadéného nebude mozno ihned
lokalizovat, ale oproti ocekavanim takova osoba byla zastizena na prvni pokus, piipadné byla
nahodou vypatrana blize mistu konani ukonu, nez kde se jeji vyskyt predpokladal, takze zbyva
jeste delsf casovy usek, nez ma tkon zapocnout. V takovych pifpadech na jedné strané hrozi,
ze predvadéna osoba utece, ¢i se skryje, bude-li organ provadéjici predvedent otalet, na strané
druhé pokud takova osoba bude proti své vuli k tkonu dopravena a bude nucena cekat tfeba
i n¢kolik hodin na jeho zahajeni, bude takové omezent jeji svobody nezakonné, nebot’ k nému
chybi zakonna opora. Jako dil¢i upravu takika kosmetickou, ale prakticky dulezitou by bylo
mozno navrhnout rovnéz doplnéni navrhovaného ustanoveni tak, Ze toto omezeni je mozné
jen pfed zahajenim ukonu, k némuz je doty¢na osoba pfedvidéna,' aby tim byla vyloucena
jakakoliv spekulace, zda by tuto dobu nebylo mozno délit pii ucelovém prerusovani ukonu,
napt. aby nespolupracujici svédek nékolikahodinovym pobytem v cele pfedbézného zadrzeni
pfed pokracovanim vyslechu ,,zmeknul®. Uznavam, ze k zamezeni takového nezadouciho
stavu by postacil 1 jen elementarné nesvévolny vyklad ze strany organt cinnych v trestnim
fizeni respektujici zakladni lidska prava a svobody, ale pii tak zavazném zasahu do osobni svo-
body a siroké aplikovatelnosti i v pfipravném fizeni nenf opatrnosti nikdy nazbyt.

Dalsi novinkou je zavedeni pfikazu k pfedvedeni, ktery bude opravnén vydat pouze statni
zastupce ¢i soud.

2.1 Patrani po osobach

V souvislosti s pfedvadénim nelze opomenout ani navrhované zavedeni institutu patrani
po osobach. To N'TR upravuje pomérné struéné v § d15 a §d16. Prvé zminéné ustanoveni
upravuje pifkaz k patrani, podminky vydani a jeho nélezitosti, druhé vlastni prab¢h patrani.
Vydani pfikazu k patrani ma byt svéfeno v piipravném fizeni statnimu zastupci, v hlavnim
liceni pfedsedovi sendtu a podminky maji byt pomérné volné, nebot’ k jeho vydani postaci,
ze piitomnosti urcité osoby je v trestnim fizeni tieba a neni znam jeji pobyt. Vlastni vykon
patrani je pak ulozen Policii Ceské republiky, kterd po dvou mésicich nedspésného patrani
ma podat zpravu tomu, kdo pifkaz vydal, a ten ji ma ulozit dalsi pokyny. Probihajici pat-
rani nevylucuje pouziti jinych zajist’ovacich institutd proti osobé¢, a pokud je hledana osoba

14 Tj. nové by § d14 N'TR znél: ,,Osobu, jes md byt predvedena k procesnimu tikonu, Ize pfed jeho zahdjenim omezit
na o0sobni svobodé jen po dobu nezbytné nutnon, nejdéle vsak na dobn 24 hodin.*
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vypatrana, musi byt vyrozuména o tom, ze po nf bylo vyhlaseno patrani, a musi byt zjistény
potfebné informace k zajisténi jeji pfitomnosti, pfi¢emz tato osoba je poucena, ze do deseti
dnt se mus{ dostavit pred organ, ktery patrani vyhlasil, jinak Ze ji muze byt uloZena pofad-
kova pokuta nebo uzit jiny zajist' ovaci institut.

Hodnoceni tohoto navrhovaného institutu je podle mého nazoru nejednoznacéné. Nase
moderni trestni pravo procesni patran{ jako pravni{ institut neupravuje, chapeme jej spise
jako instituciondlni pojem,' resp. jako fakticky kriminalisticky postup ¢i kriminalistickou
metodu.'® VTR nachazime pouze pravni podklad k jeho provedenti, resp. pravomoc poli-
cejniho organu pro tcely trestniho fHzenf patrani provést, napt. v § 69 odst. 3 TR & v § 76a
odst. 3 TR (povinnost policejniho organu vypatrat osobu, na kterou byl vydan piikaz
k zatéeni ¢i k zadrzeni) a v § 8d TR nezbytny prilom do zékazu zvefejnéni informaci o trest-
nim fizen{. To ma svou logiku, nebot’ patrani je ¢innosti faktickou, tradi¢né nalezejici poli-
cejnimu femeslu, jiz nebylo tfeba v trestnéprocesnim kodexu upravovat, nebot’ sama o sobé
z hlediska trestnfho prava procesniho zajimava neni, relevantni je az jeji vysledek, ktery
je pro potieby trestntho fizeni ziskavan ne¢kterym z dobfe znamych zajist'ovacich (zadrzeni,
zatCeni) ¢i dikaznich (podani vysvétleni, vyslech) tkont. Vlastni prabéeh patrani tak pro-
biha podle mimotrestnich policejnich predpist faktickymi operativiimi postupy a v trest-
nim fizeni ani neni nijak podrobné zkouman. Duvodova zprava uvadi, Ze inspirace pii-
Sla z pravni upravy rakouské, némecké a $vycarské,' tedy jisty predobraz zde je, a proto
nelze Gspeésné argumentovat, ze jiz samotné zavedeni tohoto institutu by bylo nekoncepéni
¢i neslucitelné s koncepdi trestniho prava procesniho. Presto vsak je tfeba mit se na pozoru
pfed mnohymi d’ably, ktefi se, jak znamo, radi skryvaji v detailu.

Prvni d'abel tkvi prave v nezamyslenych duasledcich popteni prave popsané logiky, pro¢ sou-
¢asny TR institut patrani nezna. Bude-li toti upraven piimo v trestnéprocesnim kodexu,
stane se z né&j tkon trestniho fizeni se vSsemi konotacemi z toho plynoucimi. Néekteré
z nich mohou pfinaset dokonce porzitivni externality, napf. v ramci mezinarodni justicni
spoluprace ve vécech trestnich se lze pomérné bézné setkat s tim, ze ciz{ stat pozaduje jako
ukon pravni pomoci patrani po osobé, coz v situaci, kdy ceské trestnéprocesni predpisy
odpovidajici Gkon neznaji, nelze provést, a spoluprace se komplikuje tim, ze je postupovana
policejnim organim jako podnét k mezinarodni policejn{ spolupraci. Hlavnim dusledkem
ovsem je, ze ma-li jit o tkon trestnfho fizeni, je tieba zevrubné zvazit, jak nalozit z dakaz-
nfho hlediska s informacemi, které pii ném byly ziskany. Dosud to nepfedstavovalo pro-
blém, patrani nebylo ukonem trestniho fizeni, tedy cokoliv, co by policejni organ pii jeho
provadéni coby operativni ¢innosti zjistil a co by mohlo ve véci slouzit jako dikaz, musel
ziskat v piislusné procesni forme (vyslechnout svédka, zajistit pfi domovni{ prohlidce atd.).
Tato pozice by v8ak v situaci, v nfz by samo patrani bylo povazovano za dkon trestniho
fizeni, jiz nebyla tak neotfesitelnd. Jelikoz patrani se z povahy véci bez ohledu na to, jak

15 Srov. napt. KONRAD, Z. In: MUSIL, J., KONRAD, Z., SUCHANEK, J. Kriminalistika. 2. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2004, 606 s., s. 373. ISBN 80-7179-878-9.

16 Srov. napt. NEMEC, M. a kol. Kriminalisticka taktika pro policisty a studenty Policejni akademie Ceské republiky
v Prage. Praha: ABOOK, 2017, 558 s., s. 284. ISBN 978-80-906974-0-9.

17 Zylastni ¢ast davodové zpravy k NTR, s. 113.
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se na n¢ diva pravni fad, fakticky bude vzdy opirat o celé spektrum ryze operativnich prak-
tik, jejichz vysledky jsou a mély by zistat dikazné neptipustné (vySetfovaci Isti spocivajici
napf. v utajovani identity, ziskavani zprav ze zajmového prostiedi zcela neprocesnim zptiso-
bem v restauracnich zafizenich ¢i sportovistich, vytézovani informatort atd.), doporucoval
bych zafadit do § d16 dalsi odstavec, ktery by vyslovné konstatoval: ,, Pognatky ziskané béhem
patrini mohou slongit jako dikaz jen tehdy, byly-li ziskany v souladu s podminkami stanovenymi pri-
stusmym trestnéprocesnim zdkonem.“'® Ptipadné: ,, Poznatky ziskané béhem patrini mohou slougit jako
diikaz, jen tehdy, byly-li 3iskdny postupem podle prislusnébo trestnéprocesniho ikona.”

Druhy d’abel spociva v ponékud nejasnych, netku-li rovnou problematickych systematic-
kych vazeb ustanoveni § d15 a § d16 NTR s dalimi jeho ustanovenimi. Jiz z textu § d16
NTR vyvstava nejasnost, jak je to s jeho vztahem k jinym zajistovacim institutam. Sam text
vyslovné uvadi, ze ustanoveni o jinych zajistovacich institutech nejsou patranim dotcena.
Soucasné vsak rovnez explicitné zavadi defaultni rezim ponechani desetidennf lhity hledané
osobé, aby kontaktovala pifslusny organ ¢inny v trestnim fizeni. Jen pfi extrémné svévolném,
tedy nepifpustném vykladu by bylo mozno dospét k zavéru, ze nejde o defaultni rezim, ktery
se neprosadi proti uplatnént jiného zajist’ovactho ukonu (typicky zadrzeni ¢i zatéeni), nicméné
i tak zbyva jeste dost prostoru pro nejasnosti. Jak jiz bylo uvedeno, patrat Ize po kazdé osobe,
jejiz pobyt nenf znam a jejiz piitomnost v trestnim fizen{ je nutnd. Byt to lze ocekavat jako
pravidlo, nemus{ nutné vzdy takova potfeba vyvérat z nutnosti, aby tato osoba trestnimu fizeni
néjak aktivne piispéla (podala svédectvi, zucastnila se procesniho ukonu atd.), mize tomu byt
i naopak — napf. organy ¢inné v trestnim fizeni jf toliko potiebuji dorucit procesni dokument,
vratit vec, jejiz zajisténi bylo zruseno atd. V takovych piipadech nedava piilis smysl, aby poli-
cejnf organ povinoval tuto osobu kontaktovat pfislusny organ cinny v trestnim fizeni misto
toho, aby rovnou provedl ukon, jehoz adresatem hledana osoba je.

Ostatné v téchto piipadech zpravidla nebude pfichazet do uvahy omezeni takové hledané
osoby na svobodeé v pifpad¢ nesplnéni povinnosti a spornd muze byt i moznost ulozeni pofad-
kové pokuty, pokud divodem patrani bylo ucinit vici hledané osobé procesni tkon, ktery
je toliko k jejimu prospéchu (napt. pofadkova pokuta za to, ze nekontaktovala pifslusny organ
c¢inny v trestnim fizeni, ktery jf mél dorudit listinu umozeujici ji uplatnén{ néjakého procesntho
prava, kupf. podani opravného prostfedku). Domnivam se tedy, ze by bylo vhodnéjsi Zadny
defaultni rezim nezakotvovat, nebot’ site divodt pro vyhldseni patrani (pfftomnost urcité
osoby v trestnim fizeni maze byt nutna z nejriznéjsich davodua v nepfeberném mnozstvi riz-
nych procesnich situaci lisicich se jejim procesnim postavenim, obsahem potfebné interakce
a mnoha dalsimi detaily) je tak velka, ze by bylo vhodnéjsi ponechat tkon policejniho organu
pii vypatrani osoby ad hoc, ptipadné stanovit organu opravnénému vydat pitkaz k patrani
povinnost uvést v takovém piikaze, jak ma s danou osobou po jejim vypatrani byt nalozeno.
Tento druhy d’abel ma jesté bratra zrozeného ze stejného ltna (nebo vejce, rodi-li se d’ab-
lové z nich), tedy prameni z nejednoznacnosti systematickych vazeb. Jak bude rozebrano
nize, podle § d22 odst. 2 N'TR sm{ kdokoliv omezit svobodu hledané osoby (tj. osoby,
18 Tento pojem je v NTR upraven v § 10 odst. 1 a pokrjva kromé& NTR i zdkon o trestni odpovédnosti prav-

nickych osob a fzeni proti nim, zakon o odpovednosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.
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po které bylo vyhlaseno patrani). Davod vyhlasenf patrani po této osobé neni nijak ome-
zen, tedy uplatni se stejné viici osobé, ktera je hledana, aby byla zadrzena ¢i zatcena, jako vici
osobe, ktera je hledana napt. proto, ze jde o poskozeného dosud neznamé totoznosti. NTR
v tomto sméru naprosto nijak nerozliSuje, coz je ostatné pochopitelné, nebot’ vzhledem
k adresatim tohoto ustanoveni (kdokoliv) by bylo jen velmi malo praktické, kdyby pravni
uprava byla tak naro¢na, ze by po nich pozadovala, aby sami provadeli test proporcionality
takového zasahu do osobni svobody v porovnani s ucelem, pro néjz je ptitomnost hledané
osoby v trestnim fizen{ vyzadovana. Navic by v takovém piifpadé nebylo mozno zabranit
tomu, aby soucastf vyhlasen{ patrani byly podrobné detaily z prabchu trestniho #{zeni umoz-
fiujici adresatovi tohoto ustanoveni vibec takové posouzeni provést, které by mohly byt
i velmi citlivé a jejich zvefejnéni nezadouci. NTR tedy spravné takové bfemeno na osobu,
ktera by se rozhodla podle § 22 odst. 2 NTR hledanou osobu zadrzet, neklade, oviem tim
piisnéjsi musi byt podminky pro oznaceni uréité osoby jako hledané.

Posledni, nejmensi d'dbel vézi ve svéteni patrani nikoliv policejnimu organu, ale Policii Ceské
republiky. N'TR jako by zde podvédomé k institutu patrani pfistupoval tak, jak k nému pii-
stupuje soucasna pravni Uprava, tedy jako k operativni ¢innosti vykonavané sice pro potieby
trestniho fizeni, ale mimo jeho ramec, nebot’ patrat nema policejni organ jakozto organ
&inny v trestnim fizen (§ 10 odst. 5 N'TR), ale Policie Ceské republiky, kterou N'TR, stejné
jako soucasny TR, vnima jako instituci, ktera organiza¢né-technicky policejni organ zajis-
t'uje. Jak jiz bylo uvedeno, tento detail nema piili§ hluboky prakticky vyznam a jisté je veelku
snadné preklenout jej teleologickym vykladem, mohl by ovsem poslouzit i jako zaminka
prave pro vyklad problematizujici nové pojeti patrani jako trestnéprocesniho tkonu.

2.2 Poradkové zajisténi svédka

Potadkové zajisténi svédka povazuji za nejpodivnéjsi ,,zjev NTR v oboru zajisténi osob
a z hlediska teoretického oduvodnéni i praktickych dopadu zvolené textace za nejpro-
blemati¢tejsi, proto mu v tomto ¢lanku budu vénovat nejvétsi prostor. Podle divodové
zpravy je inspiraci slovenska pravni dprava ,,zabezpecenie svedka® a némecky institut ,,0hy-
baci vazby* (tzv. ,, Beugebaft“) s tim, ze slovenska verze umoznuje omezeni osobni svobody
az na 72 hodin, némecka dokonce a2 na 6 mésicti. V davodové zpravé pfitom autoii NTR
zcela korektné uvadi, ze cil némecké ,,ohybaci vazby* je odlisny." Povazuji proto za vhodné
jednak podrobné piiblizit tcel, podminky a mechanismus tohoto institutu v N'TR, jednak
porovnat tyto tematické okruhy se slovenskou a némeckou pravni Gpravou, nebot’ se jich
jako predloh davodova zprava k NTR expresis verbis dovolava.

2.2.1 Poradkové zajisténi svédka v NTR
Tento institut ma slouzit k zajisténi pfitomnosti svédka, jiz se nedaf{ dosahnout jinak. Jeho
vyuziti ma byt vazano na nasledujici podminky:

* jiz bylo zahajeno trestni stfhani,

* toto se vede pro zlocin,

19 Zvlastni st davodové zpravy k NTR, s. 114 a nasl.
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* svedek byl fadné a veas predvolan, ale bez divodné a véasné omluvy se nedostavil,

* nepodafilo se jej predvést ani jinak zajistit jecho dcast,
anenf dan divod pro zamitnuti navrhu na provedeni takového ditkazu (§ d19 odst. 1 NTR).»
Jsou-li splnény tyto podminky, mize soud vydat k jeho pofadkovému zajisténi piikaz,
na jehoz podkladé policejni organ vypatra jeho pobyt, zajisti jej a bezodkladne, nejdéle
do 24 hodin jej doda soudu ¢i soudci, ktery jej musi nasledné nejpozdéiji do dalsich 24 hodin
vyslechnout. Na podkladé tohoto institutu tak lze omezit osobni svobodu svédka, tj. osoby,
proti niz se fizeni nevede, na dobu az 48 hodin. Tuto pozoruhodnou pravni konstrukci

dopliiuje i skutec¢nost, ze vyslech provadi soud, ne ten, kdo o provedeni takového vyslechu
zadal.

2.2.2 Zabezpecenie svedka podle § 88 slovenského trestniho radu

Legitimitu tomuto zasahu do osobni svobody propujcuje podle slovenské odborné litera-
tury dévod podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b) Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svo-
bod, tedy nepodrobeni se rozhodnutf vydanému soudem podle zakona ¢i zaruceni splnéni
povinnosti svédeéit ulozené zakonem.” Je zduraznovano, ze nutnou podminkou je svédkovo
nerespektovani soudni vyzvy k dostaveni se k tkonu v f{zeni pfed soudem, pficemz nejde
o sankci,? ale pouze o prostiedek k zamezeni neddvodnym prataham.”

Ve slovenském pravnim prostfedi je zabezpecenie svedka vazano na splnéni kumulativnich
podminek, ze 1) se kona fizeni pfed soudem, 2) svédek se bez omluvy nedostavil k dkonu,
k némuz byl fadné predvolan, 3) byl nedspeésné ucinén pokus o piedvedeni svédka a 4) neni
jiné moznosti, jak pfitomnost svédka zajistit.** K vyuziti tohoto institutu je mozno pfikrocit
pouze tehdy, je-li bezpe¢né znama adresa, na které se zdrzuje.”

20 §d19 NTR:

\Porddkové zajistént svédka

(1) Nedostavi-li se po zahdjent trestniho stihdni v iizeni o glocinu svédek bez divodné a viasné omlnyy na ridné a véasné
predvolini k dikonn trestnibo rizeni a nepodari-li se jej predvést ani ajistit jeho sicast na takovém sikonu jinym 3 piisobem,
mitige sondce pro pripravné 1izent na ndvrb statnibo dstupce a v 1izent pred sondem predseda sendtu na ndvrh stran nebo
i beg takového ndvrhu vydat prikaz k porddkovému ajisténi svédka. Prikaz k porddkovému zajisténi svédka nevyda
gejména tehdy, pokud by byl din diivod pro zamitnuti navrbu na provedent takového dikazniho prostredkn.

(2) Strana, kterd navrhuje vyslech svédka, mige predsedu sendtu pogddat o vyddni prikazu k porddkovému zajisténi svédka;
v Zadosti je treba nvést skutecnosti a okruby otazek, k nims md byt svédek vyslechnut. Predseda sendtu predlogi Zidost drubé
strané k vyjadreni v jim stanovené lhité. Skuteinosti nvedené stranami predseda sendtu gobledni pri gvagovini, da prikaz
k porddkovému 2ajisténi svédka vydd.

(3) Prikaz k poradkovémn 3ajisténi svédka musi obsahovat. ..

Srov. napt. IVOR, |. a kol. Trestné privo procesné. 2. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2010, 1049 s., s. 312. ISBN
978-80-8078-309-9.

2 Srov. napt. IVOR, J., POLAK, P, ZAHORA, J. Trestné privo procesné I 1Vseobecnd ast. 2. vyd. Bratislava:
Wolters Kluwer SR, 2021, 596 s., s. 351. ISBN 978-80-571-0332-5.

Srov. napt. IVOR a kol,, op. cit., s. 312 a nasl.

24 Srov. napt. SUFLIARSKY, P, NOVOCKY, J. K § 88. In: CENTES, J. a kol. Trestny poriadok. Komentar. 3. vyd.
Brastislava: EuroKdédex, 2017, 971 s., s. 274. ISBN 978-80-8155-070-6.

Srov. napf. usneseni Nejvyssiho soudu Slovenské republiky ze dne 22. 9. 2011, sp. zn. 5 Tdo 31/2011, kde
bylo namitané nevyuziti tohoto institutu vici osob¢ bez stalého domova, jejiz fakticky pobyt je neznamy,
shledano jako duvodné.

2

=

23

35

2!

G

(815)

CLANKY / ARTICLES



CLANKY / ARTICLES

Jan Provaznik / Zajisténi osob ve zvazované rekodifikaci trestniho prava procesniho

Velmi vyznamnym dusledkem fadného provedeni vyslechu takto zabezpeceného svédka
je podle slovenského prava moznost piecist protokol o tomto vyslechu v hlavnim liceni,
pokud se svedek opétovne k soudu nedostavi, pficemz fadnost tohoto ukonu pfedpoklada
vzhledem ke kratkosti lhity pro provedeni vyslechu (ktera je oproti obdobé podle NTR
dvojnéasobna) toliko vyrozumeéni prokuritora a obvinéného, resp. jeho obhajce.** Na druhé
stran¢ tento dusledek znamena, ze vaci svedkovi neni pfipustné uzit institutu zabezpecenie
svedka opakované.”’

Jiz letmé srovnani textace® piislusnych ustanoveni napovi, ze navrhovany institut pofad-
kového zajisténi svédka ma byt v podstaté pievzat ze slovenské pravni apravy, s vyjimkou
kratsi nejvyssi ptipustné doby omezeni svobody.

2.2.3 ,Beugehaft” ¢i ,Erzwingungshaft* podle § 70 odst. 2
némeckého trestniho radu

Druhym zdrojem inspirace pro pofadkové zajisténi svédka v NTR je némecky institut
donucovaci vazby podle § 70 odst. 2 némeckého trestniho fadu. Uvodem je tieba zminit,
ze némecky pravni fad zna vice pfipadi donucovaci vazby. V recentni pfehledové némecké
pravn{ literatu+fe se tak mizeme setkat s vymezenim pojmu donucovaci vazby nejen jako
institutu podle § 70 odst. 2 némeckého trestniho fadu, ale také k vynuceni odevzdani véci
zajistované v trestnim fizen{ podle § 95 odst. 2 némeckého trestnfho fadu a dle jako donu-
covaci prostfedek k zaplaceni pokuty podle némeckého prestupkového zakona (Geserz siber
Ordnungswidrichkeiten), ba dokonce i k vynuceni slozeni mistopfisezného prohldseni o majetku
dluznikem v civilnim vykonavacim fizeni.”’

2 Srov. napt. IVOR, POLAK, ZAHORA, op. cit,, 5. 351.

27 Srov. napt. SUFLIARSKY, P, NOVOCKY, J. K § 88. In: CENTES a kol., op. cit., s. 275.

28§ 88 zakona ¢. 301/2005 Zb., trestého potiadku, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, zni:
\ Labez pecenie svedka
(1) Svedkovi, ktory sa napriek riadnenu predvolanin na konanie pred siidom bez ospravedinenia nedostavil, minulo sa sicin-
kom aj nariadenie jeho predvedenia a jeho pritomnost’ nemogno inak zabez pelit, moge byt na ten iicel uznesenim sidn
nariadené, aby bola obmedzend jeho osobnd sloboda a aby bol predvedeny prisiusnikom Policajného zborn alebo Vojenskej
policie; uznesenie sidu sa v plnom zneni uvedie v zapisnici o sikone a svedkovi sa ozndami pri jebo vysluchu. Pri zabez peceni
svedka sa § 73 ods. 3 drubd veta pougije rovnako.
2) Pred rozhodnutim podla odsekn 1 poZiada predseda sendtn stranu, ktord navrbla svedka vypolut, aby nviedla skutocnosti
a otdzky, na ktoré md byt svedok vypocuty.
(3) Obmedzenie osobnej slobody svedka podla odseku 1 mize trvat’ len cas nevybnutne potrebny na vykonanie sikonu, najviac
72 hodin, g ktoryech 24 hodin pripada na jeho predvedenie a 48 hodin na jeho vysluch predsedom sendtn, ktory o tom rozhodol
podla odsekn 1. O vysluchu sa vhodnym spasobom upovedomi prokurdtor a obvineny, a ak md obvineny obbajcn, jeho obhajea.
(4) Po vystuchn svedka sa svedkovi doruci predvolanie na sidne konanie alebo vyFiada sa jeho adresa, na ktori treba
predvolanie zaslat. Ak sa svedok opdtovne nedostavi na konanie pred siidom, mise predseda sendtu namiesto jeho vysinchn
precitat’ vipoved' urobenii podla odsekov 1 a 2 aj bez podmienok podla § 263; to neplati, ak o vysluchu nebol upovedomeny
prokurdtor a obvineny, a ak md obvineny obbajcu, jeho obbajca, iba ak by upovedomenie nebolo moiné zabez pecit! O tomto
sikone sa nrobi zaznam, kiory sa zaloi do spisu.
(5) Ak nemozno svedka, ktorému bola obmedzend osobnd sloboda, predviest’ pred predsedu sendtu podia odsekn 3, predvedie
sa pred iného sudcu toho istého siidu, ktory postupnje podla odsekov 1, 3 a 4.
(6) Proti rozhodnutin podla odsekn 1 je pripustnd staznost”

2 WERNER, R. Ergwingungshaf. In: WEBER, K. a kol. Weber kompakt, Rechtswirterbuch. 8. vyd. Mnichov:
C. H. Beck Munchen, 2023, stav k 1. 4. 2023. Citovano dle Beck-online.de.
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Donucovaci vazba podle § 95 odst. 2 némeckého trestniho fadu slouzi k zajisténi edicni
povinnosti ve vztahu k vécem, které mohou slouzit jako diikaz, tedy za splnéni podminky,
ze urcitd véc s dukazni hodnotou se nachazi u osoby, kterou tizi povinnost ji vydat,” pfi-
cemz se nevyzaduje predchozi bezvysledny piikaz k vydani ani pokus o odnéti véci.” Vlastni
mechanismus donucovac{ vazby podle § 95 odst. 2 némeckého trestniho fadu je pak iden-
ticky s mechanismem donucovaci vazby podle § 70 odst. 2 némeckého trestniho fadu, nebot’

prvni zminéné ustanoveni na § 70 némeckého trestniho fadu odkazuje.

Donucovaci vazba podle § 96 némeckého piestupkového zakona slouzi viluéné k vynuceni
zaplaceni pokuty,” pficemz podminky jsou, ze nedoslo k zaplaceni pokuty ¢i jeji urcené
casti ve lhute k tomu urcené, dotéena osoba neprokazala svou platebni neschopnost, byla
fadné poucena o tomto nasledku a nejsou znamy zadné skutecnosti, které by zakladaly jeji
platebni neschopnost. Donucovaci vazbu nafizuje vzdy soud, ktery své rozhodnuti muze
zrusit, ukaze-li se, Ze majetkové pomeéry dotcené osob¢ neumoznuji okamzité zaplaceni.
Pokud vs$ak vSechny podminky splnény jsou, mize byt dot¢ena osoba vzata do donuco-
vaci vazby na dobu az Sesti tydnu, v pifpadé vicecetnych pokut az tif meésica, pficemz
se vyméfuje ve dnech s ohledem na jiz zaplacenou ¢ast pokuty a muze podle toho byt
i zkracena. Donucovaci pokuta ve vztahu k jedné nezaplacené pokute je jednorazova, nelze
ji nafidit opakované. Je-li tato donucovaci vazba natizena, vykonava se podle trestniho fadu
(§ 97 némeckého piestupkového zikona), za jeji vykon je odpovédné statni zastupitelstvi®
a vlastni prabeh se #di némeckym trestnim fadem vykonavacim (Strafvollstreckungordnung).*

V némeckém civilnim fizeni existuje donucovaci vazba pro piipad nespoluprace dluznika
ve vykonavacim fizenf na jeho majetek. Uéelem je pfimét jej ke spolupraci, pficem? legiti-
mitu tohoto institutu zaklada pry jeho nezbytnost, zatimco jeho pfimeéfenost fakt, ze dluznik
vzdy vladne moznosti zacit spolupracovat a dosahnout okamzitého ukonceni své vazby.”
Spolkovy ustavni soud uz tuto povinnost strpét donucovaci vazbu v civilnim vykonava-
cim fizeni prezkoumaval s vysledkem, ze neni v rozporu s dstavnim poradkem, pficemz
dokonce uvedl, ze to plati v zasadé i tehdy, jedna-li se o vymozeni pohledavky relativné
malé vyse.”® Tato donucovaci vazba podle § 802g a nisl. némeckého civilniho procesniho
fadu je podminéna navrhem véfitele, jestlize dluznik ve stanovené lhate bez omluvitelného
duvodu neucin sdéleni o svém majetku ¢i je ucinit odmitne, a skute¢nosti, ze vykon vazby
30 HAUSCHILD, J. In: KNAUER, C., KUDLICH, H., SCHNEIDER, Hartmut et al. Miinchener Kommentar gur

Strafprozessordnnng. 2. vyd. C. H. Beck, 2023, 8900 s. ISBN 978-3-406-76770-8. Citovano dle Beck-online.de,
k § 95, Rn. 2.

31 Ibid., Rn. 4.

2 KRENBERGER, B., KRUMM, C. In: BOHNERT, ], KRENBERGER, B, KRUMM, C.
Ordnungswidrichkeitgesetz. Kommentar. 7. vyd. C. H. Beck, 2022, 771 s. ISBN 9783406783821. Citovano
dle Beck-online.de, k § 96, Ra. 1.

33 BOHNERT, KRENBERGER, KRUMM, op. cit., k § 97, Rn. 1.
34 Ibid., Rn. 4.

35 VOIT, W. In: MUSIELAK, H.-., VOIT, W. Zivilprozessordnung mit Gerichtverfassungsgeset3. Kommentar. 20. vyd.
Mhnichov: Verlag Franz Vahlen, 2023, 3161 s. ISBN 978-3-8006-7015-4. Citovano dle Beck-online.de,
k § 802¢g, Rn. 1.

36 FLECK, W. In: VORWERK, V., WOLE, C. a kol. Beck’sche Online-Kommentare. Zivilprogessordnung. Stav
k1.3.2023. 48. vyd. K § 802g, Rn 1 a nasl.
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neohroz{ dluznika na zdravi; vzeti do této vazby provadi soudni vykonavatel. Maximalni
délka trvani je Sest mésict a pro stejnou pohledavku jednoho véfitele nesmi byt opakovana,
pficemz dluznik mtze kdykoliv uéinit sdélenf svého majetku, ¢imz bude vazba ukoncena.
Kromé toho zna i némecky civilni procesni fad institut podobny donucovaci vazbé podle
§ 70 odst. 2 némeckého trestniho fadu, tj. pofadkovou vazbu (upravenou v ¢l. 6 a 8 némec-
kého uvozovaciho zakona k trestnimu fadu) pro pfipad, ze se svédek bez fadné omluvy
nedostavi k soudu (§ 380 némeckého civilniho procesniho fadu) ¢i bez fadného divodu
odmitne vypovidat, ackoliv podléha povinnosti svedéit (§ 390 némeckého civilniho pro-
cesntho fadu). V téchto pifpadech lze svédkovi kromé uhrazeni nakladd, které z toho
vznikly, ulozit poradkovou pokutu, a pro ptipad jejiho nezaplaceni muze byt vzat do pofad-
kové vazby na dobu jednoho dne az Sesti tydni. Podminkami jsou v pfipadé nedostaveni
se svedka fadné predvolani a absence omluvitelného davodu (§ 381 némeckého civilntho
procesniho fadu) a v ptipade odepieni vypovedi ¢i svedecké pifsahy fakt, ze svédek neu-
vedl divod vibec ¢i uvedl takovy davod, ktery neni pravné dostate¢ny. V obou piipadech
je vzeti do pofadkové vazby podminéno nevymorzitelnosti pokuty.”” Rozdil mezi obéma
instituty je v tom, ze pii opakovaném poruseni povinnosti nastupuje v piipadé nedostaveni
se moznost piedvedeni a rovnéz opakovani pofadkové pokuty (pofadkova vazba je tedy
mozna opét jen v pifpadé nevymozeni poradkové pokuty), zatimco v pifpadé poruseni
povinnosti slozit pfisahu ¢i podat svédectvi je nasledkem vzeti do donucovaci vazby, av§ak
pouze na navth® (§ 390 odst. 2 némeckého civilniho procesniho fadu). Tato donucovaci
vazba ma stejné parametry jako shora popsana donucovaci vazba ve vykonavacim civilnim
fizeni.”

Ucelem ,, Beugehaft“ (Erzwingungshaft, Zwanghaft) podle § 70 odst. 2 némeckého trestniho tadu
je vynuceni splnéni svédecké povinnosti a povinnosti slozit piisahu, pficemz jde pouze
o procesni donucovaci opatfeni, jehoz ticelem neni zajistit pravdivost vypovedi.*’ Je svou
intenzitou srovnatelnd s vySetfovaci vazbou." Podminky jsou upraveny v § 70 odst. 1
némeckého trestniho fadu a spocivaji v odepfeni svédectvi ¢i slozeni svédecké prisahy bez
zakonného davodu. V takovych piipadech je standardné sveédek povinen nahradit naklady,
které z jeho odepfeni zakonné povinnosti vznikly, a obdobné jako tomu bylo v civilnim
soudnim fizeni, mu muze byt ulozena pofadkova pokuta a pro ptipad jejiho nevymozeni
pofadkova vazba.

37 DAMRAU, J., WEINLAND, A. In: RAUSCHER, T, KRUGER, W. a kol. Miinchener Kommentar ur

Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz und Nebengesetzen. 6. vyd. Mnichov: C. H.Beck, 2020, 2738 s.
ISBN 9783406745201. Citovano dle Beck-online.de, k § 380, Rn. 7.

38 Vzhledem k domacim poméram pusobi poné¢kud kuriosné, Ze opravnénd procesni strana tak dava soudnimu
vykonavateli procesni navrh na vykon rozhodnuti vzetim neposlusného svédka do donucovaci vazby — srov.

DAMRAU, WEINLAND. In: RAUSCHER, KRUGER a kol., op. cit., k § 390, Rn. 13.

3 GEHLE, B. In: ANDERS, M., GEHLE, B. a kol. Beck’ische Kurz Kommentare. Zivilprozessordnung mit GI'G
und anderen Nebegesetzen. 81. vyd. Mnichov: C. H. Beck, 2023, 3180 s. ISBN 978-3-406-79364-6. Citovano dle
Beck-online.de, k § 390, Rn. 13.

40 Srov. napi. MAIER, S. In: KNAUER, KUDLICH, SCHNEIDER a kol., op. cit., k § 70, Rn. 1.

41 Srov. napt. MAIER, S. In: KNAUER, KUDLICH, SCHNEIDER a kol op. cit., k § 70, Ra. 26; ¢i SLAWIK, S.
In: BARTHE, C., GERICKE, |. a kol. Karlsruber Kommentar zur Strafprozessordnung. 9. vyd. C. H. Beck, 2023,
3328 s, k § 70, Rn. 5. ISBN 978-3-406-76760-9.
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Beugehaft je vedle toho dalsim moznym nasledkem. Toto donucovaci opatfeni tedy nelze
uplatnit v pipad¢, Ze se svédek viibec po fadném predvolani bez zakonného divodu nedo-
stavil. Nasledky takového jednani upravuje § 51 némeckého trestniho fadu a jsou jimi
nahrada ndkladd, moznost ulozeni potradkové pokuty a pro piipad, Ze tato nebude vymo-
zena, pofadkova vazba. Beugehaft podle § 70 odst. 2 némeckého trestnitho fadu ustanoveni
§ 51 stejného pfedpisu dopliuje tehdy, kdyz se sveédek sice dostavil, ale bez zakonného
diivodu odeptel slozeni ptisahy ¢i poskytnuti svédectvi.* Pouzit Beugehaft 1ze toliko soucasné
s procesnimi opatfenimi uvedenymi v § 70 odst. 1 némeckého trestnitho fadu, piipadné
po jejich vyuziti (j. nemuze je nahrazovat), pficemz vsak nenf nutné, aby soud cekal na to,
az tato opatfeni budou vymozena.* To, zda soud vyuZije pfi splnéni shora uvedenych pod-
minek tohoto institutu, ¢i nikoliv, je na jeho kvalifikovaném uvazeni, pfi némz musi peclivé
vazit jeho pfiméfenost ve vztahu ke vSem okolnostem, zejména k zavaznosti dané trestni
veci, dikaznimu vyznamu svédectvi (odepfeni vypovedi o okolnosti nicotného vyznamu
uzitl Bengehaft vylucuje), pomérim pachatele (jeho zatvrzelost zakladajici dtivod se domni-
vat, ze se necha zlomit, davodem uziti Beugehaft naopak neni).*

Bengebaft smi trvat az Sest mésict, ne vsak déle nez po dobu do skoncen{ soudniho fizeni,
pficemz opakovat ji v fizeni pro stejny trestny €in jiz nelze. Ukoncena musi byt vzdy, kdyz
odpadnou duvody jejtho nafizeni, zde vsak neni bez zajimavosti, ze samotné prohlaseni
svedka, ze je pfipraven svédectvi podat ¢i slozit svédeckou piisahu, nutné nemus{ vzdy byt
dostate¢nym divodem pro ukonceni Beugehaft, soud je povinen vzdy hodnotit takové pro-
hldseni v konkrétnim kontextu véci.* I v ptipadé, ze by svédek vsak sehril na soud pouze
Saradu a apénlive tvrdil, Ze je jiz ochoten své povinnosti splnit, ale po svém propusteni
z Bengehaft by dal zaryté mlcel a nanejvyse soudu ukazal dlouhy nos, nebylo by mu takové
chytractvi nic platno, nebot’ zakaz opakovani Beugehaf? plati az poté, co byla vycerpana maxi-
malni délka jeho trvani, do té doby je mozno do stejné Beugehaft ve stejném fzeni vzit
sveédka opakované.*

Jiz jen telegraficky lze zminit jesté dalsi ptipady vazby jako procesntho donucovactho pro-
stiedku v némeckém pravnim fadu, napt. Bexgehaft mize byt ulozen rovnéz v piipadé poru-
seni svédeckych povinnosti pfi vyslechu pfed statnim zastupcem podle § 161a némeckého
trestniho fadu, pofadkovou vazbu lze uplatnit i v nékterych dalsich typech fizeni, v nichz
se subsididrné pouzije némecky civilni procesni fad, soudce muze podle § 177 zakona
o soudnf ustavé (ustanoveni soudnictvi — Gerichtsverfassungsgeserz) natidit potadkovou vazbu
az na 24 hodin osobé¢, kterou soudce vykazal ze soudni sin¢ pro nedodrzovani jeho pokynt
k zajisténi poradku, podle § 178 stejného zakona muze za naruseni soudnfho jednani nepa-
tficnym chovanim byt ulozena pofadkova pokuta az 1 000 € a pro piipad jeji nedobytnosti
poradkova vazba az na jeden tyden atd.

42 MONKA, Ch. In: GRAF a kol. Beck’sche Online-Kommentare. Strafprozessordnung mit RiStBv und MiStra. Stav
k1.4.2023.47. vyd. K § 70, Ra. 1.

4 MONKA, C. In: GRAF a kol., op. cit., k § 70, Rn. 9.

44 SLAWIK, S. In: BARTHE, GERICKE a kol., op. cit., k § 70, Rn. 5.
45 MONKA, Ch. In: GRAF a kol., op. cit., k § 70, Rn. 10.

46 MONKA, Ch. In: GRAF a kol., op. cit., k § 70, Rn. 11.
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2.3 Srovnani navrhované apravy se slovenskym
a némeckym inspira¢nim zdrojem

2.3.1 Srovnani se slovenskou pravni tpravou

Na prvni pohled jsou zfejmé pfinejmensim dva podstatné rozdily mezi navrhovanou upra-
vou a jejim slovenskym vzorem. Za prvé, zabezpecenie svedka je mozné toliko tehdy, je-li
jeho ucast nutna pii tkonu soudu, nikoliv i pfi vySetfovacich tkonech provadénych policej-
nim organem (i statnim zastupcem) v pifpravném fizeni tak jako v navrhované ceské verzi,
byt’ i v ni ma pravomoc nafidit poradkové zajisténi svédka toliko soud, resp. v naznacenych
souvislostech soudce pro ptipravné fizeni, i kdyz ma byt svédek zajistén pro dcely vyslechu,
ktery puvodné nafidil policejni organ ¢i statn{ zastupce. Je tfeba rovnéz upozornit, ze cesky
navrh pocita dokonce s tim, ze v pifpravném fizeni by pofadkové zajisténi svédka mohl
soudu navrhnout pouze statni zastupce, tedy nikoliv i obvinény, coz vyvolava pochybnosti
z hlediska dodrzen{ principu rovnosti zbrani.

Za druhé, slovenska inspirace umoznuje vyslovné pouziti protokolu jako dikazu pred
soudem, coz vylucuje moznost opakovaného pouziti tohoto institutu. Z tohoto hlediska
je navrhovana varianta NTR rovnéz problematickd, nebot’ tyto otazky nikterak nefesf.
Co do (ne)opakovatelnosti uziti institutu poradkového zajisténi to nepostrada praktic-
nost, nebot’ nelze vyloucit potfebu vyslech doplnit ¢i zopakovat z ¢isté procesnich duavodi
(zejména v ramci provérky dikazu takto ziskaného v navaznosti na dals$i pozdéji ziskané
duakazy), tedy slovensky pfistup, ktery dovozuje nemoznost opakovaného vyslechu s pou-
kazem na jasnou upravu pravnich dasledkua vyslechu zabezpeceného svedka, mize v tomto
smeru pokulhdvat. Zaroven to vSak vytvaf prostor pro nejasnost, zda jednou potradkove
zajisténého svédka lze vyslechnout opétovng, i kdyz si nasledny dikazni vyvoj nezada dopl-
nénf ¢i zopakovani jeho vyslechu, ba dokonce zda takovy postup nebude piimo povinny,
protoze protokol o takto dosazeném vyslechu nebude mozno pouzit. Je zjevné, Ze samot-
nym ucelem tohoto institutu je pravé to, aby dukaz ziskany vyslechem svédka, kterého
se nepodafilo vyslechnout standardnimi prostfedky, byl pro dalsi prab¢h trestniho fizeni
zachovan. Akceptovat, ze jiz jen proto je tieba pfipustit ¢teni protokolu o takto provedeném
vyslechu jako pfipustny dikazni prostedek, je vsak znacné netrivialni.

Jak jiz bylo zminéno, specificky pouzitelnost protokolu o vyslechu pofadkove zajisténého
svedka vyfesena neni. Patrné by se tedy na ni uplatnila obecna pravidla pro ¢teni protokolu
o dfivéjsi vipovédi v tpravé hlavniho liceni, zejména v § y33 a § y34 N'TR. Ty a2 na nékolik
vesmes pro tento text nepodstatnych detailti prebiraji soucasnou pravaf upravu § 211 odst. 1
az 4 TR, tedy vazi éteni protokolu misto vyslechu svédka, zjednodusené feceno, na expli-
citni ¢i v pifpadé nedivodné nepfitomnosti obzalované¢ho i implicitni souhlas (hlavnich)
stran trestniho fizeni, nedosazitelnost svédka ¢i provedeni jeho vyslechu jako neodkladného
nebo neopakovatelného ukonu, neopravnené odepteni vypovedi v hlavnim liceni ¢i vystaveni
sveédka nepiipustnému ovliviiovani, ptipadné korektn{ vyuziti prava nevypovidat svédkem,
pokud byl o tomto svém pravu poucen jiz pii svém ptivodnim vyslechu, pii némz jej nevyuzil.
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Je zde vsak velmi podstatné, ze vSude tam, kde je to z podstaty véci mozné, je podminkou
tohoto postupu dodrzen{ zaruk kontradiktornosti ptivodniho vyslechu, tj. zajisténi moz-
nosti obhajoby plnohodnotné na takovém difvejsim vyslechu participovat. Klicova je zde
ona mognost participace, ktera tradi¢né pro zaruceni kontradiktornosti sta¢i. Nevyzaduje
se tedy, aby obhajoba skutecné byla u ptivodniho vyslechu pfitomna, ale postaci, ze realné
mela piileZitost se jej ucastnit, ostatné opak by ani nebyl prakticky, nebot’ by se jim obha-
jobé dostal do ruky pohodlny prostfedek, jak sabotovat eventualitu ¢tenf protokolu o vysle-
chu svédka pred soudem tim, ze bude jednoduse vyslechy v piipravném fizeni bojkotovat.
Za stavu de lege lata, neznajiciho institut pofadkového zajisténi sveédka, to necini vetsi apli-
kacni problémy, nebot’ vyslechy jsou v piipravném fizeni zpravidla planovany s nékolikaty-
dennim, pfinejmensim vsak s nékolikadennim predstihem, coz je obecné tfeba povazovat
za dostatecnou zaruku, ze obhajoba ma realny ¢asovy prostor zafidit si své zalezitosti tak,
aby obhajce ¢i jeho substitut mohl byt vyslechu pfitomen.

Pokud by ovsem tento institut mél byt zaveden, je navysost sporné, zda pouhé vyrozumeéni
obhajoby o tom, ze bude proveden vyslech zajisténého svédka, z povahy véci s velmi ome-
zenym casovym pfedstihem (vyslech je nutno provést v sibeni¢ni lhate 24 hodin od pfe-
dani svédka soudu), bude jesté odpovidat pozadavku na redlnon moznost obhajoby efek-
tivné na ném participovat. Tuto pochybnost zvyraznuje navic skutecnost, ze vyrozumeéni
se ma dit prioritné telefonicky #ebo datovou zpravou zaslanou do datové schranky, nebot’
z hlediska operativnosti nelze tyto dvé varianty povazovat za rovnocenné. Datové schranky
neslouzi totiz jako expresni komunikac¢ni kanal, ktery by byl bézné pouzivan pro urgentni
zpravy, pro coz svedél nejen praktickd zkusenost (zdaleka ne vsichni uzivatelé datovych
schranek je kontroluji kazdy den, natoz vicekrat denné), ale uz i jen samotné spojeni fikce
doruceni s uplynutim az lhity deseti dnf od doruceni datové zpravy.

Jiste 1 dnes dochazi k situacim, v nichz je proveden vyslech bez vyrozumeéni obhajoby s dosta-
tecnym predstihem, napf. v ptipadé neodkladnych ¢i neopakovatelnych dkont, které jsou
vsak podminény objektivaimi okolnostmi a obsahuji specifické kompenzace chybéjici kon-
tradiktornosti, zejména povinnou piitomnost soudce, ¢i v piifpade vyslechti provedenych
ve vazebnim zasedani, které byva nafizovano rovnéz ve znacné casové tisni. Zde soudni
praxe napf. dospéla k zavéru, ze je mozno za podminek § 207 odst. 2 TR é&ist protokol
o vyslechu obvinéného ucinéném ve vazebnim zasedani, aniz by mu byl pfitomen obhajce
obvinéného."” Urcitou odlisnost proti nastinénému problému lze spatfovat v tom, ze jde
o vyslech obvinéného, tedy eventualni vyhrady proti tomuto Nejvyssim soudem vyslove-
nému praivnimu nazoru sméfuji primarné proti omezen{ prava na obhajobu, zejména jeho
formalni slozky, tj. prava byt zastoupen obhdjcem® (nemoznost tézit z pravni asistence,
pochybnosti, zda obvinény nenf k vypovédi donucen obavou, ze nebude-li vypovidat, vazba
jej nemine atd.), nikoliv na absenci kontradiktornosti, nebot’ obvinény sam tkonu piftomen
byl. Uz proto si s timto fesenim pfi odpovédi na nastinénou otazkou nevystacime, nebot’
z povahy véci je pfi vazebnim zasedan{ alespon obvinény piitomen vzdy, tedy i kdyby slo

47 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 2. 2021, sp. zn. 8 Tdo 1406/2020, publ. pod ¢. 38/2021-1. Sb. rozh. tr.

48 Srov. napt. GRIVNA, T. In: FENYK, J., GRIVNA, T., CISAROVA, D. a kol. Trestui privo procesni. 7. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 952 s., s. 202. ISBN 978-80-7598-306-0.
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o to, zda lze v hlavnim liceni pfecist protokol o vypovedi ucinéné ve vazebnim zasedani
nikoliv obvinénym, ale svédkem, nevisel by hlavn{ otaznik nad garancemi kontradiktornosti.
Reseni této otazky neni jednoduché, a pravé uz proto by bylo vhodné, aby, pokud by mél
institut pofadkového zajisteni svédka byt nekdy do naseho pravniho fadu zaveden (ackoliv,
jak ddle rozvedu, se domnivam, ze by zavadén vibec byt nemél), podminky ¢teni proto-
kolu o takto provedeném vyslechu svédka byly po vzoru slovenské pravni apravy specificky
upraveny, ale oproti nf s vyraznym akcentem na zajisténi prav obhajoby, zejména prava
na kontradiktornost jeho provedeni. Nabizelo by se napi. feseni, aby piecteni protokolu
o vypovedi pofadkove zajisténého svédka bylo piipustné jen tehdy, pokud mu byl pfitomen
alespon obvinény, nebo obhidjce, ptipadné pokud by bylo prokazano, ze obvinény i obhajce
se s obsahem vyrozumeéni o vyslechu seznamili a nedostavili se k nému bezdivodne, pii-
¢emz pii posuzovani divodu nepfitomnosti by soud musel zohlednit délku pfedstihu vyro-
zuméni pfed konanim vyslechu a skutecné moznosti obvinéného a obhijce.

Dalsi komplikaci pak pfedstavuje skutecnost, ze slovenska uprava, jak jiz rovnéz vzpome-
nuto, se omezuje toliko na fizen{ pfed soudem. Ve slovenskych realiich tak zcela odpada
problém, ktery by v piipadé piijeti NTR pro ty ¢eské mohl byt kardinilni — relaci takto
mimofadné pfed soudem ucinéného vyslechu v piipravném fizeni k fizeni pfed soudem
z hlediska dukazni pifpustnosti. I zde tane na prvni pohled nenapadny rozdil ve své apl-
nosti, protoze 1 v tomto bodé¢ si lze pfesvédcivou argumentaci piedstavit pro obé krajni
polohy — na jedné strané totiz s§lo o vyslech provedeny pfed soudem za rovnych moznosti
hlavnich stran se jej Gcastnit, coz je principialné dostate¢na garance, na stranu druhou jsou
zde vSechny vyse popsané pochyby o dostatecném zajisténi kontradiktornosti. Mohlo by byt
namitnuto, Ze tento spor je pouze akademicky, nebot’ v praxi prece jako dostatecna garance
postaci, ze sam vyslech provadi soud a ze strany maji rovnou piileZitost se jej Gcastnit
(k tomu, Ze ani tato argumentacni linka nenf trivialni, viz vyse).

Ryze praktického vyznamu by vsak tento spor mohl nabyt v ptipadé, ze vyslech potradkove
zajisténého svédka byl proveden v piipravném fizeni a v hlavnim liceni neni jednoznaéné
vylouceno dosazeni toho, aby byl proveden jeho novy vyslech v hlavnim liceni (¢i se tato
moznost objevi dokonce az v rimci odvolaciho fizeni). Spravny postup soudu za takovych
podminek by byl esencialni, ale nikoliv prozaicky. Mohl by soud zcela upustit od snah sveédka
vyslechnout v hlavnim licent a jen pfecist protokol o jeho dfivéjsim ,,pofadkové zajisténém
vyslechu? M¢l by povinnost jej predvolat ¢i se eventualné pokusit o jeho predvedeni, pfi-
padné o vyslech prostfednictvim videokonference, ale k dal$imu vlastnimu pofadkovému
zajisténi by jiz pfikrocit nesmél? Nebo smél, ale nemusel? Nebo by v takovém pifpadé
bylo nutné, aby byl svédek vyslechnut opétovné s vyuzitim jeho poradkového zajisténi?
Odpoved neni jednoznac¢na. S oporou o analogii vyslechu provedeného v piipravném fizeni
jako neodkladného a neopakovatelného, u néjz se v hlavnim liceni ukaze, Zze dtivody neod-
kladnosti a neopakovatelnosti odpadly (kriticky nemocny svedek se zotavil, nezveéstny sve-
dek prohlaseny za mrtvého znovu spatiil svétlo svéta atd.) bych plédoval pro feseni spociva-
jici v povinnosti vyslech provést znovu. V takovém piipadé je nepochybné, Ze by v souladu
se zasadou bezprostfednosti a jejim konkrétnim projevem — zasadou piimosti, velici soudu
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Cerpat dikaz dikaznim prostfedkem co nejpivodnéjsim a nejblizsim originilu,” soud byl
povinen ucinit ve proto, aby vyslech svédka mohl zopakovat pfimo v hlavnim liceni. Mam
vsak za to, ze optimalni feseni by spocivalo v nevytvofeni prostoru pro tyto sporné otazky.
Potadkové zajisteni sveédka, jak jiz sam nazev napovida, ma mit pfitom poradkovy, nikoliv
sankéni, resp. donucovaci charakter. V tom spatfuji dalsi problém. Jak jiz bylo vzpomenuto,
kratkodobé omezeni osobni svobody az na 24 hodin ma byt nové umoznéno i v ramci
institutu predvedeni. Neni tak zfejmé, pro¢ by v ptipadech, v nichz bude k zajisteni fad-
ného vyslechu svédka zapotiebi jeho kritkodobé omezeni na svobodé (ikon nelze provést
hned a je zapotiebi pravni divod k omezeni svédkovy svobody, nez bude mozno provedeni
ukonu zajistit), nemél postacovat prave institut pfedvedeni, zejména kdyz rozdil v nejvyssi
piipustné délce takového omezeni neni z hlediska operativniho pouziti tak dramaticky.
Pokud by byla shledana pro feseni situaci imyslné nespolupracujicich svédki uvedena
doba jako piilis kratka, jist¢ by bylo mozno uvazovat o jejim prodlouzeni v téchto piipa-
dech napt. na 36 hodin. V geografickjch podminkach Ceské republiky a pfi organizaci jejf
trestni justice (v $irSim slova smyslu) si Ize jen tézko predstavit situaci, v niz by tato doba
od omezeni svédka na svobodé kdekoliv na nasem statnim Gzemi nepostacovala k tomu, aby
v ni byl pfedveden pred piislusny organ ¢inny v trestnim fizeni (nadto pfi moznosti vyuzit
v nepfedvidatelnych komplikovanych situacich institut dozadani) a aby byl tkon za jeho
pfitomnosti proveden. Z téchto davodu nejsem pfesvédcen o potfebnosti institutu pofad-
kového zajisténi sveédka a vzhledem k jeho koncepéni nevyjasnénosti mam za to, ze by bylo
vhodné jej z NTR vypustit.

Z hlediska délky trvani Ihut k zajisténi svédka a jeho vyslechu je pak zajimavé i to, ze ackoliv
davodova zprava zduraznuje, ze ¢eska varianta je mirngjsi, nebot’ maximalni délka omezeni
osobni svobody ¢ini 48 hodin, zatimco podle slovenské varianty jde o 72 hodin, slovenské
zdroje uvadi, ze tato o den delsi lhita zac¢ina okamzikem vydani rozhodnuti o zabezpe-
ceni svédka,” pocatek té Ceské je vazan zcela nepochybné az na faktické omezeni osobni
svobody svédka.”' S tim ostatné souvisi i to, ze zatimco slovenska pravni praxe, jak upo-
zornéno vyse, nepfipousti vyuziti tohoto institutu tehdy, neni-li pobyt svédka bezpecné
zjistén (. slovenské organy ¢inné v trestnim fizeni si mus{ pro zabezpecovaného svedka jit
,»najisto®), diskutovany cesky navrh naopak piimo pocita s tim, ze po sveédkovi, kterj ma byt
poradkove zajistén, muze byt zapotiebi patrat, a to pfipadné i za cenu vstupu do obydli,
jiného prostoru nebo na pozemek.*

49 Srov. napt. CISAROVA, D., GRIVNA, T. In: FENYK, CISAROVA, GRIVNA a kol., op. cit., s. 110 a nasl.

50 SUFLIARSKY, P, NOVOCKY, J. K § 88. In: CENTES a kol., op. cit., s. 275.

5

Srov. § d20 odst. 2 N'TR: ,, Policejni orgin, ktery svédka na zikladé& pfikazu zajistil, je povinen ho neodkladné,
nejpozdéji vsak do 24 hodin, dodat soudy, jeho$ soudce pro pripravné rizeni nebo predseda sendtn prikaz vydal, nebo
na misto umogiinjici tomuto soudci provést vyslech prostrednictvim videokonferencnibo zarizeni. Neni-li to vyjimeiné mogné
vhledem k nepredvidatelnym okolnosten, musi byt svédek doddn nejpozdéji do 24 hodin od 3ajisténi jinému véené prisius-
némn soudu; jinak musi byt propustén na svobodu.” [zvyraznéni aut.|

52 Srov. § d20 odst. 1 N'TR: ,, Posiidkové zajisténi svédka provede policejni orgin, kitery je 165 povinen, je-li toho & provedeni
prikazu treba, patrat po pobytu svédka. Na pitrini po svédkovi se obdobné pouziji ustanoveni tohoto Zikona o patrani
po bledané osobé. 1 nezbytném piipade je policeini organ opravnén prekonat pii tomto sikonn odpor svédka nebo vstoupit
do obydli, jiného prostoru a na pozemek." [zvyraznéni aut.|
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2.3.2 Srovnani s némeckou pravni upravou

Domnivam se, Zze vsechny shora v oddilu 2.2.3 uvedené pfiklady bohaté postacuji pro ilustraci
zaveéru, ze némecky zakonodarce je ohledné donucovacich vazeb podstatné benevolentnéjsi
nez ten Cesky, a to véetné institutd vzdilené pfipominajicich dluznické vézeni.”® V obecné
roviné je legitimni rovnéz synteticky ductus, Zze i v pravnim fadu vyspélého demokratic-
kého statu, ktery uz pfes sedmdesat let slouzi pfinejmensim v evropskych soufadnicich
pro mnohé jako inspiracni zdroj a vzor v oblasti ochrany lidskych prav, maji své misto
instituty omezujici osobn{ svobodu i za pouhé procesni delikty, a to i s relativné (pro jejich
pachatele) pfisnymi sazbami. Jist¢ by bylo mozno argumentacné na tomto podkladé roz-
vinout tezi, ze i ¢esky zakonodarce by mohl v této oblasti projevit pon¢kud vetsi ambice
afeceno s trochou nadsazky, se vice oteviit moznosti vice zavirat. Proti tomu by bylo mozno
rozvinout neméné poutavou argumentacni linku, jejimz leitmotivem by patrné bylo znamé
réeni, ze kdyz dva delaji totéz, neni to totéz, a ze piinejmensim po onu dobu, po kterou
je Spolkova republika Némecko pro mnohé lidskopravni inspiraci, se domaci pravni tradice
vyvijela s entymémou, ze odnétf osobni svobody ma byt rezervovano vylu¢né pro trestni
sankce v trestnim pravu hmotném jako typove nejinvazivnéjsi a nejpiisnéjsi sankce, které
pravni fad nabizi.

Domnivam se vsak, Ze tento sofistikovany spor nenf tfeba nacinat. Ani jeden z vyse uvede-
nych piikladi se totiz nekryje svym ucelem s pofadkovym zajisténim sveédka, coz ostatné
pfiznava oteviené (a proto korektné) i divodova zprava k NTR. Viechny shora uvedené
instituty odkryvaji, Ze jejich koncepcni viznam v némeckém pravnim fadu spociva v nécem
docela jiném, totiz v:

1) nahradé¢ za nevymozenou pofadkovou pokutu;

2) prostiedku ke zlomeni protipravniho odporu pti nesplnéni urcité zakonné povinnosti
vazici se k dukazu;

3) piipadné ve zvlastni procesni pofadkové sankei v ptipadé chovani narusujictho prabéh
hlavniho licen.

Navrhovanému institutu pofadkového zajistén{ svédka se tak blizi jedin¢ poradkova

vazba ukladand za nedostaven{ se svédka po fadném predvolani a bez zakonného duvodu,

ale i tento institut odpovida shora uvedenému ucelu nahradit nevymozenou potradkovou

pokutu. Na misté podle mého ndzoru uz vabec nenf ani jeho srovnani s ,, Beugebaft“ podle

§ 70 odst. 2 némeckého trestniho fadu, nebot’ ucel tohoto institutu je podstatné odlisny.

Zatimco potfadkové zajisteni svédka je prostiedkem, jehoz Gcelem je dosahnout pfitomnosti

svedka pii dkonu trestniho fizeni, ,,Beugehaft cili na prinuceni svedka k vypovedi, paklize

bez zakonného diivodu odmita vypovidat.

Tento rozdil oproti navrhu pofadkového zajisténi svédka povazuji za zcela principidlni.

Neni-li zajisténa svédkova pfitomnost, nelze pochopitelné s jistotou urcit, jak se ke své

5 Které v Némecku pochop1telne jako takové neexistuje, nebot’ by bylo v rozporu s jeho mezinarodnimi
zavazky, zejména se Ctvrtym dodatkovym protokolem k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod.
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vypovedi svédek postavi, tj. zda ji bez zakonného duvodu odepfe, ¢i svou povinnost splni.
Nic z podminek pro poradkové zajisténi svédka pfitom nesvedd pro to, ze by bylo mozno
tohoto institutu vyuzit jen tam, kde se svédek své piitomnosti u vyslechu umyslné vyhyba.
Prisné vzato se svédek, jehoz poradkové zajisténi soud pfikaze, materidlne¢ ani nemusi
dozvédét o tom, Ze jeho svédeckd vypoved je v néjakém trestnim fizenf zadana, a podminky
k vydani pifkazu mohou byt pfesto splnény. V zasadé totiz postaci, je-li nedosazitelny.
Rozdilnost ucelti obou institutd vysvita rovnez z porovnani délky, po niz muize byt osobni
svoboda svédka omezena. Beugebaft jako nastroj ke zlomeni odporu svédka ke spolupraci
zjevne vyzaduje dlouhodobéjsi pusobeni, nejde jen o jakési technické pieklenuti doby,
po kterou musi byt svédek nezbytné omezen na svobodé¢, aby bylo mozno zorganizovat
jeho vyslech (k tomu viz vyse oddil 2.2.3). Jak jsem zminil jiz vyse, lhita 48 hodin v pfipadé
pofadkového zajisteni svédka nedava pfilis dobry smysl ani z hlediska ucelu tohoto insti-
tutu, nebot’ vyslech lze v domacich podminkach jist¢ zorganizovat a provést i v kratsi lhate
(o ¢emz svedel mimo jiné i letité zkusenosti s vazebnimi lhiitami navazujicimi na zadrzeni
podezielého ¢i zadrzeni nebo zatceni obvinéného). Z hlediska ucelu Beugehaft, ale 1 nejbliz-
stho institutu Ordnungshaft je pak tato lhata (resp. ve smyslu tcelu techto institutd jde spise
o dobu, pfinejmensim o tom lze rozumné polemizovat) prilis kratka.

S tim je spojen i dal$i rozdil zakofenény v odlisnosti icelt obou institutd, tedy Ze pii rozho-
dovani o Beugehaft plati ptisny princip proporcionality a je nutno zvazovat mnoho raznych
okolnosti nejen pro zodpovézeni otazky, zda ma viubec byt nafizena, ale i na jak dlouho.
I navrhovana uprava pofadkového zajisténi svédka pocita s tim, ze uvedené lhuty jsou nej-
vys$si ptipustné, ale vyslech je tieba provést bezodkladné, avsak vzhledem k relativni krat-
kosti této lhuty piilis mnoho manévrovaciho prostoru nezbyva. Zminku zasluhuje 1 dalsi
souvisejic{ divergencni aspekt, a to skutecnost, ze délka Beugebaft ma byt vyméfovana pfi
respektu k principu proporcionality vzhledem k okolnostem piipadu (viznam sveédectvi,
zavaznost dané trestn{ véci, osobni pomeéry svedka), zatimco v ptipadé navrhu pofadkového
zajistén{ svédka se o zadné délce trvani nerozhoduje, jsou vytyceny pouze nejvyssi piipustné
délky trvani omezeni osobni svobody pfed dodanim svédka soudu a pro provedeni vyslechu
soudem. I to vyzniva pro pouze ,,technicistni povahu potadkového zajisténi svédka, ktera
se s povahou Beugebaft nijak nesrovnava.

2.4 Zadrzeni a zat¢eni

Tyto instituty maji doznat v N'TR pouze drobnéjsich zmén a tprav. Patrné nejvyraznéjsimi
jsou umoznéni tzv. ,,ob¢anského (§ d22 odst. 1 N'TR) i ,,policejntho zadrZeni (§ d23
NTR) i osoby, ktera naklada s véci pochazejici z trestného &inu a osoby, po niZ bylo
vyhlaseno patrani. Obé tyto navrhované zmény vzbuzuji rozpaky. Diavodova zprava
sice plasticky lici davod prvé z nich spocivajici v tom, Ze napt. poskozeny podle soucasné
upravy nemuze zadrzet osobu, kterou den po €inu spatii se svou odcizenou véci, napf. jak
naseda na ukradené kolo poskozeného a chysta se ujet,” ovsem podle mého nizoru tato
moznost soucasn¢ otevira piili§ Siroce piilezitost pro zneuzitl, ale 1 pro ,,Cestné” omyly.

54 Zvlagni ¢ast davodové zpravy k NTR, s. 115.
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Kvalita podezfeni, ze jde o véc pochazejici z trestné ¢innost, totiz neni nijak specifikovana.
Tomu nahrava i davodovou zpravou uvadeny pifklad s odcizenym kolem, nebot’ prokazo-
vat poskozenému, Ze si musel v§imnout, ze jde o kolo tomu jeho pouze podobné, muze byt
nikoliv nezfidka kdy prakticky nemozné, pficemz jeste vetsi riziko vaimam v piipade unah-
lenych ¢int poskozenych, kteif se jednoduse v navalu emoci spletli.

Nedosti v$ak na tom. Navrh blize nespecifikuje ani vztah k osobé provadéjici zadrzent,
ani k trestnému ¢inu. Formulace navrhu tedy pfipousti, aby kdokoliv (tedy nejen posko-
zeny ve snaze obnovit drzbu své véci, u kterého by to davalo smysl jako trestnéprocesni
obdoba svépomoci) citelné zasahl do osobni svobody kohokoliv, u koho ma podezieni,
ze naklada s véci pochazejici z trestného c¢inu. Nejde tedy jen o samotného poskozeného,
ktery — at’” skute¢né, at’ domnéle — druhy den spatfi neznamou osobu prohdnét se na jeho
jizdnim kole, ale tfeba i o souseda z ulice, ktery se doslechl, Ze nékdo nékomu ze sousedstvi
vcera ukradl kolo a dopravni prostiedek nezndmého cyklisty podle jeho matnych vzpomi-
nek pfiblizné odpovida popisu.

Systémove mnohem véts{ problém vsak v této souvislosti predstavuji nikoliv cestné omyly
aktivnich obcanu, ale riziko pravidelného vyuzivani tohoto ustanoveni profesionalnimi
¢i 1 zcela soukromymi ,,vymahaci dluht® v nikoliv zcela vyjimeénych situacich, v nichz
pii feSeni obchodnich ¢i jinych soukromopravnich zélezitosti (z neobchodnich typicky
napft. rodinnépravnich) dojde na vzdjemné osocovani z pachani trestné ¢innosti (podvod,
kradez, zpronevéra, poskozeni cizich prav, porusovani domovni svobody atd.), které niko-
liv jen zcela vzacné ustl v (bézné vzajemné) podavani trestnich oznameni. Tyto smutné
lidské piibchy jiz samy o sobé v dne$nim stavu, v némz se omezuji pravé jen na podani
trestnich oznameni, znacné komplikuji Zivot nejen svym vlastnim protagonistum, ale i orga-
num ¢innych v trestnim fizeni, a ted si jesté pfedstavme, ze budou doprovozeny zadrze-
nim z davodu, ze zadrzena osoba ma u sebe véc, viuci které neohrozeny zadrzitel tvrdi,
ze pochazi z trestného ¢inu, jehoz se na ném, jeho rodiné ¢i podniku dopustil, nasledova-
nym pozdéjsim trestnim oznamenim druhé strany pro zbaveni ¢i alespont omezeni osobni
svobody prvou stranou konfliktu.

Byt’ se takova predstava muze jevit ismévnou, kdokoliv, kdo kdy takovou situaci musel
ufedné fesit, potvrdi, ze v ni nikomu veselo nebylo. Tento obraz temnf jesté o poznani vice,
predstavime-li si zadrzenf jiz zminénym profesionalnim vymahacem dluht s odtivodnénim,
ze mél od klienta informace nasvédcujici, ze zadrzena osoba se na ném dopustila trestného
¢inu podvodu® a penize ¢i jiné véci, které jim ziskala, ma stile u sebe. V takovych pfipadech
by zpravidla bylo velmi obtizné prokazat vymahaci, ze jednal icelové — pro profesionalni
vymahace totiz nebude nijak komplikované naucit se vstupni informace od klienta zadoku-
mentovat tak, aby z nich skutecné vyplyvalo podezieni ze spachani podvodu, ale soucasné
aby klienta neohrozovala kvalifikace jeho sdéleni jako kiivého obvinéni.

Blize urcen pfitom nemusi byt ani trestny ¢in, ani role, kterou méla zadrzovana osoba hrat
piijeho spachani. Dtvod pro legalni zadrzeni ,,prostym® jednotliveem by tedy podle navrhu

55 Typicky bude tvrdit, ze zadrzovand osoba veédéla, ze dluh nebude schopna splnit, jiz v okamziku, kdy piebi-
rala pfedmétné penézni prostredky.
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byl dan napft. i tehdy, kdyz by osoba provadéjici zadrzen{ ani nemeéla podezfent, ze by zadt-
zena osoba sama byla Gcastna na trestném cinu, ba dokonce Ze by si byla védoma, Ze o tako-
vou véce jde, podstatné by bylo jen to, ze mé u sebe véc pochazejici z trestného ¢inu. Zadrzen
kymkoliv by tak mohl byt nejen podezfely pachatel ¢i ucastnik, dokonce nejen ,,podilnik®,
ale 1 osoba nakladajici s kradenou véci, kterou bona fide koupila od nevlastnika za standard-
nich podminek. Absurdnim disledkem pak je v podstat¢ neomezena moznost zadrzet
kohokoliv, u koho nekdo spatfi omamnou a psychotropni latku, kterou nelze ziskat legalné
(napf. tabletku extaze).

Stejny duvod pro zadrzeni je zaveden pfitom nejen pro zadrzeni ,,obcanské®, ale i ,,poli-
cejni®. To povazuji za jesté zavaznéjsi, nebot’ prokazat zneuziti v podobé ucelového tvrzent,
ze n¢jaka véc, kterou u nékoho policejni organ zahlédl, pochazi z trestné ¢innosti, bude jeste
obtizné&jsi nez prokazat zneuziti § 63 odst. 2 pism. €) ZPCR, umozfiujiciho vyzvat k pro-
kazani totoznosti osobu, ktera odpovida popisu hledané nebo pohfesované osoby, u néjz
v minulost byly zaznamenany piipady ne-li pfimo zneuziti, pak naduzivani policisty. Tvrzeni,
ze napf. mobilni telefon zadrzené osoby odpovidal popisu telefonu nedavno nahlaseného
jako odcizeného, bude pfitom zpravidla jesté snaze obhajitelné, ale dasledky jsou podstatné
zavaznéjsi (,,pouhé® piinuceni k prokazani totoznosti vs. omezeni osobni svobody).

Obdobna rizika spatfuji u zadrZeni osoby, po které bylo vyhlaseno patrani. Vytvari
se tim kategorie jakychsi novodobych ,,psanci®, které smi kdokoliv omezit na osobni svo-
bodé¢ jenom proto, ze jsou hledani, pficemz piikaz k patrani je mozné vydat nejen vici
podezielému ¢i obvinénému, ale vici kterékoliv osobé, jejiz pobyt je neznamy a jejiz piitom-
nost je potfebnd. Muze se tak jednat i jen o svédka, ktery ani nevi, Ze se policejnimu organu
nedati jej kontaktovat. Je tfeba si pfitom uvédomit, ze z této pravni Gpravy by nemuseli tézit
jen ,,bdéli obc¢ané®, ale i profesionalni ,lovci lidi*, jimZ by jejich Zivnost takto byla velmi
usnadnéna. Jakkoliv je mozna cela jedna generace vyrustajici ¢i zrajici v 90. letech ovlivnéna
testosteronem nabitymi akénimi serialy, jejichz hlavnimi hrdiny byli nejriznéjsi soukromi
detektivové v havajskych kosilich ¢i ,,psanci, ktefi lovi psance®, prohanéjici se na choppe-
rech poustnimi oblastmi, rozkvét téchto profesi je podle mého nazoru skutec¢né nejlepsi pre-
nechat #i§i pohadek pro dospélé. Oba tyto divody zadrzen proto navrhuji z NTR vypustit.

2.5 Vazba, instituty ji nahrazujici, predbézna opatieni, zakaz
vycestovani do zahranici, poradkova pokuta

Navrhovanou tpravu vazby a souvisejicich institutt povazuji za velmi zdafilou. Je nejpii-
léhavejsim projevem evolutivniho pifstupu zaméfeného na ujednoceni, koncepcni syste-
matizaci, dopracovani detailti a doplnéni o upravu, kterd dnes praxi chybi. Kromé pfidani
ponckud nadbytec¢nych proklamaci na uvod vazebni Gpravy navrh pfinasi nékteré termino-
logické zmény (napf. ,,domaci vazba“ — viz § d61 NTR — na misté dohledu proba¢niho
tfednika podle § 73 odst. 2 véta druha TR), mé se utfdit komplexni a p¥ehledna tprava
rozhodovani o vazbé¢, jejim prodluzovani atd., stropuje se vySe penéZité zaruky cast-
kou 50000000 K¢ (§ d55 N'TR), ma se zavést rezim piezkumu trvani opatieni nahrazuji-
cich vazbu (nové nazjvanych zaji§Povaci opatfeni — viz § d49 NTR), nové se méa upravit
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»henapadna® povinnost stiznostniho soudu rozhodnout o zaji§tovacim opatieni
jen tehdy, navrhne-li to n&ktera ze stran (§ d66 odst. 4 N'TR), podstatnjm zptisobem
se ma ,zprachodnit® institut zakazu vycestovani do zahranici, ktery ma napfist¢ misto
odneéti cestovntho dokladu spocivat ve vymezeni spravnich obvod obci pfi statni hranici
a kolem mezinarodnich letist’, do nichz se zakaze obvinénému vstup (resp. pobyt v nich),
pficemz vykon Ize kontrolovat s vyuzitim elektronického naramku (§ d69a odst. 2, § d69b
odst. 1 N'TR), nové se ma rovnéz sjednotit reZim ukladani pfedb&Znych opatfeni tak,
ze namisto soucasného rozstépeni pravomoci pro rozhodovani mezi soudce a statniho
zastupce by podle NTR mél rozhodovat pouze soudce. T predbézna opatteni se maji dockat
rezimu piezkumu svého trvani; zavedeno ma byt i nové predbézné opatieni — piikaz k 1écen.
Velkym turbulencim nebyla vystavena ani navrhovana uprava pofadkové pokuty, jejiz
vyse ma nové &init nejvyse 100 000 K¢, v kvalifikovanych situacich, které NTR vymezuje,
az 200 000 K¢.

Jak jiz bylo uvedeno, navrhovanou upravu vazby a ptibuznych institutd vitim a hodno-
tim velmi kladné. Ke zvazeni davam snad pouze otazku, zda nezpfesnit pravn{ dpravu
vymezujici vazebni divody, ktera se v podstaté ma prebirat ze soucasného znéni § 67 TR.
Divodem je skute¢nost, Ze i ptes jiz ti desitky let potvrzovanou judikaturu Ustavniho soudu
1 Bvropského soudu pro lidska prava stale vazebn{ soudy nékdy chybuji i v pomérné zaklad-

nich otdzkach (ne)naplnéni vazebnich divodu a jejich odavodnéni.™

Duvody tohoto ne vzdy
zcela optimalntho stavu jsou dobfe znamé a tézko je lze obecnym soudim vycitat — tkvi pfe-
devsim v kratkych lhttach pro rozhodovani o vazbé navazujici na zadrzeni ¢i zatcenf a roz-
hodovani soudci nespecializujicimi se na trestni pravo zejména na mensich soudech. Prave
proto bych zrovna v této otizce vyssi miru instruktivnosti povazoval za zadouci, pficemz
piipojuji jesté dalsi divod, jimz je ztizena moznost Nejvyssiho soudu jakozto organu urce-
ného k tomu Ustavou sjednocovat judikaturu ve vazebnich vécech, nebot’ proti vazebnim
rozhodnutim nenf piipustné dovolani, takze zbyva jen moznost vydani stanoviska ¢i krko-
lomna a na politické situaci zavisla cesta stiznosti pro poruseni zakona. Zrovna ve vazeb-
nich vécech se pfitom v zajmu rychlosti rozhodovani a pod tlakem kratkych vazebnich lhtt
otevira rovnéz veétsi prostor pro ucelové kompromisy, které jsou v rozporu se zakonem,
ale zadna ze zainteresovanych stran je nefesi, jakoz i pro nenapadnuti vazebniho rozhodnuti
opravnymi prostedky, ackoliv je v dusledku neorientovanosti soudu ¢i prehlédnuti v rozporu
se zakonem, ale vi to jen ta opravnéna osoba, pro niz je takové rozhodnuti piiznivé.

Uvédomuiji si, 7e NTR by jiz v soucasné podobé byl pomérné objemnym pravnim predpi-
sem a piilisnd podrobnost prava{ upravy mu byla rovnéz mnohokrate pery a usty mnoha
odbornikt vytykina.”” S touto kritikou se ztotoziuji (viz i nékteré pasize tohoto clanku)

56 Jen z posledni doby srov. napt. nalez sp. zn. II. US 1959/22 ze dne 20. 9. 2022, nalez sp. zn. L. US 2987/22
ze dne 8. 12. 2022, nalez sp. zn. I11. US 2698/22 ze dne 14. 2. 2023 & nalez sp. zn. 111 US 2461/22 ze dne
14. 3. 2023. Podrobné srov. ZAHRADNICKOVA, M. Ustavné konformn{ interpretace a aplikace § 67 trest-
ntho fadu. In: Trestni prave. 2021, ¢. 4, s. 12 a nasl. ISSN 1211-2860.

57 Za vsechny ostatni srov. napf. vystoupeni Vladimira Pelce véetné porovnavani poctu znaka NTR s nékte-
rymi zahrani¢nimi pravaimi Upravami v ramci akce ,,Rekodifikaéni ¢tvrtky ze dne 1. 12. 2022 — dostupné z:
https:/ /www.epravo.cz/eshop/rekodifikacni-ctvrtky-aneb-nad-navrhem-noveho-trestniho-radu-online-zi-
ve-vysilani-1-12-2022-716.html?action=571d9938
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a nejen ve vztahu s NTR zastavam i zcela obecné nazor, e pravnim piedpisim slusi spise
vyjadfovaci uspornost, a pfedev§im s pouze deklaratornimi, ¢i dokonce proklamativnimi
pasdzemi se ma Setfit. Mdm nicméné za to, Ze jestli je jedna oblast pokryta N'TR, kterd
by méla byt instruktivnéjsi a jiz by naopak prospélo rozsifeni i o nadbyte¢né demonstrativai
ustanovent, byly by to pravé divody vzetf do vazby.

Davam tedy ke zvazeni, zda nepodpofit pfimo v textu navrhu zaruky, ze i v pifpadé,
ze o vazbe¢ bude rozhodovat soudce-nespecialista v ¢asovém presu, neodkloni se od sta-
bilnich judikaturnich pozadavka. Nebylo by pfitom ani legislativné piilis narocné nalézt
spravné formulace, nebot’ by postacovalo v zasade vyjit z pravnich vét ve vyse odkazova-
nych rozhodnut. Patrné nejvhodnéjsi se jevi kombinace typovych okolnosti, které o napl-
néni vazebnifho dvodu mohou svédcit, a typovych okolnosti, které samy o sob¢ nezakladaji
vazebni davod.

Rovnéz bych pro vetsi prehlednost a snazsi orientaci povazoval za vhodné opticky jedno-
znacné oddelit obavu z naplnéni vazebniho davodu vyplyvajici z vlastntho jednan{ obvine-
ného, které svéd¢i o vyssi pravdépodobnosti jeho timyslu vazebn{ diivod realizovat (tzv. sub-
jektivn{ vazebni dtivod), od tzv. objektivni konstelace okolnosti, tedy situace, kdy obvinény
sam svym jednanim bezprostfedné nezavdal divod se domnivat, ze je pravdépodobné,
ze pojal umysl néktery vazebni divod naplnit, ale kdy celkovy kontext objektivnich okol-
nosti, v nichz se nachazi, zvysuje riziko naplnéni vazebniho dtvodu tak vyrazne, Zze zajem
na zajisténi ucelu trestnfho fizeni takto razantnim zasahem do zakladnich prav a svobod
obvinéného pfevazi nad jejich ochranou.”

Dale by bylo zadouci zpfesnit formulaci vazebniho dtivodu vazby pfedstizné [§ d34 pism. c)
NTR, pievzaty z § 67 pism. ¢) TR], ktety, a¢ prosel za dobu ucinnosti TR novelizaci, stale
v praxi obcas vyvolava pochybnosti o pfesném rozsahu pojmu ,,trestna ¢innost™ ve vztahu
k pravni kvalifikaci, tj. musi-li jit o stejnou skutkovou podstatu, stejny trestny ¢in, ¢i dokonce
zda lze pfipustit, ze muze jit i o jiny, ale ,,pfibuzny* trestny ¢in, a pokud ano, pfes kolik
,»kolen“ bude takové pifbuzenstvi jesté pifpustné. Standardni vyklad se pfiklani k nazoru,
ze musi jit o druhové shodné trestné ¢iny,™ resp. trestné ciny se stejnym druhovym ¢i sku-
pinovym objektem.” S tim Ize souhlasit, nicméné bylo by vhodné vztah trestného cinu,
z n¢jz je obvinény podeziely, a trestné¢ho cinu, kter§ by mohl v ramci opakovani trestné
¢innosti spachat, pfibliZzit, nebot’ druhovy ¢i skupinovy objekt nemusi byt vzdy spolehlivym
voditkem. Své dalsi upotfebeni zde nachazi snad nejvousatéjsi ptiklad trestniho prava hmot-
ného — rozdil mezi kradezi a loupezi. Druhovy objekt krddeze a primarni druhovy objekt
loupeze jsou zcela odlisné, pficemz si viak lze velmi snadno pfedstavit, ze pachatel se roz-
hodne v ramci opakovani trestné ¢innosti piejit z riskantnéjsi loupeze na delikatnéjsi kradez
vloupanim (nepiepadne poskozeného s kyjem v ruce za bilého dne, ale vloupa se k nému
domiti nepozorované v noci, aby snizil riziko, ze bude pfistizen a tentokrate jiz nemilosrdné

58 Srov. napf. nilez Ustavniho soudu ze dne 12. 9. 1996, sp. zn. 1. US 62/96 (N 74/6 SbNU 27).

59 Srov. napt. SAMAL, P, RUZICKA, M. In: SAMAL, P. a kol. Trestni iid. Komentdr: 7. vyd. Praha: C. H. Beck,
2013, 4700 s., s. 745. ISBN 978-80-7400-465-0.

6 Srov. napt. AUGUSTINOVA, P. In: FENYK, J., DRASTIK, A. a kol. Trestni #id. Komentdr: Praha: Wolters
Kluwer, 2017, k § 67, bod 25. Citovano dle ASPI (pravni informacni systém) [cit. 20. 8. 2023].
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vzat do vazby). Zde by jesté byl po ruce protiargument, ze loupez ma s kradezi shodny
alespon sekundarni objekt (a existuji i pfipady, kdy ma jeden trestny ¢in nékolik hlavnich
objekta), takze mezera v jejich ,,ptibuzenstvi® je pouze zdanliva.
Muze vsak dochazet i k jinym situacim, napf. pokud je prakticky vylouceno riziko,
ze se pachatel pokusi opakovat znovu stejny trestny c¢in, ale je vysoké riziko, ze se pokusi
dosahnout néjakého nelegalniho cile jinym zptsobem. Napi. pachatel se napoprvé snazil
zastrasit ¢i vydirat klicového svedka, aby policii nic o pachatelové predchozi trestné ¢in-
nosti neffkal, protoze policie o ni vibec netusi, po jejim odhaleni mu vsak jiz nezbyva
nic jiného nez svédka fyzicky zlikvidovat difve, nez jej policie staci vyslechnout, a existuji
indicie, na jejichz zaklade¢ je pravdépodobnost tohoto feseni vysoka. Krajné problematicka
je 1 samotna formulace, podle niz obvinény bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je sti-
han, nebot’ tato jazykova konstrukce jednoznacné predpoklada, ze se této trestné cinnosti
jiz dopustil, coz porusuje presumpci neviny.
Vysledné znéni by mohlo vypadat napf. nasledujicim doplnénim ustanoveni vymezujicich
jednotlivé dtvody vazby:
W d34 Diivody vazby
1) Obvinény smi byt vzat do vazby jen tebdy, jestlige dosud zjisténé skutecnosti nasvéd-
Cuji tomm, Fe skutek, pro ktery bylo zahdjeno trestni stibdani, byl spdchdn, md vsechny naky
trestného  Cinu, fson remé  divody pro  podeziens, Fe tento trestny (in spachal obvinény
a 3 konkrétnibo _jedndni obvinéného (i jiné osoby jednajici na jeho popud vyphivd divodnd obava,
Ze obvinény sintysiné
a) uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak trestnimu stihdani nebo trestu vybnul (ddle jen ,sitékova
vazba'),
b) bude piisobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spolnobvinéné nebo jinak marit objasiovini
skuteinosti gavagnych pro trestni stibani (ddle jen ,koluzni vazba'), nebo
¢) spachd trestny ¢in souvisefici s Cinem, pro ktery je stihin, dokond trestny (in, 3 jehog pokusu
Je podezrely nebo se pokusi o ¢in, 3 jebog pripravy je podezrely nebo kierym hrozil, (dale jen pred-
stignd vazba’).
2) Ditvod vazby miige vyphivat i 3 komplexu jinych konkrétnich skutecnosti, které ve vzajemmych sou-
vislostech zakladaji vysokou pravdépodobnost Ze obvinény naplni nékterou 3 obav nvedenych v odst. 1,
eména
a) u 1itékové vagby nelze-li totognost obvinéného hned % jistit, vystupuje-li pod falesnon totognosts,
nemd-li stalé bydlisté, hrozi-li mu ulogent trestu odnéti svobody ve vymere prevysujic osm let, ma-li
gazemi v cizim staté, nedostavil-li se na predvolani k podani vysvétleni (i k vyslechu (i se vyhyba-li
se aktivné organim cinnym v trestnim rizent;
b) u koluzni vazby kontaktuje-li sam nebo prostiednictvim jiného bez opravnénébo ditvodn posko-
zeného, svédka, spoluobvinéného (i osobu, proti nig se vede samostatné trestni 1izent, vydaluje-Ii bez;
oprdavnéného diivodn sam nebo prostiednictvin jiného g dosahn organii Gnnyeh v trestnim 1izent véci
(7 datové gaznamy, které by mobly byt nosicem diikazu, nebo zasabuje-li sam nebo prostrednictvim
Jiného bez opravnéného diivodu do informaci, které nesouy

61 Srov. napt. SAMAL, P. Zamysleni nad judikaturou k totoznosti skutku u deliktd, jejichz objektem je Zivot
a zdravi. In: Soudni roghledy. 2001, ¢. 7, s. 217 a nasl.
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¢) u predstigné vazby vybroZuje-li spachdanim trestnébo (inu uvedeného v odst. 1 pism. ¢), nebyly-li
gajistény ndstrofe trestnébo Cinn, nemd-li obvinény jiny 3 piisob ajisténi obivy neg pdchant trestné
Cinnosti, meél-li trestny cin, 3 néhog je podezrely, spachat pod viivem dusevni poruchy a odmiti-li
se podrobit léche.
3) Diivod vazby nezakldidd Zadnd konkrétni skutetnost uvedend v odst. 2 sama o sobé. Diivodem
vazby nemiige byt sama o sobé také skutecnost, Ze obvinény:
a) je cizim statnim prisiusnikem, se po spdchani inu vyskytoval 3 opravnéného divodn v zabranic,
Je obrogen trestni sazbou trestného Cinu, jebog horni hranice prevysuje osm let;
b) vyngivd své privo neprispivat aktivné ke svému obvinéni, shromagdovat dikazy (i jiné soncdasti
prava na obbajobu (i jiného svého procesnibo prava vietné prava usilovat o vyugiti nékterého vldst-
niho prisobu 1izent, vyrovnani s poskozenym, mediace (i jiného obdobného alternativniho postupu
nebo plni-li viici poskozenému, svédkovi, spoluobvinénémn ¢i osobé, proti nig se vede samostatné
trestni Fient, svou dakonnou povinnost;
¢) je podezrely ze spachdni trestného Ginu, 3 néjg byl obvinén, jig v minnlosti trestny cin spachal nebo
Je osobou se sklony k pdchani protispolecenské cinnosti.

Zduaraznuji, ze si jsem védom skutecnosti, ze jev legislativniho kynuti je v zasad¢é neza-
douci a ze lze proti mému navrhu snadno namitnout, ze neni tcelem textu zakona posky-
tovat zcela podrobné pokyny pro kazdou myslitelnou redlnou situaci, na niz muze dopadat
(marna slava, doby podobnych montesquieuovskych pfedstav o fungovani pravntho fadu
jsou jiz davno pryc¢, stejn¢ jako kazuistické trestni zakonodarstvi, jakym byl napf. rusky
trestni zakonik z poloviny 40. let 19. stoleti®®), ba Ze dokonce takovy vysledek by byl antiuce-
lem pravniho pfedpisu jako obecného normativniho aktu. Stejné tak pfedem pfijimam i kri-
tiku, Ze lze zadouctho stavu dosdahnout i jinak, napf. proskolovanim ,,vazebnich® soudct,
sepisem praktické ptirucky pro né atd. Z divodu, které jsem nacrtl vyse a jimiz je kombi-
nace pravidelného ¢asového presu a pripusténi rozhodovani o vazbé i soudci-nespecialisty,
mam vsak za to, ze efektivita dosazen{ tohoto stavu by byla v piipadé¢ piimého zahrnuti
demonstrativnich ustanoveni k vazebnim davodd podstatné vyssi.

3 Penézita zaruka

Jak jsem jiz uvedl, Gpravu vazby a ndhradnich opatfeni za ni v NTR povazuji za velmi zdafi-
lou, evolucni, promyslenou a slouzici ku prospéchu véci. Mj shora u¢inény navrh na zménu
formulace Gpravy vazebnich davodi je veden jinou filosofii nez soucasna podoba NTR,
ale nenf s ni v rozporu, pouze ji ze shora uvedenych davodu rozviji a zpodrobnuje. Kromé
tohoto bych navrhu doporucoval jeste jednu diléi zménu, a to v navrhované uprave penézité
zaruky. Ta vychaz{ viceméné ze zpfesnéné a dopracované aktualni Gpravy, kterd se v praxi
v zasad¢ osveédcila. Piesto se domnivam, ze by bylo vhodné ji doplnit jesté o vyslovné usta-
noveni fesici vysi penézité zaruky ve vztahu ke zjisténému ¢i pfedpokladanému vynosu
z trestného ¢inu, ze kterého je obvinény podeziely. V praxi toto kritérium byva zohledo-
vano, je vak snadnym cilem kritiky, ze porusuje presumpci neviny.

62 Srov. napf. VLCEK, E. In: SCHELLE, K. a kol. Pravn/ déjiny. Plzen: Ales Cenck, 2007, 1134 s., s. 737. ISBN
978-80-7380-043-7.
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Nelze-li presumovat, ze obvinény pfedmétny trestny ¢in spachal, jak pak totiz mtze soud pfi
stanovovani vyse penézité zaruky do této promitnout i vynos, kterj mu mél z tohoto ¢inu
kynout? Pokud by naopak mél soud striktné presumpci neviny dodrzet a urcit vysi zaruky
zcela bez ohledu na zjistény ¢i predpokladany vynos, pak spolehlivost tohoto nahradntho
opatfen{ bude zna¢né pochybna a v nékterych pfipadech muze byt i zcela kontraproduk-
tivni (napt. odpovidaji-li ostatn{ kritéria vysi 1 000 000 K¢, ale trestnym ¢inem mél obvinény
ziskat 100 000 000 K¢, taxa za ,,vykoupeni se“ z vazby je zde velmi vyhodna). Samoziejmé
1 zcela opacné plati, ze pokud by toto kritérium mélo byt uplatnéno vzdy, pak efektivné
muze zabranit nahrazeni vazby penézitou zarukou u osoby, ktera je nevinnd, ale byla obvi-
néna z trestného ¢inu, jimz méla byt ziskana astronomicka castka. Jisté tak nelze k tomuto
kritériu pfistupovat mechanicky, ale bylo by vhodné ponechat je jako jedno z téch, k nimz
soud ma piihlizet mezi vSemi ostatnimi dal§imi a jimz se nema fidit otrocky. Ostatné v praxi
v této souvislosti neni v piipad¢ trestné soucinnosti raritou, ze v dobé rozhodovani o vazb¢
(a mnohdy ani v dobé pravomocného rozsudku) neni znamo, jak pfesné mély byt vynosy
¢i produkty trestné ¢innosti mezi obvinéné distribuovany.

Na padorysu mé motivace zpfesnit a rozvinout navrhovanou pravai Gpravu prave v oblasti
regulace vazby (tj. rozhodovani v kratkych lhatich, zapojeni ,,nespecialista™ atd.) ndmitkam
rizika pfilisného svazani pravni upravy a jejtho mechanického uplatiovani nelze upfit jis-
tou apriorni presvedcivost. Povazoval bych proto za zadouci, aby ustanoveni § d56 pism. a)
NTR, ktery v zasadé piebird dosavadni kritéria pro urceni vyse penéZité zaruky (osoba
a majetkové poméry slozitele zaruky, povaha a zavaznost trestného ¢inu a zavaznost vazeb-
nich davodu), bylo vyslovné doplnéno i o piihlédnuti k ,,z/isténénu & predpoklidanénmu vynosu
3 trestného Cinn, kiery nebyl zajistén. Jednoznacéné zakotveni tohoto kritéria v zakoné by podle
mého nazoru napomohlo jednotnému rozhodovani a poskytlo by dostatecné konkrétni
instrukci i soudci-nespecialistovi ¢i zacate¢niku.

Onu apriorné mocné pusobici namitku poruseni presumpce neviny pak lze celkem jedno-
duse demontovat tim, Ze vySe penézité zaruky neni zcela neodlu¢né navazana na ¢in, z néjz
je obvinény podezfely, ale jeji kritéria zahrnuji mnohem $irsi rozsah skutecnosti. Kupt.
majetkové poméry slozitele, kterym neni sim obvinény, s ¢inem naprosto nijak nesouvi-
seji. Ostatné stejnd namitka by mohla byt vznesena 1 proti kritériu zavaznosti trestného
¢inu, které patfi historicky mezi naprosto stézejni a neni relevantnim zptsobem zpochy-
bfiovano ani v soucasnosti. Rozdil zde jisté lze spatfovat v tom, ze ohrozeni odsuzujicim
rozsudkem za dany trestny ¢in je objektivné dané a ptisob{ 1 vici obvinénému, ktery zadny
takovy ¢in nespachal, ale pfesto nebude ochoten riskovat, ze jeho nevina nevyjde v pru-
béhu trestniho fizen{ najevo, zatimco zohlednéni vynosu z trestného ¢inu eo 7pso predpo-
klada, ze tento vynos byl timto ¢inem ziskan, respektive Ze se prosadi ve stfetu s variantou,
ze obvinény je nevinen, pravé proto, ze si organy ¢inné v trestnim fizeni nemohou dovolit
ji neprosadit, takze fakticky o presumpci viny jde. Mam vsak za to, ze je zde mozno pfistou-
pit na pragmatické vysvétleni, Ze presumpce vynosu nenf jesté presumpci viny, obdobné
jako je aktualné na celoevropské trovni akceptovano brutilné pragmatické piipusténi
presumpce obéti soucasné s presumpcei neviny (z hlediska formalni logiky vyzniva dosti
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podivné, predpokladame-li ve stejnou chvili, Ze osoba A je obéti trestného ¢inu spachaného
osobou B, o které pfedpokliadiame, ze jej nespachala®).

Zaver

Tento clanek pojednava o Upravé zajisténi osob v navrhu nového trestnfho fadu. Motivaci
k sepsani tohoto ¢lanku byla vefejné deklarovana neochota reprezentace obou komor
nasecho zakonodarného sboru se navrhem nového trestnfho fadu zabyvat s oddvodnénim,
ze by mél byt jest¢ podrobnéji prodiskutovan. Této pfilezitosti vyuziva pravé i tento cla-
nek a vstupuje do diskuse o navrhované podobé zajist’ovacich instituta smeéfujicich vici
osobam. Jeho cile jsou v zasad¢ dvoji — piedstavit stavajici koncepci navrhu v této zdjmové
oblasti a podrobit kritické analyze ty jeho ¢asti, které se jevi byt problematickymi. Ambici
tohoto textu samozfejmé nemohlo byt podrobit zdjmovou ¢ast navrhu komplexnf a rovno-
mérné analyze, nebot’ to by vyzadovalo rozsah pfinejmensim disertacni prace. Pozornost
je proto vénovana tém novym institutim, u nichz byla identifikovana nejvyraznéjsi rizika
moznych budoucich aplika¢nich problému, a to pfedevsim z davodu zavaznosti jejich
dopadt do zakladnich lidskych prav a svobod (zejména instituty zasahujici citelné do osobni
svobody jako zadrzeni ¢i pofadkové zajisténi sveédka), jakoz 1 institutim, které navrh pone-
chava v zasad¢ bez povsimnuti, ale u nichz existuje jiz dnes urcity prostor pro legislativni
vylepseni (zejména vazba a instituty, které ji nahrazujf). V$ude tam, kde ¢lanek urcity institut
navrhu podrobuje kritice, nabiz{ rovnéz feseni ¢i alternativu.

Samotnym zavérem bych chteél dodat, ze tento clanek nebyl zamyslen jako lacina snaha
ztrhat navrh nového trestniho fadu a svést se na popularni viné odporu proti nému, navic
v pohodlné pozici, kdyz uz je znamo, ze ani zdkonodarce jej v soucasné podobé pfijmout
nehodla. Jsem si védom toho, jak narocna price na tak zasadnim legislativnim pocinu
je a ze vysledek v dnesni dobé tolika rozdilnych ocekavani tolika rozdilnych zajmovych
skupin nikdy nemuze byt pfijat konsensualné v§emi zainteresovanymi. Je logické, Zze clanek
se zaobira pfedevsim témi pasazemi navrhu, které povazuje za problematické, jejichz ana-
lyza, odtvodnéni kritiky a navrh feseni zakonité vyzaduje vétsi plochu nez konstatovani,
ze s urcitymi pasazemi souhlasim, ¢i ze je dokonce ocenuji, nebot’ k tomu zpravidla jiz neni
co dodat. Pomér mezi rozsahem tohoto ¢lanku vénovanému souhlasnym pasazim ku roz-
sahu vénovanému nesouhlasnym pasazim necht’ tedy neni vniman jako pomér rozsahu
mého souhlasu k navrhu jako celku ku poméru mého nesouhlasu. Konkrétné casti zabyva-
jici se zajisténim osob povazuji za velmi zdafilé a evolucni a instituty, kterym se vénuje tento
clanek z kritického pohledu, jsou v nich vyjimkou. O to dilezitéjsi vsak podle mého nazoru
je se jimi zabyvat.

63 To by ovsem jiz samo o sob¢ vydalo na vlastni rozsahly a argumentacné vyzivny odborny clanek. Pro klidny
spanck ¢tenafav neruseny nastinénou kontradikef 1ze v tuto chvili nabidnout smiflivé fesent, ze logicky roz-
por nenf dan, predpokladame-li, ze osoba A je obeti trestného ¢inu, o némz predpokladame, Ze jej nespachala
osoba B. Toto feseni nenf uspokojivé ve vsech myslitelnych souvislostech a dasledcich, ovsem, jak jiz avizo-
vano, to uz je kol pro jiné myslitele.
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Mezisoudni dialog skrze konkrétni kontrolu
norem: jak spolu obecné soudy a Ustavni
soud komunikuji a pro¢ ¢l. 95 odst. 2 Ustavy
slouzi jako zbran moci soudni?*

Judicial Dialogue Through Constitutional Referrals:

How do Ordinary Courts and the Constitutional Court
Communicate with Each Other and Why does Article 95(2)
of the Constitution Serve as a Weapon of the Judiciary?

Michal Koval¢ik™

Abstrakt

Mechanismus konkrétni kontroly norem podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy je dileZity nastroj formujici
vztah mezi Ustavnim soudem a obecnymi soudy. Clanek pfinasi prvni komplexni analjzu tohoto
mechanismu. Analyza je tffvrstevna — zahrnuje tradiéni doktrinaln{ analyzu, kontextualni analyzu
s ohledem na délbu moci a koneéné empirickou kvantitativni analyzu. Cilem je prostfednictvim
kombinace ruznych metod (a perspektiv) pfinést plasticky obrazek toho, jak mechanismus podle
¢l 95 odst. 2 funguje a mize fungovat. Clanek ukazuje, Ze ¢l 95 odst. 2 slouzi jako platforma
pro mezisoudni dialog o ustavnich otazkach a také, Zze ho lze vyuzit jako sebeobranny mechanismus
moci soudni. Zaroven kritizuje, Ze restriktivni vyklad, ktery Ustavni soud v nékterych rozhodnutich
zastava, prakticky vylucuje urcitou skupinu norem z pfezkumu a brani ustavnépravnimu dialogu.
Piinos textu spociva také v pfedstaveni prvnich empirickych dat o fungovani konkrétni kontroly
norem na navrh obecnych soudi v Cesku.

Kli¢ova slova

Mezisoudn{ dialog; ustavni soud; obecné soudy; predbézné otazky; upadek demokracie; pravni stat.

Abstract

The mechanism of constitutional referrals under Article 95(2) of the Constitution is an important
instrument shaping the relationship between the Constitutional Court and the general

* Za cenné pfipominky, které vyznamne zlepsily tento text, dekuji Davidu Kosafovi, Robertu Zbiralovi, Janu
Wintrovi, Ondfeji Kadlecovi, Vojtéchu Simi¢kovi a dvéma anonymnim recenzentam. Clanek vznikl v ramci
projektu specifického vyzkumu Soudy a soudci (MUNI/A/1426/2022). Vsechny uvedené nazory jsou
vyhradne mé vlastni, nevyjadfuji postoj zadné z instituci, clanek vychazi pouze z vefejné dostupnych infor-
maci a na citovanych rozhodnutich jsem se nijak nepodilel.
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courts. The article provides the first comprehensive analysis of this mechanism. The analysis
is three-layered — it includes a traditional doctrinal analysis, a contextual analysis with respect
to the separation of powers, and finally an empirical quantitative analysis. Through a combination
of different methods (and perspectives), the aim is to provide a plastic picture of how the Article
95(2) mechanism works and can work. The article shows that Article 95(2) serves as a platform for
judicial dialogue on constitutional issues and also that it can be used as a self-defence mechanism
of the judiciary. It also criticizes that the restrictive interpretation that the Constitutional Court has
espoused in some decisions virtually excludes a certain group of norms from concrete review and
hinders constitutional dialogue. The contribution of the text also lies in the presentation of the first
empirical data on the functioning of constitutional referrals in Czechia.

Keywords

Judicial Dialogue; The Czech Constitutional Court; Ordinary Courts; Constitutional Referrals;
Democratic Decay; Collaborative Constitutionalism.

Uvod: tricetilety dialog obecnych soudi s Ustavnim soudem

Béhem vice nez tficeti let demokratické tstavnosti zazil ¢esky tstavni systém barvity vivoj
vztahti mezi Ustavnim soudem a obecnymi soudy." Piestoze k hlavnim nazorovym stie-
tam dochazelo skrze nerespektovani normativni zavaznosti judikatury ¢i zavaznosti prav-
niho ndzoru v téze véci,” k soucasnému stavu vzajemnych vztahti mezi obecnou justic
a Ustavnim soudem piispél také mechanismus konkrétn{ kontroly norem iniciovany obec-
nymi soudy podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy.’ Ten je viak v ceské dstavnépravni doktriné zatim
spiSe pfehlizen,* podrobnéji se mu vénuje pouze komentafova literatura.

1 To ale neni v postkomunistickém kontextu rozhodné jen ceské specifikum, srov. napt. GARLICKI, L.
Constitutional courts versus supreme courts. Iuternational Journal of Constitutional Law. 2007, ro¢. 5, ¢. 1; a také
ZUPANCIC, B.M. Od souboje ke smlouvée, aneb co vlastné¢ ustavuje ustava? Pravnik. 1998, ro¢. 137, ¢. 6.

2 Srov. BOBEK, M. a kol. Judikatura a pravni argumentace. Praha: Auditorium, 2013, s. 102—120. K n¢kterym hlav-
nim kauzam srov. KUHN, Z. The Constitutional Court of the Czech Republic. In: JAKAB, A, DYEVRE, A.,
ITZCOVICH, G. (eds.). Comparative Constitutional Reasoning. Cambridge: Cambridge University Press, 2017,
s. 148-205. DOI: https://doi.org/10.1017/9781316084281.003; a KOSAR, D., VYHNANEK, L. The
Constitution of Czechia: A Contexctual Analysis. Oxford, New York: Hart Publishing, 2021, s. 147-153, 158-165.
DOIL: https://doi.org/10.5040/9781509920563

3 Souhlasim s Hollinderem, Ze ¢esky ustavai systém ma dva druhy kontroly norem — abstraken{ a konkrétni.
Ten konkrétni mize iniciovat bud’ pravé obecny soud nebo jednotlivec v souvislosti s tstavni stiznosti.
Konkrétn{ kontrola byva proto nazjvana také kontrolou incidenéni. Srov. HOLLANDER, P. Ziklady vseobecné
statovédy. Plzest: Ales Cenek, 2012, s. 275; a také HESSE, K. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland. Heidelberg: Miiller, 1999, s. 282.

4 Vyjimkou j je kratké po]ednam SIMICEK, V. Cl. 95 Ustavy jako prostor pro piimou aplikaci ustavnich norem.
In: HLOUSEK, V., SIMICEK, V. (eds.). Délba sondni moci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2004.

5 LANGASEK, T. CL 95. In: RYCHETSKY, P. a kol. Ustava Ceské republiky: sistavni 3dkon o begpecnosti
Ceské republiky: komentir: Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 995-1008; MIKULE V., SUCHANEK, R.
Cl. 95. In: SLADECEK, V. a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr: Praha: C. H. Beck, 2016, s. 11031104
HOLLANDER, P. § 64 [Podani nivrhu]. In: FILIP, ], HOLLANDER, P, SIMICEK, V. (eds.). Zikon
o Ustavnim soudu: komentdr: Praha: Beck, 2007, s. 365 a nasl.; SIMICEK, V. a kol. Ustava Ceské republiky —
Komentdr: 1inde Praha, 2010, s. 1290-1303; POSPISIL, 1. K § 64. In: LANGASEK, T. a kol. Zikon o Ustavnin
soudn: Komentar. Wolters Kluwer, 2007, s. 239 a nasl.
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Je tomu tak navzdory mnoha zajimavym otazkam, které tento mechanismus vznasi a maze
otevirat. Na nékteré z téchto otazek poukazu v tomto textu. V ¢lanku pfinasim prvnf kom-
plexn{ analyzu tohoto mechanismu. Komplexni nikoliv ve smyslu vycerpavajici, nekladu
si nesplnitelny cil pokryt vsechna zakouti. Komplexni ve smyslu perspektiv, kterym mecha-
nismus konkrétni kontroly norem podle ¢l. 95 odst. 2 rozebirim.® Analyza je totiz tfi-
vistevnd — zahrnuje tradicni doktrindlni analyzu, kontextualni analyzu skrze délbu moci
a kone¢né empirickou kvantitativni analyzu. Mym cilem je prostfednictvim kombinace riz-
nych metod (a perspektiv) pfinést plasticky obrazek toho, jak mechanismus podle ¢l. 95
odst. 2 funguje a muze fungovat.”

Pri doktrinalni pravni analyze poukazuji na nékteré problémy souvisejici s vykladem a apli-
kaci ¢l. 95 odst. 2 Ustavy a soucasné nékteré aspekty tohoto mechanismu zasazuji do celo-
evropského kontextu. Ukazuji napftiklad, Ze cesky mechanismus je vystavén na tzv. ndvrho-
vém a nikoliv otizkovém modelu. Argumentuji pak, e restriktivni vyklad, kterj Ustavni soud
v nekterych rozhodnutich zastava, prakticky vylucuje urcitou skupinu norem z piezkumu.

V kontextualni analyze ramuji cely mechanismus prostfednictvim délby moci a distinkci
mezi pozitiviim a negativnim konstitucionalismem. Vyzdvihuji dvé funkce mechanismu
konkrétni kontroly norem v systému délby moci. Za prvé, tento mechanismus slouzi jako
sebeobranny nastroj v rukou moci soudni vici ostatnim slozkim moci, ktery lze vyu-
zit k odrazeni utokd na nezavislost justice, ale je mozné ho také (jako vsechno) zneuzit.
Za druhé, ¢l. 95 odst. 2 Ustavy predstavuje platformu pro mezisoudni dialog o ustavnich
otazkach. V ¢lanku poukazuji jak na pifnosy, tak i na limity dialogu.

V empirické ¢asti pfinasim na datech zalozené poznatky, které stavi na predchozich dvou
castech a doplnuji nékterd teoreticka tvrzeni ¢i je demonstruji v praxi. Vysledky ukazuji,
ze mechanismus slouzi jako férum pro institucionalizovany dialog o ustavnépravnich otaz-
kach, avsak tento dialog vedou ncktefi aktéfi mnohem vice nez jini. V poslednich letech
navic dochazi k poklesu aktivity obecnych soudt cely proces iniciovat. Empiricka zjisténi
zaroven podporuji zaver, ze mechanismus soudci vyuzivaji k strategické litigaci, prostied-
nictvim niz mohou bez pfi¢inén jinych slozek moci docilit odklizeni nezadouci legislativy.
Treti cast je studii exploracni, neklade si za cil testovat hypotézy a pfinaset definitivni
zavery, naopak spiSe naznacuje cesty pro dal$i vyzkum. Uz samotné zpracovani empiric-
kych dat o fungovani konkrétni kontroly norem podle ¢l. 95 odst. 2 vsak pfedstavuje ori-
ginalni a vyznamny piinos tohoto textu. Kromé cisté kvantitativnich metadat zpracovava
také vlastni soubor dat ziskany obsahovou analyzou podani obecnych soudu a navazujicich
rozhodnuti Ustavniho soudu.

6V dal$f ¢asti jiz uvadim jen ,,konkrétni kontrola norem®, pifp. ,,mechanismus® — vzdy tim myslim konkrétn{
(inciden¢ni) kontrolu norem podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy.

K analyze vyuzivajici mix empirickych (kvantitativnich i kvalitativnich) i doktrindlnich metod srov. napt.
KOSAR, D. a kol. Domestic Judicial Treatment of Enropean Court of Human Rights Case Law: Beyond Compliance.
Abingdon, New York: Routledge, 2020. DOT: https://doi.org/10.4324/9780429343933
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1 Doktrinalni pohled: pravni analyza mechanismu
podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy

V prvni ésti se tedy na mechanismus zakotveny v ¢l. 95 odst. 2 Ustavy podivam tradic-
nim doktrinalnim pohledem.® Vyuziji pro to metody vhodné pro vyklad pravnich pfedpisa,’
které budu kombinovat se zavéry judikatury a se srovnavacim pohledem do jinych jurisdikei
vyuzivajicich konkrétni kontrolu norem (a centralizovany model tustavniho soudnictvi)."

Ustava mechanismus konkrétn{ kontroly norem zakotvuje ve svém ¢l. 95 odst. 2, ktery zni
takto: ,, Dojde-Ii soud k zavérn, Se zakon, jehoz md byt pri feseni véci pousito, je v rogporn s sistavnim
porddken, prediozi véc Ustavnimu sondn. Tato Gstavni Gprava pokrjva podstatu tohoto mecha-
nismu, na zakonné urovni pak jednotlivé procesni pfedpisy stanovi pouze to, co ma obecny
soud ucinit s probihajicim fizeni (pferusit ho)."" Utcité substantivni rozvedeni citovaného
¢lanku Ustavy obsahuje rovnés zdkon o Ustavnim soudu,”” o némz bude pojednano dale.
Nasledujici text nema kopirovat komentafe, ale klade si za cil v $irsim kontextu poukazat
na nekteré problematické body. Také proto analyzu strukturuji podle tif otazek: (1) Kdo?
(2) Kdy a proce a (3) Jak?

1.1 Kdo? Problém aktéru

Tato otazka zahrnuje dva aspekty — kdo muze véc Ustavnimu soudu podle ¢l. 95 odst. 2
predlozit a kdo o véci rozhoduje. V druhém pifpadé existuje jasna odpovéd’, ze o navrhu
na zrusen{ zikona podle ¢l. 95 odst. 2 vzdy rozhoduje plénum.” Plénum si pfitom atraho-
valo i rozhodovan{ o odmitnuti navrhu."*

Prvni otazka je jiz o trochu slozitéjsi, byt rovnéz v praxi necini vyraznéjsi potize. Véc muze
Ustavnimu soudu predlozit ,,soud. Tento pojem u nas nevyvolava zdaleka tolik vyklado-
vych problému jako stejné znéjici termin v unijnf legislativé v souvislosti s pfedbéznou otaz-
kou Soudnimu dvoru."

Uz samotné jadro pojmu ,,soud” zahrnuje véechny obecné soudy rozhodujici v trestnim,
civilnim ¢i soudnim spravni fizeni. Také vzhledem k systematickému zafazeni mechanismu
8 Srov. HALL, M. A., WRIGHT, R. F. Systematic Content Analysis of Judicial Opinions. California Law Review.

California Law Review, Inc., 2008, roc. 96, ¢. 1, s. 121.

9 Zde vychazim primarn¢ z MELZER, E. Metodologie nalézdni prava: rivod do pravni argumentace. Praha: C.H. Beck,
2010.

Pro komplexnéjsi srovnavaci pohled viz VISSER, M. de, CLAES, M. Constitutional Review in Europe: A

Comparative Analysis. Oxford: Hart Publishing, 2015, s. 132—135.

11 Srov. § 109 odst. 1 pism. ¢) ob¢anského soudniho fadu; § 48 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravntho a § 224
odst. 5 ¢i § 255 odst. 2 trestnitho fadu (zde dojde k pferuseni celého trestniho stihani).

12 Zakon & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

15 § 11 odst. 2 pism. a) zikona o Ustavnim soudu.

14 Viz ¢l. 1 odst. 2 rozhodnuti pléna ze dne 25. 3. 2014, sp. zn. Org 24/14. Srov. blize KADLEC, O. Role velkych

sendtii v rozhodovdni vrcholnych sondii Ceské republiky. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 142-143.

15 Viz LENAERTS, K. a kol. (eds.). EU Procedural Law. Oxford, New York: Oxford University Press, 2014,
s. 52-62; Difve v ¢estine pak BOBEK, M. a kol. Predbéznd otizka v komunitarnim pravu. Praha: Linde, 2005,
s. 25-40.
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pod étvrtou hlavu Ustavy ,,Moc soudni® je pak ziejmé, Ze pod pojem ,,soud* nelze zatadit
ty organy, které stoji mimo soudni moc. Navrh k Ustavnimu soudu podle ¢l. 95 odst. 2 tak

nemohou podat rozhod¢i soudy ani spravai organy.'®

Naproti tomu zvlastni senaty rozho-
dujici kompetenéni spory'” a stejné tak karné senaty'® Ustavni soud za opravnéného navr-
hovatele ve smyslu ¢l. 95 odst. 2 povazuje, protoze jde o soudy ,,» materidlnim smysl*" To
viak neplati o karném senatu Ustavniho soudu, nebot” ptisobi ,zliko interné viéi sondciim
Ustavniho sondu; IRe jej kupr: prirovnat & manddtovému a imunitnimn vyborn Poslanecké snémovny (jisté
nikdo nepochybuje, Ze ani tento vybor neni soudem).“* Tento nazot je vsak velmi sporny.” Karny
senat Ustavnfho soudu ma svou povahou podstatné blize ,,béznym* karnym senatim nez
snémovnimu mandatovému a imunitnimu vyboru a t€zko se hledaji divody, pro¢ ¢init mezi
,béznymi kirnymi senaty a kirnym sendtem Ustavniho soudu rozdil.

Pomineme-li tento co do poctu pifpadt marginalni problém, plati, ze jakykoliv tuzemsky soud
se mize podle ¢l. 95 odst. 2 obratit na Ustavni soud. Takové nastaven{ kritizoval naptiklad byvaly
ustavni soudce Stanislav Balik, ktery v jednom ze svych mnoha odlisnych stanovisek navrhoval
z0zit okruh opravnénych pouze na Nejvyssi a Nejvyssi spravai soud.” Reagoval na situaci, kdy
zakonodarce v prab¢hu fizeni o konkrétn{ kontrole norem zménil napadena ustanoveni. Balik
tvrdil, ze pokud by se vyckalo az navrhu podaného vrcholnym soudem, probéhla by delsi doba,
kterd by sama nasvéd¢ovala tomu, ze zikonodarce na platné pravai dpravé trva.”

Nehledé¢ na efektivitu takového opatfeni se tento navrh nepromitl ani v odborné literatufe,”
natoz v legislativeé. Inspiraci takovému navrhu mohla byt prvorepublikova uprava, podle
niz mohl zékon ke zrugeni Ustavnimu soudu predlozit pravé jen nejvyssi, nejvyssi spravni
¢i volebni soud.” Prvorepublikovy systém pfezkumu ustavnosti vSak byl vyrazné odlisny
od toho soucasného.*

Z komparativniho hlediska by v$ak omezeni okruhu opravnénych souda nebylo dplnou ano-
malif. Napfiklad Bulharsko omezuje okruh soudu opravnénych predlozit véc ustavnimu soudu

16 Srov. LANGASEK, 2015, op. cit..; Srov. naopak funkcionaln{ kritéria, jez pro vyklad pojmu ,,soud” pouziva
Soudni dvir: BROBERG, M., FENGER, N. Preliminary References. In: SCHUTZE, R., TRIDIMAS, T.
(eds.). Oxford Principles Of Eunropean Union Law: The European Union Legal Order: Volume 1. Oxford University
Press, 2018, kap. 11.

17 Zvlastni senat ve vécech kompetenénich sport zfizeny podle § 2 zékona ¢ 131/2002 Sb., o rozhodovani
nc¢kterych kompetencnich sport.

18 Viz zdkon ¢. 7/2002 Sb. o fizeni ve vécech soudced, statnich zastupcii a soudnich exekutord.

19 Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 7. 2. 2023, sp. zn. PLUS 4/22, bod 14; a také napf. nalez ze dne
29.9.2010, sp. zn. PL US 33/09 (N 205/58 SbNU 827; 332/2010 Sb.).

20 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 13. 6. 2017, PL. US 29/16, bod 43.

21 Srov. odlisné stanovisko soudcu Vojtécha giml’éka, Ludvika Davida, Katefiny Simackové a Jiftho Zemanka k
tomuto usnesent; a také KOSAR, D., PAPOUSKOVA, T. Kdrnd odpovédnost soudee v prerodn: ponanieni Ceské
republiky. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 62.

22 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 21. 1. 2014, PL US 36/13, odli$né stanovisko soudce Stanislava Balika.
23 Ibid.

24 Srov. pouze zminku o, kritice® v SLADECEK a kol, op. cit., s. 1104.

25 Viz § 9 zékona ¢. 162/1920 Sb., o dstavnim soudé.

26 Srov. blize BLAHOZ, J. Vznik a pocatky vivoje tstavniho soudnictvi. Pravnik. 1995, roc. 134, ¢. 5; WEYR, F.
Ceskoslovenské prdvo distavni. Ustavni vyvoj Ceskoslovensky v roce 1938. Praha: Wolters Kluwer, 2017 (1937).

(839)

CLANKY / ARTICLES



CLANKY / ARTICLES

Michal Kovalcik / Mezisoudni dialog skrze konkrétni kontrolu norem...

pouze na dva nejvyssi soudy a ve Francii pak s pfedbéznou otizkou mize Ustavni radu oslovit
pouze Statni rada (Conseil d¥état) ¢i Kasacni dvir (Cour de cassation), jejichz Gkolem je také filtrace
podani nizsich soudt.”” Siroky okruh opravnénych navrhovatelt jako v Cesku ale v Evropé
dominuje — najdeme ho tfeba v némecké, rakouské, slovenské, polské ¢i belgické upravé.”

Jak jsem jiz naznaéil, podle § 78 odst. 2 ve spojeni s § 64 odst. 1 pism. c) zakona o Ustavnim
soudu se mezi okruh navrhovatela fadi i senat Ustavniho soudu (nikoliv véak karny senat,
jak fesim vyse, pfijmeme-li dosud jediné usneseni pléna). Ten tak muze veéc plénu podle
¢l. 95 odst. 2 Ustavy piedlozit v souvislosti se svjm rozhodovanim o Gstavni stiznosti.
Navrh na zruseni zakona spolu s Ustavni stiznosti ale mize predlozit i saim stézovatel.””

K otazce ,,kdo?* stojf jesté za zminku, ze v ptipad¢ prekazky litispendence (napifklad kdyz
stejny navrh poda jiny kvalifikovany navrhovatel, napf. skupina senatort) ma obecny soud
pravo ucastnit se fizeni jako vedlejsi ucastnik.” Jako dcastnici fizeni kromé toho vystupuji
vzdy obé komory Parlamentu a vlada, piipadné Vefejny ochrince prav.”!

1.2 Kdy a proc? Problém aktivni legitimace a problém referen¢niho ramce

Dospéje-li soud k zaveru, ze se mu zakon jevi jako protidstavni, je nejen jeho pravomoci,
ale také povinnosti obratit se na Ustavni soud.”” V opa¢ném piipadé soud porusuje Ustayu.”
To je ale spiSe teoretické tvrzen, Ustavni soud bude jen tézko zkoumat presvédceni predkla-
dajictho soudu, nevyjevi-li to obecny soud piimo v odavodnéni rozhodnuti. Ustavni soud
ale jiz uvedl, Ze poruseni ¢l. 95 odst. 2 a ¢l. 1 odst. 1 Ustavy predstavuje takové pocinani
obecného soudu, ktery pochybnost (vznesenou ucastnikem) ,,ani nerogptyli gvagovanim jed-
notlivych vykladovych alternativ, ani véc nepredioi & rozhodnuti Ustavnimu soudn“> Cesky mecha-
nismus konkrétni kontroly tedy nenf zavisly na navrhu ucastnik,” jejich argumentace vsak
nemuize byt piehlizena. Ustavnépravni pozadavky na odivodnéni rozhodnuti plynouci
z prava na spravedlivy proces se samozfejmé uplatni i na tento druh namitek.” Jen pak bude

27 Viz &l. 61 odst. 1 Ustavy Francie aJOUANJAN, O. Constitutional Justice in France. In: BOGDANDY, A. von,
HUBER, P, GRABENWARTER, Ch. The Max Planck Handbooks in European Public Law. Oxford University
Press, 2020, s. 260-267.

28 Viz ¢l. 100 némeckého Zakladniho zidkona; ¢l. 89 odst. 2 Ustavy Rakouska; ¢l. 144 [’Jstavy Slovenska; ¢l. 193
Ustavy Polska; ¢l. 142 odst. 3 Ustavy Belgie. Srov. také CLAES, M. a kol. (eds.). Constitutional Conversations in
Eunrgpe: Actors, Topics and Procedures. Cambridge: Intersentia, 2012, s. 132—135.

2 Viz § 64 odst. 1 pism. €) zakona o Ustavnim soudu.

30§ 35 odst. 2 zdkona o Ustavnim soudu.

31 Nejde-li o jejich navrh — viz § 69 zikona o Ustavnim soudu.

32 HOLLANDER, P. § 64 [Podani navrhu]. In: FILIP, HOLLANDER, SIMICEK, op. cit., s. 365.

3 Srov. ndlezy Ustavniho soudu ze dne 23. 6. 1994, sp.zn. 1. US 35/94; ze dne 13. 10. 1999, sp.zn. PL. US
30/98; ¢i ze dne 28. 1. 2014, sp. zn. PL. US 49/10, bod 20. Relativizaci tohoto tvtzeni mize pfedstavovat nize
rozebrané pasobeni prava EU.

3 PLUS 49/10, bod 20.

35 Srov. MIKULE, V., SUCHANEK, R. Cl. 95. In: SLADECEK a kol., op. cit., s. 1103,

36 K pozadavkim na odivodnéni viz blize HUSSEINI, E, KOPA, M. CL. 36 [Pravo na soudni a jinou pravni

ochranu]. In: HUSSEINI, E, BARTON, M., KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina gdkladnich prav a svobod.
Praha: C. H. Beck, 2021, marg, ¢. 175-192.
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Ustavni soud spise konstatovat poruseni ¢l. 36 odst. 1 Listiny (a ¢l. 6 Umluvy), nikoliv ¢l. 95
odst. 2 Ustavy.

Zajimava je pak otazka prava na zdkonného soudce. Ustilena judikatura povazuje nepied-
loZzeni pfedbézné otazky Soudnimu dvoru ¢i nepostoupeni veci rozsifenému (u NSS) ¢i vel-
kému senatu (u NS) za poruseni ¢l. 38 odst. 1 Listiny.”’ NeptedloZeni véci Ustavnimu soudu
podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy by ke konstatovani poruseni tohoto prava mélo vést také, ale jen
v pifpadech, kdy by se obecny soud rozhodl urcitou pravni normu neaplikovat s argumen-
taci, ze ji povazuje za protitstavni. Pouze tehdy totiz bude naplnéna hypotéza ¢l. 95 odst. 2
Ustavy, ze obecny soud dojde k zdvéru o protidstavnosti a sou¢asné nebude naplnéna dis-
pozice, tj. predlozeni véci Ustavnimu soudu. Ochranu pied porusenim prava na zdkonného
soudce pak bude pozadovat patrné ten, komu bylo takové poc¢inani obecného soudu k tizi.

Dulezitou roli zde hraje i fakt, Ze jednotlivec se ke konkrétnimu pfezkumu norem muze
dostat i sim (na rozdil od Soudniho dvora™ ¢i velkého nebo rozsifeného sendtu), spoji-li
svij névrh na zruseni zdkona s Ustavni stiznostl.” Neujala se pfitom argumentace, ze ¢l. 41
Listiny zapovida jednotliveim (ale uz ne soudam dle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy) doméhat se zru-
Seni zdkona pro rozpor se socidlnimi pravy.* Konkrétni kontrola iniciovana stézovatelem
vsak na rozdil od té navrzené soudem podle ¢l. 95 odst. 2 musi projit senatnim sitem —
o zjevné neopodstatnénosti totiz rozhoduje senat, a nikoliv plénum.*!

Pro aktivovani vyse popsané pravomoci i povinnosti soudu obritit se na Ustavni soud
musi byt splnény ¢tyfi kumulativni podminky plynouci ze samotného znéni ¢l. 95 odst. 2:
(1) zakon, (2) ktery ma byt pouzit pii feseni véci, (3) je neslucitelny (4) s ustavnim poradkem.
Za prvé, obecné soudy se na Ustavni soud obraci jen pro protidstavnost zdkont (¢i zakon-
nych opatfeni Senatu); v pifpad¢ podzikonnych pravnich pfedpist si soulad s normami
vyssi pravai sily obecné soudy posoudi samy a normu v dané véci ptipadné neaplikuji.*?

Nenf piitom nutné, aby byl zikon platny. Ustavni soud dovodil svou povinnost rozhod-
nout o ustavnosti jiz zrusenych, ale v dané véci stale aplikovatelnych norem, a v fizeni
tak vzdor dikci § 67 zakona o Ustavnim soudu pokracuje. Potiebu akademického vyroku,
ktery napf. rakouska Ustava v takovych piipadech stanovuje explicitné, Ustavni soud opfel
o samotny ucel mechanismu podle ¢l. 95 odst. 2, jenz tkvi v pfedchazeni situacim, kdy
by obecny soud musel vést fizeni ¢ véc samotnou posuzovat podle protidstavai upravy.*

37 Srow. nalez ze dne 14. 3. 2016, sp. zn. 1. US 2866/15, body 18-21; nalez ze dne 8. 1. 2009, sp. zn. 11. US 1009/08,
bod 22; ze dne 29. 11. 2011, sp. zn. IL. US 1658/11, bod 18; & ze dne 26. 9. 2017, sp. zn. IL. US 4255/16.

38 Mysleno vztahu k pfedbézné otazce.
39 Viz § 64 odst. 1 pism. ¢) zakona o Ustavnim soudu.

40 Viz WINTR, J. Omezend vymahatelnost néckterjch hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav. In:
WAGNEROVA, E. a kol. Listina zikladnich priv a svobod: komentir: Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012, s. 831-839.

41 Srow. a contratio €l. 1 odst. 2 rozhodnut pléna ze dne 25. 3. 2014, sp. zn. Org 24/14.

22 Viz také &l. 95 odst. 1 Ustavy. Simicek naznacuje, Ze kvili tomu by mohlo byt Cesko fazeno nikoliv mezi
modely centralizovaného, ale smisen¢ho ustavniho soudnictvi — Srov. SIMICEK, V. Ustavni stinost. Praha:
Leges, 2018, s. 35. Béhem prvni republiky si takto obecné soudy mohly posoudit i zdkony.

43 Srov. nalezy ze dne 10.1.2001, sp.zn. PL US 33/2000; ze dne 6.2. 2007, sp.zn. PL US 38/06; ze dne
29.9.2010, sp. zn. PL US 33/09, bod 31; & ze dne 20.8.2013, PL. US 8/12.
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Langasek s odkazem na nékolik naleza Ustavniho soudu podotyka, Ze takovy postup je vzhle-
dem ke své retroaktivité pfipustny pouze ve vztazich mezi orginem vefejné moci a jednot-
livei, nikoliv v hotizontalnich vztazich.* Ackoliv kazdé ,,bézné zruseni protidstavni upravy
na zakladé navrhu spojeného s tstavni stiznosti, ktera vyvstala z hotizontalntho sporu dvou
jednotlived, bude mit také retroaktivni ucinek, zavér o neaplikovatelnosti téchto akademic-
kych vyroku v horizontalnich vztazich ma své ratio v tom, Ze zatimco ,,bézné* zruseni pro-
titstavni Gpravy vislovné zikon pfipousti, moznost téchto akademickych vyroka Ustavni
soud dovodil proti jednoznacnému znéni zakona.

Za druhé, jde o konkrétni (resp. incidencni), a nikoliv o abstraktni pfezkum ustavnosti.*
Prezkum tedy predstavuje disledek feseni jednoho urcitého pifpadu. Jak vsak upozornuje
Sadurski, dstavni soudy casto pii konkrétni kontrole norem nezohlednuji okolnosti pfi-
padu, z nichz pfezkum zakona vychazi, a konkrétn{ kontrola je tak ,, kontaminovand abstrakt-
nosti“* Na neshodu mezi samotnymi ustavnimi soudci o tom, nakolik maji pfi kontrole
norem reflektovat specifika ptivodnich pfipadu, upozorfiuje v ¢eském kontextu také Kosaf
a Vyhnanek"” a Pospisil.*

Aby obecny soud mohl zpochybnit ustavnost konkrétniho zakona (¢i jeho ¢asti) a véc pied-
lozit Ustavnimu soudu, je proto nezbytna jeho redlna aplikace, a nikoli jen jeho hypotetické
pouziti ¢i jiné Sirsi souvislosti. Mus{ jit tedy o zakon (jeho ¢ast), ktery prekazi dosazeni
zadouciho (dstavné konformniho) vysledku. Nebyl-li by odstranén, byl by vysledek pro-
bihajiciho fizeni jiny.*” Realnd aplikace zdkona na projednivanou véc je pfitom podmin-
kou aktivni legitimace, kterou by obecny soud mél ve svém podani vysvétlit. Ustavni soud
dokonce vyzaduje, aby obecny soud ,,prokdzal, Ze aplikace napadeného ustanovent je nevybnutelnd
a_jen gruseni napadeného ustanoveni bude mit ga ndsledek dosageni Zddonciho sistavné konformmiho

“0 Pravé nedosta-

vysledkn; predpokladem takového tvrzent je i dostatecné vyjasnény skutkovy stav.
tek aktivni legitimace predstavuje velmi ¢asto divod, pro¢ Ustavni soud odmitne vstoupit

do dialogu s obecnym soudem.”!

Ustavni soud viak podminku redlné aplikace na projednavanou véc v nékterjch rozhod-
nutich vyklada tak pfisné, ze tim prakticky uréity druh norem z konkrétnitho pfezkumu
zcela vylucuje. Zlomové je v tomto sméru usneseni PL US 11/15, v némz Ustavni soud véc

# LANGASEK, 2015, op. cit. Viz také nalezy sp. zn. PL. US 38/06 a PL. US 8/12.
4 Srov. HOLLANDER, op. cit., s. 275; a HESSE, op. cit., s. 282.

4 SADURSKI, W. Rights Before Courts: A Study of Constitutional Conrts in Postcommunist States of Central and Eastern
Europe. Springer Netherlands, 2014, s. 92. DOI: https://doi.org/10.1007/978-94-017-8935-6

4 KOSAR, D.,, VYHNANEK, L. The Constitutional Court of Czechia. In: BOGDANDY, A. von, HUBER, P,
GRABENWARTER, Ch. (eds.). Constitutional Adjudication: Institutions. Oxford: Oxford University Press,
2020, s. 144. DOT: https://doi.org/10.1093/0s0/9780198726418.003.0004

48 POSPISIL, 2007, op. cit.

49 Srov. nalezy ze dne 28.1.2014, sp.zn. PLUS 49/10 (N 10/72 SbNU 111; 44/2014 Sb.); ze dne 29.9.2010,
sp. zn. PL US 33/09 (N 205/58 SbNU 827; 332/2010 Sb.); ze dne 6.9.2011, sp. zn. PL.US 11/10 (N 148/62
SbNU 277; 314/2011 Sb.); ze dne 2. 2.2016, sp. zn. PL. US 14/15 (N 22/80 SbNU 257; 87/2016 Sb.) ¢i usne-
senf ze dne 2.12.2008, sp. zn. PL. US 12/08.

PL US 49/10, bod 19.

51 Viz empiricka ¢ast analyzy.

50
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odmitl pro neopravnénost navrhovatele navrh krajského soudu na zruseni § 160 odst. 2
insolvenc¢niho zakona umoznujici pfedsedkyni soudu piikazat véc jinému soudci téhoz
soudu.”® Pravé navrhujici samosoudkyni byla véc na zdkladé tohoto ustanoveni pfidélena;
ve hie bylo zejména privo na zékonného soudce podle ¢l. 38 Listiny. Ustavni soud viak
dospél k zaveéru, ze § 160 odst. 2 navrhujicf soudkyné vibec neaplikovala ani nebude apliko-
vat. Nejde proto o ,,zdkon, jehog md byt prii reseni véci pougito>

Podobne jako pét disentujicich soudct se domnivam, Ze vsechna zakonna ustanoveni, ktera
urcuji piislusnost soudu (a soudce), jsou aplikovana po celou dobu, béhem niz se dané
fizeni vede. Opacny nazor zastavany vétsinou pléna totiz vede k blokovému vylouceni viech
podobnych kompetenénich norem,* které urcuji, kdo ma danou véc rozhodovat. Aplikaci
nazoru vétsiny dojdeme k zavéru, ze tyto kompetenéni normy nemize obecny soud apli-
kovat nikdy. Jejich pfezkum tak muze byt bud’ abstraktni, anebo v souvislosti s fizenim
o Ustavni stiznosti. Je ale v rozporu s principem hospodarnosti fizeni a s ucelem ¢l. 95
odst. 2 Ustavy, aby se s pfezkumem ustavnosti ¢ekalo az do podani Gstavni stiznosti a aby
obecné soudy byly nuceny vést fizeni na zakladé protidstavniho ustanoveni. Tento ucel
konkrétni kontroly norem ostatné opakované zdtrazauje i Ustavni soud, na co2 poukazuje
i disentujici soudce Simicek.*

Mam za to, e Gstavodarce pfi formulaci ¢l. 95 odst. 2 Ustavy nemél v amyslu z konkrétni
kontroly nékterou skupinu norem vylougit. Cini-li tak Ustavni soud, nepHpustné zuzuje apli-
kaci daného ustanoveni.”® To plati tim spise, kdyz je v disledku ustavniho prava na zikonného
soudce ve hte zpochybnénf celého dosavadntho fizent. Je zajimavé, ze Ustavni soud jde v tomto
spise proti obecnému (kritizovanému) trendu rozsitovani pravomoci skrze vyklad procesnich
predpist.”” V kontextu jinych rozhodnuti se vsak zda, ze spiSe nez o projev zdrzenlivosti jde
o vyraz okiidlen¢ho ,.kdyz Ustavni soud nechce, tak nemiiZe, a kdyz chce, tak pomuze.*

Za tieti, zakon musi obecny soud divodné povazovat za neslucitelny s dstavnim porad-
kem. Také tento zavér je piitom tieba v podani k Ustavnimu soudu patfiéné odavodnit.*®
Soucasti by melo byt také vysvétleni, pro¢ feseni nenabizi dstavné konformni vyklad. Jak
totiz Ustavni soud opakované zduraznuje, délba moci, subsidiarita ustavntho pfezkumu
a prozafovani tstavnich principt celym pravanim fadem vyzaduji, aby se soudy pted zruse-
nim zdkona pokusily pfislusna ustanoveni interpretovat tak, aby ustavnimu pofadku neod-
porovala.”” Priorita ustavné konformniho vykladu zdkonu pfed jejich rusenim je pfitom

52 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 9. 2. 2016, sp.zn. PL US 11/15.
53 Ibid., bod 22.

54 Byt’ toto oznaceni neni uplné piesné, pouzivam ,,kompetencéni® normy jako pojem pro vechny normy, které
upravuji pravomoc ¢i pifslusnost soudu.

55 Qdlisné stanovisko soudce Simicka k nalezu sp. zn. PL US 11/15; srov napf. nilez ze dne 29.9. 2010, sp. zn.
PL US 33/09, bod 31.

56 Srov. odli§né stanovisko soudce Simicka k nalezu sp. zn. PL US 11/15.

57 Srov. BRUNNECK, A. von. Verfassungsgerichtsbarkeit in den westlichen Demokratien: ein  systematischer
Verfassungsvergleich. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1992, s. 46—47.

58 LANGASEK, 2015, op. cit. Viz napf. také PL US 49/10, bod 18.

59 Viz nalezy ze dne 23. 4.2013, PL. US 33/10; ze dne 29. 1. 2008, PL US 69/06; ze dne 22. 6. 20006, PL Us 13/05,
& ze dne 9.9.1999, TV. US 202/99. Blize také KOSAR, VYHNANEK, 2021, op. cit., s. 172.
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v souladu s celoevropskym trendem.”’ Rozpor s ustavnim pofadkem ve smyslu ¢l. 95 odst. 2
Ustavy tak musi byt neptekonatelny akceptovatelnymi vykladovymi technikami.

Obecny soud pii zdivodnéni protidstavnosti také pochopitelné musi vzit v potaz judikaturu
Ustavniho soudu. Posoudil-li uz véak Ustavni soud totoZnou pravni normu v minulosti,
obecny soud by se na Ustavni soud znovu obracet nemél.® Vypuaj¢ime-li si termin z judi-
katury Soudniho dvora, pijde o acte éilairé (otizku jiz vyjasnénou).” Avsak zméni-li se pod-
statn¢ okolnosti (zména souvisejici pravni upravy, ustavniho pofadku ¢i judikatury, nové
mezinarodn{ zavazky atp.), specifika konkrétntho piipadu vyjevi nové dusledky jiz dfive
posuzované pravni Gpravy anebo argumentace navrhovatele bude sméfovat k dosud nepo-
suzovanému problému, predlozeni véci Ustavnimu soudu bude namisté. Za téchto podmi-
nek tak plati, ze pfedchozi abstraktni kontrola nebrani kontrole konkrétni. Nepujde totiz
o stejnou véc, o niz jiz Ustavni soud rozhodl nalezem, ale o véc materialné jinou.> Podobné
jako pfi odchyleni se od jakékoliv jiné judikatury vsak musi obecny soud pfedlozit zavazné
dtvody, pro¢ by dosavadni rozhodovaci praxe méla byt pfehodnocena.®

A konecné, za ¢tvrté, zakon musi byt podle predkladajictho obecného soudu v rozporu
s ,,ustavnim pofadkem®. Jak podotyka soudkyné Tomkova v jednom ze svych odlisnych
stanovisek, ,,sikolem Ustavnibo soudu v iizent o konkrétni kontrole norem podle &. 95 odst. 2 Ustavy
Je posoudit sonlad napadeného dkona s distavnim porddken, a nikoliv pouze se dkladnimi pravy.”
Obecny soud tedy rozhodné nemusi tvrdit, ze je ve hie n¢jaké zakladni vefejné subjektivni
pravo. Jde o dstavni pofadek jako celek. Rozpor pouze se zakladnimi pravy a svobodami
je naopak referencnim ramcem ve Francii, kde to ale souvisi s tim, Zze pro aktivaci mechani-

smu je tfeba navtrh stran.%

Ustavni{ potadek je v Cesku zdanlivé jednoznaéné vymezen v ¢l. 112 Ustavy. Vyklad vivoje
toho, co pod tento pojem nalezi, by ovSem vyzadoval samostatny text. K mechanismu
podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy je podstatné, ze Ustavni soud jiz ustilené povazuje za referenéni
raimec pro posuzovani stavnosti zdkonu také mezinirodni smlouvy o lidskych pravech.®’
Ustalené judikatute Ustavniho soudu tak odporuje ojedinéla praxe obecnych soudd, vysky-
tujici se zejména v prvnich letech po tzv. konkurznim nalezu, kdy soudy zakon rozporny

6 Srov. CARTABIA, M. Europe and Rights: Taking Dialogue Setiously. European Constitutional Law Review.

2009, roc. 5, ¢. 1, s. 30; a také STEPHENSON, S. Against Interpretation as an Alternative to Invalidation.
Federal Law Review. SAGE Publications Ltd, 2020, roc. 48, ¢. 1.

61 Viz § 35 odst. 1 zdkona o Ustavnim soudu.

02 Viz LENAERTS a kol., op. cit., s. 98-99.

63 Srov. § 35 odst. 1 zdkona o Ustavnim soudu.

64 Viz napf. nalez ze dne 13.11. 2007, sp zn. IV. US 301/05.

65 Odlisné stanovisko soudkyné Tomkové k usneseni PL US 11/15.

66 CL 61 odst. 1 Ustavy Francie.

67 Srov. KOSAR, VYHNANEK, 2021, op. cit., s. 49; HAMUDLAK, O. Listina zikladnich prav Evropské
unie jako okoli ustavniho pofadku Ceské republiky. Acta luridica Olomucensia. 2015, ro¢. 10, ¢. 3, s. 17-18;
MLSNA, P. K ¢. 10 Ustavy. In: RYCHETSKY a kol,, op.cit; a k rozsdhlé debaté k této otizce napf.
KUHN, Z., KYSELA, J. Je Ustavou vzdy to, co Ustavni soud fekne, 2e Ustava je? Casapis pro privni védu
a praxi. 2002, roé. 10, & 3, s. 199-214; FILIP, J. Nélez ¢ 403/2002 Sb. jako rukavice hozena ustavodarci
Ustavnim soudem. Privni 3 pravodaj. 2002, ¢. 11.
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s mezinarodni smlouvou o lidskych pravech neptedlozily Ustavnimu soudu, ale s poukazem
na aplika¢ni pfednost mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy ho samy neaplikovaly.®

V tomto kontextu je zajimavé jest¢ stiale nedofeSené postaveni Listiny zaklad-
nich prav EU (LZPEU). U ni Ustavni soud jiz také nékolikrat piipustil, Ze muze
predstavovat referenéni ramec pro prezkum ustavnostl.®” Zjist-li vSak obecny
soud rozpor mezi zdkonem a pifmo dc¢innym ustanovenim LZPEU, ma unijni pravo pou-
it ptimo v souladu se zisadami pfednosti a pfimého uc¢inku.”” Formalni derogaéni proces
za ucelem odstranéni problematického zakona neni zadouci, nebot’ by oslabil plny uci-
nek priva EU! To plati i v pfipadé, shleda-li obecny soud soucasné rozpor jak s ustav-
nim pofadkem dle ¢l. 112 sttavy, tak s pfimo ucinnym ustanovenim LZPEU. Odbocka
k Ustavnimu soudu véak mtze pfinést systémovy dusledek v podobé odstranéni ustavné
1 unijné rozporného zakona rychleji, nez si problému vsimne (a vyfesi ho) zakonodarce.
Plny ucinek unijniho prava v feseném pifpad¢ ale oddaluje.

1.3 Jak? Problém presvédceni obecného soudu

Obecné soudy jsou v fizeni podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy v postaveni navrhovateld. Jak jsem jiz
uvedl vyse, z judikatury plyne povinnost obecnych soudii zdivodnit nejen zavér o protidstav-
nostizakona, aleisvouaktivnilegitimaci. Obecné soudy nesoubfemeno tvtzeni.?”Z toho plyne,
ze se vyzaduje presveédceni obecnych soudt o protidstavnosti pfedmétného zakona (jeho
casti). Nepostacuji pochybnosti, jako tomu je v piipadé pfedbézné otizky Soudnimu dvoru
¢i jako tomu je napiiklad v Polsku, Italii ¢i Francii. V téchto zemich pokladajf obecné soudy
otazku, zda dany zakon je ¢i neni v souladu s ustavou (ve Francii pouze se zakladnimi
pravy).” Vétsina evropskych jurisdikei ale zakotvuje ,,ndvthovy model“ podobny tomu
¢eskému.™

Na druhou stranu, vzhledem k tomu, Ze posledni slovo o ustavnosti zakona ma Ustavni
soud, budou i v ,,navrhovém modelu® pochybnosti o jeho (proti)ustavnosti pfetrvavat
az do jeho verdiktu. Jde tak o formulovani samotného navrhu nez o zkoumani vnitintho
presvédéeni soudca, kteif véc Ustavnimu soudu piedkladaji. Jak k této otazce pfistupuji
obecné soudy, odhali empirickd analyza v tfeti ¢asti.

8 Viz napt. rozsudek NSS ze dne 11.7.2007, sp. zn. 6 As 55/2006-96. Viz také BOKOVA, T. Klu¢kova novela
pred soudy: prednost EULP nebo ¢l. 95 odst. 2 Ust? Soudni rozhledy. 2019, & 3, s. 74-T9.

© Viz nalezy ze dne 7.4.2020, sp.zn. PL US 30/16, bod 159; ze dne 5.11.2019, sp. zn. IL. US 2778/19; nebo
ze dne 3.6.2019, sp. zn. IL. US 3505/18, bod 45.

70 Viz rozsudky ESD ze dne 15.7. 1964, Costa/ ENEL, C-6/64; a ze dne 5. 2.1963, van Gend & Loos, C-26/62.

71 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 9.3.1978, Simmenthal II, C-106/77. Strov. také BOKOVA, op. cit.,
5. 74-78; 2 POPOVICOVA, L. CL. 4. In: RYCHETSKY a kol., op. cit., odst. 15.

72 LANGASEK, 2015, op. cit., odst. 13,

7 CL193 Ustavy Polska; ¢l. 61 odst. 1 Ustavy Francie. Viz také JOUANJAN, 2020, op. cit., s. 264; a PINELLI, C.
Excperience of the Constitutional Conrt of Italy. Venice Commission, 2021.

74 Viz napt. ¢l. 100 Zakladniho zakona Némecka & ¢l. 144 odst. 3 Ustavy Slovenska.
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2 Kontextualni pohled: funkce mechanismu v systému délby moci

Vyse pfedstaveny mechanismus plnf fadu funkci — tfeba ochranu zakladnich prav jednot-
lived ¢i zajistén{ koherence pravniho fadu a konzistentnosti vykladu ustavniho poradku.
Nema vsak smysl snazit se tyto funkce vyjmenovat vSechny. V této kapitole se na funkce
konkrétni kontroly norem podivam optikou délby moci a fenoménu upadku demokracie.
Domnivam se totiz, ze jediné reflexi délby moci jako takové mizeme zodpovédét na otazky
tykajici se role soudi. Spole¢né s fenoménem upadku demokracie jde navic o témata vysoce
aktualni a u nas stale velmi neprobadand. Inspirovan Barberem, ktery pohledy na délbu
moci rozdéluje na ty vychazejici z pozitivniho a negativatho konstitucionalismu, se zaméffm
na jednu negativni funkci a jednu pozitivai funkci mechanismu konkrétni kontroly norem.”

2.1 Negativni funkce: zbran soudnictvi proti ostatnim slozkam moci

Negativni pohled na délbu moci klade duraz na brzdy a protivahy. Podstata tkvi v omezo-
vani moci, v udrzeni vladce na uzdé, cilem je prosté zabranit svévoli.” V tomto duchu maji
vsechny slozky moci své mece, jimiz zasahuji do prace jiné moci, a $tity, kterymi se naopak
mohou proti zasahtim jinych slozek branit.”” Pfezkum dstavnosti je typickym ptikladem
takového ndstroje. Zatimco vsak abstraktni prezkum obvykle vyzaduje kvalifikované navr-
hovatele vné moci soudni, konkrétni kontrola norem tak, jak ji stanovuje i ¢eska Ustava,
je exkluzivnim nastrojem justice. Postaci, aby nékdo véc piinesl pfed jakykoliv obecny
soud — a to stile mohou byt soudci v rimci tzv. strategické litigace.™

Na mechanismus zakotveny v ¢l. 95 odst. 2 Ustavy tak lze nahliZet jako na institucionalni
sebeobranny’ mechanismus.” Radim jej proto také mezi autonomni nastroje soudni rezis-
tence, jimiz muze justice pfedchazet, odvratit ¢i napravit ohrozeni soudcovské nezavislos-
t.* Moc soudni ma diky tomu moznost prostiednictvim svych ¢lent a za spoluprice obec-
nych souda s Ustavnim soudem docilit odstranéni nezadouci legislativy.

75 BARBER, N. W. The Principles of Constitutionalism. Oxford, United Kingdom: Oxford University Press, 2018,
kap. 3.

76 Srov. napt. SAJO, A., UITZ, R. The Constitution of Freedom: An Introduction to Legal Constitutionalism. Oxford:
Oxford University Press, 2017, s. 128-138; v ¢esting KYSELA, J. Ustava mezi pravem a politikon: sivod do sistavni
teorie. Praha: Leges, 2014, kap. 6.

77 BARBER, N. W. Self-defence for Institutions. 7he Cambridge Law Journal. Cambridge University Press, 2013,
o0& 72, & 3, 5. 559-560; a KOSAR, D., BAROg,J., DUFEK, P. The Twin Challenges to Separation of Powers
in Central Europe: Technocratic Governance and Populism. Exrgpean Constitutional Law Review. Cambridge
University Press, 2019, ro¢. 15, ¢. 3, s. 434.

78 Viz napt. LELOUP, M. Who Safeguards the Guardians? A Subjective Right of Judges to their Independence
under Article 6(1) ECHR. European Constitutional Law Review. Cambridge University Press, 2021, ro¢. 17, ¢. 3.

7 BARBER, 2013, op. cit., s. 79.

SIPULOVA, K. Under Pressure: Building Judicial Resistance to Political Inference. In: GALLIGAN, D.]J.
The Conrts and the People: Friend or Foe? The Putney Debates 2019. Oxford: Hart Publishing, 2021, s. 159.
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Soudy tak tohoto mechanismu mohou vyuzit vaci politickym utokim, jez bychom ozna-
¢ili za snahu o rozvriceni demokratického pravniho statu.’ Podobné tak jiz ¢ini mad’arsti
nebo polsti soudci, kteif se vSak kvuli ovladnuti tamnich dstavnich soudt politickou moci
obraci na nadnarodni soudy.*? Existuje-li ale v zemi jesté nezavisly ustavni soud (napf. kvali
slozitosti jeho ovladnuti)®, predstavuje mechanismus konkrétni kontroly norem platformu
pro legitimni odpor soudni moci chranici demokraticky pravnf stat.

Soucasne ale hrozi, Zze také soudni moc tento mec zneuzije k prosazovani vlastnich
zajmt. Napiifklad tim, ze nikdy nedovoli snizit své platy ¢i zavést (zpfisnit) nastroje
jejich odpovédnost.** V takovém piipadé vznikd riziko, ze vefejnost zacne soudce vni-
mat jako nedotknutelnou elitni skupinu, ktera sama odporuje tieba i rozumnym reformam,
coz zapficini oslaben{ duvéry vefejnosti v soudnictvi. Takovy stav pfitom znovu vytvaii
zivnou pudu pro populisty usilujici o ovladnuti justice. Jejich klicovym narativem je totiz
vyobrazeni soudct jako zkorumpovanych elit branici opravdové a cisté vali lidu.*
Demonstrujme si tuto funkci na ¢eském pifpadu. Cesti soudci by se toti v evropském
kontextu dali povazovat za pionyry, kteff jako jedni z prvnich pfed (byt" vnitrostatnimi)
vrcholnymi soudy prosazovali své subjektivai privo na nezavislost.*® Mechanismus podle
¢l. 95 odst. 2 k tomu tfeba vyuzivali pfi brojeni proti snizovani soudcovskych platt,?” zmé-
nam v karném fizeni® ¢i hranici, kdy soudce musi ,,odejit do dachodu®.*” Kuptikladu saga
s nazvem ,,platy soudct” obsahuje jiz Sestndct nalezu, Ustavni soud tak o této problematice
rozhoduje od roku 1999 skoro kazdy rok.”” Ostatné také v prabéhu psani tohoto ¢lanku
dal§i takovy navrh Ustavni soud posuzuje.”’ V naprosté vétsiné piipadi se pfitom navrh
k Ustavnimu soudu dostane skrze ¢l. 95 odst. 2 Ustavy.

81 Viz LANDAU, D. Abusive Constitutionalism. U.C. Davis Law Review. 2013, ro¢. 47, ¢. 1; SAJO, A. Ruling
by Cheating. Cambridge, United Kingdom; New York, NY: Cambridge University Press, 2021; nebo
SADURSKI, W. A Pandemic of Populists. Cambridge, UK; New York, Cambridge University Press, 2022.

82 Srov. MATTHES, C.-Y. Judges as activists: how Polish judges mobilise to defend the rule of law. East European
Politics. 2022, roc. 38, ¢. 3; ¢ rozsudek ESLP ze dne 23. 6. 2016, Baka proti Madarsku, stiznost ¢. 20261/12.

8 Srov. k tomu SMEKAL, H., BENAK, I, VYHNANEK, L. Through selective activism towards greater
resilience: the Czech Constitutional Court’s interventions into high politics in the age of populism. 7%e
International Journal of Human Rights. 2021, ro¢. 26, ¢. 7.

84 Viz BLISA, A. Odméfiovani soudci jako soucast soudcovské nezavislosti. Casopis pro privni védu a praxi.
2016, roc. 24, ¢. 3, s. 398-405. DOL: https://doi.org/10.5817/CPVP2016-3-6; a BOBEK, M. The Fortress
of Judicial Independence and the Mental Transitions of the Central European Judiciaries. Ewuropean Public
Law. 2008, ro¢. 14, ¢. 1, s. 111-115. DOI https://doi.org/10.54648 /EURO2008007

85 CASTILLO-ORTIZ, P. The Illiberal Abuse of Constitutional Courts in Europe. European Constitutional Law
Review. Cambridge University Press, 2019, roc¢. 15, ¢. 1, s. 68.

86 Viz BOBEK, 2008, op. cit., a LELOUP, 2021, op. cit.

87 Blize viz BLISA, 2016, op. cit.

88 Viz napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 29.9.2010, PL US 33/09, a také KOSAR, D., PAPOUSKOVA, T.
Prinesla ,,Pospisilova® reforma karného fizeni skutecné zpiisnéni karného postihu ceskych soudca? Casopis
pro pravni védu a praxi. 2017, ro¢. 25, ¢. 2. DOL https://doi.org/10.5817/CPVP2017-2-3

8 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 24. 5. 2022, PL. US 32/21.

9 Prvni nalez byl vydan 15.9.199, sp. zn. PL US 13/99; posledni 19.7.2016, sp. zn. PL US 20/15.

91 DIMUN, P. Zmrazeni soudcovskjch plati bude u Ustavniho soudu fesit zpravodaj Josef Baxa. In:
Ceskd Justice [online]. 8.6.2023 [cit. 4. 9. 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2023/06/

zmrazeni-soudcovskych-platu-bude-u-ustavniho-soudu-resit-zpravodaj-josef-baxa/
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Tak tomu bylo i u nalezu ,,Platy soudci XV, ve kterém Ustavni soud v souladu s pied-
chozi judikaturou vyhovél navrhu Méstského soudu v Brné, pied nimz se vyplaceni rozdilu
mezi svym platem pfed a po novele domahal soudce Krajského soudu v Brné. Moc soudni
tak, podobn¢ jako v pfedchozich nilezech patfici do této sagy, docilila zruseni nechténého
stupné zpracoval navrh a Ustavni soud celou praci dokondil. To nabourava tradién{ narativy
o tom, ze soudy si samy nemohou vytvafet piipady a projednavaji jen ty zalezitosti, které
pfed né nékdo z vnéjsku piinese.”” Konkrétni pfezkum se tak fakticky do velké miry méni
v abstraktn{ a soudni moc tim obchézi nastaveni, v némz neni kvalifikovanym navrhovate-
lem k abstraktnimu pfezkumu. Mechanismus podle ¢l. 95 odst. 2 ¢eské soudy jiz ¢as od ¢asu
jako dokonale autonomni sebeobranny nastroj vyuzivaji.

Je-li jesté ¢as a Ustavni soud jesté nenf ovladnut vladnouci vétsinou, ¢eska justice takto pii-
padné muze autonomneé branit svou nezavislost vaci politickym dtokim. Na druhé strané
ale hrozi zneuziti tohoto nastroje k prosazeni vlastnich soudcovskych z4jmu.

2.2 Pozitivni funkce: mezisoudni dialog o ustavnich otazkach

Pozitivni pojeti delby moci zdaraznuje efektivitu vykonu moci a vzajemnou spolupraci. Moc
neni rozdélena jen kvuli omezovani, ale také z davodu zefektivnéni vykonu statn{ moci.
Kazda slozka a instituce v ramci takové slozky ma své vyhody a nevyhody, svou specifickou
odbornost a dovednost. Moc je rozdélena (také) kvuli tomu, aby se tyto vyhody a nevyhody
navzajem vyrovnavaly, doplniovaly a aby jednotlivé instituce spolecnym postupem dosaho-
valy efektivnich vysledka.” Vsechny vétve moci smétuji k ,,blahobytn statnjako celku.”

Uvnitt moci soudni také existuje urcita delba mezi jednotliviymi ¢lanky celé soustavy. Bézné
spory o pravo, vyklad zakont a objasnovani skutkového stavu jsou ukolem obecné justice.
Ta vsak soucasné stoji v prvni linii pfi feSeni vétdiny ustavnépravnich otazek; lidskd prava
a veskeré ustavni principy jsou totiz pod ochranou celé soudni moci.” Obecné soudy se pfi-
tom dennodenné potykaji s problémy ,,zakonu v akci a stoji blize béznym potizim jednot-
livet. Myslenka, ze prave az konkrétni aplikace obecnych pfedpist vyjevi jeho protidstavni
nedostatky, pfedstavuje hlavni ratio stojici za myslenkou konkrétniho pfezkumu norem.”

Ustavni soud oproti obecnym soudim naopak disponuje vétsi odbornosti v otazkich
ustavnosti, a to i diky podstatné sirsimu odbornému aparitu, o néjz se zde soudci opi-
raji. Deliberaci o tustavnich otizkich je obvykle vénovano mnohem vice prostoru, nez
je tomu na obecnych soudech. PHimy politicky vliv na jeho obsazeni (spolecny postup piimo

92 Srov. SHAPIRO, M. M. Courts: A Comparative and Political Analysis. Chicago: University of Chicago Press,
1986, kap. 1.; BARBER, 2018, op. cit., s. 162.

93 KAVANAGH, A. The Collaborative Constitution. Cambridge: Cambridge University Press, 2023, s. 30-32. DOI:
https://doi.org/10.1017/9781108680929

9% BARBER, 2018, op. cit., s. 161.
95 Viz také ¢l. 4 Ustavy.
9% SADURSKI, 2014, op. cit., s. 35.
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voleného prezidenta a Senatu) pak zvysuje i jeho demokratickou legitimitu ke kone¢nému
posuzovani aktd piijatych demokraticky zvolenym patlamentem.”

Mechanismus podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy proto predstavuje platformu pro integraci obec-
nych soudut do diskuze o otazkach ustavnosti, v nichz v centralizovaném modelu ustavniho
soudnictvi hraji prim ustavni soudy. Platformu, v jejimz ramci dochdzi k pfimé interakci
mezi soudy pracujicimi v odlisném kontextu a disponujicimi rozdilnou expertizou. Pfi svém
dialogu navzajem obohacuji Gstavnepravni diskurz, coz v idealnim ptipade piispiva k lépe
zdavodnénym verdiktim a poméha racionalizovat judikaturni vystupy.” To je klicové, pro-
toze presvédciva praval argumentace lezi v jadru akceptace soudnich rozhodnuti.”” Obecné
soudy a Ustavni soud tak spole¢né (a nikoliv sobé navzdory) maji prosazovat Gstavnost. Jde
o projev principu subsidiarity.'”

Konkrétn{ kontrola norem je tak v tomto piipadé dialogickd,'”! nebot’ zaht-
nuje jakousi predbéznou kontrolu obecnym soudem a konec¢né a zavazné rozhodnuti
Ustavniho soudu. Vytva{ institucionalizovany pravni diskurz,'”* ktery je veiejny a p¥istupny
pfinejmensim odborné vefejnosti. Kromé urychleni ochrany prav jednotlivet takovy systém
také ptispiva k ,,zistavnimn kultivovini obecnych sondn*, coz mélo vyznam zejména béhem pravni

103

transformace po roce 1989."” Obecné soudy si také diky tomuto mechanismu postupné

uvedomovaly, ze ,,novd sistavni kultura, prindsejici novou koncepei priva a novou ideologii aplikace
prava, je i jejich véci.""™

Lze tak shrnout, ze dulezitou funkei mechanismu konkrétni kontroly norem je stavni dialog
mezi obecnymi soudy a Ustavnim soudem.'®® To ostatné jizz konstatoval i sim Ustavni soud,
podle n&j% je ,,otevient prostorn pro distavni dialog mezi obecnymi sondy a Ustavnim soudem™ samot-

106

nym tcelem ¢lanku 95 odst. 2 Ustavy.' Tuto funkci povazuji za déleZitou, protoze obec-

nym soudu v systému centralizovaného ustavniho soudnictvi umoznuje vyjadfovat se pfimo

97 Za tento poznatek dékuji Ondfeji Kadlecovi. Srov. blize BOER, N. de. Judicial Review and Democratic
Legitimacy. In: BOER, N. de (ed.). Judging Enropean Democracy: The Role and Legitimacy of National Constitutional
Conrts in the EU. Oxford: Oxford University Press, 2023.

98 POPELIER, P. Judicial Conversations in Multilevel Constitutionalism. In: CLAES a kol., 2012, op. cit., s. 72;
Srov. TORRES PEREZ, A. Judicial Dialogue as the Source of Legitimacy of Supranational Adjudication.
In: TORRES PEREZ, A. (ed.). Conflicts of Rights in the Enropean Union: A Theory of Supranational Adjudication.
Oxford University Press, 2009, s. 122.

9 CLAES akol., 2012, op. cit., s. 1.
100 KRATOCHVIL, J. Lidskd priva v prasi obecnych sondsi. Praha: Leges, 2020, kap. 4, 5.

101 Srov. mutatis mutandis TUSHNET, M. Dialogic Judicial Review. Arkansas Law Review. 2009, ro¢. 61, s. 57.
DO https://doi.org/10.2139/ssrn.1368857; ROACH, K. Dialogic Judicial Review and its Critics. Supreme
Court Law Review. 2004, ro¢. 23, ¢. 2, s. 55.

102 Srov. ALEXY, R. A Theory of Legal Argumentation: The Theory of Rational Discounrse as Theory of Legal Justification.
Clarendon Press, 1989, s. 17.

103 KUHN, Z. Aplikace priva sondcem v ére stiedoevrapského komunismu a transformace: analyza pricin postkomunistické
pravni krize. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 146.

104 Ibid.

105 Srov. SIMICEK, V. Ustavni stinost. Praha: Leges, 2018, s. 60, SIMICEK, 2004, op. cit., s. 171; a POSPISIL,
2007, op. cit.

106 PL. US 33/09, bod 31.
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k tstavnim otazkam a bezprostfedné komunikovat s ustavnim soudem. Komunikacni kanal
podle ¢l. 95 odst. 2 by mel vést predevsim ke vzajemné spolupraci pii ochrané dstavnosti.'”
Dialog o dstavnich otazkach pfitom nabizi jesté fizeni o stavni stiznosti — v téchto piipa-

dech je to ale dialog obvykle neptimy, byt’ ¢asto bohatsi a bez jednoznacné findlnost.'™

Vse shora uvedené vsak vyzaduje dva predpoklady — vzajemny respekt a aktivni zapojeni
obou aktérti do komunikace."” Nerespektuje-li Ustavni soud dostateéné obecné soudy,
nepujde o zdravy dialog, ale spiSe o médium moci.""" To muaze vést ke zdrihani se obecnych
souda k predlozeni véci Ustavnimu soudu. Stejny désledek bude mit nedostatek respektu
ze strany obecnych soudi. V neposledni fad¢, nebude-li se obecny soud chtit zapojit
do ustavni debaty, dialog neprobéhne. V téchto piipadech soudy nesplni svou roli v ramci
delby moci, jelikoz nevyuzijf vech svych prednosti a jim svéfenych néstroja.

Nedostatek respektu a az urcité pohrdani obecnymi soudy se projevilo napiiklad v nalezu
z roku 2020, kdy se NSS snazil zrusit ustanoven{ soudniho fadu spravniho stanovujici pre-
kluzivni Ihitu pro podani zaloby na ne¢innost.'! Ustavni soud zvolil bfitky jazyk; naptiklad
uvedl, ze , 3totognéni se s prediladanym argumentem navrhovatele by poprelo viibec samotnon podstatu

fungovdni soudni moci v Ceské republice”''*

a na zaver az posmeésne dodal, Ze |, 52657 tak Ize nyni
konstatovat nesistavnost napadeného ustanovent pro jebo nenrcitost, ,absurdnost’ a jiné tak zdsadni nedo-
statky, které v ném Nejvyssi spravni soud po cca dvaceti letech nable spatril.“'"> Uz ze tif odlisnych
stanovisek pfipojenych k nalezu pfitom plyne, ze navrh NSS nebyl zcela ,,mimo misu®, jak
by se zdalo z odivodnéni Ustavniho soudu.'

Jesté pohrdavéji vyzniva odiavodnéni Ustavniho soudu ve véci navrhu Okresntho soudu
v Olomouci, ktery se domahal zrusen{ ustanoven{ zakona o soudech a soudcich stanovujici
vekovou hranici 70 let pro odchod soudct do diichodu, nebot’ ji (tak jako zalobce — soudce)
povazoval za diskrimina¢ni.""® Ustavni soud podotkl, Ze okresni soud se pavodni zalobou
vitbec nemél zabyvat, natoz aby véc postoupil Ustavnimu soudu. Uréovaci Zaloba totiz
neslonsi k tomu, aby Zalobei jejim prostiednictvim vyjadrovali sviij nesoublas s urciton pravni ripravon.
[...] Stanovi-li tedy néco jednognacné ikon, nemad sdadny smysl, aby soud rogsudkem k uréovaci $alobé
uréoval, e skuteiné zikon plati. [....) Sondy tak nemaji fungovat jako jakési pravni poradny.“"'* Ustavni
soud pak dodal, ze ,,soud v obianském soudnim rizeni nema pravomoc k uriovaci Zalobé rozhodovat

107 POSPISIL, 2007, op. cit.
108 Dialog skrze fizeni o ustavnich stiznostech ale zaslouzi samostatné pojednani, které jde daleko nad ramec
tohoto clanku.

109 Srov. KAVANAGH, 2023, op. cit., s. 5.

110 GROUSSOT, X. Constitutional Dialogues, Pluralism and Conflicting Identities. In: AVBELJ, M., KOl\IAREK,J.
(eds.). Constitutional Pluralism in the Enropean Union and Beyond. Oxford, Portland: Hart Publishing, 2012, s. 319.
V névaznosti na BOURDIEU, P. Language and Symbolic Power. Cambridge: Polity Press, 1991.

111 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 7. 2022, PL. US 25/19.
112 Thid., bod 39.
115 Ibid., bod 47.

114 Tbid., odli$né stanovisko soudkyné Katefiny Simackové a soudce Jaromira Jirsy a odli$né stanovisko soudce
Ludvika Davida.

us Pl US 32/21.
116 Ibid., body 18—19.
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0 tom, da je nékdo sondcem |. . .|, stejné jako napr: nemd pravomoc uriovat, kdo je prezidentem republiky,

poslancen & Vergnym ochrancem prav.*"

Zputsob, jakym se plénum s argumentaci okresniho soudu vyporadalo, kritizovalo pét soudca
v odlisném stanovisku, nekteti se pfitom vénovali ptimo stylu odavodnéni. Neékteré poznamky
oznacili za , zeela nevhodné”a poukazovali na to, Ze Ustavni soud ,,ze sebe tak 3oela nepatricné uéinil
privodce, ktery upozoringe: Tudy ne, pratelé! — ani by vsak alespori naznadil schidnon cestu jinon.“!®

Mém za to, ze Ustavni soud v téchto ptipadech nedostal své (pozitivni) roli v délbé moci.
Takovi interakce obecnych souda s Ustavnim soudem spise upozad’uje vzajemné obohacu-
jici se vyménu nazorua a heterarchické postaveni pii kontrole norem, do popiedi se naopak
dostava hierarchie a konflikt.""” Povazovani nékoho za partnera v dialogu totiz znamena,
ze se partner na veécech skute¢né muze podilet a ,,ma co mluvit“ do mého rozhodova-
ni."”” Namisto integrace obecnych soudi do ustavnépravnich dvah se v téchto ptipadech
z Jostovy ulice ozyva moc a autorita jediného definitivniho interpreta ustavniho poradku.
Ustavn{ interpretativn{ pluralismus, k némuz mechanismus konkrétni kontroly norem v sys-

tému centralizovaného ustavntho soudnictvi zve, ustupuje monismu'?'

a vytvaii prilisnou
uzavienost a exkluzivitu dstavniho soudnictvi.'” Jak plyne z nisledujici empirické analyzy,

jde ale zatim spise o excesy nez o $ir$i trend.

3 Empiricky pohled: jak to funguje v praxi?

Podivejme se nyni, jak mechanismus podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy funguje v praxi. Za tcelem
poskytnout shora uvedenym teoretickym tvaham také zaklad v empirickych datech jsem
analyzoval viechny véci predlozené podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy od pocatku fungovani ces-
kého Ustavniho soudu. Analjza probihala na dvou Grovnich, které se lisi metodou a hloub-
kou analyzy a také s tim souvisejicim vzorkem.'” Empiricka ¢ast je vSak explora¢ni; odhaluje
nekteré jevy, které zaslouzi podrobnéjsi zkouman{ jdouci nad ramec tohoto ¢lanku. Cilem
této Casti je predlozit prvotnf data o fungovani analyzovaného mechanismu a dialogu mezi
obecnymi soudy a Ustavnim soudem.'**

17 PL. US 32/21, bod 16.

118 Ibid., spole¢né odlisné stanovisko soudct Simicka, Jirsy, Samala, Uhlife a Zeménka.

119 CLAES a kol., 2012, op. cit., s. 63.

120 BOBEK, M. Odpovédnost a disciplina soudce (v perodu?). Pravni rozhledy. 2011, ¢. 14, s. 502-511.

121 Srow. KOMAREK,J., AVBELJ, M. Introduction. In: AVBELJ, KOMAREK, 2012, op. cit., s. 2;a WALKER, N.
The Idea of Constitutional Pluralism. The Modern Law Review. 2002, roc. 65, ¢. 3.

122 POSPISIL, 2007, op. cit.

123 Vychizim z metodologie knihy KOSAR a kol., 2020, s. 83-103; srov. také SIPULOVA, K., SMEKAL, H.,
JANOVSKY, J. Searching for a Reference: Using Automated Text Analysis to Study Judicial Compliance.
Masaryk University Journal of Law and Technology. 2018, ro¢. 12, €. 2,s. 138-140. DOT: https://doi.org/10.5817/
MUJLT2018-2-2; podobné se inspiruje KRICKOVA, L. Same-sex families’ rights and the European Union:
incompatible or promising relationship? Inernational Journal of Law, Policy and the Family. 2023, ro¢. 37, ¢. 1.
DOI: https:/ /doi.org/10.1093 /lawfam/ebad001

124 V diplomové praci, z niz text vychazi, jsem proved! jest¢ daldi statistickou analyzu nad ramec toho, co pied-
stavuji v tomto ¢lanku, visledky viak byly statisticky nevyznamné. Viz KOVALCIK, M. Constitutional Referrals

as a Platform for Judicial Dialogue: The Case of Czechia. Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2023. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/lee4n/ [cit. 11.3.2023].
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3.1 Ptaci perspektiva: nejaktivnéjsi NSS, pocet navrhu klesa

Prvni Grovesi zahrnovala viechna rozhodnuti, ktera Ustavni soud na zakladé ¢l. 95 odst. 2
vydal. Jde o 334 rozhodnuti, zdroj dat poskytla vefejné piistupna databdze Ustavniho soudu
(NALUS)."® Data jsem analyzoval kvantitativné za uziti deskriptivai statistiky (Cetnosti,
crosstabs). Tato urovenl odhaluje $irsi trendy ve vyuzivani mechanismu — kdo a jak ¢asto
Ustavni soud oslovuje, jaké jsou vysledky téchto fizeni a jak se to méni v éase.

Data ukazuji, 7e lidrem v predkladani véci Ustavnimu soudu je Nejvy$si spravni soud. Z cel-
kového poctu 337 véci stal NSS na zacatku 47 véci (14 % vsech). Organ stojici na stejné
urovni, Nejvyssi soud, postupoval podle ¢l. 95 odst. 2 jen 22x (6,5 % vsech). Tento rozdil
vynikne jeste vice ve svétle toho, ze NSS zapocal svou ¢innost az v roce 2003, Nejvyssi soud
mél tak vice jak desetilety naskok. P¥iblizné 80 % viech piipadii u Ustavniho soudu pfitom
tvofi civilnf a trestni pravo, byt’ naprostou vétsinu napadu predstavuji ustavai stiznosti.'*
V fizenich podle ¢l. 95 odst. 2 tvoii spravni véci asi 43 % napadu, coz vSak mize byt zapfi-
¢inéno prave aktivitou NSS (a spravnich dseka krajskych souda), a nikoliv tim, ze by spravni
véci byly nachylnéjsi k aktivovani tohoto mechanismu. Navic v prvni zkoumané desetiletce
fesil Nejvyssi soud 1 veskeré spravni véci. Na druhou stranu je pravdou, Ze spravni agenda
mirné pievazuje i v podanich krajskych soudda.

Graf & 1: Pocet navrhii dle &. 95 odst. 2, 1993-2022'%"
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0SPraha5, 14 s Brno, 18 KS Ostrava, 18

Zdroj: autor

125 Https://nalus.usoud.cz/

126 Viz Rocenky Ustavniho soudu a Roéni statisticka analyza 2020. Ustawni soud [online]. [cit. 24. 2. 2023].
Dostupné z: https://wwwusoud.cz/rocenky a https://wwwusoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_
soud_www/Statistika/Podrobne_gtafy_a_statistiky_do_roku_2020.pdf

127 Zobrazeny jsou pouze soudy s = 5 podanimi. Soucet vSech piipadu je 334, ale soucet vSech podani je 330,
protoze ve 2 piipadech byla 2 podani sloucena do jednoho piipadu.
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Vysvétleni pasivntho Nejvysstho soudu a naopak aktivniho NSS pak nabizi tradi¢né for-
malisti¢t¢js pfistup k pravu na Nejvyssim soudu a vrchnich soudech. Ty se totiz pofad
skladaji z podstatné casti ze soudct pusobicich v justici jiz pfed rokem 1989,'* ktefi
mohou mit zazitou pfisné textualistickou interpretaci a spise nekriticky pfistup k zako-
nam, jimiz jsou vazani.'” Naopak NSS se tvofil jako novy soud z riiznorodych osobnosti,
véetne akademikt ¢i mladych soudct, byl vice otevien dstavnépravni argumentaci a plnil

roli strdzce a prosazovatele nového ustavniho uspofadani vici zavedenym institucim.'"

Tab. & 1: Pocet navrhii podle sirovné v soudni soustavé, 1993—-2022

Uroveii obecného soudnictvi Pocet navrhu Z celkového poctu (v %)
Nejvyssi soudy 69 21 %
Vrchni soudy 19 6%
Krajské soudy 109 33 %
Okresni soudy 139 42%

Zdroj: autor

Vice podani nez Nejvyssi soud ma na svém konté i Méstsky soud v Praze (31), ve vétsing
piipadi jako prvostupnovy soud. Podobny pocet navrhu jako Nejvyssi soud pak podaly kraj-
ské soudy v Hradci Kralové, Brné a Ostrave. Celkove pfipada na krajské soudy tietina vsech
podani, okresni soudy jich podaly 137, tedy ptes 41 % z celkového poctu. Témét polovina
vsech podani okresnich soudu pak piisla z Méstského soudu v Brn¢ a obvodnich souda
pro Prahu 1 a Prahu 5. Zatimco v$echny krajské soudy postupovaly podle ¢l. 95 odst. 2 ales-
pon dvakrat, nékteré okresnf soudy na své prvni takovéto podani i po tficeti letech stale ¢ekaji.

Graf & 2: Potet podini za rok™!
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Zdroj: autor

128 Podivame-li se jen na ¢leny KSC, v roce 2018, tedy v poloviné zkoumaného vzorku, tvoiili soudci, ktefi byli
pred rokem 1989 cleny komunistické strany, 37 % vSech soudctt Nejvysstho soudu a piiblizné ¢tvrtinu soudct
vrchnich soudt. Ke konci ffjna 2023 to je 19 % soudct Nejvyssiho soudu a asi 16 % soudcti vrchnich souda.

120 KUHN, 2015, op. cit., s. 205; a KOSAR, VYHNANEK, 2021, op. cit., s. 173-174; Viz blize KUHN, Z. The
Judiciary in Central and Eastern Europe: Mechanical Jurisprudence in Transformation? Leiden; Boston: Martinus
Nijhoff Publishers, 2011.

130 BOBEK, M. Comparative Reasoning in European Supreme Courts. Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 172.
DOT: https:/ /doi.org/10.1093/acprof:oso/9780199680382.001.0001; a KOSAR a kol., 2020, op. cit., s. 160.

131 Cisla za posledni tfi roky mohou byt zkreslend, protoze mnoho piipadu stale nebylo vyfizeno.
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Pocty podani v ¢ase ukazuji, ze prvni narast nastal na poc¢atku nového tisicileti, druhy v roce
2004 (korelace se vznikem Nejvysstho spravniho soudu a vstupem Ceské republiky do EU)
a tfeti v roce 2010. Neni pfekvapivé, ze soudim néjakou dobu trvalo, nez si na novy mecha-
nismus (a cely ustavni systém) zvykly."”* Po vrcholu v roce 2010 v§ak mizeme zaznamenat
pokles poc¢tu navrhu. To lze vysvétlit jak vyssi mirou ustavn{ konformity zakona (méné pod-
nétt), tak i eventualni nespokojenosti s fungovanim mechanismu (nedivéra k Ustavnimu
soudu, nespokojenost s vysledky fizeni, délka fizeni apod.). Prvni vysvétleni podporuje sku-
te¢nost, ze v posledn{ dekidé zrusil Ustavn{ soud méné zikont (resp. jejich ustanoveni) ne

v prvaim a druhém desetileti své existence.'”

Druhému vysvétlend, které spoc¢iva obecné v nespokojenosti s fungovanim mechanismu,
by mohl nasvédc¢ovat jak zptsob dialogu mezi obecnym soudem a Ustavnim soudem, ktery
jsem rozebral vyse, tak i skutecnost, ze naprosta vétsina navrhua je odmitnuta ¢i zamitnuta.
Ustavn{ soud vyhoveél dosud asi 19 % navrhi obecnych soudd, co je ale potad vyrazné
vyssi &islo nez cini dspésnost u viech podani k Ustavnimu soudu (5 %)."** V porovnani
s kvalifikovanymi navrhovateli (tj. nikoliv s jednotlivci) jsou soudy nejcastéjsimi a soucasné
nejuspésnéjsimi navrhovateli.' Co se tyce délky fizeni, ta, jak plyne z grafu ¢. 3, v posled-
nich dekadé také spise klesa a o navrzich je v praméru rozhodovano rychleji.

Graf & 3: Primérna délkea rizent v fase
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Zdroj: autor

132 Srov. SADURSKI, 2014, op. cit.; GARLICKI, 2007, op. cit.; nebo ZUPANCIC, 1998, op. cit.

133 Viz Rocenka Ustavniho soudu a statistickd analyza [online]. Ustavni soud [24. 2. 2023] https://www.usoud.
cz/rocenky https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Statistika/Podrobne_gra-
fy_a_statistiky_do_roku_2020.pdf

134 bid.
135 Ibid.
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Graf & 4: Zpiisob vyrizent véci Ustavnim soudem, 1993—2022'%
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Zdroj: autor

3.2 Blizsi pohled: platforma pro ustavnépravni dialog

Vzorek na druhé drovni analjzy zahrnuje nejen rozhodnuti Ustavniho soudu, ale také
vSechna podani (pfedklidaci usneseni) obecnych soudi.'” Proved! jsem zde manualni
obsahovou analyzu podani a navazujicich rozhodnuti podle pfedem piipravené kédovaci
knihy."*® Zamétoval jsem se predev$im na pfitomnost dialogu o ustavnich otizkach, ktery
jsem se pokusil operacionalizovat tak, ze obecné soudy pouzily dstavnépravni argumentaci
a Ustavni soud na jejich argumenty vyslovné reagoval (diskurzivni styl). Diskurzivni styl
pfitomen neni, jestlize soud ve svém odavodnén{ argumentaci obecného soudu vyslovné
neadresuje a jen si takifkajic ,,jede svou®.'”” Ustavnépravn{ argumentaci jsem shledal tehdy,
jestlize obecny soud vyslovné reflektoval tstavni principy, judikaturu Ustavntho soudu
¢i ESLP nebo doktrinu fesici dstavnépravni otazky. Vychazel jsem z pfedpokladu, Ze roz-
séhlejsi tvaha o dstavnich otizkach vyZaduje vice nez jen praci se samotnym textem Ustavy
¢i Listiny."

Kromé toho jsem pro dokresleni obrazku o dialogu a obecné o fungovani mechanismu
podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy ve svétle analjzy provedené v prvni ¢asti zakédoval také odlisna

136 Pro zjednoduseni je v pifpadech vice nez jednoho vyroku uveden pouze ten, ktery je z pohledu obecného

157 Ty jsem ziskal ¢aste¢né na zakladé zakona o svobodném pfistupu k informacim a ¢aste¢né jsem vychazel
z databaze mého vyzkumného kolegy Marka Pivody, jenz tato data ziskal se souhlasem generalniho sekretate
Ustavniho soudu pro nas spoleény vizkum mezisoudniho dialogu.

138 Pro kédovaci knihu a detailni popis postupu odkazuji na moji diplomovou praci, zejm. jeji piflohu:
KOVALCIK, M. Constitutional Referrals as a Platform for Judicial Dialogne: The Case of Cgechia. Diplomova
prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2023. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/lee4n/ [cit.
11. 9. 2023].

139 Srov. BOBEK, 2013, op. cit., s. 190, 75, 84; JAKAB, op. cit., s. 260, 291.

140 Srov. BARAK, A. Purposive Interpretation in Law. Pieklad Sari Bashi. Princeton, NJ: Princeton University Press,

2007, s. 371-384; JAKAB, A. Judicial Reasoning in Constitutional Courts: A European Perspective. German
Law Journal. Cambridge University Press, 2013, roc. 14, ¢. 8; ¢i JAKAB a kol., 2017, op. cit., s. 764—7065.
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stanoviska, udaje o ucastnicich fizeni a pfedmétu sporu, zda ucastnici piedlozeni véci
Ustavnimu soudu sami navrhuji ¢i zda obecné soudy zdtvodnuji svou aktivni legitimaci.

Vzorek jsem zde vzhledem k limitdm studie (Cas, jeden vyzkumnik atd.) zazil pouze
na tzv. tret, ,,Zemantv® Ustavni soud (leden 2014 — prosinec 2022)."*! Zamétoval jsem
se na ustavnépravni argumentaci, dalsi zuzeni vzorku proto piedstavovalo odfiltrovani

procesnich rozhodnuti, které takovou argumentaci nemohlo obsahovat.'*

Celkov¢ jsem
tak obsahové analyze podrobil 70 podani obecnych soudt a 70 navazujicich rozhodnuti

Ustavniho soudu.

Vysledky ukazuji, Ze obecné soudy argumentovaly ustavnimi principy (jako je délba moci,
rovnost, nezavislost soudd nebo proporcionalita) v 63 % piipadd, v 70 % piipada odka-
zovaly na judikaturu US nebo ESLP a pouze v 17 % ptipadt na odbornou literaturu zaby-
vajici se pfislusnym ustavnépravnim problémem. Pomineme-li odkazy na literaturu, které

obecné nejsou v soudnich odivodnénich v Cesku piili§ casté,'”

argumentace ustavnimi
principy a odkaz na judikaturu se spole¢né objevuji ve vice nez poloviné vsech podani
a pouze v 17 % pfipadi nenajdeme ani jedno z nich. Ustavni soud, podivame-li se na dru-
hou stranu, oduvodnuje sva rozhodnuti v diskurzivnim stylu v 64 % piipadech. Diskurzivni
styl je pak piitomen dokonce v 71 % vsech odtivodnéni, které reaguji na podani obecného

soudu s ustavnépravni argumentaci.

Neexistuje zde vsak silny vztah mezi uzitim uUstavnépravni argumentace obecnym sou-
dem a pravdépodobnosti diskurzivniho stylu odivodnéni od Ustavniho soudu.'* Jinymi
slovy, z dat neplyne, Ze by argumentace dstavnimi principy, odkazy na judikaturu Ustavniho
soudu / ESLP ¢ na ustavnépravai literaturu zvysovaly Sance obecného soudu na to,
7e dostane vyslovnou reakci na jeho argumenty v podani. Ustavni soud je nékdy diskurzivni,
1 kdyz hlubsi dstavnépravni argumentace schaz{ — a naopak.

Pouha citace ustavnich principt, judikatury ¢i literatury samoziejmé nestaéi k tomu, aby-
chom mohli hovofit o ustavnépravnim dialogu. Stejné tak uzit{ diskurzivniho stylu oduvod-
nénf nutné neznamena skute¢nou vymeénu nazord na ustavnépravni otazky. Spojeni téchto
vsech prvka uz vsak poskytuje pomérné celistvy obrazek o existenci ustavnépravniho dia-
logu mezi obecnymi soudy a Ustavnim soudem na podkladé konkrétni kontroly norem.
Proto lze uzaviit, ze ve vétsine pifpada ze zkoumaného vzorku mechanismus podle ¢l. 95
odst. 2 Ustavy sloui jako platforma pro mezisoudni dialog o dstavnich otazkach.

141 Pro Gcely této studie jsem vychazel z toho, Ze vétsina soudci Ustavniho jmenovanych Milosem Zemanem.
prabehu roku 2013, od léta do zimy. Od roku 2014 tedy muzeme s hovofit o vétsinove ,,Zemanove soudu®.
Sbér a analyza dat pfitom probihala v lednu a unoru 2023.

142 Soubor dat tak zahrnuje jen meritorn{ (nalezy) a kvazimeritorni (odmitnuti pro zjevnou neopodstatnénost
a pro neopravnénost navrhovatele — ty hrajf totiz také vyznamnou roli — viz dle.

143 Srov. BOBEK a kol., 2013, op. cit., s. 443, 459-460; a MATCZAK, M., BENCZE, M., KUHN, Z. EU Law
and Central European Judges: Administrative Judiciaries in the Czech Republic, Hungary and Poland Ten
Years after the Accession. In: BOBEK, M. (ed.). Central European Judges Under the Enropean Influence: The
Transformative Power of the EU Revisited. Bloomsbury Publishing, 2015, s. 61.

144 To plyne z cross-tab analyzy dat. Kompletni datovy vystup z této analyze je dostupny z: https://is.muni.cz/
th/lee4n/Kovalcik_diplomka-FINAL.pdf, s. 62-63.
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Tab. & 2: Pritomnost distavnépravnibo dialogn, 2014—2022

Jevy v argumentaci V kolika podanich/rozhodnutich se vyskytovala?
Ustavni principy (OS) 62,9 %
Judikatura US/ESLP (OS) 70,0 %
Odborna literatura (OS) 17,1 %
Diskurzivni styl (US) 64,3 %

Zdroj: autor

V 37 % piipadech pripojili nékteff dstavni soudci k rozhodnutim odlisna ¢i konkurenéni sta-
noviska, coz rovnéz naznacuje existenci debaty o dstavnépravnich otazkach, byt ne ptimo

mezi obecnym soudem a Ustavnim soudem.'*

Zajimava je pak také rozlozeni pravnich odvétvi, z nichz jednotliva podani vychazi. Celkem
50 % navrhia podle ¢l. 95 odst. 2 v mnou analyzovaném vzorku vzniklo z obc¢anskoprav-
nich sport, 43 % vsech véci se tyka spravniho prava a pouze 7 % tvoii trestnépravni kauzy.
7 celkového napadu k Ustavnimu soudu (ktery viak z drtivé vétsiny tvoii stavni stiznosti)

pfitom predstavuji civilni véci 60 %o, trestni 24 % a spravai jen asi 12 %."%

Graf & 5: Rozdélent pripadii podle pravnich odvétvi, 2014—2022

Trestni;
7%

Spravni; 43%

Zdroj: autor

Co se tyce zpusobu, jak obecné soudy Ustavnimu soudu véc predkladaji, z analyzy vyply-

nuly tH zavéry. Za prvé, v naprosté vétsing piipadi (93 %) obecné soudy véc Ustavnimu

soudu ptedlozily ve formé samostatného podani, které se podobd navrhu na zrusen{ zakona

145 Srov. KELEMEN, K. Dissenting Opinions in Constitutional Courts. German Law Journal. Cambridge
University Press, 2013, ro¢. 14, ¢. 8, s. 1374.

146 Rocenka Ustavniho soudu. Ustavni sond [online]. [cit. 24. 8. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.usoud.cz/ filead-
min/user_upload/ustavni_soud_www/Rocenky/Ustavni_soud_Rocenka_2022_elektronicka.pdf
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v ramci abstraktn{ kontroly norem. Jen v par pifpadech obecné soudy navrh na zruseni
zakona zakomponovaly do usnesen{ o pferuseni ptivodniho fizeni. Praxe se tak zjevné sjed-
notila na jedné z moznych cest, byt’ pravn{ fad tuto otazku vyslovné nefesi.

Za druhé, v 87 % piipadi obecné soudy formulovaly své podani opravdu jako navrh na zru-
$enf zakona, o jehoz protidstavnosti jsou presvedéeny. Naopak ve 13 % pifpadia se obecné
soudy navzdory dikci Ustavy a judikatufe Ustavniho soudu spise tazaly, formulovaly urcité
pochybnosti (a nikoliv presvédéent) & Ustavnimu soudu pouze ,,preposlaly navrh dcastnika.
A za tieti, ackoliv Ustavni soud v judikatufe opakuje podminky aktivni legitimace a i to,
ze obecny soud by mél svou opravnénost navrhnout zrusen{ zakona zdtvodnit v souladu
s touto judikaturou,'” obecné soudy se ve zkoumaném vzorku otizkou své aktivai legiti-
mace zabyvaly pouze ve 40 % vsech podani.

Mezi predpoklady aktivni legitimace patii také nemoznost vylozit pfedmétné ustanoveni
tstavné konformné.'* Ustavni soud v 16 % pifpadt nalezl zptisob, jak napadené ustanoveni
ustavné konformné vylozit, a ukazal tak obecnému soudu cestu, jak dosdhnout pozado-
vaného cile bez nutnosti derogace napadeného ustanoveni. K tomu Ustavni soud nékdy
vyuzivé tzv. interpretativai viroky,'* jejichz redlna normativni sila v§ak neni vyssi nez v pfi-
pade, Ze je interpretace pfedmetného ustanoveni vtélena jen do oduvodnéni a tvoif rationem
decidendi rozhodnutl.”™ Takovy vysledek se, navzdory zamitavému vyroku, prakticky rovna
substantivnimu ,,vitézstvi obecného soudu. I kdyz obecnému soudu formélné nebylo
vyhoveno, dosahl kyzeného vysledku umoznujici mu rozhodnout véc tak, jak si pieje, pfi-
padné tim docili faktické zmény pravniho fadu. Ne vSechny ,,prohrané® ptipady tak jsou
skutecné ,,prohranymi‘ piipady.

Co se tyce ucastniku (stran) ptvodniho fizeni, kvili nimz se fizeni vedlo (tj. Zalobci, navrho-
vatelé ¢i obzalovani), 20 % tvoif obchodni spole¢nosti, jinak jde o fyzické osoby. Zajimavosti
je, ze 6 % piipadt ze zkoumaného vzorku pfedstavuji fizeni vyvolana samotnymi soudci
v pozici zalobct. Ti také ve vsech svych pifpadech obecnému soudu navrhovali, aby véc
predlozili Ustavnimu soudu. Bézné piitom navrh ze strany Géastniki na predloZeni véci
Ustavnimu soudu zaznél pouze asi ve étvrting pipadi, které obecné soudy Ustavnimu soudu
predlozily. Ve zkoumaném souboru dat pfitom soudci brojili proti snizovani svych platd,
diachodovému veku nebo problémum s nastavenim karného fizeni. Soudci tak v téchto
piipadech prosazovali své subjektivni pravo na soudcovskou nezavislost, prostfednictvim
né¢hoz se snazili dosahnout derogace nekterych norem.”" To jen podporuje tvrzeni pfedne-
sené v teoretické roviné jiz v druhé kapitole, ze mechanismus podle ¢l. 95 odst. 2 predsta-
vuje také exkluzivni sebeobranny mechanismus soudni moci.

147 Viz kap. 1 tohoto ¢lanku.

148 Viz napt. nalezy Ustavniho soudu ze dne 29. 1. 2008, PL US 69/06; ze dne 22. 6. 2006, PL. US 13/05, nebo
ze dne 23. 4. 2013, PL. US 33/10.

149 Srov, blize VALENTA, T. UZiti interpretativnich a jinych typt vjroki v judikatufe Ustavniho soudu.
Jurisprudence. 2019, ¢. 6.

150 VYHNANEK, L. Judikatura v dstavnim pravu. In: BOBEK a kol., 2013, op. cit., s. 373.

151 K subjektivaimu pravu na soudcovskou nezavislost srov. LELOUP, 2021, op. cit.
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Zaveér: zbrané, dialogy, zavirajici se vrata — a co dal?

Mechanismus zakotveny v ¢l. 95 odst. 2 Ustavy obsahuje mnoho zajimavych praktickych
i teoretickych aspektt. Cilem tohoto ¢lanku bylo na nékteré z nich poukazat a pomoci tfi-
vrstevné analyzy kombinujici doktrinalni i empirické pifstupy pfinést plasticky obrazek
toho, jak v Cesku konkrétni kontrola norem iniciovana obecnymi soudy funguje. Zavérem
vyzdvihnu ta nejdalezitéjsi zjisténi.

Mechanismus konkrétni kontroly norem iniciovany obecnymi soudy muze slouzit a slouzi
jako exkluzivni nastroj moci soudni vici ostatnim slozkdm moci. Justice, bez pficinéni
jinych, muze prostfednictvim néj docilit zruseni nezadouci pravni tpravy. To je klicové
v kontextu vzestupu populismu a autoritafskych tendenci (nejen) v Evropé.'”” Soucasné
ale hrozi zneuzit{ tohoto mechanismu vedouci k vyobrazenf soudcti jako néjaké elitni sku-
piny, coz naopak nabiji populistickou zbran.

Empirickd studie vsak ukézala (a navazala tak na kontextualni argumenty), ze mechanismus
podle ¢l. 95 odst. 2 Ustavy méze slouzit také jako vhodnd platforma pro integraci obecnych
soudt do debaty o ustavnich otazkich. Re¢eno méné sofistikované, tento mechanismus
umoziiuje ,,Gstavnépravni pokec® mezi obecnymi soudy a Ustavnim soudem. Z dat viak
vyplyva nerovhomérna tcast ruznych soudi na tomto ,,pokecu® (navzdory stejné urovni
¢i obdobné agende) a taky to, ze obecné soudy do dialogu vstupuji stale mén¢ casto.

To souvisi nejen se stylem odivodnéni Ustavniho soudu, ktery v nékterjch vécech pro-
jevuje nedostatek respektu k obecnym soudum, ale také s pifsnou interpretaci podminek
pro aktivni legitimaci navrhovatele. Tu Ustavni soud vyklada v nékterjch ptipadech az tak
restriktivne, ze v dusledku vylucuje z pfezkumu skupinu kompetenénich norem, které
vsak mohou mit naprosto zfetelnou ustavnépravni dimenzi, nebot’ se tykaji zejména prav
na spravedlivy proces a na zakonného soudce.

Clanek kromé toho pfinesl také nékolik dalsich doktrinalnich poznatki a cenny soubor
empirickych dat o tom, jak obecné soudy a Ustavni soud s ¢l. 95 odst. 2 Ustavy pracuji. Zde
je samoziejmé mnoho piilezitosti pro dalsi vyzkum — lze se zaméfit na motivace jednotli-
vych soudct k predkladani véci Ustavnimu soudu (po vzoru vizkumu motivaci k podavani
predbéznych otizek k Soudnimu dvoru)'™, 1ze provést také dalsi (zde z praktickych davoda
neuskute¢nénou) obsahovou analyzu zbyvajictho baliku pfedkladacich usneseni v navaz-
nosti na rozhodnuti Ustavniho soudu a zaméfit se tak na §irsf trendy v case. Piedevsim

152 Srov. napt. DIXON, R., LANDAU, D. Abusive Constitutional Borrowing: Legal globalization and the sub-
version of liberal democracy. Oxford: Oxford University Press, 2021. DOI: https://doi.org/10.1093/
0s0/9780192893765.001.0001; a SADURSKI, 2022, op. cit.

153 Srov. napf. WEILER, J.H.H. A Quiet Revolution: The European Court of Justice and its Interlocutors.
Comparative Political Studies. SAGE Publications Inc, 1994, roc¢. 26, ¢. 4, KROMMENDIJK, J. National Courts
and Preliminary References to the Court of Justice. Cheltenham, UK; Northampton, Massachusetts: Edward Elgar
Publishing, 2021. DOI: https://doi.org/10.4337/9781800374171.00007; ¢i PAVONE, T. The Ghostwriters:
Lawyers and the Politics behind the Judicial Construction of Enrgpe. Cambridge: Cambridge University Press, 2022.
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pro soudce a asistenty obecnych souda by pak mohl byt piinosny ryze prakticky zameéfeny
text zkoumajici procesni a jeste vice technické otazky predkladani veci podle ¢l. 95 odst. 2.">*

Tak jako tak, prvotni, ale co do pouzitych metod také komplexni analyza ukéazala, Ze mecha-
nismus konkrétni kontroly norem pfredstavuje jedinecny institucionalizovany ramec
pro ustavnépravai diskurz, jehoz vyznam pro cesky ustavni systém v soucasné dob¢ spise
stoupad, a proto by mu ustavnépravni véda méla vénovat patficnou pozornost.

154 Tnspiraci by mohly byt texty Simicka o dstavni stiznosti (SIMICEK, 2018, op.cit)) & Bobka o predbé&zné
otazce k Soudnimu dvoru (BOBEK, 2005, op. cit.).
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Odpoveédnost zprostredkovatelu za protipravni
projevy na internetu: Hrozi nam soukroma cenzura?*

Liability of Intermediaries for Unlawful Speech
on the Internet: Are We at Risk of Private Censorship?

Marie Poppeova”™

Abstrakt

Clanek se zabyva podminkami odpovédnosti zprostfedkovateli za protipravai projevy tetich
osob na internetu a zaroven i jejich odpovednosti za nepifpustné omezovani svobody projevu.
Témito dvéma rovinami regulace zprostfedkovateld, jakozto soukromych subjektd, staty fakticky
pfendsi c¢ast svych mezindrodnich lidskopravnich zavazku, které plynou zejména ze svobody
projevu, prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, zikazu diskriminace, ale i dalsich
hodnot. Pro zajisténi rovnovahy mezi protichidnymi zajmy spojenymi s vikonem prav a svobod
na internetu je nezbytné, aby staty pfijaly pravni upravu, kterd bude dostatecné urcit¢ vymezovat
povinnosti zprostfedkovatelt. V opa¢ném pifpadé se staity mohou jejich prostfednictvim dopoustét
tzv. soukromé cenzury. S ohledem na pfeshrani¢ni charakter internetu by se povinnosti kladené
na zprostiedkovatele nemely napfic staty zasadné lisit. Jednim z harmonizacnich prvka v evropském
kontextu je judikatura Evropského soudu pro lidska prava. Autorka proto analyzuje jeho relevantni
rozsudky a zkouma, zda obsahuji konkrétni kritéria, kterd by mela regulace zprostfedkovatela
na vnitrostatn{ arovni zohlednovat ¢i zda se jedna o hodnoceni ad hoc.

Kli¢ova slova

Internet; nenavistné projevy; protipravni projevy; odpoveédnost; zprosttedkovatelé; svoboda projevu;
cenzura; Evropsky soud pro lidska prava.

Abstract

The article addresses the parameters surrounding the liability of internet intermediaries in relation
to the unlawful expressions made by third parties online, as well as their responsibility for
potential violation of freedom of expression. The author presents these two aspects of regulation
of intermediaries as private entities that secure some of international human rights obligations
delegated to them by states. These obligations primarily arise from the freedom of expression, the
right to respect for private and family life, the prohibition of discrimination, and other fundamental
values. In order to strike a balance between the competing interests associated with the exercise
of rights and freedoms on the internet, it is crucial for states to enact legislation that cleatly outlines

* Tento clanek vznikl na Pravnické fakultné Masarykovy univerzity v ramci projektu Soudy a soudci
(MUNI/A/1426/2022) podpoteného z prostfedkil ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum,
kterou poskytlo MSMT v roce 2023,

* Mgt. Marie Poppeova, doktorandka, Katedra dstavniho prava a politologie, Pravnicka fakulta, Masarykova
univerzita, Brno / Ph.D. student, Department of Constitutional Law and Political Science, Faculty of Law,
Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: Marie.Poppeova@law.muni.cz
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the responsibilities of intermediaries. Otherwise, states may engage in so-called private censorship.
Given the transnational nature of the internet, it is preferable for these responsibilities to be relatively
consistent across states. One harmonizing factor within the European context is the jurisprudence
of the European Court of Human Rights. Consequently, the author examines the relevant judgments
of the court and analyses whether they contain specific criteria that national-level intermediary
regulations should consider or whether it is a question of an ad hoc assessment.

Keywords

Internet; Hate Speech; Unlawful Expressions; Liability; Intermediaries; Freedom of Expression;
Censorship; European Court of Human Rights.

Uvod

Internet si v prabehu poslednich nékolika desitek let vydobyl nezastupitelné misto prakticky
ve vSech aspektech fungovani nasi spole¢nosti.! Jeho vyznam se postupné odrazi i v mnoz-
stvi pravnich prament. Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) ve své judikatute napiiklad
konstatoval, Ze se internet stal jednim ze zakladnich prosttedkt pro vykon individudlnich prav
a svobod, zejména prava na informace a svobody projevu.” Jesté o krok dal zasla Rada pro lid-
ska prava pii OSN, kterd jej oznacila dokonce za nedilnou souéést prava na svobodu projevu.’
Zicela unikatn{ postaveni pak maji socidlni sité,* coZ v minulosti reflektoval i Ustavni soud.’

Ruku v ruce s nepopiratelnymi piinosy vsak internet a socialni sité svou povahou vytvafi
prostor pro nezadouci jevy, které mohou vést az k porusovan{ prav a svobod jednotlivci
¢i skupin osob a ohrozovat 1 dalsf hodnoty vcetné samotné podstaty demokratické spolec-
nosti.® Z téchto diivodu rostou pozadavky na regulaci ¢innosti, které se ve virtualnim pro-
stfedi odehravaji.” Pro pravo jako relativné strnuly normativni systém je pfitom obtizné ade-
kvatné reagovat na piekotny vyvoj internetu.® Specifickym fenoménem, ktery je v kontextu

1 WIELEC, M. Fake News as an Important Factor in Digital Platforms” and Social Media’s Impact on the
Guarantees of Freedom of Expression and the Truth of Information. In: WIELEC, M. (ed.). The Impact
of Digital Platforms and Social Media on the Freedom of Expression and Pluralism: Analysis on Certain Central Enropean
Countries. Ferenc Madl Institute of Comparative Law; Central European Academic Publishing, 2021, s. 9-10.
DO http://doi.org/10.54237 / profnet.2021.mwsm

2 Viz napf. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 1. 12. 2015, ve véci Cengiz a dalsi proti Tureckn,
¢. stiznosti 48226/10, 14027/11, body 49 a 52.

3 Human Rights Council. The promotion, protection and enjoyment of human rights on the Internet. United
Nations [online]. 2016 [cit. 31. 7. 2023]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record /845728 /files/A_
HRC_32_1..20-EN.pdf?ln=en

4 DATTS, M. Social Media, Populism, and Migration. Media and Communication [online]. 2020, roc. 8, ¢. 4,
s. 73-83 [cit. 31. 7. 2023]. DOL: https://doi.org/10.17645/mac.v8i4.3212

5 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 10. 2014, sp. zn. 111 US 3844/13, bod 39.

6 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 16. 6. 2015, ve véci Delfi proti Estonskn, ¢. stiznosti
64569/09, bod 110.

7 POLCAK, R., PURY, E, HARASTA, J., MYSKA, M., STUPKA, V. Elektronické ditkazy v trestnim #izent. Brno:
Masatrykova univerzita, 2015, s. 9.

8 Charakteristické znaky internetu a jejich vyznam z pohledu pusobnosti prava jsou podrobné rozvedeny
napiiklad v POLCAK, R. (ed.). Privo informaénich technolggii. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 30—41.
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internetu a socidlnich siti zaroven pomérné tézko uchopitelnym, jsou nenavistné a jiné pro-
tipravni projevy. Jejich kriminalizace je pfitom spolecensky 1 politicky pomérné kontroverz-
nfm tématem prave s ohledem na jejich typicky verbalnf povahu. Nesouhlas s hmotnépravni
Gpravou souvisejicich trestnjch ¢ind, resp. trestt za né, vyjadfil v podminkach Ceské repub-
liky naptiklad i nejvyssi statni zastupce Igor Stiiz. Konkrétné uvedl, Ze by za verbalni trestné
¢iny nemél hrozit trest odnéti svobody, nebot’ se jedna o nenasilnou kriminalitu.” Za zminku
stoji 1 spiSe symbolicky pokus o zruseni § 356 zikona ¢. 40/2009 Sb., trestntho zakoniku,
tedy o dekriminalizaci trestného ¢inu podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo
omezovani jejich prav a svobod, ktery iniciovalo hnutf SPD pfed volbami do Poslanecké
snémovny 2021." Toto hnutf se pfitom jiz od roku 2015 pravidelné objevuje ve zpravach
Ministerstva vnitra o extremismu a pfedsudecné nenavisti jako predni pfedstavitel pravicové
extremistické scény.!

Na podzim roku 2022 opét rozvifila vefejnou debatu ohledné moznych dopadi nena-
vistnych projevu sdilenych i pfes socialni sit¢ a odpoveédnosti za né tragicka udalost, kterd
se odehrila na Slovensku. Utoénik v podvecer 12. fjna zasttelil pred bratislavskym barem
Teplaren dva muze a zranil jednu Zzenu. Nekteré zdroje uvadéji, Ze motivem vrazdy byla
nenavist k osobam jiné rasy a sexudlnim mensinam. Tu meél dtocnik jiz difve manifestovat
na socialnf siti s tehdej$im nazvem Twitter (nyni X)."* Otec utoc¢nika, ktery v minulosti kan-
didoval za stranu Vlast’, znamou pro své proruské postoje a dezinformacni a nenavistnou
rétoriku, se poté snazil ¢iny svého syna relativizovat mimo jiné v rozhovoru s trestanym neo-
nacistou Marianem Kotlebou."® V reakci na stéelbu slovenské prezidentka Zuzana Caputova
zduraznila, ze politici a politicky jsou odpoveédni za to, co jejich pri¢inenim ve vefejném
prostoru zazni." V navaznosti na udélost vznikla petice vyzyvajici politiky a politicky, aby
piispivali k zamezeni sifen{ nendvisti. Petice obsahuje mimo jiné pozadavky na zefektivnéni
boje s extrémismem v online prostiedi ze strany organt ¢innych v trestnim fizeni."

9 MACHOVA, M. Stiiz k podpote invaze: Dejme si hranice, drakonické tresty nechceme. Sexmam Zprivy
[online]. 26. 2. 2022 [cit. 31. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-striz
-k-podpore-invaze-dejme-si-hranice-drakonicke-tresty-nechceme-190632

10 Snémovni tisk & 1232. Poslaneckd snémovna Parlamentn Ceské republiky [online]. 2021, 8. volebni obdob{ |[cit.
31.7.2023]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqw?O=8&CT=1232&CT1=0

11 Zptéva o projevech extremismu a piedsudeéné nenavisti na tizemi Ceské republiky v roce 2022. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. 2023 [cit. 31. 7. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.mvcr.cz/clanck /extremismus
-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx

12 ZDUT, M., OSVALDOVA, L. Utoénika zo Zamockej nasli mftveho, k strelbe sa prihlasil na Twitteri, par
hodin predtym zverejnil manifest proti zidom a LGBTL. Dennik N [online]. 13. 10. 2022 [cit. 31. 7. 2023].
Dostupné z: https://dennikn.sk/3052833/k-strelbe-na-zamockej-sa-ptihlasil-muz-na-twitteri-par-hodin-
predtym-zverejnil-manifest-proti-zidom-a-lghti/

13 Tragicka udalost’ ktora sa udiala 12. oktébra 2022 pred podnikom Teplaren v Bratislave na Zamockej ul.
YouTube [online]. 2022 [cit. 31. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=bAIIFDWy5Cg

14 CAPUTOVA, Z. [Zuzana Caputovi]. Myslim na nevinné obete véerajiej strelby v Bratislave [...]. Facebook
[online]. 13. 10. 2022 [cit. 31. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.facebook.com/zcaputova/posts/
pfbid0r3BypxzWIWBmaGyRG5gqefM1PSNXbXRBmBc5dLf3ysZTcY 9G3cRFgLREiINt]Ca7vl

15 IDE NAM O ZIVOT — vizva vlade a parlamentu. Moja peticia [online]. 23. 10. 2022 [cit. 31. 7. 2023].
Dostupné z: https:/ /inin.sk/peticia
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V podobné situaci jako Slovensko se v$ak nachazi i Ceska republika. ,, Ukrgjinci se tady zati-
naji mnogit, jedna demonstrace za drubou, ,pét tisic za*ranejeh, Spinavejch Ukrajincii, ty vole®, , kdo
g vds bude ochotnej postavit se jim ve stejnej den na odpor?”1 takové vyroky zaznély v jednom
z videi, které na socidlnich sitich sdileli znami cesti dezinformatofi Patrik Tusl a Tomas
Cermék. Prynimu ze jmenovanych potvrdil Krajsky soud v Praze v prosinci 2022 deseti-
mésicni trest odnét! svobody za trestny ¢in hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné sku-
piny osob a za podnécovani k nenavisti vaci skupiné osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod. Druhy zminény byl za stejny trestny ¢in odsouzen k trestu odnétf svobody v téze
délce, avsak s podminénym odkladem na dva roky. Nejvyssi soud jejich dovolani odmitl,
naceZ se oba obratili na Ustavni soud.® Opét tak vyvstala otazka hranice svobody projevu,
a jak tuto hranici vnimé nejen priavo samotné, ale i jeho adresati.'” Jiz od pocatku valky
na Ukrajin¢ pfitom Nejvyssi statni zastupitelstvi upozornovalo na trestnépravni rovinu
nendvistnych projevu sdilenych na internetu.'” Obdobné stanovisko zaujalo i v navaznost
na eskalaci valky mezi Izraclem a Hamasem v roce 2023 a $ifenim sloganu ,, From the river
to the Sea, Palestine will be free“”” A s dal$imi piiklady by se dalo pokracovat.

V souvislosti s vyskytem nenavistnych projevi v online prostied{ vsak nelze pozornost
zamefovat pouze na jednotlivee. Vyznamnymi aktéry jsou totiz i dalsi soukromé (nestatni)
subjekty, které poskytuji sluzby informacnich spolecnosti® Jejich prostfednictvim pak
mohou ostatni uzivatelé internetu vstupovat do informacni sit¢ a diky nim zde probiha
tvorba, zpracovani ¢i viména informaci.”! Typicky se bude jednat o spole¢nosti provozujici
razné internetové platformy, socialni sité, vyhledavace atp.” Pro tcely tohoto ¢lanku budu
pouzivat souhrnné oznaceni ,,zprostfedkovatelé”. Vyjimecneé muize byt za zprostiedkova-
tele povazovana i fyzickd osoba.” Nekteré zavéry clanku proto mohou byt pfiléhavé pouze
pro urcity typ zprostiedkovatelti a v takovém piipadé budou rozdily vyslovné uvedeny. Jsou
to prave zprostiedkovatelé, ktef{ maji k obsahu sdilenému uzivateli internetu nejblize, ¢ehoz

16 Cermak a Tudl podali stiznost v kauze vyrokd o Ukrajincich. Ceské noviny  [online].
23. 10. 2023 [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/tiskove/zpravy/
cermak-a-tusl-podali-stiznost-v-kauze-vyroku-o-ukrajincich /2430570

17 CIROKOVA, K. Odvolaci soud rozhodl: Tusl zpét do vézeni, Cermik na svobodu. Seznam Zprivy
[online]. 21. 12. 2022 [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z: https://wwwseznamzpravy.cz/clanek/
domaci-kauzy-odvolaci-soud-rozhodl-tusl-zpet-do-vezeni-cermak-na-svobodu-221836

18 STRIZ, I. Informace k moZnym trestnépravnim limitam svobody projevu ve vztahu k situaci na Ukrajiné.
Nejvyssi statni zastupitelstvi [online]. 26. 2. 2022 [cit. 31. 7. 2023]. Dostupné z: https:/ /verejnazaloba.cz/nsz/
informace-k-moznym-trestnepravnim-limitum-svobody-projevu-ve-vztahu-k-situaci-na-ukrajine /

19 MALY, P. Stanovisko NSZ: Zavazn&j§i jednani reagujici na déni v Izracli mohou byt trestna. Nejvysss

statni gastupitelstvi [online]. 1. 12. 2023 [cit. 1. 12. 2023]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/

stanovisko-nsz-zavaznejsi-jednani-reagujici-na-deni-v-izracli-mohou-byt-trestna/

POLCAK, 2018, op. cit., s. 73=77.

2t POLCAK, R. Odpovédnost poskytovateli sluzeb informacni spolecnosti (ISP). Prdvni rozhledy. Praha:
C. H. Beck, 2009, ¢. 23, s. 837-841.

22 Povahou socialnich siti se podrobnéji zabyval napt. ¢lanek HANYCH, M., PIVODA, M. Facebook, Twitter
a YouTube jako garanti svobodného projevur Kritika soucasného systému notice-and-takedown. Revze
pro pravo a technologie [online]. 2017, ¢. 16 [cit. 31. 7. 2023]. DOLI: https://doi.org/10.5817/RPT2017-2-11

23 Viz rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 15. 5. 2023, ve véci Sanchez, proti Francii, &. stiznosti
45581/1588.
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si jsou staty védomy. Praveé na né se proto soustfedi vyrazna pozornost. To vsak pfedpo-
klada pomeérné citlivy pfistup, nebot’ nedostatecna ¢i naopak pfili§ pfisna pravni uprava
muze piedstavovat riziko zejména pro ochranu svobody projevu.

Clanek se zaméfuje na regulaci zprostiedkovateld, ke které v evropském kontextu dochazi
pfedevsim prostfednictvim stanoveni jejich odpovédnosti. Identifikuji rizika, kterd se poji
na jedné stran¢ s odpovédnosti za protipravni projevy tfetich osob a na strané¢ druhé
s odpovednosti za nepiifpustné omezovani svobody projevu. Vychazim z pfedpokladu,
ze zprostfedkovatelé mohou stanovit, jaké projevy budou tolerovat a jaké nikoli. Je pak
na samotnych uzivatelich, zda jsou pro né takové podminky piijatelné a zda se zprostfed-
kovateli dobrovolné vstoupi do smluvniho vztahu. Staty vsak maji v ramci plnéni pozitiv-
nich zavazka plynoucich mimo jiné z Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(Umluva) povinnost upravovat i vzajemné vztahy mezi jednotlivci. Tato Gprava musi nic-
mén¢ dosahovat urcité kvality, aby plnila sviij ucel a byla vymahatelna. Jestlize tomu tak nen,
pak se stat svou nec¢innosti nepiimo podili na porusovani lidskych prav zprostiedkovateli,
av$ak nemuze se odvolavat pouze na jejich odpovédnost. S ohledem na pfeshranicni cha-
rakter internetu by se pfitom regulace neméla napfic nejen evropskymi staty zasadneé lisit.
V této souvislosti proto analyzuji piistup ESLP a hodnotim, zda jsou vychodiska dana jeho
judikaturou pro staty dostatecnym voditkem k tomu, jak ma vnitrostatnf uprava odpoved-
nosti vypadat, aby zprostfedkovatelim umoznovala vyvazovat protichudné zajmy a nedo-
chazelo jejich prostiednictvim k porusovani prav véetné tzv. soukromé cenzury, jejiz pod-
stata bude vysvétlena nize.

Judikatura ESLP je, co se tyce nenavistnych ¢i jinych protipravnich projevi, pomérné
bohata. Je vsak dualezité urcit, v jakém kontextu a v jakém rozsahu ji chceme zkoumat.
Pokud se zaméfime pouze na odpovédnost za nenavistné a jiné protipravn{ projevy na inter-
netu jinych subjektt, nez jsou jejich pfimi autofi, okruh relevantnich rozhodnuti se nam
podstatné zazi. Ta jsem proto analyzovala vSechna, pficemz jsem je vyhledala ze dvou riz-
nych zdroju — HUDOC a esip.justice.cz. Pouzila jsem jak filtrovani podle hesla ,,hate speech®
a rucni prochazeni (eslp.justice.cz), tak filtrovani prostfednictvim fulltextu s klicovymi
slovy jako ,,internet; ,,hate speech®, , liability”, ,,online®, ,,speech, ,unlawful®, ,,defama-
tory*, ,incitement®, ,,violence®, ,intermediary“, a to v ruznych kombinacich (HUDOC).
Relevantnost rozsudku jsem nasledné posuzovala i na zaklad¢ skutkovych okolnosti jednot-
livych piipadi.

Pro komplexni zhodnoceni vsak bylo tieba caste¢né vychazet i z judikatury obecnéjsi, napfi-
klad tykajici se nenavistnych projevii mimo internet, jiného protipravniho jednani na inter-
netu, svobody tisku apod. Rozlisit je tfeba také judikaturu, ve které je posuzovana pouze
odpoveédnost piimého autora. Z takto vymezenych rozhodnuti pracuji pouze s nékterymi,
pficemz jejich vybér byl zalozen na jejich vyznamu a reprezentativnosti.
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Na tomto misté¢ je rovnéz vhodné zminit, Ze podstatny vliv na regulaci odpovédnosti zpro-
stfedkovatelt ma pravo Evropské unie.* S ohledem na rozsah clanku i specifika rozhodo-
vani Soudniho dvora o pfedbéznych otazkach se této roviné ¢lanek podrobné nevénuje.

1 Svoboda projevu na internetu a jeji limity

Jednim ze zasadnich pfinost internetu pro vykon prav jednotlivet je zefektivnéni ziskavani
a pfedavani informaci, coz nespociva pouze v obsahu téchto informaci, ale i v prostiedcich
jejich Sifeni. Prostfednictvim internetu lze zajistit ucast Siroké vefejnosti na zalezitostech
obecného zajmu, at’ uz se jedna o politiku ¢i jina spolecenska témata. Pokud stat pifstup
k internetu omezuje, dopousti se zasahu, ktery maze vyustit a2 v porusen ¢l. 10 Umluvy,
ledaze je zdkonny, sleduje legitimni cil a je nezbytny v demokratické spolecnosti.” Na vni-
trostatni arovni Ceské republiky obdobnou moznost omezeni svobody projevu zakotvuje
¢l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

Ze je omezeni piistupu k internetu velmi mocnou zbrani, dokazuji napiiklad vladami
fizena zameérna odpojeni v nedemokratickych statech béhem spolecenskych nepokojt. Tyto
udalosti monitoruje napfiklad celosvétova neziskova organizace Aeces Now, jejiz cinnost
se zaméfuje na ochranu lidskych prav v digitalni dob¢. Tzv. shutdowny se v roce 2022 tykaly
prevazné africkych a blizkovychodnich zemi jako je Iran, nejéastéji k nim pak dochazelo
v Indii. Zaznamenany byly ve znacné mife také na Ukrajiné, ty vSak zpusobily ruské oku-
pacni sily.*

Na opacné stran¢ barikddy nezpochybnitelnych vyhod internetu stoji skutecnost, ze jeho
obsah a nescetné moznosti komunikace zvysujf riziko porusovani lidskych prav a svobod
napifklad difamac¢nimi, nenavistnymi ¢i jinymi protipravnimi projevy véetné vyzev k nasi-
1i.*” Univerzalni oznaceni a definice zahrnujici vSechny projevy, které nepozivaji ochrany
¢l. 10 Umluvy, neexistuje. ESLP pouZivé razné kategorie dle konkrétni povahy nebo inten-
zity Skodlivosti projevi, vzajemné je zaménuje, prekryva nebo fadf do raznych podmnozin.
Napiiklad za zjevne protipravni projevy povazuje takové projevy, které pifimo i neptimo
porusyji prava jinych osob tim, ze na prvni pohled bez nutnosti hlubstho zkoumani

24 Relevantni je pfedev$im smérnice Evropského patlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. 6. 2000 o nékte-
rych pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu
(,,smernice o elektronickém obchodu®), a na ni navazujici judikatura Soudniho dvora [viz napf. rozsudek
Soudniho dvora (tfeti sendt) ze dne 3. 10. 2019, Eva Glawischnig-Piesczek proti Facebook Ireland Limited, véc
C-18/18]. Od 17. 2. 2024 pak tuto smérnici ¢astecné nahradi nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU)
2022/2065 ze dne 19. 10. 2022 o jednotném trhu digitalnich sluZeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES.

25 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 23. 6. 2020, ve véci Ooo Flavus a dalsi proti Rusku,
¢. stiznost 12468/15, 23489/15 a 19074/16, bod 29; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
23. 6. 2020, ve véci Viadimir Kharitonov proti Rusku, ¢. stiznosti 10795/14, body 33-35.

26 Internet Shutdowns in 2022. Aeess now [online]. 2023 [cit. 31. 7. 2023]. Dostupné z: https:/ /www.accessnow.
org/wp-content/uploads/2023/05/2022-KIO-Report-final.pdf

27 Delfi proti Estonskn, op. cit., bod 110; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 5. 5. 2011, ve véci
Editorial Board of Pravoye Delo a Shiekel proti Ukrajiné, ¢. stiznosti 33014/05, bod 63.
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vzbuzuji nendvist, podnécuji nésili, obhajuji jej ¢i popiraji.*® Nenavistné projevy ziroven
nemusi pfimo volat po nasili nebo spachani jiného trestného ¢inu. I pouhy atok spocivajici
v urdzeni, zesmésnovani, zastrasovani ¢i znevazovan{ urcité skupiny osob muze ospravedl-
flovat pfijeti urditych omezujicich opatfeni.” Specificky lze do této kategorie zatadit diskti-
minacni, rasistické nebo xenofobni projevy.” Ne kazdd urazka, vulgarita nebo pomluva vsak
ustl v protipravni, natozpak nenavistny projev ¢i podnécovani k nésili.’! Aby je bylo mozné
povazovat za zasah do prava na respektovani soukromého a rodinného zivota, musi dosa-
hovat urcité intenzity.”* Nékteré skupiny osob jako jsou tfeba politici nadto musi snést vyssi
miru kritiky, a to z hlediska formy i obsahu.”

Individualni povahu projevt i zpusob jejich sdéleni posuzuje ESLP zpravidla podle a) social-
niho a politického kontextu vyroku; b) toho, zda lze vyroky bezprostfedné ¢i v $irsich souvis-
lostech povazovat za piimou ¢i nepiimou vyzvu k nasili, nenavisti nebo netoleranci, potazmo
jejich ospravedlnéni; a ¢) zptisobu proneseni vyroku a jejich zpusobilost vést k 4jmé druhych.*
Tento vycet jist¢ neni vycerpavajici, nabizi vsak urcity prehled variant projevu, které nepozivaji
ochrany a pro které ¢lanek pouziva jednotné oznaceni ,,protipravni projevy*.

V souvislosti s posuzovanim nepifpustnosti urcitych projevi véetné téch nenavistnych ESLP
postupem ¢asu vyvinul dva ptistupy. Prvni z nich je zaloZen na zakazu zneuziti prav stano-
veného ¢l. 17 Umluvy a je vyhrazen nejzavaznéjs$im projevim, které jsou zptisobilé zcela
popfit zakladni hodnoty, na kterjch Umluva stoji. Proto jsou zcela vylouceny z ochrany
¢l. 10 Umluvy. Rozpoznat je lze tak, Ze jejich jedingm smyslem zjevné je rozdmychat nené-
vist nebo podnitit nasili. Podstatou uplatnéni tohoto ¢lanku Umluvy je zachovani demo-
kracie.” Druhy pfistup se pouzije u méné zavaznych projevi. Uréité ochrany tedy pozivat
mohou. Jejich pipadna nepfipustnost se pak opira o limita¢ni klauzuli ¢l. 10 odst. 2 Umluvy
a pfedchazi jf vyvazovani protichidnych zajmu, typicky plynoucich z prava na respektovan{
soukromého zivota, potazmo i ve vztahu k zdkazu diskriminace.”

28 Delfi proti Estonskn, op. cit., body 115-116; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 15. 10. 2015,

ve veéci Perincek proti Svjearskn, &. stiznosti 27510/08, body 204-207; rozsudek Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 14. 1. 2020, ve véci Beizaras and Levickas proti Litvé, ¢. stiznosti 41288/15, bod 125.

29 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 1. 6. 2021, ve veci Association ACCEPT a dalsi proti
Rumunskn, ¢&. stiznosti 19237/16, bod 119.

30 Sanchez proti Francii, op. cit., bod 153; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 11. 8. 2021,
ve véci Kilin proti Rusku, €. stiznosti 10271/12, bod 73; rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne
16. 2. 2021, ve véci Budinova and Chaprazov proti Bulbarsku, &. stiznosti 12567/13, bod 90.

31 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 2. 2. 2016, ve véci Magyar Tartalomszolgdltatik Fgyesiilete
a Indexc.hu Zrt. proti Madarsku, ¢. stiznosti 22947 /13, bod 64.

32 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 19. 9. 2017, ve véci Tamiz proti Spojenémun krilovstvi,
¢. stiznosti 3877/14, body 80-81; rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 17. 12. 2015, ve véci
Kuchareg yk proti Polskn, &. stiznosti 72966/13, body 39-40.

33 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 4. 6. 2020, ve véci Jezior proti Polsku, ¢. stiznosti
31955/11.

34 Peringek proti Svjearskn, op.cit., body 205-207; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne
15. 5. 2020, ve véci Lilliendahl proti Islandu, ¢&. stiznosti 29297 /18, body 44-48.

35 PEJCHAL, V. Hate speech and human rights in Eastern Europe: legislating for divergent values. Abingdon, Oxon;
New York, NY: Routledge, 2020, s. 134. DOI: https://doi.org/10.4324 /9781003005742

36 Lilliendahl proti Islandn, op. cit., body 25, 33—-34; Beizaras and Levickas proti Litvé, op. cit., body 106-116.
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2 Regulace svobody projevu na internetu aneb
odpoveédnost zprostredkovatelu jako na prvni pohled
snadné plnéni pozitivnich zavazku stata?

Protipravn{ projevy se po internetu mohou sifit celosvétoveé nebyvalou rychlosti, bez moz-
nosti je vzit zpét”’ ¢i je efektivné kontrolovat tak, jako je tomu napiiklad u tisténych médii.
To s sebou nutné nese i pozadavek na pfizptsobeni se technologickému pokroku a urceni
rozsahu prav a povinnosti jednotlivych aktéri véetné jejich vzajemného vztahu.® Ten
je tieba chapat jako zpravidla tfistranny, resp. Ctyfstranny, zahrneme-li i stat. V ramci tohoto
vztahu probihd vyvazovani prav zprostiedkovateld (zejména svobody projevu a svobody
podnikini®), autora projevi (zejména svobody zastdvat nazory, pfijimat ¢i rozsifovat infor-
mace nebo myslenky a prava na soukromi) a adresath projevi (zejména prava na dobrou
povést a zakaz diskriminace).” Adresity muzeme dale rozlisovat dle miry jejich dotceni pro-
tipravnimi projevy. Jestlize se jich protipravni projev tyka, tj. je proti nim pfimo ¢i nepifimo
namifen, lze je oznacovat jako obéti. Ochrana jejich prav pak muze pfedstavovat legitimni
cil omezovani svobody projevu autort, potazmo zprostiedkovateli. Za adresaty je pak tieba
povazovat 1 dal$i osoby, které jsou protipravnim projeviim nahodné vystaveny, aniz by vsak
zasahovaly do jejich prav. Autofi a adresati pak spolecné zjednodusené feceno tvoif koncové
uzivatele internetu.

Zatimco postaveni autorti a adresatl je pomérné jednoznacné, u zprostredkovatelt
je situace komplikovanéjsi. Ackoli se ve vsech tfech pifpadech jedna o soukromé (nestatni)
subjekty, tedy nositele prav, zprostiedkovatelé maji nesrovnatelné vyznamnéjsi vliv na to,
co se v online prostoru objevi a co v ném zistane.* Jsou tudiz nedilnou soucasti vykonu
svobody projevu, ale i dalsich prav koncovych uzivatelt internetu.* Jejich vztah tedy neni
rovnocenny. I pfesto by zakladnim vychodiskem tpravy jejich vzdjemnych prav a povin-
nosti méla byt smluvni volnost zalozend na autonomii vile jednotlived.” Je nicméné patrné,
ze uzivatelé internetu nemaji takfka zadny prostor pro vyjednavani. Jestlize tedy se smluv-
nimi podminkami nastavenymi zprostfedkovateli nesouhlasi a nepfijmou je, fakticky se tim
vzdavaji éasti své aktivity na internetu. Byt z Umluvy nelze dovodit pravo na vykon prava
ur¢itym nastrojem, je 1 z judikatury ESLP zfejmé, ze internet je zasadnim prostiedkem

37 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 28. 8. 2018, ve véci Savva Terentyev proti Rusku, ¢. stiz-
nosti 10692/09, bod 79.

38 Delfi proti Estonsku, op. cit., bod 113.

% POLCAK, R. Zikaz cenzury jako zasah do svobody podnikani a svobody projevu internetovych platforem.
In: SIMICEK, V. (ed.). Privo svobodné podnikat. Praha: Leges, 2023, s. 102.

ANGELOPOULQOS, C., SMET, S. Notice-and-fair-balance: how to reach a compromise between fundamen-
tal rights in European intermediary liability. Journal of Media Law [online]. 2016, ¢. 2, s. 267 [31. 7. 2023]. DOI:
https://doi.org/10.2139/ssrn.2944917

41 WIELEC. In: WIELEC, 2021, op. cit., s. 21.

4 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. 12. 2021, ve véci Standard Verlagsgesellschaft mbH proti
Rakouskn (¢ 3), ¢. stiznosti 39378/15, body 78 a 92.

# V podminkich Ceské republiky tento princip vychazi zejména ¢l. 2 odst. 3 Listiny zikladnich prav a svobod
a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy.
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svobody projevu.* V této souvislosti tudiz zprostiedkovatelé oplyvaji zna¢nou regulatorni
moci, kterd mtze byt fakticky vyznamnéjsi a ucinnéjsi nez regulatorni moc stata.* Tato
skutec¢nost sama o sobé omezuje svobodu projevu uzivateld internetu. Takové omezeni
neni a priori neptipustné, a to praveé s ohledem na soukromou povahu vsech zucastnenych.
Jinymi slovy, zprostfedkovatelim zasadné nic nebrani, aby si podminky uzivan{ svych slu-
zeb smluvné upravili pfisnéji nebo naopak benevolentnéji, nez jaky je mezinarodni standard
ochrany lidskych prav. Tento nazor zastavaji i dalsi autofi.*

Nelze nicméné odhlédnout od tzv. nepfimého horizontalniho ucinku lidskych prav. V sou-
vislosti s Umluvou se projevuje zejména tak, Ze napliiovani pozitivnich zdvazka muze
vyzadovat, aby staty pfijimaly opatfeni, kterd budou dopadat na vzajemné vztahy mezi jed-
notlivel.”” Staty tedy timto zptsobem zajist'uji, resp. maji zajist’'ovat, aby mezinarodni stan-
dard ochrany lidskych prav dodrzovali i zprosttedkovatelé.*® Tim na né v podstaté prenasi
c¢ast svych povinnosti, nebot’ jejich prostfednictvim mohou efektivné regulovat i ¢innost
a obsah, ktery na internetu generuji koncovi uzivatelé.”

Moznosti regulace zprostiedkovatelt existuje vice. Staty nad nimi mohou vykonavat pfimou
kontrolu nebo ovliviiovat jejich ¢innost pomoci mimopravnich prostredkd, jako je napiiklad
vzajemna spoluprace, neformaln{ dohody vedouci k samoregulaci apod. Zfejmeé nejvyznam-
néj$im a nejcastéjsim nastrojem, ktery staty vyuzivaji, je stanoveni odpovédnosti zprostfed-
kovateld. Ani ta vsak nema pouze jednu podobu. Muze byt konstruovana jako objektivni,
vyzadujici proaktivai pifstup, tj. véetné povinnosti monitorovat obsah, coz je standard, ktery
akceptuje 1 ESLP. Postacovat muize i reaktivni piistup, tj. povinnost jednat az na zakladé
oznameni. Mirnéjsi formy odpovédnosti kladou na zprostiedkovatele naroky na tzv. nalezi-
tou péci, tedy pfijeti rozumnych opatieni k ochran¢ uzivatelt. Samotné odstranéni urcitého
zavadného obsahu je pak zpravidla podminéno rozhodnutim vnitrostatnfho organu verejné

moci.”’

44 Cengiz a dalsi proti Turecku, op. cit., body 49 a 52.

45 STALLA-BOURDILLON, S., THORBURN, R. The scandal of intermediary: acknowledging the bothand
dispensation for regulating hybrid actors. In: PETKOVA, B., OJANEN, T. (eds.). Fundamental Rights Protection
Online. Edward Elgar Publishing, 2020, s. 148. DOI: https://doi.org/10.4337/9781788976688.00017

46 KOTLAY, A. The Regulation of Social Media Platforms in Hungary. In: WIELEC, 2021, op. cit., s. 82—83.

41 LANE, C.L. The horizontal effect of international human rights law: Towards a multi-level governance approach.
Ridderkerk: Ridderprint BV, University of Groningen, 2018, s. 189-209; rozsudek Evropského soudu
pro lidska prava ze dne 12. 1. 20106, ve véci Barbulescu proti Rumunskn, ¢. stiznosti 61496/08, disentni stano-
visko soudce Pinto de Albuquerque; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 13. 7. 2004, ve véci
Pla and Puncernan proti Andore, disentni stanovisko soudce Garlicki; Budinova and Chaprazov proti Bulharskn,
op. cit., bod 87; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. 2. 2017, ve véci Pibi proti Svédskn,
¢. stiznosti 74742/14, bod 26; rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 19. 3. 2019, ve véci
Hoiness proti Norsku, ¢. stiznosti 43624/14, bod 65.

48 LAND, M. K. Against Privatized Censorship: Proposals for Responsible Delegation. SSRIN Electronic Jonrnal
[online]. 2019, s. 401-414 [cit. 31. 7. 2023]. DOLI: https://doi.org/10.2139/ssrn.3442184

4 MARONI, M. The liability of internet intermediaries and the European Court of Human Rights. In:
PETKOVA, OJANEN, 2020, op. cit., s. 255-257. DOI: https://doi.org/10.4337/9781788976688.00022

50 LAND, 2019, op. cit., 5. 378-388.
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Zprostiedkovatelé se vSak v této souvislosti ocitaji tak trochu mezi mlynskymi kameny,
nebot’ v ramci odpovédnosti po nich staty na jedné strané pozaduji, aby branili $ifeni pro-
tipravnich projevi (chranili prava adresatt), a zaroven aby zajistili zachovavani svobody
projevu (chranili prava autort). To vSe v rozsahu, ktery odpovida standardu mezinarodnich
lidskopravnich zavazka danych statu.

Pravé stiet téchto z povahy protichtidnych pozadavki vyvolava obavu z toho, ze zprostfed-
kovatelé ve vlastnim sebezachovném zajmu budou z opatrnosti pfistupovat spise k pifs-
n¢j$im podminkam uzivani svych sluzeb. Tim spiSe, pokud je pravni regulace jejich odpo-
veédnosti zaméfena pfedev$sim na zamysleny vysledek nez na vhodné prostfedky k jeho
dosazeni. Zprostiedkovatelé tak mohou mj. za neptipustny stanovit i takovy obsah sdileny
uzivateli na internetu, ktery by jinak v ramci vertikalntho vztahu statu a jednotlivee pozival
ochrany svobody projevu ve smyslu ¢l. 10 Umluvy. Tim se podle nékterych autort dopousti
cenzury.”! Cenzura je sice v tradi¢nim smyslu chapana jako pfedbézna statni kontrola zvetej-
novaného obsahu a arbitrarnfho hodnocen{ jeho pfipustnosti napfiklad optikou politickych
¢i moralnich hodnot, nikoli prava,” jeji pojeti se nicméné v ¢ase i spolecenském kontextu
vyviji.>» Neni tedy vylouceno, ze se na cenzufe pfimo ¢i nepfimo mohou podilet i soukromé
subjekty vcetné zprostiedkovateld, a to napfiklad i tim, ze staty zneuziji jejich soukromé
povahy a prostfednictvim nich cenzuru zimérné zastiené zavedou.™

Jiz zminovany horizontalni Gc¢inek muze byt chapan i jako piimy, ktery byva vykladan tak,
ze lidskd prava tvofi svébytny normativni systém, ktery je bez dalsiho zavazny i ve vztazich
mezi jednotlivci. V tomto ohledu proto neni tfeba, aby k jejich ochrané staty pfijimaly jaka-
koli dalsi opatfeni, a v podstaté maji zajistit pouze uréity systém vymahatelnosti.” Za roz-
porné s pravem pak lze oznacit takova omezeni svobody projevu ¢i jinych prav uzivatela
internetu ze strany zprostfedkovateld, byt zalozenych na smluvnim ujednani, ktera neod-
povidaji standardu ochrany lidskych prav, kterym je vazan i stat. I v této souvislosti se obje-

56

vuji nazory, ze se jedna o cenzuru.” Jak jsem ovsem uvedla, tento ptistup k horizontalnimu

ucinku v evropském kontextu spise neplati.

Pro ucely ¢lanku povazuji za cenzuru, a to i ve smyslu ¢l. 17 odst. 3 Listiny, zejména situaci,
ve které stat vlastni necinnosti a v rozporu se svymi pozitivnimi zavazky nepfijme vici
zprostfedkovatelim dostatecnd opatfeni, ¢imz fakticky umozni omezovani svobody pro-
jevu koncovych uzivatelt nad ramec mezinarodnfho standardu ochrany lidskych prav. Stejné
tak mohou staty cenzuru nepfimo zpusobit tim, ze vuci zprostfedkovatelum urcita opatfent
piijmou, avsak ti z nejistoty ¢i kvuli nepfiméfené hrozbé vlastniho postihu preventivngé

51 Viz napt. HANYCH, PIVODA, 2017, op. cit.

52 Censorship. Oxford Reference [online]. [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.oxfordreference.com/
display/10.1093/0i/authority.20110803095558166

53 HUSSEINL E a kol. Listina zdkladnich priv a svobod: komentdr: Praha: C. H. Beck, 2021, body 89-96.
5 LAND, 2019, op. cit., s. 415.

55 O’CINNEIDE, C. Taking Horizontal Effect Seriously: Private Law, Constitutional Rights and the European
Convention on Human Rights. Hibernian Law Journal. 2003, s. 80-83.

56 OREZIAK, B. Censorship on Digital Platforms and Social Media Versus Freedom of Expression and
Pluralism: the Perspective of the Republic of Poland. In: WIELEC, 2021, op. cit., s. 49.
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nepifpustné omezi svobodu projevu koncovych uzivatelt. Uvedené formy cenzury oznacuji
souhrnné jako tzv. soukromou cenzuru, nebot’ nastrojem jejtho provedeni jsou zprostied-
kovatelé. Stile vsak v souladu s tradi¢nim chapanim cenzury zahrnuje vefejnopravni prvek,’’
nebot’ se na nf tmyslne ¢i z nedbalosti podilf stat.

Aby staty zamezily tzv. soukromé cenzufe, nemtze odpovédnost zprostfedkovateld za pro-
tipravni projevy spocivat napifklad pouze ve stanoveni urcitého cile, ktery maji zprostiedko-
vatelé naplnit, nebot’ tim by stity pfili§ obecné pfenasely vlastni zavazky.” Zprosttedkovatele
tedy lze regulovat pouze na zaklad¢ zcela konkrétné formulovanych podminek, které musi
mit v souladu s jiz zmifiovanou limita¢ni klauzuli ¢l. 10 odst. 2 Umluvy zékonny podklad.
I zvlastn{ zpravodaj Rady pro lidska prava pii OSN v tomto ohledu zdtraznil, Ze primarni
odpovédnost za ochranu svobody projevu nesou staty a ukladani jakychkoli povinnosti zpro-
sttedkovatelim podléhd piisnym narokim na vnitrostatnf pravai upravu.” To mj. znamend,
ze musi dosahovat jisté formaln{ a obsahové kvality, ktera zahrnuje vefejnou dostupnost,
srozumitelnost, dostate¢nou urcitost a piedvidatelnost, a to i z hlediska moznych nasledka
jejich poruseni® S ohledem na pfeshrani¢ni povahu internetu pfitom neni zidouci, aby
se povinnosti zprostiedkovatelll napfic staty zasadne lisily. Dutlezitym jednoticim prvkem
v evropském kontextu je pak i judikatura ESLP.

Jestlize stat takovou kvalitu vnitrostatni pravni apravy nezajistf, musi k ochrané koncovych
uzivateld internetu vyuzit jiné dostupné prostedky uplatnitelné naptiklad piimo na autory
protipravnich projevi. V kazdém piipadé nese nasledky pifpadného porusovani lidskych
prav pfimo stat a nelze je klast k tizi zprostfedkovateld. Toto poruseni muze spocivat pravé
v tom, ze nepfijal dostate¢nou pravai upravu.”!

Algoritmus ochrany lidskych prav na internetu véetné zamezeni tzv. soukromé cenzury shr-
nuji nasledovné. Vychozim bodem je smluvni volnost mezi zprosttedkovateli a koncovymi
uzivateli. Pokud v8ak na jejich vztah dopada neptimy horizontalni tc¢inek lidskych prav, ktery
se uplatni pouze prostrednictvim opatfeni pfijatych statem, je tfeba nejprve urcit, jaké opat-
fen{ stat vyuziva. Je-li timto opatfenim odpovédnost zprostiedkovateld, pak zkoumame, zda
podminky jejtho stanoveni a vymahani dosahuji urcité kvality. Pokud ano, pak by nemélo
dochézet k soukromé cenzufe ani jinému porusovani lidskych prav. Pokud ovsem pravni
uprava odpovednosti nenf dostate¢na, zprostiedkovatelé nemohou byt za smluvni omezo-
vani prav véetné svobody projevu odpovedni. V takovém piipadé plati vychozi bod a zaro-
ven lze uzaviit, ze stat zptsobuje mimo jiné tzv. soukromou cenzuru.

57 LAND, 2019, op. cit., s. 392-395.
58 Ihid., s. 409-411.

59 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion
and expression(A/HRC/32/38). United Nations [online]. 11. 5. 2016, bod 85 [cit. 30. 10. 2023]. Dostupné z:
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/ Get?Open&DS=A/HRC/32/38&Lang=E

60 Peringek proti Svyearskn, op. cit., bod 131.
61 Budinova and Chaprazov proti Bulbarskn, op. cit., bod 87.
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3 Dava ESLP statum dostate¢ny navod?

Zprostredkovatelé mohou mit v ramci fungovani internetu riznou povahu, kterd ve vztahu
ke zvefejfiovanému obsahu zahrnuje jak aktivni, tak pasivaf roli.” V této souvislosti mél
ESLP jiz prilezitost posuzovat napifklad Google Sites jakozto platformu k tvorbé¢ a sdileni
webovych stranek,* internetové zpravodajské portaly,* spravee diskusnich £61,” poskytova-
tele hostingovych sluzeb, spravee actd socialnich siti,*” bloga® apod.

ESLP pfitom mozny rozsah odpovédnosti zprostiedkovatelti ptivodné omezil vyhradné
na internetové zpravodajské portaly, které za ucelem ekonomického zisku aktivne poskytuji
prostor svym uzivatelim ke komentovani zvefejniovanych clanka. Vyslovné naopak vylou-
¢il rozsiteni na otevfena internetova diskusni féra a socidlnf sité, na nichz mohou uzivatelé
voln¢ vyjadfovat své nazory, aniz by zprostfedkovatel sam nabizel a spravoval obsah, ktery
by podnécoval k interakci. Pfpadné takovy obsah poskytuje, avsak jako fyzicka osoba pro-
vozujici internetovou stranku nebo blog jako konicek.”

Tento svuj restriktivni postoj postupem casu rozvolnoval, kdyz pfiznal specifické postaveni
spraveum internetovych stranek pojednavajicich o politickych tématech a tématech vefej-
ného zajmu.”’ V nediavném rozsudku ve véci Sanchez ESLP rozsifil odpovédnost i na vefejné
piistupné osobni ucty politikti na socidlnich sitich, ktefi svoji ,,zed* vyuzivaji ke své poli-
tické ¢innosti napifklad jako soucast kampané. Zde se stfetiva na jedné strané zvyseny
vyznam svobody projevu u volenych zastupct, politickych stran a jejich aktivnich ¢lenu
& opozi¢nich politiki s jejich povinnostmi a odpovédnosti ve smyslu ¢l. 10 odst. 2 Umluvy
plynoucimi z jejich vlivu na spolecnost. Jsou to prave oni, kdo by méli branit demokracii
a jeji principy,” zaroven jsou to pravé oni, kdo jsou schopni ve vyznamné mife pfispét
k urcitému jednani svych volica.”

Tento zjevny posun muze svedcit o snaze ESLP pfizpusobovat se technologickému vyvoji
a aktualnim potfebam ochrany lidskych prav v prostfedi internetu, pficemz pravdépodobné
shledal neudrzitelnym omezeni na velmi uzkou skupinu zprostiedkovatelti. Pivodni zdrzen-
livy piistup vSak nenf nijak pfekvapivy, nebot’ prave s ohledem na velmi dynamicky rozvoj
internetu Ize disledky stanoven{ odpovédnosti sirsimu spektru zprostiedkovateld bez nava-
zani na konkrétni pfipad jen té¢zko pfedvidat.

62 STALLA-BOURDILLON, THORBURN, op. cit., s. 141-142.

63 Rozsudek ESLP ze dne 18. 12. 2012, ve véci Yildirim proti Turecku, ¢. stiznosti 3111/10, bod 49.
64 Hoiness proti Norsku, op. cit.

65 Delfi proti Estonsku, op. cit.

66 Standard Verlagsgesellschaft mbH proti Rakousku (¢ 3), op. cit.

67 Sancheg proti Francii, op. cit.

68 Tamiz proti Spojenému krdlovstvi, op. cit; Pibl proti Svédskn, op. cit.

69 Tamiz, proti Spojenému kralovstvi, op. cit., bod 85.

70

Jezior proti Polskn, op. cit.
7 Sanchez proti Francii, op. cit., body 146-150.
72 Ibid., bod 188.
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I nadéle tak zastava nejasné, jak by ESLP posuzoval pfipadnou odpovednost napiiklad
béznych uzivatelu socidlnich siti, ktef{ nepouzivaji své ucty k politickym ani komerénim
uceltim, ale maji svoji ,,zed* vefejné dostupnou neomezenému okruhu dalsich osob. ESLP
se v nov¢jsich rozhodnutich spise zdrdahd dat jednoznacnou odpoved. Piipustil vsak,
ze s ohledem na $ifeni protipravnich projevt na internetu je nutné zachovat moznost, aby
se jednotlivei mohli domdhat urceni odpovédnosti jako efektivn{ napravy v ptipadé poru-
Senf svych prav, a to nejen viéi autoram, ale i dal$im osobdm ¢i subjektim.” Je tak zfejmé,
ze si ESLP nechava ,,zadn{ vratka® pro individualni posouzeni kazdého piipadu. Zaroven
si nicméné uvédomuje 1 velice tzkou navaznost na pravo Evropské unie, které upravuje
odpovednost zprostiedkovatelt o néco zdrzenlivéji. Spole¢nym prisecikem vsak zistiva
povinnost vyvazovani proti sob¢ stojicich zajmua.™

Zprostredkovatelé mohou byt dle judikatury ESLP odpovédni za protipravni obsah kon-

covych uzivatelt jak v roviné trestnépravni,” tak v roviné civilnépravni.®

V piipadu Jegior
se jednalo i o specifickou odpovédnost za dobrou povést politika podle pravaich predpist
vztahujicich se ke komunalnim volbam.” Odpovédnost v $irsim slova smyslu vSak nemusi
spocivat pouze v ulozeni trestu ¢i odskodnéni, ale napiiklad i v nafizeni povinnosti zpfistup-
nit ddaje uzivatelt webové stranky.”

Staty ve vztahu k odpovédnosti zprostiedkovatelti oplyvaji sirokym prostorem pro uvazent,
a to nejen z hlediska samotné pravni Gpravy, resp. stanoveni toho, zda je v demokratické
spole¢nosti viibec nezbytné pfijmout omezujici opatfeni svobody projevu,” ale i pfezkumu
a vyvazovani prav soudy. Jestlize jej provedou v souladu s kritérii nastavenymi judikaturou
ESLP, ktera budou pfedstavena nize, sté¢zovatel by musel predlozit velmi silné argumenty
proto, aby ESLP mohl rozhodnuti vnitrostatnich soudt zvratit. Vysledek jednotlivych pii-
padu by se pfitom nemél lisit, at’ uz je stézovatelem namitano poruseni ¢l. 10 nebo ¢l. 8
Umluvy, tj. bez ohledu na to, zda vystupuje jako obét’ protipravniho projevu, autor & zpro-
stfedkovatel.”” Pfi vyvazovani prava na respektovani rodinného a soukromého Zivota a svo-
body projevu se pfitom sife prostoru pro uvazeni odviji od povahy jednani véetné zavaznosti
zasahu do soukrom; existence konsensu napfi¢ smluvnimi staty ohledné vyznamu zajmu,
o ktery se jednd, ale i ohledné prostfedkt k jeho ochrané; ¢i od toho, jaky vliv na svobodu

73 Sanchez proti Francii, op. cit., body 180, 182, 184.

74 Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 5. 9. 2023, ve véci Zichling proti Rakousku, ¢. stiznosti
4222/18, bod 15.

75 Viz Kilin proti Rusku, op cit.; Sanchez proti Francii, op. cit.

76 Viz Tamiz, proti Spojenémun krilovstvi, op. cit.; Hoiness proti Norsknu, op. cit.; Delfi proti Estonsku, op. cit.
71 Jezior proti Polskn, op. cit.

78 Standard Verlagsgesellschaft mbH proti Rakouskn (¢ 3), op. cit., bod 95.

79 Kilin proti Rusku, op. cit., bod 69.

80 Magyar 1artalomszolgdltatok Egyesiilete a Index.hu Zrt. proti Madarskn, op. cit., bod 59; Tamiz proti Spojenénmu kri-
lovstvz, op. cit., bod 79; Lilliendahl proti Islandn, op. cit., bod 31.
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projevu majf ptipadna opatteni k naplnéni zavazki podle ¢l. 8 Umluvy.*! U méné zavaznjch
urdzlivych ¢i difamacnich projeva bude prostor pro uviazeni §irsi.*

ESLP postupné vymezil v ramci aplikace kroku nezbytnosti limita¢ni klauzule ¢l. 10 odst. 2
Umluvy kritéria, ktera by pravni Gprava odpovédnosti zprostiedkovatelt za protipravni pro-
jevy méla zohledniovat. Poprvé tak ucinil ve znamém ptipadu De/i a témito kritérii jsou
a) kontext, ve kterém se protipravni projev objevil; b) alternativni moznost odpoveédnosti
autora; ¢) opatfeni pfijata zprostiedkovatelem za dcelem prevence ¢i odstranéni projevu
a d) vnitrostatni disledky pro zprostiedkovatele.* V né¢kterych ptipadech ESLP tato kritéria
modifikoval s ohledem na specifické okolnosti.

3.1  Kontext

Jiz prvni kritérium napovida, ze posuzovani vzdy zalezi na individualnich okolnostech,
ve kterych se protipravni projev objevil. Jestlize se jednd o zpravodajsky portal, hraje roli
vyvazenost ¢lanku, ktery negativni reakci vyvolal, resp. ke kterému se reakce vztahuje, véetné
toho, zda sim muze byt povazovan za urazlivy nebo provokativni.* Uz tento pozadavek
je pfitom znacné problematicky, protoze je zfejmé, ze Gcelem zpravodajstvi nenf pfinaset
pouze neutraln{ témata a jejich kontroverze mize byt zcela nezavisld na zpusobu vyjadfent.
Protipravni projev nadto vitbec nemusi navazovat na obsah ¢lanku, coz je rovnéz tieba vzit
v potaz.® Volnéjsi ruku pfi moderovani diskuze nebo sdileni obsahu tfetich osob by zpra-
vodajské portily mély mit, pokud informuji o otizkich vefejného zdjmu® a politického

81 Tamiz proti Spojenému krilovstvi, op. cit., body 79, 84-89.
82 Ibid., bod 90.

83 Stezovatelkou zde byla spole¢nost provozujici internetovy zpravodajsky portal, ktera na svych internetovych
strankach zvefejnila ¢lanek kritizujici lodnif spole¢nost za jeji negativni postoj vici vybudovani namoini cesty
mezi pevninskou a ostrovni ¢asti Estonska. V komentafové sekci pod ¢lankem se na adresu lodni spolecnosti
okamzité vyrojilo mnozstvi urdzek a vihrazek. Nékteré komentafe znély napiiklad: ,, Navrh — udélejme to stejné

Jako v roce 1995, pojdme do Kuressare s klacky a stréme [L.] a [Le.] do pytle®; ,,Co fiinkas, sejmi toho bajzla jednon
provgdy. I budoncnu budon ti dalsi védet, co riskuyi, i oni budou mit jen jeden maly Zivot.; ,,[1.] jdi a utop se.“ Vétsinovy
vlastnik lodni spole¢nosti nasledné pozadoval odstranéni téchto projevi, coz Delfi obratem ucinila, avsak
odmitla zaplatit nahradu nemajetkové 4jmy. Vnitrostatni soudy ji vsak ulozily povinnost zaplatit lodn{ spo-
le¢nosti ¢astku 320 €.

Delfi AS proti Estonsku, op. cit., bod 142.
Tbid., bod 144.

Pibl proti Svédskn, op. cit., bod 30. V tomto pifpadé se jednalo o komentéafe na internetovém blogu nevladni
organizace pod clankem pojedndvajicim o zapojeni stézovatele do aktivit spojenych s nacistickou stranou.
Jeden z uzivateli obvinil stézovatele z tézké zavislosti na drogach, proti ¢emuz se stézovatel branil a pozado-
val odstranén{ ¢lanku i komentafe a omluvu. Vnitrostatni soudy dospély k zavéru, ze dany clanek obsahoval
pomluvu, ale Zddnou odpovédnost vi¢i nevladni organizaci nevyvodily.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 4. 12. 2018, ve véci Magyar Jeti Zrt proti Madarsku,
¢. stiznosti 11257/16. Ptipad se tykal nekalych praktik webovych stranek sdruzujicich realitni spole¢nosti.
Protipravn{ obsah se nachazel na strance, ke které vedl hypertextovy odkaz umistény v clanku.
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déni,®™ tim spiSe, pokud se objevuji v pfedvolebnim obdobi.*” Zalezi rovnéz na pravdivosti
zvefejnénych informaci.”

Nekteré zcela specifické okolnosti je viak slozité s ohledem na pozadavek predvidatelnosti
pravni tpravy zohlednit. ESLP napfiklad uved], Ze je tieba pfed protipravnimi projevy chra-
nit i pravnické osoby, nebot’ jsou jejich prostfednictvim chranéni konkrétni lidé.” Vahu pfi-
soudil také pfedchozimu jednani obéti protipravniho projevu. Pokud tedy autor napfiklad
reaguje na klamavé obchodni jednani, kterym byl sim postizen, lze na zpusob vyjadieni

jeho frustrace nahlizet benevolentnéji. Ne kazdé uzit{ vulgarit je pfitom nepfijatelné, nebot’

komunikace na internetu se vyznacuje mirnéjsimi naroky na korektnost a slusnost.”

Dalsi podstatnou soucast posuzovan{ kontextu protipravnich projevt Ize dovodit z ptiznac-
nych vlastnosti zpravodajskych portald, na néz se vztahuje mj. i svoboda tisku. Je ji povaha
samotného zprostfedkovatele. Piisnéjsi naroky tak budou obecné kladeny na komercni
zpravodajské portaly s vyraznym dosahem, které aktivné podporuji diskusi a motivuji své
uzivatele ke komentovani jimi zvefejiovanych clankd, a to za ucelem zvyseni navstév-
nosti, na které jsou zavislé jejich ptfjmy z reklam.” Rozdil vSak pfedstavuji diskusni fora,
kterd pfimo nenavazuji na zvefejnény ¢lanek.” Obecné lze byt shovivavéjsi u neziskovych
platforem zanedbatelného dosahu a faktického dopadu.” Provozovat je mohou napiiklad

nevladni organizace”™ nebo nezavisli blogefi.””

Poslednim vyraznéjsim aspektem kritéria kontextu je mira kontroly zprostredkovatele
nad obsahem koncovych uzivateld, coz se vSak trochu zmatecné prolind s tfetim krité-
riem zahrnujicim piijatd opatieni. Kontrola mize na jedné strané spocivat v preventivnim
zavedeni napiiklad zdsad uzivani ¢i povinnost registrace.” Na druhé strané je podstatné,

88 Tamiz proti Spojenému krdalovstvi, op. cit., body 80-81.

89 Jezior proti Polsku, op.cit. Zde se jednalo o odpovédnost spravce lokalniho blogu zaméfeného mimo jiné
na komunalni volby, ve kterych sim kandidoval. Uzivatelé mohli jednotlivé piispévky komentovat. Na adresu
starosty se zde opakované objevily pomluvy ohledné tddajného trestntho jednini clent jeho rodiny, které
stézovatel postupné odstranoval. Nakonec zvefejnil pozadavek, aby se komentujici zaregistrovali a poskytli
alespon e-mailovou adresu. Starosta na né¢j vsak pfesto podal zalobu. Vnitrostatni soudy stézovateli nafidily,
aby zamezil opétovnému zvefejnovani zavadnych komentait, a ulozily mu, aby vénoval ¢astku ve vysi 5000
zlotych na charitativn{ ucely a uhradil ndklady fizeni.

90 Pibl proti Svédskn, op. cit., body 30-31.

N Magyar lartalomszolgiltatok Egyesiilete a Index.hu Zrt. proti Madarsku, op. cit., body 74-77, 84-85.

92 Ibid., body 75-77; Tamiz proti Spojenému krilovstvi, op. cit., body 80—81.

93 Delfi AS proti Estonskn, op. cit., bod 144; Zichling proti Rakouskn, op. cit., bod 12.

94 Hoiness proti Norsku, op. cit., bod 71. Pipad se tykal nevhodnych komentafa mimo jiné se sexistickym pod-
textem (napf. ,, Pokud je v sazee 100 milionii, je jasné, Fe by nékdo chtél trochu obnout etickd pravidla.”, , je téhotnd nebo
Jen toustla? ™), které se objevily v diskusnim féru pfidruzeném k ¢lanku o stezovatelce. Ten se tykal jejtho
vztahu s bohatou vdovou, po které méla zdédit majetek a kterou idajné emocné i finanéné manipulovala.

95 Magyar Tartalomszolgaltatik Egyesiilete a Index.hu Zrt. proti Madarskn, op cit., body 72—73; Jezior proti Polsku,
op. cit.

9% Viz Pibl proti Svédskn, op. cit.

97 Viz Jezior proti Polsku, op. cit.

98 Tbid.
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za jakych podminek mutze portal zavadné komentafe odstranit, piipadné jak jinak muize

proti autortim zasdhnout.”

Pomérné prelomovym byl v tomto ohledu rozsudek ve véci Sanchez, ve kterém ESLP meto-
dologii pfezkumu odpovédnosti zpfesnil. Zameiil se pfitom podrobnéji na obsah nena-
vistnych komentaia a jejich politicky rozmeér, to vse na podkladu vefejné¢ dostupného
facebookového uctu politika, ktery vyuzival svoji ,,zed* na socialn{ siti ke kampani v komu-

nalnich volbach.!®

Odchyleni od dosavadntho restriktivniho chapani odpovednosti, kterou
zdtraznoval v piipadu Delfi, odtvodnil prave tim, ze se jedna o politického piedstavitele.
ESLP pfihléd]l mj. k tomu, ze mezi majitelem facebookového uctu a autorem nenavistného
komentafe existoval jisty vztah i mimo internet a politik se od tohoto projevu nedistanco-
val. Ackoli uznal, ze poleh¢ujicim faktorem pro dynamiku diskuse muze byt skutec¢nost,
ze se tyka lokalnf socialn{ situace zahrnujici nevrazivost mezi skupinami obyvatel, ani takovy
kontext neospravedliuje rasistickou nebo xenofobni rétoriku. V této souvislosti zalezi také
na tom, zda protipravni projevy odrazi ¢i vychazi z Sirstho narativu, ktery se vztahuje k celé
politické strané ¢i kampani. Nelze pfitom akceptovat, aby politi¢ti reprezentanti systema-
ticky obhajovali rasovou diskriminaci ¢i prosazovali ndzory a postoje, které mohou vyvolat
reakei vefejnosti, kterd mize ohrozovat demokratické uspofadani. Tim spise v predvoleb-
nim ¢ase, kdy jakakoli prohlaseni mohou mit o to vjznamnéjsi negativail dopad.'"

Zde vsak 1ze identifikovat zjevny nesoulad s dfive vyslovenymi zavéry zejména v rozsudku
ve veci Jezior, u néjz naopak politicky rozmér zvefejniovaného obsahu i navazujici diskuze
ESLP posuzoval ve prospéch zprosttedkovatele, ktery byl nadto rovnéz politickym kandida-
tem. Obvykle pfitom politicky projev poziva zvysené ochrany svobody projevu.'”” Neni tak
zcela zfejmé, pro¢ ESLP pravé v rozsudku ve véci Sancheg povazoval politicky rozmeér dis-
kuze za pfitézujici okolnost. Roli nicméné muize hrat i povaha, resp. zavaznost protipravnich
projevu, jez byly pfedmétem posuzovani odpoveédnosti zprostredkovateld. Zatimco v pfi-
padu Jezior protipravni projevy autord smétovaly vaci jinému politikovi, v ptipadu Sanchez
mély protipravni projevy i celd diskuze silny rasisticky podtext. Stanoveni odpovédnosti
zprostiedkovatele tak sledovalo naléhavéjsi potfebu ochrany celé skupiny osob.

Z uvedeného je patrné, ze v ramci kontextu lze posuzovat celou $kalu riznych okolnosti
piipadu, které nadto mohou mit pokazdé jiny vyznam. Tyto okolnosti Ize shrnout do ¢tyf
obecnéjsich skupin. Prvn{ se tyka posouzeni zprostiedkovateli vytvofeného, zvefejné-
ného ¢i sdileného obsahu, u kterého se protipravni projevy objevily, jako je vyvazenost,
pravdivost, ¢i zda informuje o tématech vefejného zajmu atp. Druha skupina je zaméfena

99 Delfi AS proti Estonsku, op. cit., bod 145.

100 Sanchez proti Francii, op. cit. V tomto piipadé mohl kdokoli na ,,zdi* politika komentovat jim sdileny obsah.
Pod jednim z piispévka, ktery se tykal stézovatelova politického oponenta, se objevily rasistické a xenofobni
urazky, které znély naptiklad: ,, Hazgeji kameny na auta bélochii*; ,, Po celém centru mésté json sisha bary a zabalené eny.
[...]) UMP a PS jsou spojenci mustima.; ,, Tenhle poblavir preménil Nimes v AlZir, neexcistuje ulice, ve které by nebyla pro-
dejna kebabu nebo mesita, viddnou tu drogovi dealeri a prostitutky, Zddné prekvapent, Ze si vybral Brusel, ktery je hlavnim
meéstem nového svétového radu Saria.” Analyze tohoto piipadu se podrobnéji vénuje Martin Szabé v piipravova-
ném clanku Sanchez proti Francii: nexbytnd ochrana nebo eroge svobody projevu na sitich?.

101 Sanchez, proti Francii, op. cit., body 169-178.
102 Budinova a Chaprazov proti Bulbarsku, op. cit., bod 90.
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na povahu samotného zprostfedkovatele, tj. zda se jedna o komercni ¢i neziskovou plat-
formu nebo jaky ma fakticky dosah a dopad. V ramci tfeti skupiny je tieba zkoumat povahu
samotného protipravniho projevu, tj. napifklad jeho zavaznost ¢i predchozi jednani obéti.
Specifické hlubsi posouzeni pak vyzaduji protipravni projevy ucinéné v ramci politické dis-
kuse. Posledni skupina pak zahrnuje zkoumani miry kontroly zprostfedkovatele nad obsa-
hem platformy. Znacna ¢ast okolnosti, které by méli zprostiedkovatelé dokazat zohlednit
a reagovat na né, je vSak az pfili§ nahodild a nepfedvidatelna.

3.2  Odpovédnost autoru

Druhé kritérium nejvyraznéji odrazi rozlozeni odpoveédnosti mezi jednotlivymi aktéry, resp.
jeji hierarchii. Jeho tcelem je totiz zjistit, zda lze za protipravni projevy postihnout piimé
autory. Je tedy zfejmé, ze prave jejich odpoveédnost je preferovana. Nejde pritom pouze
0 to, zda je mozné fakticky odhalit jejich identitu, ale je tfeba vazit i efektivitu jejich postihu,
tedy zda se jednd o rozumnou alternativu zejména pro obéti protipravnich projevi oproti
zprostiedkovatelim.'”

Prvne zminénd rovina nutné souvisi s problematikou anonymity koncovych uzivatelt inter-
netu, ktef{ maji silny zajem na tom, aby jejich udaje zistaly utajeny, a to napiiklad z davodu
nechténé pozornosti. Tento aspekt internetového prostfedi pfitom muze podpofit volny
tok nazorua a informaci. Zaroven muze byt i dulezitym nastrojem proti diskriminaci, cenzufe
¢i utlaku.'™ Anonymita je vaimana jako dualezita hodnota, ktera je soucasti informacniho
soukromi a je tizce navazana na ochranu osobnich udaji.'” Ackoli se pravo na anonymitu
nepovazuje za samostatné kodifikované lidské pravo, je zfejmé, ze je v razné mife a inten-
zit¢ zakotveno jako souédst priva na soukromi, potazmo i priva na svobodu projevu.'”
Anonymita pfitom muze mit razné stupné, které do znacné miry zavisi na vali zprostredko-
vatelt, nebot’ ti mohou zavést ruzné formy ovétovan{ ddaja svych uzivateld mj. prostied-
nictvim povinnosti registrace."” To znamena, ze uzivatelé sice budou anonymni vaci $irsi
vefejnosti, ale zprostfedkovatelé jejich tidaje budou alesponi ¢aste¢né znat. Uroven anony-
mity se pak odviji od toho, jaké usili je nutné vynalozit k odhalen{ identity konkrétnich osob.
Nejvyssi stupent anonymity vyzaduje k odhaleni udaja uzivatele nafizeni organu vefejné
moci, a to pouze za ziakonem stanovenych podminek.'”

Uzivatelé sice maji mit zaruku toho, Ze jejich aktivita na internetu zistane soukroma, tato
zaruka vsak musi ustoupit jinym legitimnim cilim jako je pfedchazen{ kriminality nebo

103 Delfi AS proti Estonskn, op. cit. body 147—151.

14 VOORHOOF, D. Internet and the right of anonymity. In: Proceedings of the conference Regulating the Internet,
Belgrade, 2010. Center for Internet Development, 2011, s. 166.

105 Tbid., s. 164-165.

106 MOYAKINE, E. Online Anonymity in the Modern Digital Age: Quest for a Legal Right. Journal of Information
Rights, Policy and Practice [online]. 2016, ¢. 1, s. 1 [cit. 31. 7. 2023]. DOL https://doi.org/10.21039/irpandp.
vl1il.21

107 Hoiness proti Norsku, op. cit., bod 73.
108 Delfi AS proti Estonskn, op. cit., body 147-148.
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ochrana prav a svobod jinych,'” coz ESLP zohlednil napf. v rozsudku K.UM"" Vzdy je tfeba
zohlednit, zda mohl dot¢eny uzivatel legitimné oc¢ekavat soukromd, a to s ohledem na povahu
vefejne pifstupné sité. Toto ocekavani pfitom prevazilo i v tak zavazné véci, jako je $ifeni

détské pornografie.'"!

Co se tyce efektivity postihu piimého autora, je tim myslena predevsim moznost obéti pro-
tipravnich projevti domahat se odskodnéni. Snazsf a Gcinnéjsi totiz mize byt prave piisou-
zeni odpovédnosti zprostfedkovateli, u kterého je vyssi predpoklad finanéniho zabezpe-
ceni."? Pfesto plati, ze by primarné mél byt odpovédny pfimy autor. Odpovédnost muze
byt piipadné i rozloZzena mezi ob¢ strany. Ve prospéch zprostiedkovatelt by mélo hrat i to,
pokud adresat mel moznost ziskat Gdaje pfimého autora (napt. IP adresu), avsak nepodnikl
v tomto ohledu zadné kroky.'” Moznosti, které by mél adresat vyuzit, ESLP hierarchicky
sefadil v ptipadu Tamiz, ve kterém se jednalo o politicky zaméfeny blog na platformeé provo-
zované spole¢nosti Google, av§ak spravovany soukromym blogerem.'* Napravu ¢i odskod-
nénf Ize primarné pozadovat po piimém autorovi zdvadného komentafe a nisledné po maji-
teli blogu. Na spolecnost Google by se v tomto pfipadé urcita odpovédnost mohla vztahovat
pouze v piipadé, ze by nereagoval na upozornéni ohledn¢ potencialné zavadného obsahu,
coz se véak nestalo."” ESLP tak stanovil jisty princip subsidiarity, podle kterého by obét
méla napravu pozadovat po subjektu, ktery je ji nejbliz a ktery je pro ni nejsnaze dosazitelny.
Z uvedenych zavera plyne, ze ani s odpoveédnosti autora to neni tak snadné. Na jedné strané
totiz odhaleni jejich identity brani povaha online prostfedi i vyznam anonymity, na strané

19 MOYAKINE, op. cit., s. 17.

110 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 2. 12. 2008, ve véci K.U. proti Finskn, ¢. stiznosti
2872/02. Vnitrostatni organy v tomto ptipadé pozadovaly po provozovateli internetové seznamky poskyt-
nuti osobnich tdaju osoby, ktera byla podezfela z toho, ze zvefejnila inzerat s erotickym podtextem s infor-
macemi dvandctiletého chlapce. ESLP uznal, 7e zaruky stanovené ¢l. 8 a 10 EULP do jisté miry omezujf
vySetfovani trestnych ¢int zdaraznil zasadni viznam ochrany déti pred sexudlnim zneuzivanim.

1

=

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 24. 4. 2018, ve véci Benedik proti Slovinskn, ¢. stiznosti
62357/14, bod 127. Ptipad se tykal zpfistupnéni idaji o uzivateli spojenych s dynamickou IP adresou orga-
num ¢innym v trestnim fizenf vySetfujicim Sifeni détské pornografie. Na zdklade ni pak vyhledali poskyto-
vatele internetového piipojeni, od kterého ziskali jméno a adresu daného uzivatele IP adresy. JelikoZ uzivatel
své osobni udaje nikde neuvadél a nevyzadoval je od néj ani provozovatel internetové stranky, jeho online
¢innost zahrnovala vysoky stupefl anonymity.

Delfi AS proti Estonsku, op. cit., bod 151.
Pibl proti Svédskn, op. cit., bod 34.

Spole¢nost Google provozovala internetovou platformu Blogger.com, na které si kdokoli mohl bezplatné
ztidit sviij nezavisly blog. Jednim z takovych blogl byl i ,,London Muslim®, ktery sdilel fotografii stézova-
tele, toho casu politika, a text o jeho rezignaci kvali tomu, ze mel v Thanetu nazvat néjaké divky , dévkansi*.
Autor blogu v této souvislosti pocastoval stézovatele napftiklad tim, Ze je ,spratek s usima jako Spock e Star
Treku”. Tento piispevek vyvolal pomérné bouflivou reakei a zanedlouho se pod nim nachazelo vice nez 46
mnohdy velmi urazlivych komentatt. Znély napt. ,, Zndm pana Tamize uz dlonho a jsem prekvapen, e se toble jeho
chovdni provalilo az ted, Pyam: je zndmy drogovy dealer v Thanetu a byl sondné popotahovin i za okrdddni svyeh gaméstna-
vateli. ..)*, ,, Nemiigu poprit, 3e to, co fekl, neni pravda, ale neni toble ten stejny Payam Tamiz, ktery si vodi holky na svoje
Jhouseparties' v podstaté kazgdy vikend s jeho kdmosi a spi s nimi? Trochu pokrytecké, ne?“ Stézovatel se obratil pfimo
na spolec¢nost Google, kterd jeho pozadavek na odstranéni komentata postoupila blogerovi, tedy autorovi
predmétného piispevku. Ten komentafe odstranil. S tim se vsak stéZovatel nespokojil a zazaloval spole¢nost
Google za pomluvu, avsak neuspél.
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15 Tamiz proti Spojenému krdlovstvi, op. cit., body 83—85.
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druhé je pak tfeba zkoumat, zda se obétem protipravniho projevu vibec vyplati po nich
napravu ¢ odskodnéni pozadovat. Odpovédnost by presto nadale méla primarné lezet
na autorech. Tento pifstup je ¢astecné schizofrenni, nebot’ nelze zaroven argumentovat
snahou o efektivitu dosazeni napravy ¢i odskodnén{ stanovenim odpovédnosti zprostied-
kovateld, ale zaroven po obétech pozadovat, aby se pfed uplatnénim této varianty pous-
tely do boje s vétrnymi mlyny v podobé naro¢ného a zdlouhavého zjist’ovani totoznosti
autord. Z hlediska obéti by tak bylo pfivetivejsi, kdyby se mohly napravy domahat rov-
nou po zprostiedkovateli, ktery by nasledné mohl vici autoram uplatnit pfipadny regresni
narok. Koneckoncu, jak jiz bylo feceno, zprostfedkovatelé jsou fakticky mnohem 1épe vyba-
veni k tomu, aby identitu autort odhalili a za timto dcelem si nastavili potfebné mechanismy
napifklad ve formé registracni povinnosti svych uzivateld. Stejné jako u predchoziho kri-
téria, je 1 toto pro zprostfedkovatele pomérné nejisté, nebot’ nemohou predvidat, co bude
v konkrétnim piipade pro obét’ z hlediska napravy ¢i odskodneni ucinnéjsi.

3.3 Prijata opatreni

Jak jiz bylo feceno, tfeti kritérium se do jisté miry prolina s hodnocenim celkového kon-
textu. Opatfeni lze rozdélit podle souslednosti jejich uplatnéni na preventivni, vyhledavaci
a reakéni. ESLP ve vztahu k prvné zminénému odmitl, Ze by zprostfedkovatelé méli mit
povinnost predchazet protipravnim projevim tak, ze budou aktivné branit jiz jejich samot-
nému zvefejnéni. Takovy pozadavek by podryval pravo svobodné sifit informace na inter-

116

netu.''® Je totiz tfeba brat na zfetel, Ze zprosttedkovatelé, na rozdil napifklad od vydava-

telt tisténych médii, nemaji moznost seznamit se s obsahem, ktety by zastaval neménny.'"’
Proto postaci, pokud zprostifedkovatelé pfijmou az nasledna opatieni. Podstatné je, zda jsou
pfijata opatfen{ efektivni, tj. zda je mechanismus, ktery zajist'uje vyhledavan{ zavadného
obsahu a adekvitni reakci na néj, spravné nastaven, a to i z hlediska casového.'®

Na druhou stranu ESLP nepovazuje za nepfiméfené, aby zprostfedkovatelé preventivné
uzivatele alespon upozornili na pravidla a zasady diskuze ¢i sdileni obsahu."” V neddvném
rozsudku ve veéci Zichling rovnez zdtraznil, Ze zprostfedkovatelé musi uzivatele vyslovné
informovat o tom, ze §ifeni protipravnich projevi je zakazano.'” Takovyto neurcité for-
mulovany pozadavek se nicméné jevi jako pomérné samotcelny, nebot’ nijak nevymezuje,
jaké projevy jsou protipravni, a pfedpoklada tak urcitou pravni znalost samotnych uzivateld.
Zprostiedkovatelé pfitom nemohou byt ani o mnoho konkrétnéjsi, nebot” nemaji pravomoc
protipravnost projevt vymezovat. Nemohou se tedy piili§ poustét do pomeérné pokrocilého
vykladu vnitrostatnich pravnich pfedpist.

16 Magyar Tartalomszolgiltatok Egyesiilete a Index.hun Zrt. proti Madarsku, op. cit., bod 82.

117 KOPISAARI, P. From Delfi to Sanchez — when can an online communication platform be responsible for
third-party comments? An analysis of the practice of the ECtHR and some reflections on the Digital
Services Act. Journal of Media Law [online]. 2022, ¢. 2, s. 360 [cit. 31 7. 2023]. DOLI https://doi.org/10.1080
/17577632.2022.2148335

18 Delfi proti Estonsku, op. cit., bod 154.
119 Pifl proti Svédskn, op. cit., body 32-33.
120 Ziehling proti Rakouskn, op. cit., bod 13.
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Za ucelem zachyceni protipravnich projevi by mély byt nastaveny vice ¢i mén¢ automati-
zované vyhledavaci procesy na zakladé pfedem definovanych kritérii (napiiklad slov). ESLP
ptitom nepozaduje odhalovani sofistikovanych metafor a skrytych vyznamu, ale hlavnée expli-
citnich vyraza."”! Faze vyhledavani a reakce jsou z povahy véci tzce propojeny a existuje vice
mechanismt zohlednujicich rizné zptsoby nakladani s jiz identifikovanymi protipravnimi
projevy. V rimci nich by mél zprostfedkovatel sestavit tym moderatort,'* ptipadné zajis-
tit pravidelnou kontrolu osobné.'” Komplementirnim zpasobem vyhledavani by méla byt
1 moznost nahlasovat zavadny obsah ze strany uzivatelt napfiklad prostfednictvim k tomu

124 pfipadné i jinak, tfeba e-mailem.'” Napomocné pro sledovani

designovaného tlacitka,
vyvoje diskuse muze byt i funkce notifikace pfi zvefejnéni komentate.'” Efektivita téchto
opatfeni bude nicméné piimo souviset s rozsahem, resp. dosahem konkrétni platformy.

Jednim z nejtypictéjsich mechanismi je tzv. notice-and-takedown'*

. Ten spociva v tom, ze zpro-
sttedkovatelé nemaji primarné povinnost protipravni obsah aktivné vyhledavat, ale jakmile
se o ném dozvi, musi jej odstranit nebo k nému zamezit piistup. Uvedeny zpusob reakce
je vsak stale vice kritizovan a odborna vefejnost preferuje mechanismus tzv. notice-and-action,
ktery predpoklada pfijeti i jinych opatfeni, nikoli defaultné pouze odstranéni.'™ Moznosti
reakce je pak nékolik a v idealnim pfipadé by na rizné druhy protipravniho jednani méli
zprostiedkovatelé reagovat s ohledem na jeho individualni povahu.'” Nicméné nezda se,
ze by ESLP na tyto poznatky jakkoli reagoval, nebot’ i ve svych nejcerstvejsich rozsudcich
pocita z hlediska efektivity vyvazovani prav pouze s odstratiovanim protipravnich projevi.'”
Nedilnou soucasti posuzovani uc¢innosti opatfeni je rychlost jejich aktivace.” To vsak opét
zavisi na individualnich okolnostech piipadu. Obecné vsak lze fict, ze odstranéni, potazmo
jiny zptsob vypofadani, od nékolika minut'* a7 do 24 hodin je idealni."® Zohlednit je tfeba
1 celkovy cas, po ktery byl komentat nebo jiny obsah zahrnujici protipravn{ projev dostupny

134

a viditelny. Plati, ze par dni lze tolerovat,"* nékolik tydna jiz nikoli."” Tento aspekt se samo-

zfejmé tyka pfedevsim projeva, které zprostiedkovatelé odstranili z vlastn{ iniciativy.'

121 Delfi proti Estonskau, op. cit., bod 156.

122 Hyiness proti Norsku, op. cit., bod 72.

125 Jezior proti Polsku, op. cit.

124 Delfi proti Estonskn, op. cit., body 155-156.
125 Hoiness proti Norsku, op. cit., bod 72.

126 Pipl proti Svédskau, op. cit., bod 32.

127 HANYCH, PIVODA, op cit., s. 202.

128 ANGELOPOULOS, SMET, op. cit., s. 2.
129 Tbid., s. 26.

130 Ziehling proti Rakouskn, op. cit., bod 13.

131 Delfi proti Estonskun, op. cit., bod 156.

132 Hoiness proti Norsku, op. cit., bod 73.

133 Pibl proti Svédska, op. cit., bod 32; Hainess proti Norsku, op. cit., bod 73.
134 Napt. 9 dna v piipadu Pibd proti Svédskan.

135 Napt. 6 tydna v pifpadu Delfi proti Estonskn.
136 Hoiness proti Norsku, op. cit., bod 73.
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Udrzet na uzdé aktivitu uzivateld je ale velmi obtizné, tim spiSe u nekomerénich zpro-
sttedkovatelti a jednotlivcd, nebot” opatfen{ vyzaduji znacné usili i prostfedky. Obecnym
vychodiskem nicméné je, aby vyuzili veskeré nastroje, které maji k dispozici, resp. jejichz
vyuziti po nich Ize spravedlivé pozadovat, a to i s ohledem na personalni zajisténi konkrét-
nfho zprosttedkovatele a rozsah platformy, kterou spravuje. Pro fyzické osoby tak bude
oproti napfiklad komeré¢nim zpravodajskym portalim podstatné komplikovanéjsi dostat
pozadavkim na dostate¢na opatieni. V nékterych piipadech proto muaze byt jedinou tcin-
nou moznosti omezeni komentovani ¢i viditelnosti ptispévku sirsimu okruhu osob.”” Nelze
tedy a priori vyloucit odpovednost nekteré skupiny zprostiedkovatelt, nebot’ by to mohlo
vést ke zneuzivani a dal§imu sifeni protipravnich projevi, manipulaci, dezinformaci a 124.'
Je tedy patrné, ze ESLP od dob Delfi podstatné zménil svij piistup, ktery véak mutze vést
k nezadoucimu chilling effectn, coz je 1 ptedmétem posledniho kritéria.

3.4 Dusledky

P1i posuzovani odpovednosti zprostiedkovatel za protipravni projevy se hodnoti i pfiméfe-
nost dusledku, které jim hrozi. Typicky puajde o vysi pokuty. ESLP v této souvislosti akcep-
toval napifklad ulozeni pokuty ve vysi 320 € v pfipad¢ komeréni internetové platformy bez
dalstho odskodnéni.'” Pfijal vsak i ¢astku 3000 € a ndhradu naklada fizeni, i kdyz se jed-
nalo o jednotlivee, byt’ politika."*’ V tomto ohledu bude pfiméfenost zaviset i na konkrétnim
statu, ve kterém byla pokuta ulozena. Problematické vSak miize byt fetézeni riznych opatfeni
ze strany organu vefejné moci, jako je pokuta, nafizeni odstranén{ protipravnich projevi,
zvefejnéni omluvy, uhrazeni skody atd.'! Nezadoucim dusledkem muize byt také potencialni
vyse ptipadného odskodnéni, kterého by se mohla domahat obét’ protipravniho projevu.'*

Méefftkem je také to, zda byl zprostfedkovatel v navaznosti na vnitrostatni rozhodnuti
nucen zménit model svého podnikini.'” Dusledky tedy nemusi spocivat pouze ve formal-
nim postihu, ale mohou se odvijet i od nasledného neptimého ovlivnéni fungovani slu-
zeb. Prili§ piisné nastavena odpovédnost zprostiedkovatelt tak mtze mit nezadouct chilling
¢ffect na vykon svobody projevu, tim spise, pokud je urcita internetova platforma zameéfena
na témata vefejného zdjmu'* véetné predvolebni kampané.'” I tento dopad je tak nutné

16 aby se nezvySovalo tiziko autocenzury.'*’

zohlednit pfi vyvazovani prav,
157 Sanchez proti Francii, op. cit., body 190-201.

138 Ibid., bod 184.

139 Delfi proti Estonskn, op. cit., body 160-161.

140 Sancheg proti Francii, op. cit., bod 208.

141 Jezior proti Polsku, op. cit.

142 Magyar 1artalomszolgdltatok Egyesiilete a Index.bu Zrt. proti Madarsku, op. cit., bod 86.

143 Delfi proti Estonsknu, op. cit., body 160—-161.

144 Jezior proti Polsku, op. cit.

145 Sanchez proti Francii, op. cit., bod 208.

146 Magyar Tartalomszolgiltatok Fgyesiilete a Index.bu Zrt. proti Madarsku, op. cit., body 86-88.
147 Sanchez proti Francii, op. cit., bod 184.
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Praveé zmineény chilling effect mize Cinit potize, nebot’ pro zprosttredkovatele jiz samotna exi-
stence sdilené odpovédnosti za protipravai projevy tietich osob muze byt motivaci pro to,
aby odstranovali i obsah, ktery protipravni neni, pfipadné aby vibec neumoznovali jakou-
koli interakci."*® Zisadnéjsi dopad na vykon svobody projevu pak samozfejmé mohou mit
trestnépravni postihy, které by nadto ve forme odnéti svobody mély byt zejména v kontextu
politického projevu zcela vyjimecné.'*

3.5 Zvlastni pripady si zadaji zvlastni pristup

Ne pro kazdé protipravni projevy jsou kritéria De/fi vhodna. Odlisne ESLP postupoval napfi-
klad u sdileni hypertextovych odkazu, které podle néj nepfedstavuje publikovani samotného
obsahu, ale pouze pfesmérovani k vyhledani a propojeni dalsich souvisejicich informaci.
V takovém pifpadé totiz zprostiedkovatel zpravidla nema jakoukoli kontrolu nad obsahem
stranky, ke které hypertextovy odkaz vede. Tento obsah se pfitom mize kdykoli zménit.""
Proto je tieba pied stanovenim pifpadné odpovédnosti zkoumat, zda zpravodajsky portal
a) podpofil zavadny obsah; b) citoval zavadny obsah a v jakém kontextu; ¢) pouze uvedl
hypertextovy odkaz (bez jakéhokoli zhodnoceni obsahu); d) vedel ¢i rozumne mohl védét,
ze se jednd o difamacni ¢i jinak protipravni obsah; €) jednal v dobré vife, respektoval eticka
pravidla zurnalistiky a postupoval v souladu s nalezitou péci, kterou Ize od odpovedného novi-
nafe ocekavat."”! Zisadni vyznam pro stanoveni odpovédnosti zprostiedkovatele tak bude mit
kontext sdileni hypertextového odkazu a v ramci né¢j mira kontroly nad koncovym obsahem.

S timto zavérem vsak ¢astecné kontrastuje vyznéni rozsudku ve véci Kilin,' ve kterém byl
stézovatel trestné odsouzen za zpiistupnéni obsahu tfetich osob, konkrétné videa. V tomto
piipadé se podle ESLP jednalo o Sifeni a stézovatele pfirovnal spise k samotnému auto-
rovi protipravniho obsahu."® ESLP proto zjist'oval, zda projev stézovatele mohl pozivat
ochrany nebo se jednalo o nenavistny projev, a to jak ve smyslu ¢l. 10, tak ptipadné ¢l. 17
Umluvy. Rozhodujici byla zejména povaha a tcel §iteného obsahu, jeho dosah i ptipadny
dopad na pozadi spolecenské a politické situace ¢i zpusobilost piispét k vefejné debaté.
Roli vsak hral i osobni postoj stézovatele, at’ jiz piimo vyjadfeny ¢i vyplyvajici napiiklad
z jeho nacionalistickych zdjmt, umélecka povaha obsahu, ale i jeho vytrzeni z pavodniho

kontextu.'>*

148 MARONI, op. cit., s. 261-270.

149 Sanchez, proti Francii, op. cit., body 205-207.

150 Magyar Jeti Zrt proti Madarskn, op. cit., body 69-76.
151 Ibid., bod 77.

152 Kilin proti Rusku, op. cit. Stézovatel sdilel na svém uctu na socialnf siti, byt’ tzké skupiné osob, z kontextu
vytrzenou Cast katikaturniho filmu o neonacistech a skinheadech v Rusku, ve kterém ruskd babicka utoci
na dzerbajdzanského prodavacde, protoze podvadi své zakazniky. Uéelem filmu bylo upozornit na lidi zabité
skinheady v Rusku v roce 2018. Stézovatel nasledné bez dalstho komentate sdilel i audionahravku (nikoli
svoji), ktera obsahovala vyzvy k vlastenectvi, oznacovala osoby urcité rasy za ,,cernou sracku®, se kterou
je tfeba bojovat. StéZzovatel byl trestnépravné odsouzen za zpfistupnéni protipravniho obsahu tietich osob.

153 Thid., body 54, 79.
154 Tbid., body 82-94.
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Obdobné¢ lze nahlizet i na situaci, ve které je provozovateli zpravodajského portalu ulo-
zena povinnost poskytnout identifika¢ni tdaje autord nenavistnych komentafa. V takovém
piipade je role zprostfedkovatele zasadni pro ochranu osobnich ddaji autort a prenesené
ijejich svobody projevu.' Nejednd se ale o vyvazovani prav v souvislosti s uréenim odpo-
védnosti, ale ,,pouze” s odhalenim ddaju autort. Proto Ize podle ESLP klast na piezkum
z hlediska vyvazovani a odivodnéni mirnéjsi naroky.”® Na tom, zda v takovémto ptipadé
jsou ve hfe prava zprostiedkovateld, vSak nepanuje shoda. To dokladd i castecné disentni
stanovisko soudce Eicke prave v ptipadu Standard 1erlagsgesellschaft mbH, ktery hlasoval proti
piipustnosti stiznosti, nebot’ se domnival, ze opacnym zavérem dochazi ke zbyte¢nému
nafukovani rozsahu ¢l. 10 Umluvy.'s’

Zaver

Zavedeni odpovédnosti zprostfedkovatelt je vyznamnym nastrojem boje proti protiprav-
nfm projevim, nebot’ jsou uzivatelim internetu nejblize a mohou tak nejefektivnéji zajistit
takové podminky uzivani internetového prostoru, které bud’ zcela znemozni, aby se v ném
protipravni projevy objevovaly, v realistictéjsim pifpad¢ zajisti ¢i spiSe napomuzou, aby
v ném nezustaly. Aby vsak tento potencial mohli zprostfedkovatelé v plném rozsahu vyuzit
a podilet se tak na ochrané lidskych prav, musi jim k tomu staty poskytnout adekvatni pravai
ramec. Vymezeni povinnosti, které se na tyto subjekty vztahuji, by pravé z dtvodu jejich
soukromé povahy melo byt dostatecné urcité s co moznd nejmensim dopadem na jejich
fungovani. Regulace zprostfedkovateld by zaroven méla respektovat jejich redlné moznosti
a neklast na né naroky, kterym ani pii nejlepsi dobré vili nemohou dostat. Prave tam kde
kone¢i pfiméfend mira zatizen{ zprostiedkovatelt, musi stat hledat jina fesenf zajistén{ svych
pozitivnich zavazka.

Samotna kritéria tak, jak jsou nastavena judikaturou ESLP, statim, potazmo zprostfedko-
vatelim neposkytuji dostatecné konkrétni navod, jak by méla pravni tprava odpoveédnosti
vypadat, aby byla zpusobila zajistit mezinarodni standard ochrany lidskych prav a potazmo
zamezit tzv. soukromé cenzufe. Byt’ se ESLP pokousi o zaveden{ urcité metodologie, kte-
rou postupné aktualizuje, hlavni tézist¢ vzdy lezi na individualnim posouzeni specifickych
okolnosti konkrétniho pfipadu. Tato metodologie je nadto zaméfena prave na nasledny
(soudni) pfezkum a nema ambici zamyslet se nad tim, jak zprostfedkovatelé mohou své
odpovédnosti predejit. I proto je duraz kladen na to, Ze hlavni slovo maji vnitrostatni soudy
a ptipadné zvraceni jejich zavéra ze strany ESLP je obtizné, nasleduji-li jim vyvinuta krité-
ria. Pokud se nadto povaha zprostfedkovatele ¢i forma protipravniho projevu nebo obsahu
vyraznéji odliSuje od parametrt nastavenych v pilotnim rozsudku De/fi, 1ze pozorovat jistou
tendenci ESLP odchylovat se od svych puvodnich zavéra a klast na zprostfedkovatele stale
piisnéjsi pozadavky. Tento posun je patrny zejména v rozsifeni okruhu zprostiedkovateld,
na které se odpoveédnost vztahuje, véetne fyzickych osob, byt s politickym prvkem.

155 Standard Verlagsgesellschaft mbH proti Rakouskn (¢. 3), op. cit., bod 78.
156 Ibid., body 74, 92-96.

157 Tbid., castecné disentni stanovisko soudce Eicke, bod 1.
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Zhodnotime-li jednotlivd kritéria, nejproblematictéjsim se z hlediska zamezeni rizika
tzv. soukromé cenzury jevi hned prvni. Pokud by totiz byla vnitrostatni pravni uprava odpo-
veédnosti nastavena tak, ze zprostfedkovatelé maji povinnost komplexné posuzovat kontext,
je takovy pozadavek zna¢né neurcity, a to i v piipadé¢, Zze by pravni dprava specifikovala,
na co se v ramci kontextu maji zaméfit. Okolnosti, které podle ESLP mohou mit pro sta-
noveni odpoveédnosti zprostiedkovateltl vjznam, jsou do znacné miry nepfedvidatelné. Byt’
si lze pfedstavit, ze pravni uprava bude napfiiklad zohlednovat povahu zprostfedkovatela
a bude tedy klast odlisné pozadavky napfiklad na komercni a neziskové zprostiedkovatele,
takové clenén{ by nevedlo k dosazeni cile, kterym je zamezovani ¢i jiné postihovani proti-
pravnich projevi. Zfejmé neni ani to, jak by zprostfedkovatelé meli vyhodnocovat poten-
cialn{ rizika jimi zvefejiiovaného ¢i jinak vytvareného obsahu ¢i jakd povaha protipravnich
projevu jiz vyzaduje odstranéni nebo jinou reakci. Podstatné je totiz i to, ze zprostiedko-
vatelé nemaji pravomoc protipravnost urc¢itého projevu zavazné posoudit, nebot’ nejsou
organem vefejné moci, ktery by pravo aplikoval, interpretoval, nebo dokonce dotvarel."
I proto po zprostiedkovatelich nelze spravedlive pozadovat, aby kontext protipravniho pro-
jevu komplexné zkoumali.

I druhé kritérium predpoklada individudlni posouzeni faktické moznosti odhaleni identity
autort protipravnich projevi. Zprostiedkovatelé totiz nemohou prfedem védét, zda bude
v konkrétnim pifpadé pro obét’ vyhodnéjsi, aby odskodnéni pozadovala po nich a nikoli
po autorovi. Tento aspekt by nicméné mohl alespon c¢astecné vyfesit regresni narok zpro-
stfedkovateli viici autorim. Bylo by tak na nich, zda si za timto ucelem obstaraji potiebné
informace napitiklad formou zavedeni registrace uzivatela jejich sluzeb. Takovato opatfeni
vs$ak na druhou stranu mohou mit negativni dopad na volné $ifeni myslenck, nazora a infor-
mac{ a mohou v konecném dusledku zcela popfit vyznam anonymity na internetu jako sou-
¢asti ochrany prava na soukromi.

S vyse uvedenym pak souvisi i ptipadné nastaveni sankéniho mechanismu, nebot’ jestlize
neni dostatecné urcité vymezena hypotéza a dispozice pravni normy, pak pifpadné uplat-
nénf sankce postrada jakykoli predvidatelny zaklad. Tento aspekt tedy neni v ptipadé zavéru
o neefektivite pfedchozich kritérif tfeba podrobnéji rozebirat, nebot’ stanoveni vyse finan-
¢nich pokut by pro staty nemél byt v pfipadé poruseni jasné vymezenych povinnosti zasad-
n¢js{ problém, a to i za vyuzit{ analogie s dal$imi instituty civilniho, pfestupkového ¢i trest-
niho prava. Naopak neni jasné, jak by méla ptipadna pravni aprava, resp. nasledny soudni
prezkum, objektivné zohlednovat hrozbu tzv. chilling effectn nebo dopadu na fungovani kon-
krétnich zprostfedkovatelt. Opét by se tedy jednalo o posouzeni kazdého jednotlivého
piipadu.

Vyssi mira objektivity odpoveédnosti zprostfedkovateld mize vést cestou stanoveni opat-
feni, ktera maji zprostiedkovatelé pfijmout. V tomto ohledu by judikatura ESLP mcla
slouzit ke sjednocovani a zefektiviovani automatizovanych mechanismu, ale i nastavo-
vani preventivnich pravidel uzivani. Praktickou roli nicméné muze hrat to, jakymi financ-
nimi, technickymi, ale 1 personalnimi prostfedky zprostfedkovatelé disponuji. Snaha branit

158 LAND, 2019, op. cit., 5. 405-414.
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sffeni protipravnich projeva by pro né nemela byt nepfimétene zatézujici az likvidacni.
Staty by se mély zaméfit na technologické moznosti vyhledavacich a reakénich mechanismt

zalozenych na principu notice-and-action'™

a tyto idealné i ve spolupraci se zprostfedkova-
teli déle rozvijet tak, aby pokryvaly identifikaci a postihovan{ co nejsirsiho spektra proti-
pravnich projevi. Zahrnuta by rovnéz méla byt moznost pfezkumu organem vefejné moci.
Zprostredkovatelé by tak byli odpovédni pouze za fadné provozovani téchto mechanismu,
coz by vnitrostatni organy byly schopné posuzovat na zakladé pfedem jasné vymezenych
parametri. Odpovédnost zprostiedkovatelt by tak nezavisela na kone¢ném vysledku, tedy
postihu protipravniho projevu, ale zda piijali veskera opatfeni, kterd po nich vnitrostatni
pravni uprava vyzadovala. V této souvislosti je pfelomovym zdrojem pravni dpravy odpo-
védnosti véetné stanoveni vyrazné konkrétnéjsich pozadavki na zprostfedkovatele nafizen{
Evropského patlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fjna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES, kteté mj. vyzdvihuje i zijem na tom,
aby zprostfedkovatelé chranili lidska prava podle mezinarodnich standardu, zaroven zdtraz-
fuje princip nalezité péce.'”

Vratime-li se tedy k algoritmu vymezenému ve tfeti kapitole tohoto c¢lanku, dospéjeme
k zavéru, ze pravaf rimec regulace zprostfedkovateli nemtze pouze na zakladé kritérif sta-
novenych judikaturou ESLP dosahovat potfebné kvality. Za takové situace nelze po zpro-
sttedkovatelich pozadovat, aby samostatné dovozovali a beze zbytku zachovavali onu idealni
miru ochrany svobody projevu, ale i dalsich prav. Tim se dostavaime do vychoziho bodu
smluvni svobody mezi zprostfedkovateli a koncovymi uzivateli internetu. Zprostiedkovatelé
tak mohou pfistupovat k omezovani svobody projevu v rozporu s mezinarodnim lidsko-
pravnim standardem, a to jak cist¢ z vlastni vile, tak piipadné i pod hrozbou sankci souvi-
sejicich s nejasné vymezenymi povinnostmi. Tim mtze dochazet k tzv. soukromé cenzufe.
Jestlize tedy stat nepfijme jina dostatecné efektivni opatfeni naptiklad pfimo vuci autoram,
nese za porusovani svych pozitivnich zavazka plynoucich z Umluvy odpovédnost vyhradné
sam.

Je nicméné nutné prihlédnout i k tomu, Ze regulace ¢innosti v online prostfedi ma své limity
a nikdy nebude mozné jej kontrolovat a regulovat v takovém rozsahu, jako je tomu v real-
ném svéte.'”! Staty by vsak v takovém ptipadé mély pfinejmensim prokazat, ze pfijaly ves-
kera opatfeni, ktera mély k dispozici. Pifpadné nedostatky v ochrané¢ lidskych prav, at’ jsou
¢i nejsou zavislé na vuli statd, nemohou jit k tizi zprostfedkovateld. V kazdém piipadé pak
bude zalezet na ESLP, jak opatfeni pfijata staty z hlediska plnéni jejich pozitivnich zavazkt
posoudi.

15 Varianty ~ tohoto ~ mechanismu,  jako  je  notice-and-notice,  notice-and-judicial-takedown,
noice-wait-and-takedown, notice-and-suspension, notice-and-stay-down, rozebiraji napt. Christina
Angelopoulos a Stijn Smet v ¢lanku ANGELOPOULOS, SMET, op. cit., s. 16-18.

160 Naftizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. 10. 2022 o jednotném trhu digitalnich

sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES.

161 Editorial Board of Pravoye Delo a Shtekel proti Ukrajiné, op. cit., bod 63.
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Abstract

The UK has responded strongly to the Russian aggression against Ukraine. Since February 2022
British actions have been noticeable compared to those taken by other NATO allies. In the face
of a mass influx of refugees, the Home Secretary travelled to the Polish-Ukrainian border and
announced launching a special migration route for Ukrainians. The analysis examines temporary
protection schemes in terms of the UK’s entire migration system after Brexit and compares it with
the Polish (with some references to Czech) systemic solutions addressing displaced persons from
Ukraine in a wider legal and political context.

Keywords

Refugees; War in Ukraine; Directive 2001/55/EC on Minimum Standards for Giving Temporary
Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons; Council Implementing Decision
(EU) 2022/382; Humanitarian Visas.

Introduction

The British government’s response to the Russian aggression against Ukraine which started
on 24 February 2022 has been remarkable. Not only was the UK the first to deploy anti-
tank guided missiles, but they also took quite progressive steps in targeting Russian fos-
sil fuels and leading the general campaign to condemn the Russian government’s unpro-
voked and premeditated invasion of Ukraine. Polish reactions within NATO, EU, OSCE
Chairmanship and as a neighbor of both parties in the armed conflict were very bold and
generous when it came to welcoming the immediate mass influx (hereinafter: MI) of per-
sons leaving Ukraine. Ukrainian society and politicians have greatly praised the actions
of Britain and Poland.

Many commentators argue that the Russian aggression served as a leverage against the polit-
ical disputes in Britain as the Brexit/Bregret, the COVID-19 pandemic, and the economic

* This work was supported by a project “Is Polish law addressing mass arrivals of Ukrainians in line
with EU law?”, financed from “Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu” under the call “Debiuty 3”.

“ Dr Marika Kosicl-Pajak, Women in International Security, Poland / E-mail: marikakosiel@gmail.com /
ORCID: 0000-0002-6455-2133

“+ Dr Piotr Sadowski, Human Rights Department, Faculty of Law and Administration, Nicolaus Copernicus
University in Torud, Poland / E-mail: psadowski@umk.pl / ORCID: 0000-0002-7013-3410

(887)

CLANKY / ARTICLES


https://doi.org/10.5817/CPVP2023-4-5
mailto:marikakosiel@gmail.com
mailto:psadowski@umk.pl

CLANKY / ARTICLES

Marika Kosiel-Pajak, Piotr Sadowski / British and Polish Temporary Protection Schemes...

challenges that have affected voters. Many observers fear that the situation confronting the
Polish ruling majority, particularly with regards to the rule of law and the EU, can result

291

in a de facto “legal Polexit”'. Thus, these governments reacted within distinct legal and polit-

ical frameworks.

For the UK, the context of Brexit was important. It has always been shown as a liberating
process that allowed the country to decide solely based on its short- or long-term interests®
However, the assistance for the Ukrainian non-combatants that flee from the war is far
from being perceived as more efficient than the EU’s response, which was coordinated
under Council Implementing Decision (EU) 2022/382 of 4 March 2022 establishing the
existence of a mass influx of displaced persons from Ukraine within the meaning of Art. 5
of Directive 2001/55/EC, and having the effect of introducing temporary protection’.
Similarly to the UK, also in Poland, much weight was carried by ordinary citizens and local
governments and communities, while central governments were criticized for transferring
responsibilities without sufficient funding,

This article is focused on an identification and an analysis of differences and similarities
between the UK’s and Polish regulations that apply to persons fleeing war in Ukraine. Legal
and doctrinal analysis has proved that, although the UK’s law was much aligned and Polish
law is in-line with the Common European Asylum System, including with, nfer alia, rules
applicable to MI situations, and although both countries are parties to essential international
human rights treaties, the current organization and deployment of assistance programs for
the Ukrainians (and others) fleeing the country after the Russian invasion, is very different.
Nevertheless, some challenges appear to be similar.

The UN Refugee Convention and the European regional systems for protecting human rights
(the Council of Europe, and the EU) emphasize the importance of individualizing asylum
procedures. To accomplish this, an individualized assessment should be conducted, taking
into account, among other things, whether there is well-founded fear of persecution or a dan-
ger to the applicant’s right to life and freedom from torture®. These regulations have suc-
cessfully fulfilled their intended purpose in Europe, and (after the New York protocol was
adopted in 1967) in the world. Still, the war in the former Yugoslavia proved that the indivi-
dualized approach may be inefficient if large number of persons seck protection (MI). This
is because the asylum policy of the EU is the result of applying pragmatic solutions, which
were supposed to address the problems encountered in practice. This hinders the development

1 EASTON, A. Poland stokes fears of leaving EU in “Polexit”. BBC News [online]. 9. 10. 2021 [cit. 10. 3. 2023].
Available at: https://www.bbc.com/news/wotld-europe-58840076; BARCZ, J. et al. Praworzadno$¢ a unijne
fundusze (prawne i praktyczne aspekty interpretacji ustalen Rady Europejskiej z 11. 12. 2020 t1.). Pasistwo
7 Prawo. 2021, no. 11, pp. 140-155.

2 CASALICCHIO, E., KIJEWSKI, L. Did Brexit help Britain help Ukraine? Po/itico Pro [online]. 28. 4. 2022
[cit. 10. 3. 2023]. Available at: https:/ /www.politico.cu/article/brexit-britain-help-ukraine/

35 OJ EU L 71 of 4.3.2022, pp. 1-6. Council Directive 2001/55/ EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between
Mentber States in receiving such persons and bearing the consequences thereof- O] EC L. 212 of 7. 8. 2001, pp. 12-23.

4 The ECtHR judgements of 23 July 2020, M.K. and Others vs. Poland, App. no. 40503/17, 42902/17 and
43643/17, and of 8 July 2021, D.A. vs. Poland, App. no. 51246/17.
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of an international refugee law’. That perspective is partly supported by the lack of amen-
dment to the UN Refugee Convention since the adoption of the New York protocol. No other
UN-level treaty has also been adopted to address mass influx situations. M. Ineli-Ciger, the
leading researcher on temporary protection issues, has accurately stressed that “There is simply
no structured international legal regime governing aspects of temporary protection such as: precise eligibility
conditions for being granted temporary protection; rights and entitlements of the temporarily protected persons,
maximum time limit of protection, and termination of temporary protection.”® Thus, the EU’s Ditective
2001/55/EC is an exceptional piece of an international law’. It aims at:

* establishing minimum effective, coherent and solidary standards for giving temporary
protection in the event of a MI of displaced persons to avert the risk of secondary
movements of displaced persons and

* taking measures to promote a balance of efforts between the EU Member States
in receiving and bearing the consequences of receiving such persons.

Researchers have emphasized that “Particularly in mass nigration situations, states determine bor-
der rules or enforcement measures aimed at halting migration or asylum flows”®. Still, duting the works
on Directive, the UNHCR’s views that the fundamental importance of the principles of admis-
sion to the tertitory and non-refoulement, including non-rejection at the frontiet” have been
shared by the EU Member States. Directive 2001/55/EC contains such an explicit reference.

The study’s originality arises from the observation that Poland and the UK have established
specific measures applicable to those seeking refuge from the war in Ukraine in response
to the Council’s first decision regarding a mass immigration crisis. The suggested amend-
ments to the law were aimed at maintaining the effectiveness of international regulations
without violating the fundamental principles of EU law. A comparative analysis of the
Polish and UK practices could help ascertain why pre-war research findings asserting that
states would attempt to narrowly interpret the subjective scope of law' have not material-
ized even in countries that have been skeptical about immigration and asylum issues.

5 BYRNE, R, NOLL, G., VEDSTED-HANSEN, |. Understanding Refugee Law in an Enlarged European
Union, Eurgpean Journal of Migration and Law. 2004, Vol. 15, issue 2. DOL https://doi.org/10.1093/
¢jil/15.2.355

6 INELI-CIGER, M. A. Temporary Protection in Line with International Law: Utopia or Real Possibility
(Opens in new window). International Community Law Review. 2016, Vol. 18, no. 3—4, p. 279. DOTI: https://
doi.org/10.1163/18719732-12341332

7 SADOWSKI, P. Czy zakres podmiotowy prawa polskiego jest zgodny z Decyzja wykonawcza Rady (UE)
2022/382 w sprawie masowego naplywu wysiedleacow z Ukrainy? Studia Inridica. 2022a, Vol. 94. DOL:
https://doi.org/10.31338/2544-3135.51.2022-94.20; INELI-CIGER, M. The Missing Piece in the European
Agenda on Migration, the Temporary Protection Directive. EU Law Analysis Blog, 8 July 2015.

8  SAHIN-MENCUTEK, Z., BARTHOMA, S., GOKALP-ARAS, N. A., TRIANDAFYLLIDOU, A. A cri-
sis mode in migration governance: comparative and analytical insights. Comparative Migration Studies. 2022,
Vol. 10, no. 1, p. 5. DOL: https://doi.org/10.1186/s40878-022-00284-2

9 UNHCR Commentary on the Draft Directive on Temporary Protection in the Event of a Mass Influx.
UNHCR [online]. 15. 9. 2000, comment to Art. 3 [cit. 18. 9. 2023]. Available at: https://www.refworld.org/
docid/437c5ca74.html

10 GRZESKOWIAK, M. Transpozycja zasady non-refoulement do polskiego systemu ochrony uchodzc6w.
Studia Inridica. 2018, Vol. LXXVI, p. 212. DOLI: https://doi.org/10.5604/01.3001.0012.8619
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The selection of countries is based on their relationship with the EU, discrepancies in their
immigration situations, and the impact on the availability of integration programs.

Firstly, since 2004 Poland has been an EU Member State (hereinafter: EUMS), while the
UK has ceased to be an EUMS. However, there were legal differences between these coun-
tries in the EU even prior to Brexit. Poland had to adopt fully adopt the acquis communitare
in the Area of Security and Justice, whereas the UK retained its opt-in clause, enabling the
Government in London to “ecide on a case-by-case basis whether to participate in certain measures
Jand after adoption of the Lisbon Treaty] |...| abstain from any further measures in the [above-mentioned]
area”"". Poland is also a Schengen area state, whereas the UK did not apply these norms.
These differences can provide insight into whether national norms have been adopted
so as to adhere to a literal interpretation of Directive 2001/55/EC in the UK.

Secondly, before the war, Poland had one of the most homogeneous populations in Europe,
with foreigners accounting for only 2.5%'* (compared to the Czech Republic, where foreign-
ers made up 10% of the population'). The vast majority of foreigners were persons coming
for a short-term employment from neighboring countties, predominantly from Ukraine'.
There was no obligation for them to learn Polish as they were only expected to fill labor mar-
ket gaps in Poland. The national law has not changed despite an influx of roughly 130,000
immigrants from non-European countries, mainly India, Vietnam, China, Uzbekistan,
Bangladesh, Egypt, and Nepal, who have increasingly arrived in Poland under the Law and
Justice Government'®, which has consistently advocated against immigration. As a result,
integration programs are accessible only to those who have received international protec-
tion. The establishment of such programs has been necessitated by EU legislation.

Unlike Poland, the UK has continued to be perceived as a popular destination country
by foreigners, despite the Brexit aim to substantially decrease immigration. As per the new
policy, labor migration schemes require a certified knowledge of English. With a signif-
icant proportion of foreigners (14.4% of the population born outside the UK'), some
of them really well assimilated and others living in their communities without an even

11 AMBOS, K. European ctiminal law and Brexit. In: BOSE, M., BOHLANDER, M., KLIP, A, LAGODNY, O.
(eds.). Justice withont borders: essays in honour of Wolfgang Schomburg. 1eiden-Boston: Brill, 2018, p. 11. DOI:
https://doi.org/10.1163/9789004352063

12 PEDZIWIATR, K., MAGDZIARZ, W. The reception and integration of refugees from Ukraine in Poland,
Czechia, Slovakia and Hungary — the New Immigration Destinations of Central Europe. Problemy Polityki
Spotecznej Studia i Dyskusje. 2022, Vol. 59, no. 4, p. 350. DOL https://doi.org/10.31971/pps/162968

13 JELINKOVA, M., TOLLAROVA, B. Support for Ukrainian refugees remains makeshift, strategic gover-
nance is failing. Charles University [online]. 15. 11. 2022 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://fsv.cuni.cz/sites/
default/files/uploads/files/Support%20for%20Ukrainian%20refugees%20remains%20makeshift%2C%20
strategic%o20governance%20is%20failing. pdf

14 SADOWSKI, P. Are Foreigners’ Human Rights Protected if Foreigners are Employed under the Polish

Facilitated Access to Labor Market Scheme? Studia luridica Lublinensia. 2022b, no. 1, pp. 149-168. DOI:
https://doi.org/10.17951/5i1.2022.31.1.149-168

15 Data from KARWOWSKA, A. Rzad PiS wprowadzil otwartg polityke dla migrantéw ekonomicznych.
Sa ,rece do pracy’, ale jest i rasizm. Wyboreza.pl [online]. 26. 6. 2023 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://
wybortcza.pl/7,75398,29909970,ponad-130-tys-migrantow-z-azji-i-afryki-pracujacych-w-polsce. html

16 Migration Observatory at the University of Oxford. Migration Observatory Analysis of Annual Population
Sutvey, 2021. Available at: http:/ /www.migrationobservatory.ox.ac.uk [cit. 5. 9. 2023].
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basic knowledge of language and culture traits, integration played a role also in programed
humanitarian visas. Although English is a widely spoken language globally, the L.ondon
government has enhanced the initiative by introducing a personalized welcome package
for displaced individuals from Ukraine through the STEP Ukraine program. This program
provides online English lessons and employment assistance.

In Central Europe, a significant MI led to a demographic shift in the affected countries.
However, as the UK does not share a direct border with Ukraine, the arrival of a substantial
number of Ukrainian refugees has not occurred.

Ditective 2001/55/EC has minimal requirements, leaving individual states with a broad
range of options in implementing measures to handle MI situations effectively. Despite the
expiry of its implementation period, the law remained inactivated until 2022. Therefore,
a critical compatison of the asylum systems in Poland and the UK is especially valuable
as it analyses their initial implementation practices.

Thirdly, while the UK is not geographically adjacent to Ukraine, it has chosen to provide
support to Ukrainian citizens. Conversely, Poland has experienced a substantial influx
of individuals arriving directly from the war-torn country. Thus, it is feasible to compare the
approach of Poland, which prioritizes the rapid admission of individuals seeking protection
from the attacked country, with that of the UK, which facilitates the access of those who
meet politically determined criteria. This can challenge the notion that Europe has imple-
mented an unwarranted double-standard policy on asylum.

Fourthly, Poland and the UK have implemented Directive 2001/55/EC into their national
laws. Following the Russian invasion of Ukraine, both nations implemented specific regulations
for handling MI situations. These norms are regulated by statutes, similarly to e.g. the Czech
Republic'” and Spain, but also Denmark — a country not bound by Directive 2001/55/EC.
Still, that EU law was adopted to prepare the EUMSs for a pro futuro ctisis situation. Thus,
it aimed at providing rules which would have an immediate effect and when an MI situation
is declared by the Council. This will facilitate the prompt registration and necessary assis-
tance of persons requiring protection, as individualized procedures may not be feasible during
MI incidents. Consequently, suggestions for amending Directive 2001/55/EC have been pro-
vided, based on a comparative review of Polish and UK law, along with select examples from
other EUMSs. Consequently, the research findings presented in this article may also be useful
to other states, despite its focus on the norms of Poland, the UK, and the EU.

The interpretation of the law in this research is complicated owing to the frequent changes
in national legislation, especially in Poland and the Czech Republic. These limitations must
be taken into account when analyzing the context of the law. While the Directive has only been
utilized once, new challenges related to immigration have emerged, requiring timely government
intervention. Moreover, this article focuses on only selected aspects of providing protection (entry
to a territory, tight to remain, access to accommodation, education, and integration programs).
17 Zakon 65/2022 Sb. ze dne 17. bfezna 2022 o néktetych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, zdroj: Sbirka Zakona ro¢nik 2022, ¢astka 36, ze dne
21.3.2022. [Act no. 65/2022 of 17 March 2022 on certain measures in connection with the armed conflict on

the territory of Ukraine caused by the invasion of the troops of the Russian Federation, Journal of Laws of
2022, no. 36 of 21.3.2022].
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The first chapter stresses that the current British policy towards Ukrainians is extensively
based on previous British experiences in relocations and resettlements. A comparison
of those approaches with the Polish perspective shows that Poland (where anti-immigration
played an important role in 2015-2016'%) has been open to some categoties of protection
seckers, also those not asking for protection directly at Polish borders. The second chapter
identifies similarities and differences between British and Polish laws addressing displaced
persons from Ukraine. Finally, lessons learned and new challenges in addressing displaced
persons from Ukraine needs are presented. The text ends with a short summary.

1 The Pre-war British and Polish Immigration and Asylum Policies

A new migration route for Ukrainian war refugees in the UK did not emerge in isolation.
Rather, it builds upon lessons drawn from the Syrian and Afghan programs, along with the
Hong Kong British Nationals visa initiatives. Nevertheless, adaptations were made to better
fit the distinct humanitarian visa needs of the Ukrainian Scheme. That scheme was also sig-
nificantly influenced by the creation of new mechanisms in the British immigration system,
which were adopted after the EU Withdrawal Agreement came into force.

Under that Agreement some EU laws (called “retained EU law” — 2,417 pieces of EU law
across 300 policy areas) are still binding on the UK. However, the UK’s “Ministers are given
broad and sweeping powers to choose which retained EU law should become ‘assimilated’
or retained”"’, although retaining is the default option”. Therefore, the UK would need
to explicitly state that it refuses to continue to apply the MI directive (what has already been
analyzed?), but until such a declaration is made, it is in force in that country.

Former British special programs that relied on humanitarian visas or relocation systems
for Syrians (with the UNHCR’s involvement) and Afghans, had similar commitments from
the host country. They addressed safeguards for former personnel or service providers for
the military and vulnerable citizens who should have basic health, education, employment,
and accommodation assistance necessary for their integration into society?”. The Sytrian
Resettlement at its start concerned 3,000 vulnerable refugees and then another thresh-
old of 20,000 persons was set in 2015. In their first year all costs of financing support

18 KABATA, M., JACOBS, A. The “migrant other” as a security threat: the “migration crisis” and the secu-
ritising move of the Polish ruling party in response to the EU relocation scheme. Journal of Contemporary
Eunrgpean Studies. 2022.

19 GROGAN, J., BARNARD, C. The Retained EU Law (Revocation and Reform) Bill. UK in a Changing Enrope
[online]. 5. 1. 2023 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://iosh.com/about-iosh/our-influence/consultations/
retained-eu-law-revocation-and-reform-bill-government-bill /

20 SENNED CYMRU WELSH PARLIAMENT. Will there be a sunset for retained EU law in Wales?
Ymchwil y. Senned Senned Research. 2022. Available at: https://tesearch.senedd.wales/research-articles/
will-there-be-a-sunset-for-retained-eu-law-in-wales /

2t INELI-CIGER, M. Protection Gaps and Temporary Protection. Max Planck Yearbook of United Nations Law
Online. 2017, no. 1. DOL https://doi.org/10.1163/13894633_02001013

22 Mote on the scheme in SELM, J. van. Community-based sponsorship of refugees resettling in the UK. In:
GOZDZIAK, E.M., MAIN, L., SUTER, B. (eds.). Europe and the refugee response: a crisis of values? London, New
York: Routledge, 2020, p. 191.
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to refugees were funded by the central government (using the overseas aid budget). Then,
local authorities received funds that were decreasing with time®.

Poland had small-scale resettlement or relocation experiences. Still, two contradictory pol-
icies can be noted. A welcoming response to Syrians and Afghans, and a negative response
to relocations from Italy and Greece.

In 2013, during the Mediterranean boat people crisis™, a group of six Eritreans and Somalis
from Malta came to Poland. They were joined by their families (a total of 27 people).
On 9 December 2014, during a ministerial conference organized by the UNHCR in Geneva,
Poland declared a launch of a 2016 pilot project to resettle 100 Syrian refugees. In September
2015, responding to the significant migration pressure on the systems of Greece and Italy
after the “Arab Spring”, the European Council deployed an emergency plan to relocate
migrants arriving in Europe from the Middle East and North Africa. The respective num-
ber of persons to be relocated to each participating EUMS was determined in the appendix
to relocation Decisions®. Poland was expected to relocate a symbolic number of persons,
but after the former opposition party won the Parliamentary elections, their initial posi-
tive response to the call for solidarity changed. As a result, Poland opted to deploy Border
Guard liaison officers to Italy and Greece instead of taking part in the relocations. This
reluctance led to the Court of Justice of the European Union’s judgment on 2 April 2020
in the Joined Cases C-715/17, C-718/17, and C-719/17%*. In response to the European
Commission’s complaints against Poland, Hungary, and the Czech Republic, the Court
rejected these countries’ argument that the case was inadmissible owing to the expiration
of the relocation decision’s application period in September 2017. The Court declared that
there was a violation of EU law, which has been widely discussed in the literature®.

The Afghan Citizens Resettlement Scheme which was formally launched on 6 January 20227
was a far more advanced version of the Syrian scheme”. It was addressed at two groups
of beneficiaries. First of all, members of Afghan civil society who supported the UK (LES,

23 HOME OFFICE. Syrian Vilnerable Persons Resettlement Scheme (17PRS). Guidance for local authorities and part-
ners. London, 2017. Available at: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/631369/170711_Sytian_Resettlement_Updated_Fact_Sheet_final.pdf

24 STRYJEK, M. Malta — bezpieczny port? Biuletyn Migracyjny. 2014, Vol. 46, pp. 7-8.

25 Council Decision (EU) 2015/1523 of 14 September 2015 establishing provisional measures in the area of internatio-
nal protection for the benefit of Italy and of Greece, O] EU L 239, 15. 9. 2015; Council Decision (EU) 2015/1601
of 22 September 2015 establishing provisional measures in the area of international protection for the benefit of Italy and
Greece, O] EU L 248, 24. 9. 2015.

20 All CJEU cases cited after the CURIA at: http://www.curia.curopa.cu [cit. 31. 1. 2023].

27 ZDANOWICZ, M. Poland’s Stance on the Refugee and Migration Crisis in the European Union.
Biatostockie Studia Prawnicze. 2021, no. 1. DOTI: https://doi.org/10.15290/bsp.2021.26.01.07; KARSKA, E.,
MORAWSKA, E. H., CZEPEK, J., DABROWSKI, L..D., OREZIAK, B., GALKA, K. Human Rights in the
European Paradigm of the Protection of Aliens. Warsaw: Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw, 2023,
p. 192. DOL: https://doi.org/10.13166/ht/QHLC7301

28 The Defence Secretary and Home Secretary jointly announced the Afghan Relocations and Assistance Policy
(ARAP) on the 29 December 2020. Subsequently it was opened from 1 April 2021.

29 The UK’s Syria Resettlement Progamme: Looking Back, and Ahead. UNHCR |[online]. 23. 3. 2021
[cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://wwwunhcr.org/uk/news/latest/2021/3/6059f1fd4/the-uks-
-syria-resettlement-progamme-looking-back-and-ahead.html
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Locally Employed Staff in Afghanistan). The British ranked relocations within 4 catego-
ties of risk™. Secondly, the vulnerable groups at higher risk (females, LGBT activists, and
minority groups) were to be subject of the policy. There was no traditional application pro-
cess. Instead, a referral process, the “Operation Warm Welcome”, was managed by Victoria
Atkins (the new Minister for Afghan Resettlement). The Government planned to resettle
more than 5,000 Afghans in the first year. The maximum threshold was set at 20,000 peo-
ple in total for the next few years. Above 7,000 LES and their families have been relocated
in 2021°". Anyone resettled through the scheme receives an indefinite permission to stay —
a “leave to remain”, and a right to apply for British citizenship after 5 years of stay in the
UK.

Both of the UK’ schemes addressed a relatively small number of applicants. Still, the over-
all financial cost of the programs was much higher than anticipated. The idea was to quickly
evacuate successful applicants and then find local solutions for them. The reality is that
Afghans, including families with children, are still living in hotels, which is economically inef-

t32

ficient”, and is not supporting long-term integration (contrary to the scheme’s intention)™.

A project addressing a similar category of Afghans was also implemented in Poland.
The Government in Warsaw has evacuated 1,300 persons (300 for other countries) from
Afghanistan after ending the U.S. mission in that country®. Prior to departing from Kabul,
Afghans who worked with NATO were verified by the Ministry of Foreign Affairs and
granted humanitarian visas. After their arrival in Poland, they were required to apply for
refugee status. All persons who have stayed in Poland until a final decision has been made
in their cases have received that status®. They have received support which is provided under
the Polish Act on granting protection to foreigners within the territory of the Republic

30

Guidance. Afghan Relocations and Assistance Policy: further information on eligibility criteria, offer
details and how to apply. MINISTRY OF DEFENCE [online]. 23. 1. 2023 [cit. 10. 3. 2023]. Available
at: https:/ /www.gov.uk/government/publications/afghan-relocations-and-assistance-policy/
afghan-relocations-and-assistance-policy-information-and-guidance

31 National statistics. Howmany people dowe grantasylum or protection to? GOI"UK [online]. 3. 3. 2023. Available
at: https:/ /www.gov.uk/government/statistics/immigration-statistics-year-ending-december-2021/
how-many-people-do-we-grant-asylum-or-protection-to

32 TAYLOR, D. Thousands of Afghans stuck in UK hotels as resettlement plan stalls. 7he Guardian [online].
15. 2. 2022 [cit. 10. 3. 2023]. Available at https://www.theguardian.com/uk-news/2022/feb/15/
thousands-of-afghans-stuck-in-uk-hotels-as-resettlement-plan-stalls

33 Cf. TOWNSEND, M. Councillor Danny Thorpe of the Royal Borough of Greenwich, south-cast
London. The Guardian [online]. 9. 10. 2021 [cit. 31. 1. 2023]. Available at: https://www.theguardian.
com/world/2021/oct/09/afghan-refugees-uk-hotels-operation-warm-welcome; BULMAN, M.,
KELLY, N. Revealed: UK has failed to resettle Afghans facing torture and death despite promise
[online]. 3. 12. 2022 [cit. 31. 1. 2023]. Available at: https://www.theguardian.com/world/2022/dec/03/
revealed-uk-has-failed-to-resettle-afghans-facing-torture-and-death-despite-promise

3 PAP. Przydacz podsumowal ewakuacje z Afganistanu: W 14 samolotach przetransportowano prawie 1300
oséb, w tym 1000 do Polski. Dziennik Gazeta Prawna |online]. 26. 8. 2021 [cit. 3. 3. 2023]. Available at:
https:/ /www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly /8232251, przydacz-podsumowal-ewakuacje-z-
-afganistanu-w-14-samolotach-przetransportowano-prawie-1300-osob-w-tym-1000-do-polski.html

35 Ochrona mi¢dzynarodowa w 2021 1. Urzad do spraw cudzoziemcow [online]. 12. 1. 2022 [cit. 3. 3. 2023]. Available
at: https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2021-r

(894)

CPVP | 4 | 2023 | XXXI


https://www.gov.uk/government/publications/afghan-relocations-and-assistance-policy/afghan-relocations-and-assistance-policy-information-and-guidance
https://www.gov.uk/government/publications/afghan-relocations-and-assistance-policy/afghan-relocations-and-assistance-policy-information-and-guidance
https://www.gov.uk/government/publications/afghan-relocations-and-assistance-policy/afghan-relocations-and-assistance-policy-information-and-guidance
http://GOV.UK
https://www.gov.uk/government/statistics/immigration-statistics-year-ending-december-2021/how-many-people-do-we-grant-asylum-or-protection-to
https://www.gov.uk/government/statistics/immigration-statistics-year-ending-december-2021/how-many-people-do-we-grant-asylum-or-protection-to
https://www.theguardian.com/uk-news/2022/feb/15/thousands-of-afghans-stuck-in-uk-hotels-as-resettlement-plan-stalls
https://www.theguardian.com/uk-news/2022/feb/15/thousands-of-afghans-stuck-in-uk-hotels-as-resettlement-plan-stalls
https://www.theguardian.com/world/2021/oct/09/afghan-refugees-uk-hotels-operation-warm-welcome
https://www.theguardian.com/world/2021/oct/09/afghan-refugees-uk-hotels-operation-warm-welcome
https://www.theguardian.com/world/2022/dec/03/revealed-uk-has-failed-to-resettle-afghans-facing-torture-and-death-despite-promise
https://www.theguardian.com/world/2022/dec/03/revealed-uk-has-failed-to-resettle-afghans-facing-torture-and-death-despite-promise
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8232251,przydacz-podsumowal-ewakuacje-z-afganistanu-w-14-samolotach-przetransportowano-prawie-1300-osob-w-tym-1000-do-polski.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8232251,przydacz-podsumowal-ewakuacje-z-afganistanu-w-14-samolotach-przetransportowano-prawie-1300-osob-w-tym-1000-do-polski.html
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8232251,przydacz-podsumowal-ewakuacje-z-afganistanu-w-14-samolotach-przetransportowano-prawie-1300-osob-w-tym-1000-do-polski.html
https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2021-r
https://www.gov.pl/web/udsc/ochrona-miedzynarodowa-w-2021-r

CPVP | 4 | 2023 | XXXI

Marika Kosiel-Pajak, Piotr Sadowski / British and Polish Temporary Protection Schemes...

of Poland™ to recognized refugees. This proves that Poland issues humanitatrian visas, pro-
viding protection seekers with the possibility of safely traveling to Poland. Still, persons
fleeing from countries with no Polish embassy would be unable to receive such a visa, but
this does not contravene EU law”’.

A recent British scheme, the Hong Kong British Nationals visa program, has been running
since the end of January 2021. It provides eligible applicants (5,4 million Hong Kong resi-
dents, so 70% of the territory’s population) with the ability to enter or remain in the UK for
up to 5 years to live, work, and study in the UK, but without accessing public funds. After
that time, beneficiaries will be able to apply for an indefinite leave to remain and, after a fur-
ther 12 months, for British citizenship. The estimation is that 300,000 people might use this
scheme in the coming years.

2 Ukraine Scheme vs the Situation in Poland

2.1 Right to Enter and Stay

On 2 March 2022 the Commission launched the procedure to grant temporary protection
in the EU to those fleeing the wat in Ukraine (activating Directive 2001/55/EC). Two days
later, the Justice and Home Affairs Council unanimously passed an implementing decision
introducing this scheme for persons flecing Ukraine because of the war. The first activa-
tion of the Directive is of benefit not only to Ukrainians and stateless persons, but also
nationals of third countries (including refugees recognized in Ukraine) that were residing
in Ukraine and were unable to go to their region of origin (hereinafter jointly: DPUs). These
regulations are also binding in the UK because the Directive is a retained EU law under
Section 2—4 of the European Union Withdrawal Act”.

Before the eruption of the war, Polish asylum law contained rules applicable in MI situa-
tions. Temporary protection was initiated only if the Council adopted an implementing deci-
sion. A state with an external EU border can be faced with large number of arriving third
country nationals who are in need of international protection quicker than other EUMSs,
so previously the Council would adopt an implementing decision, and when a decision
would not be taken. The lack of the possibility of applying MI law to sovereign decisions
of the Polish government has already been contested”. Comparable regulations have been

36 Ustawa g dnia 26 czerwea 2014 1. 0 gmianie ustawy o ndzielanin cudzoziemcon ochrony na terytorinm Rzecg ypospolitef
Polskiej orag niektdrych innych nstaw. Unified text, Polish Journal of Laws from 2022, item 1264.

37 Cf. CJEU judgement of 7 March 2017, X and X vs. Etat Belge. 2017, case C-638/16 PPU.

38 Immigration Rules part 11A: temporary protection. GO UK |online]. 25, 2. 2016, updated 30. 1. 2023
[online]. 25. 2. 2016 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://www.gov.uk/guidance/immigration-rules/
immigration-rules-part-11a-temporary-protection

39 Eurgpean Union (Withdrawal) Act 2018. Available at: https://wwwlegislation.gov.uk/ukpga/2018/16/
crossheading/retention-of-existing-cu-law

40 SADOWSKI. Cxy zakres; MALANCHUK, I.1. Legal Framework for the Protection of Ukrainian

Refugees: a Comparative Study. Problems of legality. 2023, no. 160, p. 239. DOI: https://doi.
org/10.21564/2414-990X.160.272931
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introduced in e.g. the Czech Republic*. While the country was unlikely to encounter a direct
sudden MI of displaced persons, these norms were respected when transfers of DPU to the
country established under the Dublin mechanism* were suspended by the Council imple-
menting the decision. This Czech focus on ensuring the efficiency of EU law and the appre-
ciation of the minimal nature of Directive 2001/55/EC has to be appreciated. Similar rules
should be introduced in Poland.

In Poland a special regulation applicable to the majority of persons displaced from
Ukraine® (hereinafter: PSL) explicitly mentions that it enters into force after promulgation,
but (as a rule) it is considered valid as of 24 February 2022. Under Art. 2(1) of that law
DPUs who have crossed the border with Poland from 24 February 2022 owing to military
operations on the territory of their country and declare their intention to stay in Poland will
have their stay recognized as legal for a period, counting from 24 February 2022. According
to the amended regulation it is irrelevant if the entry to Poland took place directly from
Ukraine or not.

The legal situation of DPUs is more favorable in PSL. The pre-war lack of these regulations has
resulted in leaving persons displaced from Ukraine in a legal vacuum for some time — they were
permitted to enter Poland, but they did not receive the appropriate recognition of their legal
status. Such an approach to persons who may have already been exposed to stress, and be unfa-
miliar with the Polish language etc. increases their vulnerability. Therefore, while it is important
to acknowledge that their legal status has been resolved in reverse, new rules should be adopted
in Poland to address this issue in the future. This primarily concerns the right to enter the coun-
try and to be registered as a person in a need of protection. Under the pre-war Polish norms,
displaced persons in Poland would be granted temporary residence permits issued individually
by the centralized Office for Foreigners (Act of 13 June 2003 on granting protection to foreign-
ers in Poland). This was a rule indicated in a law which was in force before the war re-erupted.
However, the special law which was adopted at the beginning of the new stage of the war has
changed that. The National Audit Chamber has, however, highlighted the structural ineffi-
cacy of Polish immigration setvices e.g. owing to understaffing®. Moteover, policies that have

4§ 1(4) Zakon 221/2003 Sb. ze dne 26. ¢ervna 2003 o doc¢asné ochrané cizinct, Shirka Ziakoni roénik 2003,
castka 79, ze dne 31.7.2003 [Act no. 221/2003 of 26 June 2003 on temporary protection of foreigners,
Journal of Laws of 2003, no. 79 of 31.7.2003].

42 Currently: Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining
an application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national
or a stateless person (recast), OJ L 180 29. 6. 2013, p. 31.

43 Polish Law of 12 March 2022 on Assistance to Ukrainian Citizens in Connection with the Armed Conflict
on the Territory of Ukraine, Polish Journal of Laws of 2022, item 583, with subseq. changes. Currently:
Consolidated text Polish Journal of Laws of 2023, item 103, with subseq. changes. A comparison
of subjective scopes of these laws in SADOWSKI. Cxy zakres, pp. 346-351; LYSIENIA, M. Following
the EU Response to the Russian Invasion of Ukraine? The Implementation of the Temporary Protection
Directive in Poland. Central and Eastern Enropean Migration Review. 2023, Vol. 12, no. 1, pp. 183-200. DOI:
https://doi.org/10.54667/ceemr.2023.14

4 Informacja o wynikach kontroli — Przygotowanie administracji publicznej do obslugi cudzoziemcow.
Najwyzsza Izba Kontroli [online]. 2019, p. 12, Doc. no. LWR.430.001.2019, 24/2019/P/18/105/LWR [cit.
23. 6. 2022]. Available at: https:/ /www.nik.gov.pl/plik/id,20963,vp,23595. PDEF
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proved inadequate on a small scale were expected to be effective in the face of mass immi-
gration. There was no special procedure of a facilitated issuance of that permit. Instead, the
Government in Warsaw has decided to oblige local authorities to register these persons. Thus,
Poland has recently reformed its asylum system by decentralizing the provision of protection.
This confirms that being immediately faced with mass arrivals of DPUs, Poland has prioritized
its efficiency in providing support to people in need over a bureaucratic approach, and refrained
from its anti-immigration policy.

Polish special law stipulates that its beneficiaries obtain a PESEL — an identification number
for people residing in Poland. In the case of DPUs the document confirms their eligibil-
ity to receive the benefits provided to displaced persons. A PESEL is obtained on request
in a municipality office. Moreover, all Ukrainian citizens displaced from Ukraine who have
crossed the Ukrainian-Polish border since 24 February 2022 receive Diia.pl. This is an elec-
tronic document in a mobile application prepared by Poland. The document was notified
by Polish government to the European Commission and Schengen states “as a confirma-
tion of the legality of stay in Poland”*. Together with a valid travel document (e.g. a valid
passport), it entitles Ukrainians to cross Polish borders, including the external EU bor-
der, and to move within the Schengen area under Schengen rules, for 90 days during each
180-day period.

Reliance on a residence permit procedure in MI situations has been common in the EUMS:s.
Nevertheless, it is not the name of the permit which is important, but the mode of its issu-
ance. To meet the goals of Directive 2001/55/EC the national mode has to provide a facil-
itated registration of DPUs. An example from the Czech Republic where “Iemporary protec-
tion can |...| be considered a new residence permit in the territory |...|, which corresponds to permanent
residence and which opens the labour market to the holder and ensures social rights in the Czech Republic”*
confirms the correctness of that view, because it relies on supports from regional centers
of the Ministry of Interior and Police for widespread dealing with applications. The resi-
dence permit system can also be found e.g. in Sweden (where family members and holders
of a valid Ukrainian residence permit have to apply for a visa'’), and in Denmark. The legal
situation of the last of the above-mentioned countries is particularly interesting, because
it is not bound by the Directive 2001/55/EC, because this area of law falls in opt-in pro-
cedure and Denmark has not decided to opt-in to this law. However, it has introduced
Denmark’s Special Act of May 2022, which has established additional rules on temporary
residence permits for DPUs.

4 Diia.pl - pierwsze w UE w pelni cyfrowe pozwolenie na pobyt! Ministerstwo Cyfryzacii [online]. 2022
[cit. 26. 10. 2022]. Available at: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/diiapl---pierwsze-w-ue-w-pelni
-cyfrowe-pozwolenie-na-pobyt

4 HEIDENHAIN, S., HRADICKY, F. Vybrané otizky institutu do¢asné ochrany v rozhodnuti EU éislo
382/2022 v ¢eském pravu. bat attorneys in CEE 24. 5. 2022 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://bnt.cu/cs/
vybrane-otazky-institutu-docasne-ochrany-v-rozhodnuti-cu-cislo-382/2022-v-ceskem-pravu/

47 Massflyktsdirektivet aktiveras — Tillfalligt skydd i Sverige. Asylrittscentrum [online]. 2022, p. 6 [cit.
5. 9. 2023]. Available at: https://sweref.org/wp-content/uploads/2022/06/massflyktsdircktivet-aktiveras-
-tillfalligt-skydd-i-sverige.pdf
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Also, the UK’s system applicable in an MI situation relies on the individualized processing
of applications. Art. 355 of Immigration Rules part 11A: temporary protection® explicitly
states that ,,An applicant for temporary protection will be granted temporary protection
if the Secretary of State is satisfied that: (i) the applicant is in the United Kingdom or has
arrived at a port of entry in the United Kingdom; and (ii) the applicant is a person entitled
to temporary protection as defined by, and in accordance with, the Temporary Protection
Directive”. A key question is, however, when “the Secretary of State is satisfied” that the
applicant should receive protection. The law refers to persons excluded from protection
and to persons who already benefit from temporary protection in other EUMS, and refers
as well to people who may be a danger to the security of the UK or, having been con-
victed by a final judgment of a particularly serious crime, to be a danger to the community
of the UK. Those norms comply with Directive 2001/55/EC. It can, therefore, be deduced
that making a decision on granting protection would be rather easy in most cases. British
norms may be effective if the Secretary of State were to appropriately organize the system
of granting temporary protection. An example from the Czech Republic could be used
in that regard, because in that country the Ministry of the Interior (which has its regional
centers) or the Police may designate a place for a foreigner to submit an application for the
granting of temporary protection pursuant to this Act”. On the other hand, Poland does
not have asylum processing centers outside Warsaw, but it has re-organized its administra-
tion system by e.g. modifying the responsibilities of different institutions and by transfer-
ring public officials to registration duties. Both practices confirm that the delegation of the
registration to regions (whether to central administration units or to local administration)
should help to ensure that the applicants submit their applications in a bigger number
of places, so that it will be less likely that some divisions of public administration will
be overloaded with their registration duties.

The above-mentioned examples from the laws of the Czech Republic and Denmark
(although limited) provide an interesting insight into approaches of the EUMSs which
are not directly neighboring with non-EUMSs. They can be, therefore, compared with the
UK’ norms. According to Sarah Overton “The UK Government’s initial reaction was fo point
Ukrainians to conventional migration routes, such as the Seasonal Worker Scheme and family visas for
those with fanmily members already in the UK.”* This view should be contrasted with Art. 355(ii)
of Immigration Rules part 11A: temporary protection which (as indicated in the above)
explicitly states that an applicant for temporary protection has to be already present in the
United Kingdom or has to have arrived at its port of entry.

Still, even though that regulation (which implemented Directive 2001/55/EC into the
UK’s law) was already in force, the Government in London decided to support Ukrainian

48 Immigration Rules. GOTUK [online]. 25. 2. 2016, updated 9. 8. 2023 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://
www.gov.uk/guidance/immigtration-rules/immigration-rules-part-11a-temporary-protection
49§ 4(5) of Czech Act no. 65/2022.

50 OVERTON, S. Russian invasion of Ukraine: UK and EU refugee responses. UK in a Changing
Europe [online]. 8. 2. 2022 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://ukandeu.ac.uk/explainers/
russian-invasion-of-ukraine-uk-and-cu-refugee-responses/
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citizens (direct relatives of British citizens) by waiving visa fees®'. This has occurred although
the UK has still been bound by EU law owing to Section 2-4 of the EU Withdrawal
Agreement, so Art. 355(ii) of the Immigration Rules could be applied. Ukrainians staying
in the UK were exceptionally allowed to switch into a different leave without a necessity
to re-enter the UK. Still, all the lengthy visa security checks were sustained™.,

A reference to visas in the above-mentioned paragraph is important, because at the time
of the escalation of the war, visa-free travel between Ukraine and Schengen countries
(including Poland) was in force (since 11 June 2017)>. Ukrainian biometric passport holders
could cross the EU external border and stay in the Schengen area without needing to have
a visa for short-term stays (90 days within a consecutive period of 180 days). Still, they had
to: justify the purpose and conditions of the planned stay, have the required financial means,
and not pose a threat to public order and internal security. Taking into account the heavy
burden of registering persons who intended to stay in the UK after Brexit (roughly 6 mil-
lion applications at the time), Home Office human resources were moved to the Ukrainian
scheme, resulting in lags in both procedures.

Therefore, it would need to be analyzed in detail if the British approach to DPUs has pro-
vided that the rights from Directive 2001/55/EC are ensured in practice. The negative
answer to the above question could result in the initiation by the European Commission
of an infringement procedure. The Commission has already proved that even after Brexit
it can take such an action®. This would be a test verifying whether the Commission attaches
the same importance to the rights of all persons to whom EU law applies.

These British norms confirm the appropriateness of the view that in MI cases registration
formalities should be limited. An example of how this aim can be achieved can be found
in new Polish norms, which have extended the visa-free travel regime. Art. 42 of the law
also prolonged the validity of documents such as temporary residence permits and visas
for Ukrainians who arrived in Poland before 24 February 2022. Initially the validity of their

51 Press release. Home Secretary announces visa concessions for Ukrainians. GOIUK [online]. 24. 2. 2022
[cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://www.gov.uk/government/news/home-secretary-announces-visa-
-concessions-for-ukrainians; DESMOND, A. Chapter 9. Visas Still Required: The UK Response to the
Protection Needs Generated by Russian Aggression in Ukraine. In: CARRERA, S., INELI CIGER, M.
(eds.). EU responses to the large-scale refugee displacement from Ukraine: an analysis on the temporary protection directive
and its implications for the future EU asylum policy. Florence: European University Institute, 2023, p. 177.

52 SPARROW, A., TAYLOR, D., O’CARROLL, L. Changes to UK visa rules for Ukrainians called “shameful”
by Labout. The Guardian [online]. 27. 2. 2022 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https:/ /www.theguardian.com/
uk-news/2022/feb/27 /uk-expected-case-visa-restrictions-ukrainians-fleeing-war

53 The legal basis for visa-free travel between Poland and Ukraine is Regulation (EU) 2017/850 of the European
Parliament and of the Council of 17 May 2017 amending Regulation (EC) No 539/2001, which lists third countries
entitled to cross external borders without a visa. The Regulation included Ukraine in the list with effect from 11 June 2017.
OJ EU L 133 of 22. 5. 2017, pp. 1-3. Repealed by Regulation (EU) 2018/1806 of the European Parliament and
of the Council of 14 November 2018 listing the third conntries whose nationals must be in possession of visas when crossing
the external borders and those whose nationals are exempt from that requirement (codification), PE/50/2018/RET/1,
OJ L 303, 28. 11. 2018, p. 39-58.

5+ KUCHARCZYK, M. Brexitt KE  wszczela procedure  naruszeniows  wobec — Wielkiej
Brytanii. EURACTIVp/ [online]. 1. 10. 2020 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https:/ /www.curactiv.pl/section/
instytucje-ue/news/brexit-ke-wszczela-procedure-naruszeniowa-wobec-wiclkiej-brytanii/
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documents was extended until 31 December 2022 and later it was prolonged until 24 August
2023%, This is a notable modification, because about 84% of the citizens of Ukraine have
temporary residence in Poland (77% of them — with a right to work). Similar extension rules
apply to visa-free travel beneficiaries. On the other hand, the validity of the residence card,
the Polish identity documents of the Ukrainian citizen, and “consent for tolerated stay”
documents were extended for a period of 18 months, counting from the end of the legal
stay. The same applied to visa-free movement and Schengen visa — the possibility of legal
stay was extended by 18 months. Having in mind that the above-discussed British norms
were addressed primarily to displaced persons from Ukraine who have already been in the
UK the Government in London could feel encouraged by these Polish norms.

Certainly, a threat to public order and internal security should be verified if authorities
have doubts about the risk created by an individual. An individualized verification proce-
dure should be conducted. Nevertheless, persons creating particulatly high risk to security
ot public order (e.g. convicted war criminals, but also members of the groups of volunteers
who are well-known for committing war crimes) could be given a decision denying entry
and stay based on their explicit negation of the UN values”’. Finally, a temporary (until the
final decision is made) right to enter a country or to remain in a country should be granted,
and later the need to revoke that right may be verified. It is possible to detain beneficiaries,
but this should be ordered only individually, and used only if less coercive measures would
be inadequate. To sum up — national law can give preference for a facilitated registration
of persons in MI situations, and it can limit the number of displaced persons who will
need to undergo more detailed security checks. However, in all cases a state should provide
protection to persons in need, but it should have a right to revoke protection after closer
verification of the application.

Steps taken by Poland (which has established an almost new system) can be compared
also with the UK’ new law adopted in response to the MI from Ukraine into the bor-
dering EU states and Moldova. The UK’ norms were promoted as a result of consulta-
tions with national organizations, but also with the Polish and Ukrainian Governments. The
Home Secretary even went to the Polish-Ukrainian border crossing in Medyka where she
announced this emergency visa scheme™. Straight from the beginning, in all parliamentary
debates, Secretary Priti Patel and her successor Suella Braverman repeatedly stressed the
security of the UK as the first and most important principle of any immigration scheme.
Meanwhile in Poland the communication focused on the safety and security of civilians

55 Since an entry into force of Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panistwa oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 stycznia 2023 1. (Polish
Journal of Laws of 2023, item 185).

56 DESMOND, op. cit., Chapter 9, pp. 177-178.

57 More in SADOWSKI, P. Sytuacja prawna na granicy polsko-bialoruskiej po wybuchu wojny
rosyjsko-ukraifiskiej — wyzwanie dla procedur udzielania ochrony miedzynarodowej. Studia Politologiczne.
2023, Vol. 68, pp. 105-118. DOI: https://doi.org/10.33896/SPolit.2023.68.6

58 HUGHES, D. Priti Patel travels to Polish border with Ukraine to launch new visa scheme. Independent
[online]. 4. 3. 2022 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://www.independent.co.uk/news/uk/priti-patel-
-ukraine-polish-home-secretary-british-government-b2028286.html
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fleeing Ukraine, mostly women, children, and the elderly”, and citizens of other countries
residing in Ukraine prior to the wat®. Therefore, Polish politicians have started to undet-
line a need to provide humanitarian assistance to foreigners, and they have warned against

fake news distributed in social media concerning DPUs®!

. This was a radical political shift,
because during 2015-2016 that government underlined a deemed existence of a link

between immigration and a thread to state security.

This change should be appreciated. In 2022-2023 when already a million people had passed
through the border to Poland, had been quickly registered, and had found shelters mainly
in private houses (though, organized collective accommodations have also been prepared),
only the first applications within the British scheme were under examination®.

The full Ukraine Scheme in the UK (hereinafter: the UKUS) sets out 3 routes for persons
arriving in that country:

¢ the Ukraine Family Scheme (for family members of British citizens or settled citizens),

* the Homes for Ukraine Sponsorship Scheme (for individual or institutional sponsors
taking responsibility of the accommodation for the Ukrainian applicants), and

¢ the Ukraine Extension Scheme (for Ukrainians that were legally in the UK on or after 1
January 2022 who apply to extend their stay).

Ukrainians arriving in the UK under the UKUS are granted 3 years valid leave to remain. This
is a notable difference, if compared with Art. 355C of Immigration Rules which provides
a maximum 12-months long valid residence permit. Both norms, however, entitle to work,
as well as to access social benefits, health, and public services. The UK’s special rules dura-
tion of legal stay differs substantially from the temporary nature of EU displacement reg-
ulations, which provide that persons from Ukraine may stay in the EU until March 2024,
Polish PSL (with a lack of rules on integration of displaced persons) still underlines the
short-term nature of DPUs, and can, therefore, be contrasted with the UK’s mid-term per-
spective on that displacement, and with the Czech approach to the integration of displaced
persons from Ukraine which is described below. Nevertheless, as regards admission to the
territory, the Polish norms have been much more open at this stage than in the UK, where
a visa-free stay (without an employment possibility, apart from exceptions of permitted

59 DUVELL, F, LAPSHYNA, I. On war in Ukraine, double standards and the epistemological ignoring of the
global east. International Migration. 2022, no. 4, p. 210. DOLI: https://doi.org/10.1111/imig. 13038

60 Similat rules on holders of Czech residence permit. See § 3 of Czech Act no. 65/2023.

6t TONDO, L. People of colour flecing Ukraine attacked by Polish nationalists. The Guardian [online].

2. 3.2022 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://www.theguardian.com/global-development/2022/mar/02/
people-of-colour-fleeing-ukraine-attacked-by-polish-nationalists

62 MCVEIGH, K. “They are frozen”: Poland praised for generous welcome to 1m Ukrainians. The Guardian
[online]. 7. 3. 2022 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://www.theguardian.com/wotld/2022/mar/07/
over-1-million-people-have-fled-ukraine-for-poland-since-invasion-says-border-guard

63 Solidarity with Ukraine: EU takes new steps to provide certainty and access to employment to beneficiaries
of Temporary Protection. Eurgpean Commission [online]. 10. 10. 2022 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://
ec.curopa.cu/social/main.jsprlangld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsId=10430
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activities)® applied only to EU citizens. Thus, the acceptance of almost all persons flecing
directly from the country at war (exceptions are possible in cases of persons who e.g. may
create a risk to public security) differs significantly from the UK’s approach. Regrettably,
although the Home Office plans for the digital border before 2025 and case of UKUS
could be ideal as a pilot program for digital IDs® (and already with lessons learnt as in use
in Poland), the British system opted for analogue biometric resident permits.

2.2 Access to Social Benefits

The Polish special law, Czech Act no. 221/2003, Denmark’s Special Act of May 2022, and
a set of Spanish Special Laws® confirm that Poland was not the only EUMS, which lacked
law to effectively address the MI situation. The devil is, however, in the details. Some of the
above-mentioned norms (e.g. Czech law) mainly clarified some of the older regulations,
but they have not rebuilt the system. Regrettably, (in contrast to e.g. Czech law) the Polish
pre-war regulations did not specify the services which were available to beneficiaries of tem-
porary protection, or the financing of these benefits®’. This has not taken into account the
need to ensure their adequate treatment and has not made it possible to address their needs
in an organized way. Without an open approach to those Poles who voluntarily in their
private time and with their own money supported persons in need, the number of risks
to which DPUs could have been exposed and the harshness of their living conditions would
have been higher. In such situations, a well-organized state should not rely mainly on the
sympathy of individuals and their financial resources, but it should use them only to sup-
port its own actions. To meet that standard these deficiencies of Polish law were partially
corrected in 2022. Nevertheless, they still miss any reference to clearly specified financing,

An analysis of available social benefits should start with access to accommodation. EU law
refers to a non-specified standard of “adequate accommodation”. Still, “when implementing
the Conncil’s decisions, the Member States are obliged to respect the Charter [in particular its Art. 34]
[...] and to comply with the spirit of Directive 2001/55/ EC”%. In the UK and in Poland individual
sponsors can provide homes or a spare room rent-free. Refunds are provided to landlords,
respectively: GBP 350 per month and 40 PLN per day®. In the UK renting time must

64 Immigration Rules Appendix Visitor: Permitted Activities GOIZUK [online]. 25. 2. 2016, Updated
30. 1. 2023 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https://wwwgov.uk/guidance/immigration-rules/
immigration-rules-appendix-visitor-permitted-activities

65 More in KOSIEL-PAJAK, M. UK border digitalization —a commentary on the current state of affairs. Applied
Cybersecurity & Internet Governance. 2022, Vol. 1, no. 1. DOL https://doi.org/10.5604/01.3001.0016.1052

66 Including e.g. Orden PCM/169/2022, de 9 de marzo, por la que se desarrolla el procedimiento para el reco-
nocimiento de la proteccién temporal a personas afectadas por el conflicto en Ucrania, BOE-A-2022-3715.

67 CILAK, M., SADOWSKI, P. Polish national financing of support to mass arrivals of persons fleeing Ukraine
after 24 February 2022. Krytyka prawa. 2003, Vol. 15, no. 3. DOL http://doi.org/10.7206/kp.2080-1084.621

68 EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission on Operational Guidelines for the Implementation
of Conncil Implementing Decision 2022/382, 2022, O] EU C 126 I/1 of 21. 3. 2022, p. 3.

0 In Czech Republic an amount of support depended and depends on whether this is a shared or a separate
accommodation. SCHREIBEROVA, Z. Lex Ukrajina IT of 29. 6. 22. Migraceonline.cz [online]. [cit. 5. 9. 2023].
Available at: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/lex-ukrajina-ii
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be longer than 6 months (refund of GBP 350 per month). In Poland a minimum duration
of accommodation is unspecified in law. Moreover, joint accommodation centers have been
prepared in Poland, and some local authorities benefited from the law, which has made
it easier for the involved partners, e.g. local authorities, to adapt unused buildings to accom-
modate displaced persons. Regrettably, contrary to the Czech Republic, Poland has not
introduced monitoring mechanisms to verify standards of housing of DPUs.

According to the welcome guidebook for incoming Ukrainians, the extent and manner
of assistance varies in different parts of the UK. In Wales and Scotland where under the
UK law some pieces of the British legislation do not have legal effect”, the visa sponsor
may be the local government which provides the applicant with an information package
on his/her new place of residence and the available assistance. The first facility is free
domestic travel, which is valid for either 2 or 7 days (Northern Ireland).

In addition, in the UK the assistance in the new place of residence can be expected from
both the local authority (Council) and local residents. In terms of institutionalized sup-
port, Ukrainians can receive a one-off payment (GBP 200 per person), permanent benefits
(social benefits) depending on their personal situation (subsidies for children, rent for hous-
ing, fees for courses, and job counselling). On their own initiative, neighborhood associa-
tions organize participation in spotts or cultural events’".

Seemingly, a similar approach has been taken in Poland. Polish local authorities can provide
DPUs with additional benefits, if they have sufficient financial resources for that purpose.
However, there is a fundamental difference between UK and Polish law — under Polish law
actions are not reimbursed in advance from the state budget and the law does not guarantee

ex ante reimbursement’?

. This greatly limits the extent of Polish local government’s support
to DPUs and shifts the burden to non-governmental organizations. However, prior to the
eruption of the war non-governmental organizations had been systematically institutionally
discouraged form supporting immigrants and refugees™. Therefore, a lot of their capaci-
ties and institutional knowledge has been lost, but under the commonly positive approach
to DPUs™ both the non-governmental organizations and local authorities are supporting
e.g. the learning of Polish (there are no government-organized courses of Polish language),
and integrating displaced persons (e.g. local Polish-Ukrainian sport activities for displaced

children).

70 This applies in particular when a non UK-wide law is adopted and “where the devolved legislatures could but
do not necessarily want to bring their own laws on the way”. GUDERJAN, M. Intergovernmental relations in the
UK: cogperation and conflict in a devolved unitary state. London-New York: Routledge, 2023, p. 95. DOTI: https://
doi.org/10.4324/9781003349952

7t Guidance. Move to the UK if you’re coming from Ukraine. GOIUK |[online|. 28. 3. 2022, last updated
22.2.2023[cit. 10.3.2023]. Availableat: https: / /www.gov.uk/ guidance/move-to-the-uk-if-youre-from-ukraine

72 CILAK, SADOWSKI, op. cit., pp. 78-83.

73 Cf. KLAUS, W. Karanie za pomoc — jak rzady zniechecaja organizacje spoleczne wspierajace migrantéw iich
aktywistow do dziatania. Trzeci Sektor. 2018, Vol 4.

74 STANISZEWSKI, R.M. Spoleczna percepcja uchodZcéw z Ukrainy, migrantéw oraz dzialan podejmo-

wanych przez rzad Mateusza Morawieckiego - raport z badania opinii publicznej. ResearchGate [online].
31. 8. 2022. DOT: http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.17930.34243
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In Poland access to benefits starts with immediate access to medical services. It is expan-
ded over basic emergency cases, which is a minimal standard under EU law. It also includes
the possibility of organizing transport for persons with medical needs. Moreover, Poland
ensures social benefits, including social security and assistance benefits, for DPUs who have
legalized their stay in Poland. The assistance includes:

* aone-time benefit of 300 PLN per person,
* a benefit from the Family 500+ program — granted for each child up to the age of 18§,

* the Family Care Capital Program benefit — granted for the second and subsequent child
aged 12-35 months,

* subsidizing the fee for a child’s stay in a creche, a children’s club, or at a day-care center
in the amount of PLN 400,

* the school starter allowance from the program Good Start 300+ granted for each child
up to the age of 20 (or up to 24 in the case of a student with disabilities) who lives
in Poland and attends school. This aid is aimed at the parent, the temporary guardian,
and the person taking foster care of the child”™.

Consequently, both the Polish and the UK systems have given full access to social benefits
with additional rather symbolic payment for the accommodation.

Moreover, contrary to the UK (the mid-term validity of a permit to stay promotes partic-
ipation in integration activities, even though they are mainly provided voluntarily by local
authorities) and the Czech approach (the Government in Prague has conducted an analysis
of the possible short-, medium-, and long-term implications of a displacement and of estab-
lishing norms on integration), the Government in Warsaw has decided not to apply an orga-
nized integration program for adults. In Poland, individualized programs (including linguis-
tic training, if needed) have not been guaranteed to asylum seekers. Thus, Poland is the only
country from the above-mentioned list of states which considers MI as a short-term issue.
Even in times of a very high demand for workers a lack of an access to trainings may result
e.g., in overuses of foreigner’s rights in employment™, as well as in an increased number
of accidents at the workplace”.

The negative consequences for children would be even bigger than they are in the case
of adults. The integration of minors integration has not been regulated in law except for rules
on providing them with limited support in learning the Polish language in Polish schools.
Researchers have stressed that “Ukrainian refugee students in the Czech Republic faced a three-fold
disadvantage in establishing peer relationships in schools — becoming an ethnic minority in an educational
system operating in an ethnically homogeneous society, lacking proficiency in the Czech language, and man-
aging psychosocial adjustment problems stemming from their relocation and war experience in their home

75 CILAK, SADOWSKI, op. cit., pp. 76-78.
BRZEZICKI, T., NOGA, M., WANTOCH-REKOWSKI, J., Wydawanie decyzji interpretacyjnych przedsie-
biorcom przez ZUS. Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2020; SADOWSKI, 2002b, op. cit., pp. 157-164.

77 PAWLOWSKI, S. Wykonywanie zawodu lekarza przez cudzoziemca niebedacego obywatelem panstwa
czlonkowskiego UE a znajomo$¢ jezyka polskiego. Studia Prawa Publicznego. 2022, Vol. 37, no. 1, pp. 9-28.
DO https://doi.org/10.14746/spp.2022.1.37.1
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778 'These views are accurate also in a context of DPUSs’ children in Polish schools.

country.
The “ethnically homogeneous society” and the linguistic barrier make different the situation

of Poland and the Czech Republic from that of the UK.

Finally, we should stress that in Poland and the Czech Republic DPUs do not have to reside
in a place designated by public authorities, but they are encouraged to stay in various parts
of these countries. This reasoning can be deduced from the fact that these states have pro-
vided free of charge transport to displaced persons. In Poland this has encouraged these
persons to reside in non-border areas”. Research from the Czech Republic shows that
in that state DPUs reside mainly in i just three administrative districts |...], i.e. Pragne (Hlavni
meésto Praba) — 78,454 (23.5 percent of all Ukrainian refugees), Brno-mésto — 16,557 (4.9 percent), and
Plzeri (Plzeri-mésto) — 12,702 (3.8 percent) ...”"*" Still, in Poland and in the Czech Republic some
regions had relatively small experiences in immigration and asylum issues, because the num-
ber of foreigners in these regions was small. This situation has seriously affected social ser-
vices in these regions e.g regarding an access to social services, accommodation, and schools.
To exemplify these constraints at the beginning of the 2022/23 school year Ukrainians con-
stituted 5% of children in Czech primary education®’. This has occurred although DPUs
children could have continued their education in Ukraine using on-line classes.

An unequal distribution of protection seekers, which has been stressed in the context
of outlining the foundations of the EU Common European Asylum System® can also
take place in an individual country, even if persons seeking protection come from a coun-
try which is a direct neighbor to the EU. Therefore, it should be appreciated that Poland
and the Czech Republic have decided not to apply restrictions on the freedom of move-
ment of DPUs. It also proves the correctness of the British approach, which emphasizes
the importance of a diaspora®, which can support arriving persons, but also encourages
immigrants (especially asylum seckers) to reside outside main immigration areas. A more
in-depth research into the consequences of the differences between the methods of apply-
ing the visa sponsor program in different parts of the UK could also show whether positive
incentives organized by the local authorities affect the geographic distribution of displaced
persons, but such an analysis goes beyond the goals of this article.

7 LINTNER, T, DIVIAK, T,, SEDOVA, K., HLADO P, Ukrainian refugees struggling to integrate into

Czech school social networks. Humanities and Social Sciences Communications. 2023, Vol. 10, p. 2. DOI: https://
doi.org/10.1057/s41599-023-01880-y

79 Obywatele Ukrainy w Polsce — raport. Urzqd do spraw cudzoziemeiw [online]. Warszawa: Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, 2021. Available at: https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--raport
Detailed information on residency of displaced persons in Poland in ZUBEL, M. W tym polskim miescie
mieszka najwiccej Ukraincow. Nowe liczby. wp.p/ [online]. 23. 2. 2023 [cit. 3. 3. 2023]. Available at: https://
wiadomosci.wp.pl/w-tym-polskim-miescie-mieszka-najwiecej-ukraincow-nowe-liczby-6869606977948288a

8 ADUNTS, D, BOHDANA KURYLO, B., SPECIANOVA, J. Location Choice and Dispersal Policies:
Ukrainian War Immigrants in the Czech Republic. Policy Paper. Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci, v. v. i.
2022, no. 3, p. 6.

81 LINTNER, DIVIAK, SEDOVA, HLADO, op. cit.

82 Cf. CRAIG, S., ZWAAN, K. Legal Overview. In: GILL, N., GOOD, A. (eds.). Asylum Determination in Eunrgpe
Ethnographic Perspectives. Cham: Palgrave, 2019, p. 31; SADOWSKI, P. Wipdiny Europejski System Az ylowy —
historia, stan obecny i perspektywy rozwoju. Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
2019, pp. 166-168.

83 SELM, op. cit., p. 193.
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3 Lessons Learned and New Challenges
in Addressing Displaced Persons’ Needs

Firstly, temporary protection cannot limit the possibilities of relying on individualized
refugee recognition systems. Displaced persons from Ukraine who benefit from Directive
2001/55/EC can submit asylum applications in EUMSs. Three types of legal situations can
be identified in DPUs cases who have applied for a refugee status:

* before special regulations have entered into force,

* before special regulations have entered into force, but that person has withdrawn such
an application after the special regulation has entered into force, and

* when that person has already been benefiting from special regulations.

In Poland most applications for refugee status were submitted in March 2021, so it can
be assumed that at least some of them could have been submitted before the Council
Implementing Decision was adopted. Displaced persons from Ukraine submitted 1,500
applications out of all 7,400 asylum applications, and they have received 700 individualized
decisions granting protection. These statistics can be contrasted with 202 asylum applica-
tions submitted in the UK between 24 February 2022 and the Ukraine extension scheme
launching (2 May 2022)*. That number is far lower. Apart from that, post-Brexit UK has
been enlarging the backlog of asylum cases. These statistics confirm that in Poland and
in the UK access to refugee status determination procedures has not been made obsolete
under the temporary protection scheme, although in the case of the former the priority
is put on the scheme rather than “classical” asylum.

Art. 2(3) of the Polish special regulation explicitly states that it does not apply to persons
who have, or have applied for, international protection in Poland. The form of the already
possessed protection (e.g. refugee status or a subsidiary protection) is irrelevant. This
should be supported, because those people have already been protected from refoulensent.
Nevertheless, protection from special regulation applies to DPUs who have withdrawn their
application for refugee status. This is a correct approach, because otherwise they could
be exposed to a risk of refoulement.

Finally, if a beneficiary of MI protection in Poland applies for refugee status, then the
Office for Foreigners proceeds with this application. This rule undermines the efficiency
of the Polish protection system. This is because processing a refugee application is more
time consuming than providing MI protection. In the case of DPUs — they would be pro-
tected from refoulement, so there is no risk to their life and they are free from the risk of tor-
ture. Refugee status is a more durable solution then temporary protection. However, the
state should primarily protect as many persons from a risk to their life and exposition
to torture as possible. Therefore, resources which are spent on processing their applications
in times of an increased number of arrival of persons in need are not being used efficiently.

84 National statistics. Statistics on Ukrainians in the UK. GOIZUK |online]. 2023 [cit. 5. 9. 2023]. Available

at: https:/ /www.gov.uk/government/statistics/immigration-system-statistics-year-ending-march-2023/
statistics-on-ukrainians-in-the-uk
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Polish law could, therefore, be amended. The UK and Czech norms could be used
as an example. The UK Art. 355G of Immigration Rules has explicitly stated that ,,If a per-
son who makes an asylum application is also eligible for temporary protection, the Secretary
of State may decide not to consider the asylum application until the applicant ceases
to be entitled to temporary protection”. Similar regulation can be found in § 6(4) of Czech
Act no. 65/2022. These norms confirm that in Poland, the UK, and the Czech Republic
access to refugee status determination procedures has not been made obsolete under the
temporary protection scheme, but (to facilitate support to large number of displaced per-
sons) it has been limited. The extent of the rights of beneficiaries of Directive 2001/55/EC
is similar to the rights of recognized refugees and it is wider than the extent of the rights
of asylum seekers (e.g. in Poland they cannot work in the first 6 months of their asylum
procedure), so this limitation would not seriously affect most of their rights.

Secondly, the first use of the Directive provides a chance to identify some deficiencies
of that EU law: Two issues regarding the duration of protection are particularly problem-
atic: only 1 prolongation is possible, and the total duration of protection. The Directive
can be seen as a short-term and ad-hoc solution to the needs of displaced persons. It can
be used at the beginning of the crisis. This proves that there is a need to develop a longer
solution e.g. providing beneficiaries of Directive 2001/55/EC with a facilitated possibility
to change their legal status (whether to temporary residence permits or subsidiary protec-
tion). Here, the British 3-years valid permit which can be seen as a mid-term approach can
serve as an example.

Thirdly, Directive 2001/55/EC has proved its efficiency especially in the case of persons
seeking protection in neighboring countries. According to the UNHCR’s data, the UK has
received 147,800 Ukrainians. This is not many in comparison to EU countries like Poland
(1,529,355), Germany (1,021,667) or the Czech Republic (466,872, this is the highest per
capita rate in the EU*)¥. The UK data from December 2022 show that there were 253,700
applications to the scheme, mostly within the sponsorship part. The backlog decreased from
21,000 in September to 15,000 in December 2022. Total arrivals of UKUS holders in the
UK were 150,600 for mid-December 2022 and can be divided into arrivals via the Ukraine
Family Scheme (42,600 persons), and via the Ukraine Sponsorship Scheme (108,000 per-
sons). Total permissions to extend stay in the UK amounted to 18,200". Depending on the
time and form of application the permission gives physical proof of a vignette in passport
or a standard “Permission to Travel” letter issued by UK Visas and Immigration.

85 MCVICAR, D. Costs of Accommodating the Most Ukrainian Refugees Per Capita in the EU: The Czech
Case (Part Two)[online]. Eurasia Daily Monitor. 2023, Vol. 20, issue 6 [cit. 18. 9. 2023]. Available at: https://
jamestown.org/program/costs-of-accommodating-the-most-ukrainian-refugees-per-capita-in-the-cu-the
-czech-case-part-two/

86 Operational Data Portal. Ukraine Refugee Situation. UNHCK [online]. Updated 20. 9. 2022 [cit. 10. 3. 2023].
Available at: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

87 Transparency data. Ukraine Family Scheme, Ukraine Sponsorship Scheme (Homes for Ukraine)
and Ukraine Extension Scheme visa data. GOIZUK |online]. Update 9. 3. 2023 [cit. 10. 3. 2023].
Available  at:  https://www.gov.uk/government/publications/ukraine-family-scheme-application-data/
ukraine-family-scheme-and-ukraine-sponsorship-scheme-homes-for-ukraine-visa-data--2
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Under the Polish general rules applicable to MI (less favorable than regulations applicable
to Ukrainians) 1,200 persons have received protection in Poland. These were mainly citi-
zens of Russia and Belarus who resided in Ukraine prior to the war®. The efficiency of that
law can be seen in the context of the 1,400,000 registrations which have been made under
the PSL. It also proves that the law has provided flexibility in addressing the individualized
needs of different categories of DPUs. Such an approach should be appreciated.

Finally, Poland has had experience with asylum claims received at the EU’s Eastern borders.
Currently, two contradicting approaches of the Polish government can be noted in that
region. A welcoming approach to DPUs has been adopted, whereas persons attempting
to cross the Polish-Belarusian border are pushed back, without providing them with a pos-
sibility to apply for asylum and without receiving in paper decisions rejecting a right to enter

Poland®, and non-governmental actors were denied a right to support persons who illegally

crossed that border®.

These double standards in the Polish and British approaches favoring resettlements con-
firm that the practice has not been changed since 2006 when E. Feller correctly stressed
that “The international protection regime does not establish a hierarchy where certain groups of refugees

have greater priority over others. |...| Recently, |...| resettled refugees are [perceived as] the only ‘genuine’

refugees and that spontaneous arrivals are, at best, ‘queue jumpers’ or, worse, abusers of the system.””!

W. Klaus has noted that a similar approach could be found also in other EUMSs”. This

partially confirms the creation of a two-tier asylum system in Hurope, which “raises con-

293

cerns over a racial bias”™. Still, in the Polish case, such discrimination would be fully identi-

fied “only if the Council objected to adopting a decision in situations similar to the war in Ukraine”**.

However, the British experience can prove that a two-tier approach to protection seckers
already exists in practice. Nevertheless, it cannot be forgotten that a decision to participate

88 All data for September 2022 cited after https://www.gov.pl/web/udsc/postepowania-uchodzcze-po-iii-k-
wartale-2022-12 [cit. 5. 9. 2023].

89 Humanitarian crisis at the Polish-Belarusian border. GRUPA GRANICA [online]. 10. 12. 2021. Available
at: https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/10/Grupa-Granica-Report-Humanitarian-crisis-at-the-Polish-
Belarusian-border.pdf

9 Poland: MSF team leaves border region after aid agencies blocked from assisting migrants and refugees.
Doctors Without Borders [online]. 6. 2. 2023 [cit. 3. 3. 2023]. Available at: https://www.doctorswithoutborders.
ca/article/poland-msf-tecam-leaves-border-region-after-aid-agencies-blocked-assisting-migrants-and.  More
in KLAUS, W. How Does Crimmigration Unfold in Poland? Between Securitization Introduced to Polish
Migration Policy by Its Europeanization and Polish Xenophobia. In: KOULISH, R., WOUDE, M. van der
(eds.). Crimmigrant Nations: Resurgent Nationalism and the Closing of Borders. Fordham University Press, 2020,
pp- 298-314. DOI: https://doi.org/10.2307 /j.ctvxtpzhz.16

91 FELLER, E. Asylum, Migration and Refugee Protection: Realities, Myths and the Promise of Things
to Come. International Journal of Refugee Law. 2006, no. 3—4. DOI https://doi.org/10.1093/ijtl/eel016

%2 KILAUS, 2020, op. cit., pp. 302-303.

% DUVELL, LAPSHYNA, op. cit., p. 210.

9 MIKOLAJCZYK, B. The Migrant Crisis and Refugees — a Crisis of EU Solidarity. Po/ish Review of International
and European Law. 2020, no. 2, p. 193. DOL https://doi.org/10.21697 /priel.2020.9.2.07; CARRERA, S. et al.
The EU grants temporaty protection for people fleeing war in Ukraine. Time to rethink unequal solidarity
in EU asylum policy. CEPS Policy Insights. 2022, no. 2022—09. Available at: https://www.ceps.cu/wp-content/
uploads/2022/03/CEPS-P12022-09_ASILE_EU-grants-temporary-protection-for-people-flecing-wat-in-U
kraine-1.pdf
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in resettlements is of a political nature. This is because there is no legally binding obligation
in that regard. The destination country can also select candidates for resettlement. It can,
therefore, rely on “bumanitarian, humanist, cultural, and faith-based values””. However, it needs
further analysis to check if the UK’s law is fully in line with Directive 2001/55/EC.

Although persons displaced from Ukraine have facilitated access to protection in Poland
and can benefit from additional services in the UK, some challenges exist in addressing their
social needs. The problems are, however, unrelated to the country of their origin (or per-
manent residence).

The list of issues to be solved starts with the limited number of accommodation places.
In Poland and the Czech Republic DPUs should seek accommodation on their own. This
is a substantial difference compared to general rules on accommodation of persons seeking
protection where the current Polish ruling party favored accommodating refugee seekers
in common reception centers. This should be welcomed because it fosters integration and
helps widespread DPUs. Still, in Poland there is no central database of trustworthy (verified
e.g. by local governments) landlords. To limit these problems experiences from the Czech
Republic could be used. In that state the Ministry of Labour has established a national
housing register”. This limits possible overuses from bogus flat owners.

Moreover, in times of rising inflation and soaring living costs, national financial support
to accommodate DPUs is far from sufficient to cover the costs of hosting them by private
households. The UK’s Refugees minister Lord Harrington had been lobbying the Treasury
to double the amount, but even 6-months continuation of financing is uncertain. The
Department for Levelling Up, Housing, and Communities is appealing continuously for
new applicants willing to provide a room or house for the Programme for a minimum of six
months. Only one government member is known to have invited a family from Ukraine
in the program, thus there is no real example to follow.

In contrast to this, in Poland a new law has partially limited support to displaced persons
by e.g. introducing partial payments for communal accommodation”. Financial support
has also been limited by amendments to Czech law™. Such steps are unsurprising having
in mind the limited financial support which (in times of high inflation) cannot be substan-
tially compensated by the EU funds. As E J. Duran Ruiz correctly states “Member States will
recezve funding for temporary protection from the Asylum, Migration, and Integration Fund, as provided for
in art. 24 of the Directive. |...| the resources available to it are distributed as follows: a) 8 million enros for
each Member State, except Cyprus, Malta, and Greece, which receive 28 million; b) the remaining resources
are divided: 35% for asyluns, 30% for legal migration and integration and 35% for the fight against irregu-
lar immigration, including returns; c) of the 35% allocated to asylum, 60% of the resonrces go to applicants

95 SELM, op. cit., p. 192.

% DITKO, J. Czech Republic: Changes to support for refugees from Ukraine. Sexnam Zprivy
[online]. 23. 6. 2023 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/migrant-integration/news/
czech-republic-changes-support-refugees-ukraine_en

97 Art. 17a and 17b added by Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom: Ukrainy w 3wiqzfen 3 konflikten Zbrojnym
na terytorium tego paiistwa orag niektdrych innych ustaw g dnia 13 stycznia 2023 r.

98 MCVICAR, op cit.
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Jor international protection and only 30% (that is, less than 12% of the total after fixed aid to Member
States), is intended for refugees, stateless persons or beneficiaries of subsidiary protection and beneficiaries
of temporary protection, all with already recognized statns.”” [Translation of the Authors]

Nevertheless, unlike the Government in Prague'®, Poland has not decided to limit the max-
imum time of communal accommodation. Thus, the Government in Warsaw continues
to take at least minimal steps to fight homelessness among DPUs. Nevertheless, it is alarm-
ing that up until now most of the benefits delivered in Poland do not have funding guar-
anteed in the state budget. The total costs of supporting DPUs are also unknown, because
the Government is using financing which is not subject to patliamentary control'”. Local
authorities” spendings (which had been cut down by amendments to budget law) are not
guaranteed to be covered ex ante as well. Still, they offer some support, but it is more limited
than intended. This uncertainty on the continuation of support affects also DPUs, espe-
cially owing to a lack of incentives to cover by themselves integration programs (e.g. lan-
guage courses). This may negatively affect their mental health, as has already been observed
in Poland'”. Research findings from the Czech Republic where 45% of displaced persons
declared that the language barrier makes it difficult to communicate with a doctor con-
firms this view'”. However, it can also increase a brain drain when insufficient language
skills would force DPUs to work below their qualifications. This may decrease the effi-
ciency of their work and encourage them to leave Poland. Therefore, Poland (a country with
an increasing labor shortage) should change its perspectives from short-term humanitarian
solutions to mid- or long-term labor immigration. The facilitated legalization of DPUs legal
residence in Poland may be particulatly useful when the Council implementing decision will
no longer be in force. This should be the first step in increasing the capacities of Polish
institutions dealing with integration of non-Poles.

9 DURAN RUIZ, E J. La regulacién de la proteccién temporal de los desplazados por la guerra de Ucrania
y su compatibilidad con otras formas de proteccién internacional en el contexto de una nueva politica
migratotia de la UE. Revista de Derecho Comunitario Europeo. 2022, Vol. 73, pp. 969-970. DOL: https://doi.
org/10.18042/cepe/rdce.73.07

100 “The maxcimum period does not apply to people who belong to vulnerable groups (children aged under 18; students
aged under 26; carers of a child aged under 6; pregnant women; people aged over 65; disabled people; carers of disab-
led people).” Czech Republic: Fifth amendment to ‘Lex Ukraine’ law package. Ewuropean Commission [online].
1. 4. 2023 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/migrant-integration/library-document/
czech-republic-fifth-amendment-lex-ukraine-law-package_en

101 This theme is analysed in-depth in CILAK, SADOWSKI, op. cit.

102 STANISZEWSKI, R., KOWNACKI, T. Diagnoza 3 ycia, postaw oraz, plandw obywateli Ukrainy, ktirzy przy-
byli do Polski w wyniku dziataii wojennych 1. od dnia 24 lutego 2022 rokn. Warszawa: Uniwersytet Warszawski,
4.9.2023.

103 KAVANOVA, M. Cést uprchliki nevyuziva zdravotnictvi, i kdy2 by potiebovali. Brani jim jazyk a neinfor-
movanost. PAQ Research [online]. 14. 11. 2022 [cit. 5. 9. 2023]. Available at: https://www.pagrescarch.cz/
post/hlas-ukrajincu-zdravi-sluzby
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Conclusions

The aggression against Ukraine has undoubtedly shaped new legal institutions to answer
the humanitarian crisis. Although some see it as a localized conflict its repercussions go far
beyond the borders of that country. Therefore, the effects of the war and their conse-
quences call into question the existing legal solutions for a mass influx for people fleeing the
conflict. These problems have been identified in many countries, not only direct neighbors
dealing with the mass influx first.

Both the migration systems compared have had to adapt to the extreme situation that was
a direct result of the Russian invasion of Ukraine. They differ greatly in legal terms and
numbers of displaced Ukrainians. Also procedures are run in different ways and by differ-
ent entities. The Polish system relies on temporary protection providing persons fleeing
war with a chance to safely enter Poland and stay in private accommodation or in orga-
nized shelters (before they find a place to rent or be hosted), whereas, the British system
for persons displaced from Ukraine is a visa regime, although with lifted fees, facilitated
approval, and procedures made much more user-friendly than in case of typical labor immi-
gration schemes. Moreover, there are big regional differences with Scotland and Wales act-
ing as super-sponsors in the system.

The generosity of the UK has always been highlighted by the officials despite all the critical
assessments and visible drawbacks of the humanitarian visas'™. The migration scheme was
set up relatively quickly in comparison with other undertakings of British administration,
probably because the “competition” with the EU was at stake. Its first and far most import-
ant feature is the initial security check. The issue of the need for a biometric document has
been settled partly with visits to visa centers in European countries. The procedure started
with delays, but they seem to have improved since the summer of 2022.

In contrast to the UK, the Polish system does not try to portray itself as generous, although
in comparison it may well be seen as much more generous than the British. nser alia, Poland
has ensured immediate access to medical services (expanding over basic emergency cases
required by EU law) and to the labor market. Displaced children can also attend Polish kin-
dergartens and schools. A special offer has also been made available to students.

The most positive side of the process of establishing Ukraine Schemes is the engagement
of Ukrainian and British organizations and charities and most importantly locally set groups.
A more individual reception is important as some of the newcomers may receive really
tailored—made solutions, including studies, exams to prove qualification, or the possibility
of working in their field. In Poland these issues have been delegated to non-governmental
organizations.

104 HARRINGTON, R. Ukraine refugee schemes are generous despite criticism - Minister for Refugees Richard
Harrington. The Yorkshire Post [online]. 25. 4. 2022 [cit. 10. 3. 2023]. Available at: https:/ /www.yorkshire-
post.co.uk/news/opinion/columnists/ukraine-refugee-schemes-are-generous-despite-criticism-minister-
-for-refugees-richard-harrington-3667911
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From both countries, the remaining most troublesome issue is accommodation, with rather
symbolic financial help from the governments, and inflation soaring and generally worsen-
ing the situation. As the housing markets were already demanding and costly for the new-
comers, this issue will become even more visible with the coming economic problems.

The UK and Poland have both been criticized for setting up double standards. In the case
of the UK, there is concern over the welcoming entry for Ukrainians, British nationals
tfrom Hong Kong, and Afghan refugees. However, the British system is more and more
rigid towards refugees that come through the English Channel (the so called “boat peo-
ple”). Those are considered illegal and the administration is acting on the verge of human
rights violation. In this regard the European Court for Human Rights is the only institution
that can limit the “hostile environment” approach. It is the top priority of the government
in London that post-Brexit Britain is self-reliant when it comes to its workforce; thus there
is a prerequisite to diminish the numbers of immigrants coming to the UK, especially “boat
people”, but also including students and Skilled Worker visa holders. Consequently, the
approach to Ukrainians is very unusual when looking at the whole immigration system.

Polish migration policy has also been changing quite rapidly in recent years, although when
it comes to refugees and mass influx it had to stay within the EU law. It has been constantly
observed by the EU institutions. It has in many ways had to improvise and adapt to the new
situation of a humanitarian crisis.
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Regulating Access to Big Data? - Between
Ex-Ante and Ex-Post Economic Regulation

Rok Dacar”

Abstract

Big Data can be a monopolistic bottleneck that restricts access to downstream markets of companies
that do not control the appropriate set of Big Data. This article examines both the drawbacks
of competition law when applied to Big Data-driven markets as well as different possible forms
of ex-ante economic regulation of access to Big Data, all with the aim of answering the research
question: Is ex-post economic regulation alone insufficient to ensure access to competitively relevant
Big Data, and if so, what type of ex-ante economic regulation would be most effective? In doing
so it concludes that competition law is not a suitable primary tool for requesting access to Big Data
for several reasons, in particular because competition law procedures are lengthy, market definition
is difficult in the absence of a monetary price for the product, and markets driven by Big Data tend
to be structurally inefficiently competitive. Asymmetrical ex-ante regulation is identified as the most
appropriate form of regulating access to Big Data.

Keywords

Big Data; Mandated Access; Symmetric Regulation; Asymmetric Regulation; Self-Regulation.

Introduction, Structure of the Work and Methodology

Access to Big Data is becoming increasingly important in today’s economic environment
as it can provide a key competitive advantage,' with companies that have control over com-
petitively relevant Big Data able to offer supetior products.? Markets driven by Big Data have
several features that limit the effectiveness of competition law, so that companies harmed

* Rok Dacar, mag, iur. (Ljubljana), M.A. (Bruges), Department for Constitutional, Administrative and Financial
Law, Faculty of Law, University of Maribot, Slovenia / E-mail: rok.dacar@um.si / ORCID: 0000-0001-
8936-9311 / Scopus ID: 58145290500

1 YUN, J. M. Antitrust After Big Data. Criterion Journal on Innovation [online] 2019, no. 04 [cit. 17. 5. 2023].
Available at: https://www.ctiterioninnovation.com/articles/yun-antitrust-after-big-data.pdf

2 In this paper, the term “product” is used to refer to both products and services. However, it should be noted

that most “products” in Big Data driven markets are in fact services. This distinction is not crucial for this
paper and will therefore not be elaborated further.
Furthermore, it is important to note that this paper focuses exclusively on the area of market competition
and thus omits the analysis of data protection concerns related to the collection, processing and sharing
of Big Data. For more on that see: BUTTARELLI, G. Strange Bedfellows: Data Protection, Privacy and
Competition Law. Competition Law International. .ondon: International Bar Association, 2017, Vol. 13, no. 1,
pp. 21-30. ISSN 1817-5708; BASEN, S. Competition, Privacy, and Big Data. Catholic University Journal of Law
and lechnology. Washington DC: Catholic University of America, Columbus School of Law, 2020, Vol. 28,
no. 2, pp. 63—88. ISSN 1234-5678.
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by abuses of market dominance connected with the control of Big Data have little possi-
bilities for legal recourse. This could be particularly problematic if a company controlling
competitively relevant Big Data abusively denies access to this data to an actual or potential
competitor in the downstream market, thereby excluding him from the market. One possi-
ble solution would be the adoption of appropriate ex-ante economic regulation of access
to economically relevant Big Data,” which is currently being considered or implemented
by several institutions, such as the European Commission (henceforth: Commission),
the German Competition Authority and the British Competition and Markets Authority.
This paper analyses the specificities of Big Data driven markets that limit the effectiveness
of competition law, as well as the specificities of different possible types of ex-ante eco-
nomic regulation of access to Big Data, with the aim of answering the research question:
“Is ex-post economic regulation alone insufficient to ensure access to competitively relevant
Big Data, and if so, what type of ex-ante economic regulation would be most appropriate?”
This will contribute to the academic discourse by conducting a systematic analysis of the
(non)effectiveness of competition law in Big Data driven markets and identifying the most
appropriate form of economic ex-ante regulation of access to Big Data.

This paper is divided into 3 main parts. The first analyses whether competition law alone is suit-
able for the (ex-post) regulation of access to Big Data. In this sense, it first tries to distinguish
Big Data from “normal” data. It then analyses why control of Big Data is an important and
difficult to overcome barrier to entry, highlighting several features of Big Data driven markets
(such as extreme economies of scale, strong direct and indirect network effects, the winner
takes it all principle of functioning, and the snowball effect). In addition, this part of the paper
explains why markets driven by Big Data tend to structurally lean towards inefficient compe-
tition. Finally, it explains why competition law alone is not an appropriate tool to address the
above problems. It points to the problem that zero-price markets pose for the determination
of relevant markets and the lack of effective and practical alternatives to the SSNIP test, the
lengthy nature of competition law procedures that can render competition law tools ineffec-
tive, and the fact that competition law in general is not suited to address structural market
failures that are widespread in markets driven by Big Data. Having thus established that due
to the above reasons competition law in not a suitable tool to single-handedly safeguard com-
petition on Big Data-driven markets, it can be concluded that some form of ex-ante economic
regulation of access to Big Data is necessary. In this regards, the next section of the paper
seeks to determine which model of such regulation is best suited for this task. Self-regulation
is found to have several important drawbacks that limit its potential effectiveness in markets
driven by Big Data, such as increased opportunities for regulatory capture and a lack of con-
trol by authorities over the regulatory rules thus established. Therefore, some form of regula-
tion by public authorities is needed. The paper finds that symmetric ex-ante economic regula-
tion is not appropriate for regulating access to Big Data, as it would reduce the incentives for
smaller companies to invest in innovations or even exclude them from markets, which would
only lead to further concentration of already concentrated markets. Based on practical and

3 For better comprehensibility of the text, the term “Big Data” is used in the following to describe economi-
cally relevant Big Data.
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theoretical findings, asymmetric economic ex-ante regulation is identified as the best possible
model for ex-ante economic regulation of access to Big Data. The possibility of progressive
regulation of access to Big Data is also discussed. The third and final part summarises the
main findings of the paper and thus answers the research question.

The central research methods on which this paper is based are the normative-dogmatic method,
which is used to analyze the established system as it is (de /ege Jata), and the axiological method,
which is used to identify its drawbacks and find the best form of ex-ante economic regulation
of access to Big Data — in other words, the optimal form as it should be (@ fge ferenda). The
comparative method is used on a smaller scale to compare solutions at the EU level with those
of the German legislator.* Within the three core research methods mentioned above, several
instrumental methods are also used, namely the method of collecting and analysing informa-
tion and discarding irrelevant information, the methods of description, abstraction and classifi-
cation, logical and analytical reasoning, and the methods of deduction and induction.”

1 Should Access to Big Data be Subject
to Ex-ante Economic Regulation?

Ex-ante economic regulation (in case at hand, regulation of access to Big Data) represents
an intensive intervention of the public authorities in the market and should therefore only
be applied as #/tima ratio in a market economy. Although it is not possible to define iz abstracto
in which situations it is warranted, it is the Commission’s position that ex-ante economic reg-
ulation is appropriate in markets where there are high and non-transitory barriers to entry,
where the market structure is leaning towards inefficient competition and competition law
(ex-post regulation) is not sufficient to safeguard effective market competition.® This paper
finds that all three of the above conditions are met by markets driven by Big Data and that
some form of ex-ante economic regulation of access to Big Data is therefore required.

1.1 What are Big Data

Although Big Data has been called the most valuable commodity of our time, with an esti-
mated 180 zettabytes (10*') of data to be created by 2025, there is not yet a universally

4 The solutions from the German legal system were chosen due to their innovative nature, as will be explained
bellow.

5 The methodology follows the methodological guidelines as presented, inter alia, by: KERSCHNER, E
Wissenschaftliche Arbeitstechnik und Methodenlehre fiir Juristen. Vienna: Wirtschaftsuniversitit Wien, 2016.
ISBN 978-3708910598; SCHLEUP, W. Einladung zur Rechtstheorie. Baden-Baden: Nomos, 2006. ISBN
978-3-8329-2493-5.

6 See Commission Recommendation of 9 October 2014 on relevant product and service markets within the
electronic communications sector susceptible to ex-ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC
of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic commu-
nications networks and services (2014/710/EU). Available at: https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/
TXT/?uti=CELEX%3A32014H0710 [cit. 15. 5. 2023].

7 BAILEY, D. Competition Policy in the Digital Era. Concurrences [online]. 2018, no. 01 [cit. 2. 4. 2023]. Available
at: https://www.concurrences.com/en/review/issues/no-1-2018/editorial / editotial-85712
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accepted definition of Big Data, which depends heavily on the discipline. However, this
paper adopts the Commission’s definition of Big Data as “arge anounts of different types of data
produced with high velocity from a high number of various types of sources, whose handling requires new tools
and methods, such as powerful processors, software and algorithms.”® The main characteristics of Big
Data that distinguish it from “normal” data are the enormous volume and variety of data
that Big Data contains and the high speed at which new data is collected and processed.
In addition, it is important to distinguish between “Big Data” and “sets of Big Data.” Both
terms refer to large amounts of data. However, a set of Big Data is a subset of the larger
universe of Big Data because it is created for a specific purpose. A set of Big Data is there-
fore smaller and more targeted than Big Data.’

1.2 Big Data as a Barrier to Entry

One company’s control of a set of Big Data can be a significant barrier to entry for other
companies," as the control and processing of Big Data involves extremely high (prohibitive)
start-up costs required to set up the necessary facilities (e.g,, purchasing expensive hardware
(servers and storage), developing appropriate software to collect and process Big Data,
hiring skilled engineers, etc.). However, once the facilities to collect and process Big Data
are established, the economies of scale are almost infinite, making Big Data driven markets
very different from traditional markets where economies of scale become negative beyond
a certain point, a phenomenon known as diseconomies of scale. This means that the eco-
nomic efficiency of collecting and processing data increases lineatly or sometimes even
exponentially,'" with average costs dectreasing ad infinitum.”* For example, companies that

8 Communication from the Commission — Towards a thriving data-driven economy (SWD(2014) 214
final). Available at: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52014DC0442 [cit.
13.5.2023].

9 For example, a huge dataset that contains all online purchase transactions worldwide for a given year is called
Big Data because of its size and complexity. If we want to analyze the shopping habits of a specific popula-
tion, such as “online purchases by teenagers in a given country,” we would create a (sub)set of the Big Data.
This set would be smaller and more targeted than the entire global online shopping dataset.

10

There are two different schools regarding batriers to entry, the structuralist school and the Chicago school,
with this paper following the first, which defines barriers to entry as any advantage that firms already estab-
lished in the market have over potential new entrants. The Chicago school, on the other hand, considers bat-
riers to entry only being price asymmetries between the already established firms and the new entrants, i.c.
as costs borne by the new entrants but not by the established firms. For more see: BAIN, J.S. Barriers to New
Competition, their Character and Consequences in Manufacturing Industries. Cambridge: Harvard University Press, 1957.
ISBN 978-0674062009. DOL: https://doi.org/10.4159/harvard.9780674188037; ARSLAN, B. Crying ‘Big’
Bad Wolf? An Economic Analysis of Big Data as a Competition Concern. College of Eurgpe dissertation [online].
2016, 48 p. [cit. 23. 4. 2023]. Available at: https://coleurope.on.worldcat.org/search/detail/9530248922que-
ryString="%22big"%20bad%20wolf%022; McAFEE, P., MIALON, H. M., WILLIAMS, M. A. What is a Barrier
to Entry. American Economic Association Papers and Proceedings. Nashville: American Economic Association, 2004,
Vol. 94, no. 2, pp. 461-465. ISSN 2574-0768. DOI: https://doi.org/10.1257/0002828041302235

11O, C. Le digital markets act: Un nouveau chapitre dans lhistoire du droit de la concurrence. Esprit.
Paris: Editions esprit, 2021, no. 3, pp. 125-138, 132 p. ISSN 0014-0759. DOI: https://doi.org/10.3917/
espri.2015.0125

12 This is of course not the case in traditional markets, where average costs only fall to a certain point and then
rise again.
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already have capabilities to collect and process consumers’ personal data can improve their
products according to those preferences. Actual or potential competitors who do not have
the necessary data cannot offer comparable products and are thus excluded from entering
the market in question."

Moreover, there are usually strong direct and indirect network effects (also network exter-
nalities) associated with the control of Big Data.'* This was recognised by the Commission
in its Facebook/Whats App decision, in which it stated that although network effects do not
per se indicate market failures and an anti-competitive market structure, this may neverthe-
less be the case, especially if the companies controlling the network make it impossible
or difficult for their competitors to expand their customer base.”” An example of direct
network effects in markets driven by Big Data would be the increase in value of a social
network for an individual user with the increase in the total number of its users, as it allows
them to connect with more friends and family and make new connections.'® The larger the
number of users of a social network, the more complementary functions (usually different
apps) are offered by the developers (indirect network effects).!” The marginal value of addi-
tional quantities of data for companies decreases with the increase of the overall quantity
of data they control. The strength of the network effects depends on the point when the
marginal value begins falling; the earlier this happens, the weaker the network effects and
vice versa.'® In the Microsoft case, the Commission found that indirect network effect estab-
lished an applicational barrier to entry, as the launch of a new operating system was not
possible if there were not enough compatible applications on the market."” On the other
hand, however, it found in Microsoft/Skype that network effects do not constitute a barrier
13 The phenomenon described above is called “informational barriers to entry.”

For more information see BUTTS, C. The Microsoft Case 10 Years Later: Antitrust and New Leaning “New

Economy” Firms. Northwestern Journal of Technology and Intellectnal Property. Chicago: Northwestern Pritzker
School of Law, 2010, Vol. 8, no. 2, pp. 275-291, pp. 290, 291. ISSN 1549-8271.

14 Direct network effects represent the increase in value of using the network for a customer with the increase
in the total number of users, while indirect network effects represent the increase in quantity and qual-
ity of complementary products with the increase in the number of users of the network. For more see:
KOLASKY, W.]J. Network Effects: a Contrarian View. George Mason Law Review. Arlington: Antonin Scalia
Law School, 1999, Vol. 7, no. 3, pp. 577-616, 579 p. ISSN 1068-3801; LEMLEY, M. A., McGOWAN, D.
Legal Implications of Network Economic Effects. California Law Review. Berkeley: UC Berkeley School
of Law, 1998, Vol. 86, no. 3, pp. 479-612, p. 481. ISSN 0008-1221. DOI: https://doi.org/10.2307/3481119

15 Decision of the European Commission. Ewropean Commission |online]. 3. 10. 2014, M.7217 [cit.
20. 5. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/competition/mergers/cases/decisions/m7217_20141003
_20310_3962132_EN.pdf

16 The Bundeskartellamt found that the exclusion of consumers from using the social network Facebook
can be equated with their exclusion from using social networks in general, as there are no actual or poten-
tial substitutes for Facebook due to extreme direct network effects. See Decision of the Bundeskartellamt.
Bundeskartellamt [online]. 15. 2. 2019, B6-22/16 [cit. 18. 5. 2023]. Available at: http://www.bundeskat-
tellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/EN/Entscheidungen/Missbrauchsaufsicht/2019/B6-22-16.
pdfY%3F__blob%3DpublicationFile%26v%3D5

17 See: WALLER, S.W. Antitrust and Social Networking. North Carolina Law Review. Chapell Hill: University
of North Carolina School of Law, 2012, Vol. 90, no. 5, pp. 1771-1806, pp. 1787, 1788. ISSN 0029-2524.

18 See: GRAER, 1. Data as Essential Facility. Tilburg: University of Tilburg, 2016, 47 p.

19 Decision of the European Commission. European Commission [online]. 16.12. 2009, AT.39530 [cit. 22. 5. 2023].
Available at: https://ec.curopa.cu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39530/39530_3162_3.pdf
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to entry for internet-based communications services, as consumers switch regularly and
switching costs are low.*’ Similatly, in its Cisco judgement, the Court®” found that communi-
cation applications, especially those offered free of charge, can be downloaded and installed
quickly from the internet and that therefore there are neither technical nor economic bat-
tiers to entry in such cases.” According to the Commission and the Court, network effects
therefore do not constitute barriers to entry if multihoming is possible without technical
and/or economic restrictions. Where this is not the case, in particular where the applica-
tions in question are pre-installed on the relevant hardware, network effects can (and do)
constitute significant barriers to entry.

In my opinion, Big Data-driven markets are not absolutely dynamic and subject to cre-
ative destruction by “computer programmers in their garages,” as most digital giants have
achieved their success by erecting and maintaining high (effectively insurmountable) barri-
ers to entry.” Developing the capabilities to do business in these markets, i.e. the facilities
needed to collect and process Big Data, involves huge (prohibitive) investments (start-up
costs).”* Moreovert, the cost of switching the product offered in Big Data driven markets
can be significant, tying consumers to the product they already use.”® All in all, it can be con-
cluded that control over Big Data is indeed an important barrier to entry in Big Data driven
markets.

1.3 Markets Driven by Big Data are Structurally
Prone to Inefficient Competition

Big Data can represent a monopolistic bottleneck. A monopolistic bottleneck is usu-
ally infrastructure that is indispensable for operating in the downstream market and

20 Decision of the European Commission. EHuropean Commission [online]. 7. 10. 2011, M.6281 [cit. 21. 5. 2023].
Available at: https://ec.cutopa.cu/competition/mergers/cases/decisions/m6281_924_2.pdf

21 The term Court is used as a generic term for both the Court of Justice and the General Court, unless explic-
itly stated otherwise.

22 Judgement of the General Court (Fourth Chamber) of 11. 12. 2023, Cisco Systems and Messagenet v Commission,
case T-79/12, para. 79.

23 See: NEWMAN, J. M. Antitrust in Digital Markets. [anderbilt Law Review. Nashville: Vanderbilt University,
2019, Vol. 72, no. 5, pp. 1497-1562, 1512 p. ISSN 0042-2533.

24 In this regard see: Decision of the European Commission. European Commission [online]. 18. 2. 2010, M.5727
[cit. 29. 4. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/competition/mergers/cases/decisions/
M5727_20100218_20310_261202_EN.pdf, para. 111 stating that: “Barriers to entry into this market appear
10 be high and include, among others, hardware, cost of indexing the web, human capital, cost of developing and npdating the
algorithm and IP patents. Microsoft estimates that the capital expenditure required to 18 enter the market is approximately
USD 1000 million in hardware and USD 1000 million in human capital. On top of that, Microsoft estimates that a new
entrant wonld have to spend several billions of dollars to develop and update the algorithm. Finally, Microsoft explains that
there are very significant costs that a new entrant wonld have 1o bear related to the necessity to have a large database.”

25 Switching costs are costs (monetary or non-monetary) that the consumer has to bear for changing the
product used so far. The higher the switching costs, the stronger the lock-in effect. It should be noted that
switching costs can be significant even for “free” products, such as internet browsers, because the consumer
does not know the functionalities of the new product and therefore has to relearn them. Moreover, the new
product is not as personalised as the old one and is therefore less useful.
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is in the exclusive control of one or more companies that can deny their competitors access
to it.** Monopolistic bottlenecks are therefore usually subject to ex-ante economic regu-
lation of access. The existence of a monopolistic bottleneck is a typical indication that
the market in question is inherently (structurally) prone to inefficient competition.”” Most
of the wortld’s data is controlled by a small number of powerful companies® that are typ-
ically vertically integrated and therefore present both in the upstream market where they
collect data (which together constitute Big Data) and in one or more downstream markets
for activities on which the data collected in the upstream market is an essential input (essen-
tial facility). This means that activity in the downstream market is not possible without
access to the data collected in the upstream market. Companies that are already active in the
upstream market (or even have a dominant position there) can thus transfer their (dom-
inant) position from the upstream to the downstream market, while companies that are
not present in the upstream market and want to enter the downstream market must obtain
access to the necessary Big Data from the companies that control it. The latter are naturally
reluctant to grant such access, because if they are already active in the downstream market,
this would mean granting access to a competitor who would otherwise be excluded from
that market. If, on the other hand, they are not yet present on the downstream market, they
could refuse access to the Big Data in question in order to exclude competitors from the
market as a precaution, should they decide to enter this market themselves at some point
in the future. In summary, markets driven by Big Data are indeed structurally prone to inef-
ficient competition.

1.4 Competition Law is not Sufficient to Deal
with Markets Driven by Big Data

The Commission itself noted that “ompetition law interventions are likely to be insufficient where,
Jfor instance, the compliance requirements of an intervention to address persistent market failure(s) are
exctensive or where frequent and/or timely intervention is indispensable and that thus, ex-ante regulation
should be considered an appropriate complement to competition Law when competition law alone would not
adequately address persistent market failure(s) identified.”* Markets driven by Big Data are plagued
by several market failures (high barriers to entry, strong network effects, consumer lock-in
effect, snowball effect, strong economies of scale, etc.) that require frequent and timely

)

6 It should be noted that regulated access to the monopolistic bottleneck will increase competition not in the
upstream market (the market of the monopolistic bottleneck) but in the downstream market.

27 For more on monopolistic bottlenecks see KNIEPS, G. The Three Criteria Test, the Essential Facilities
Doctrine, and the Theory of Monopolistic Bottlenecks. University of Freiburg Discussion Paper [online]. 2011,
no, 132 [cit. 23. 5. 2023]. Available at: https://ideas.repec.otg/p/zbw/aluive/132.html

28 The so called MAAMA companies, the letter being an acronym for Microsoft, Apple, Alphabet, Meta, and

Amazon.

29 See Commission Recommendation of 9 October 2014 on relevant product and service markets within the
electronic communications sector susceptible to ex-ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC
of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic commu-
nications networks and services (2014/710/EU9.
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intervention.” In addition, both the Commission and the Court take a very price-otiented
approach in competition law proceedings,’ especially with regard to abuses of market dom-
inance. This can lead to difficulties when the product in question has no monetary price.
Such situations are not common in traditional markets —but they are in markets driven

232

by Big Data, where the “zero-price market” phenomenon is common.

The absence of a traditional, monetary price for products in zero-price markets creates dif-
ficulties because the SSNIP test (small but significant and non-transitory increase in price)®
is not applicable.” The latter test is of great importance in abuse of dominance proceed-
ings as it serves to define the relevant product market in a uniform manner, as opposed
to an ad hoc determination based on product similarity. Accordingly, the relevant market
is defined as the “warrowest range of products such that a hypothetical monopolist in the relevant product
area wonld find it both possible and worthwhile to institute a SSNIP.”? If consumers wete to migrate
to other products (demand substitution), making an SSNIP unprofitable, the substitutes
would also be included in the relevant market. Relevant markets can also be defined without

30

The above peculiarities of Big Data-driven markets also apply to markets in the infrastructure sectors, which
are traditionally subject to economic ex-ante access regulation. However, it should be noted that they are only
more pronounced in Big Data driven markets.

Moreover, Big Data have all the essential characteristics of infrastructure. As such, they are an essential input
for the offering of countless (as yet unidentified) different products in countless different (as yet unidenti-
fied) downstream markets; the establishment of facilities for their collection and processing involves high
(prohibitive) start-up costs; the bulk of the world’s data is controlled by several large companies; they are
generally non-rivalrous in nature, although one company can exclude its competitors from using the data
it controls; the company that controls a set of Big Data enjoys extreme economies of scale. A more detailed
overview of why Big Data should be considered as infrastructure can be found in: VEZZOSO, S. Happy
Families are Alike: The EDPS Bridges Between Competition and Privacy. Market and Competition Law Review.
Lisbon: Universidade Catélica Editora, 2019, Vol. 4, no. 1, pp. 41-68, 45 p. ISSN 2184-0008; SCHOLZ, .. H.
Big Data is not Big Oil: the Role of Analogy in Law of New Technologies. Ténnessee Law Review. Knoxville:
University of Tennessee College of Law, 2019, Vol. 86, no. 4, pp. 863—894, 884 p. ISSN 0040-3288.

31 See: PORTUESE, A. Precautionary Antitrust: The Changing Nature of Competition Law. Journal of Law,
Economics, and Policy. Arlington: Antonin Scalia Law School, 2022, Vol. 17, no. 3, pp. 548-634, 632
p. ISSN 1553-4367; EZRACHI, A, MODRALL, J. Rising to the Challenge — Competition Law and the
Digital Economy. Competition Law International. 1ondon. International Bar Association, 2019, Vol. 15,
no. 2, pp. 117-126. ISSN 1817-5708; WASASTJERNA, M. European Union Competitive Policy for the
Twenty-First Century Digital Economy, Colunbia Journal of Enropean Law. New York: University of Columbia
School of Law, 2018, Vol. 24, no. 3, pp. 527-540, 528 p, 538 p. ISSN 1076-6715.

32 For more information on the specifics of zero-price markets, see: NEWMAN, J. M. Antitrust in Zero-Price
Markets: Applications. Washington University Law Review. St. Louis: Washington University School of Law,
2016, Vol. 94, no. 1, pp. 49-112. ISSN 2166-7993; NEWMAN, J.M. Antitrust in Zero-Price Markets:
Foundations. Unaversity of Pennsylvania Iaw Review. Philadelphia: Penn Carey Law, 2015, Vol. 164, no. 1,
pp. 149-206. ISSN 0041-9907.

33 This test involves hypothetically increasing the price of a product or service by a small amount, but
non-transitorily, and then assessing whether enough customers would stay with the company to make the
price increase worthwhile for the company. If a sufficient number of customers continue to buy the product
or service after the price increase, this indicates that a given product or service should be included on a rele-
vant market.

3 As an SSNIP increase (5-10%) of the price of zero is still zero.

35 CRAIG, P, BURCA, G. de. EU Law. 6. ed. Oxford: Oxford University Press, 2015, 1061 p. ISBN
978-0198714927.
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applying the SSNIP test, i.e. on the basis of qualitative criteria.”® In fact, quantitative anal-
ysis is often combined with qualitative analysis, depending on the amount of information
available.”” The shift from a quantitative to a qualitative approach is cleatly observable
in the recent decision-making practise of the Commission and the Court in the context
of zero-price markets, where the SSNIP test has been completely omitted.” A qualitative
approach can lead to satisfactory results, although in my opinion, if appropriate tools are
available, entirely ad hoc market determination should be avoided.

There have been several theoretical attempts to transform the SSNIP test so that it is appli-
cable to zero-price markets. The most widely discussed is the SSNDQ (small but signif-
icant and non-transitory decrease in quality) test, which attempts to measure the impact
of a decrease in the quality of a given product on consumer choice,” equating a decrease
in quality with an increase in price and vice versa. For the SSNDQ) test to be practically applica-
ble, quality would need to be quantified, with both a baseline level of quality established and
the increase or decrease in quality measurable. This would be possible in disciplines where
quantitative metrics for quality measurement are an established discipline, such as hospital
quality assessment,” but would prove difficult in other ateas. In addition, for multi-sided
internet platforms, an important quality parameter is the level of protection of users’ per-
sonal data. However, not all users value the protection of their personal data equally. Since
the increased collection and processing of personal data is usually associated with a more
personalised product, lowering the level of data protection could increase the quality of the
products for some consumers.” Another theoretically discussed possibility is the SSNIC
(small but significant and non-transitory increase in cost) test, which attempts to measure

36 See Judgement of the Court of 14. 2. 1978, United Brands vs. Commission, case C-27/76.

37 MANDRESCU, D. The SSNIP Test and Zero-Pricing Strategies. European Competition and Regulatory Law
Review. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft GmbH, 2018, Vol. 2, no. 4, pp. 244-257. ISSN 2510-3148. DOI:
https://doi.org/10.21552/core/2018/4/4

3 Decision of the FEuropean Commission. FEuropean Commission |online]. 3. 10. 2014, M.7217
[cit. 20. 5. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/competition/mergers/cases/decisions/
m7217_20141003_20310_3962132_EN.pdf; Decision of the European Commission. European Commission
[online]. 6. 12. 2016, M. 8124 [cit. 21. 5. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/competition/metgers/
cases/decisions/m8124_1349_5.pdf; Decision of the European Commission. European Commission [online].
27. 6. 2017, AT.39740 [cit. 21. 5. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/competition/antitrust/cases/
dec_docs/39740/39740_14996_3.pdf; Judgement of the General Court (Ninth Chamber) of 10. 10. 2021,
Google and Alphabet vs. Commission (Google Shopping), case T-612/17.

Also see MANDRESCU, D. The SSNIP Test and Zero-Pricing Strategies. European Competition and Regulatory
Law Review. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft GmbH, 2018, Vol. 2, no. 4, pp. 244-257. ISSN 2510-3148.

39 See: WASASTJERNA, M. Competition, Data and Privacy in the Digital Economy: Towards a Privacy Dimension
in Competition Policy. Alpen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2020, 128 p. ISBN 978-9403522203;
OECD. The Role and Measurement of Quality in Competition Analysis. OECD [online]. 2013 [cit.
28. 4. 2023]. Available at: https://www.oecd.org/competition/Quality-in-competition-analysis-2013.pdf

40 EZRACHI, A., STUCKE, M.E. Virtnal Competition: the Promise and Perils of the Algorithm-Driven
Economy. Cambridge: Harvard University Press, 2016, 2 p. ISBN 978-0674545472. DOI: https://doi.
org/10.4159/9780674973336

41 AKERLOE, G. Markets for Lemons: Quality, Uncertainty and the Matket Mechanism. Quarterly Journal
of Economics. Oxford: Oxford University Press, 1980, Vol. 84, no. 3, pp. 488-500. ISSN 0033-5533. DOI:
https://doi.org/10.2307/1879431
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the information and attention costs associated with using a product in a zero-price market,
where information costs are the amount of (personal) information the consumer must
provide to use the free product and attention costs are the uset’s exposure to advertis-
ing while using the product.* The concept of information and attention costs is unclear
and difficult to quantify, as they can take different forms. In addition, both information
and attention costs can increase due to product improvements that lead to more person-
alised services® and more relevant advertisements.** Thus, increases in information and
attention costs do not always lead to a reduction in consumer welfare in the same way
as an increase in prices. Therefore, both the SSNDQ and the SSNIC test, while theoretically
sound, are extraordinarily difficult to operationalise. Given the inapplicability of the SSNIP
test to zero price markets and the difficulties in operationalising the SSNDQ and the SSNIC
test, there is no systematic tool to define relevant zero-price markets. Therefore, they have
to be defined on the basis of a qualitative ad hoc assessment, which may lead to inconsistent
market determination.

Moreover, competition law procedures, especially complicated ones, are very lengthy.
An example of this is the Google Search (Shopping) saga, which started with the
Commission opening an investigation into Google’s alleged abuse of its market dom-
inance on 30 November 2010.* The subsequent proceedings lasted almost seven years
until the Commission fined Google on 27 July 2017.* On Google’s appeal, the General
Court issued a judgement on 10 November 2021, with the Court of Justice still delib-
erating on Google’s appeal. When it comes to abuse of a dominant position in markets
driven by Big Data, such a duration of proceedings may prove particularly problematic due
to several specific features of such markets,”” in particular their dynamic nature due to the
fast pace of innovation,” first mover advantage® and the consequent rapid consolidation
of established market positions. Therefore, even if a competition law proceeding ends unfa-
vorably for a company controlling a set of Big Data, it is possible or even likely that it will

2 NEWMAN, J.M. Antitrust in Zero-Price Markets: Foundations. Unaversity of Pennsylvania Law Review.
Philadelphia: Penn Carey Law, 2015, Vol. 164, no. 1, pp. 149-206. ISSN 0041-9907.

4 GUGGENBERGER, N. Essential Platforms. Stanford Technology Law Review. Stanford: University of Stanford
School of Law, 2021, Vol. 24, no. 2, pp. 237-343. ISSN 10984267.

4 MANDRESCU, D. The SSNIP Test and Zero-Pricing Strategies. Eurgpean Competition and Regulatory Law
Review. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft GmbH, 2018, Vol. 2, no. 4, pp. 244-257, 250 p. ISSN 2510-3148.

45 Antitrust: Commission probes allegations of antitrust violations by Google. Eurgpean Commission [online].
30. 11. 2010 [cit. 20. 4. 2023]. Available at: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/
IP_10_1624

46 Antitrust: Commission fines Google €2.42 billion for abusing dominance as search engine by giving illegal
advantage to own comparison shopping service — Factsheet. Furopean Commission [online]. 27. 6. 2017 [cit.
24. 5. 2023]. Available at: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/ MEMO_17_1785

47 For more on them see GRAEF, 1. Rethinking the HEssential Facilities Doctrine for the EU Digital Economy.
Revne juridigue themis. Montréal: Editions Thémis, 2019, Vol. 53, no. 1, pp- 33-72, pp. 54-55. ISSN 0556-7963.

48 See: CALVANO, E., POLO, M. Market Power, Competition and Innovation in Digital Markets: A Survey.
SSRN Waorking Paper [online]. 2019 [cit. 22. 4. 2023]. DOI https://doi.org/10.2139/sstn.3523611

4 For more on first mover advantage see KOPEL, M., LOFFLER, C. Commitment, first-mover-, and
second-mover advantage. Journal of Economics. Oxford: Oxford University Press, 2008, Vol. 94, no. 2,
pp- 143-166. ISSN 0931-8658. DOI https://doi.org/10.1007/s00712-008-0004-4
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consolidate its market position in the course of the proceeding to such an extent that com-
petition law remedies such as fines or an access obligation will not be sufficient to establish
competition in the market. Moreover, by the end of the procedure, the product that the
applicant company intends to offer will be (technically) obsolete and thus uninteresting
to consumers. Finally, it should not be forgotten that competition law, as ex-post economic
regulation, aims at sanctioning infringements already committed and thus does not target
structural market failures. Consequently, ex-ante economic regulation stimulates competi-
tion in the market where it would otherwise be absent, while competition law protects the
competition thus artificially established.”

It is not unreasonable to assume that in the case of claims for access to Big Data, the claim-
ant company would probably demand continuous or at least intermittent access and not just
one-off access. In such cases, competition law lacks instruments to control the enforcement
of a decision. Thus, if the company controlling the set of Big Data that has been ordered
to be shared would no longer grant continuous or intermittent access, the requesting com-
pany would have to file a new application and the procedure would be repeated. Moreover,
in cases where the market in question is not yet mature and the rules of the game are not yet
fully established, which is the case with Big Data driven markets, the intervention of com-
petition law may reduce the incentives for companies to invest in innovation.”!

Even if competition law can be used to achieve the goals of ex-ante economic regulation —
the ENI case® is a prime example — this should not be the case.”® Given that Big Data driven
markets are fraught with several important structural flaws, competition law is not sufficient
to enable requesting companies access Big Data, for the reasons outlined above. It should
therefore be used as a background regime together with, rather than as an alternative to,
ex-ante economic regulation.

2 Which Model of Ex-ante Economic Regulation
is Best Suited for Access to Big Data

Having established that competition law alone cannot be used as the primary tool in Big
Data access cases, the next step is to analyse which model of ex-ante economic regulation
is best suited for regulating access to Big Data.

50 IBANEZ COLOMO, P. EU Competition Law in the Regulated Network Industries. In: GALLOWAY, J. (ed.).
Intersections of Antitrust: Policy and Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2016. ISBN 978-1108841870.
DO https://doi.org/10.2139/sstn.2747785

51 GRAER, . Data as Essential Facility. Tilburg: University of Tilburg, 2016, 47 p.

52 Decision of the European Commission. Ewropean — Commission  |online]l. 29. 9. 2010,
COMP/39.315 [cit. 15. 5. 2023]. Available at: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uti=CELEX%3A52010XC1223%2801%29

53 See: MAIER-RIGAUD, E, MANCA, E, KOPPENFELS, U. von. Strategic Underinvestment and Gas
Network Foreclosure — the ENI Case. EC Competition Policy Newsletter [online]. 2011, Vol. 1, pp. 18-23 [cit.
11. 5. 2023]. Available at: https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=1903788; MERLINO, P,
FAELLA, G. Strategic Underinvestment as an Abuse of Dominance Under EU Competition Rules. Wor/d
Competition. Alpen aan den Rijn: Kluwer Law Online, 2013, Vol. 36, no. 4, pp. 513-539, pp. 519-525.
ISSN 1875-8436. DOT: https://doi.org/10.54648/WOCO2013040
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2.1 On the concept of ex-ante economic regulation

Although there are several definitions of ex-ante economic regulation, it is understood
as the ex-ante regulation of relations between private persons (including, of course, compa-
nies) by public authorities in the field of market competition in this paper.** Ex-ante regula-
tion can be economic or social in nature. Economic ex-ante regulation is primarily directly
related to the market and is particularly justified in cases of market failure, while social
ex-ante regulation serves to protect various aspects of the public interest (public health,
environment, social cohesion, etc.). Social ex-ante regulation does not pursue economic
objectives, but can sometimes have a significant economic impact.” This paper deals exclu-
sively with ex-ante economic regulation as it centers around market competition. It must,
however, be pointed out that Big Data-driven markets also pose novel challenges for dif-
ferent aspects of the public interest, which should be addressed primarily via ex-ante social
regulation.

2.2 Self-regulation of Access to Big Data

Self-regulation is the voluntary regulation of one’s own activities by market participants
and is usually carried out by collective self-regulatory associations. Compared to regulation
by public authorities, self-regulation has both advantages and disadvantages. Some of the
most commonly highlighted advantages are that self-regulation is cheaper and more flexi-
ble compared to regulation by public authorities and that self-regulation leads to a higher
level of voluntary compliance.”® In addition, the matkets driven by Big Data are extremely
dynamic and susceptible to rapid change, so that new business models are constantly being
established in them.” Since the matkets in question are not yet mature and the authorities
consequently have insufficient knowledge about the principles of their functioning, the risk
of regulatory failure is extremely high. Schawe argues that the best course of action is there-
fore to empower market actors to establish the relevant rules themselves.*

54 On the various definitions of ex-ante regulation see: MOOSA, 1. A. Good Regulation v Bad Regulation.
Journal of Banking Regulation. 1.ondon: Palgrave Macmillan Ltd., 2018, Vol. 19, no. 1, pp. 55-63.
ISSN 1745-6452. DOL: https://doi.org/10.1057/s41261-017-0055-y; ORBACH, B. What is Regulation. Ya/e
Jounrnal of Regulation. New Haven: Yale University School of Law, 2012, Vol. 30, pp. 1-10. ISSN 2376-5925.

55 VELJANOVSKI, C. Economic Approaches to Regulation. In: BALDWIN, R., CAVE, M., LODGE, M.
(eds.). The Oxford Handbook of Regulation. Oxford, Oxford University Press, 2010. ISBN 978-0199655885.
DOT: https://doi.org/10.1093/ oxfordhb/9780199560219.003.0002

5 Industry Self Regulation: Role and Use in Supporting Consumer Interests. OECD [online].
1. 3. 2015 [cit. 10. 5. 2023]. Available at: https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/
industry-self-regulation_5js4k1fjqkwh-en

57 VILLAFRANCO, J. Self-Regulation in the Big Data and Al Space. Judge’s Journal. Washington DC: American
Bar Association, 2020, Vol. 59, no. 1, pp. 32—35. ISSN 0047-2972.

58 SCHAWE, N. It’s all About Data: Time for a Data Access Regime for the Sharing Economy? Information
Polity. Amsterdam: 108 Press, 2020, Vol. 25, no. 2, pp. 177-195, p. 186. ISSN 1570-1255. DOI: https://doi.
org/10.3233/1P-190206
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At the same time, however, self-regulation has several disadvantages, such as the increased
possibility of regulatory capture™ and the lack of oversight and control by public authori-
ties,” which makes it particulatly unsuitable for regulating access to Big Data. The compa-
nies that control most of the world’s data are also the most financially powerful companies
in the world. It is clearly not in their interest to create regulatory regimes that allow other
companies broad access” to data that they themselves control, as this would allow new
competitors to establish themselves in markets where they are already present or could
be present. As Big Data shares several key characteristics with infrastructure, access to them
is not only in the commercial interest of the companies actually or potentially active in the
(actual or potential) downstream markets, but also in the interest of society as a whole,
as it can open up entirely new markets and thus contribute to economic prosperity. Two
important documents regulating access to certain categories of data, namely the Directive
on Open Data and the Re-use of Public Sector Information®* and the Electricity Directive,*
treat data as infrastructure in that it is an essential input for the offering of innovative ser-
vices on countless (as yet unknown) downstream markets, with the accessing parties them-
selves tasked with determining its economic relevance.®

Self-regulation has already proven to be an inadequate tool for regulating markets where the
interests of financially strong companies conflict with the public interest. A prime exam-
ple is the self-regulation of the financial services industry before the collapse of the finan-
cial markets in 2007/2008, where the lack of sufficient global (or even regional) regulation
by the authorities led market participants to self-regulate their activities. The self-regulatory
rules adopted in this way did not include sufficiently stringent provisions on the quality
of equity, gross leverage ratios, counter-cyclical capital buffers, etc. that could have mitigated
(or prevented altogether) the effects of the crisis,” as such measures would have reduced
companies’ profit margins. Furthermore, if the few powerful companies that control most

59 For more information on regulatory capture see CAPRIO, G. Regulatory Capture: Why it Occurs, How
to Minimize it. North Carolina Banking Institute. Chapell Hill: University of North Carolina School of Law,
2013, Vol. 18, no. 1, pp. 39-50.

60 EDWARDS, B. P. The Dark Side of Self-Regulation. Unzversity of Cincinnati Law Review. Cincinnati: University
of Cincinnati College of Law, 2017, Vol. 85, no. 3, pp. 573-622, p. 606. ISSN 0009-6881.

61 The proposal of the new Data Act also contains wide-ranging access obligation in regard to data. This, how-
ever, cannot be classified as self-regulation.

02 Directive (EU) 2019/1024 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on open data
and the re-use of public sector information. Available at: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A320191.1024 [cit. 12. 5. 2023].

03 Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules
for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU. Available at: https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A320191.0944 [cit. 17. 5. 2023].

o4 DUCUING, C. Data as Infrastructure? A Study of Data Sharing Legal Regimes. Competition and Regulation
in Network Industries. Newburry Park: SAGE Publications Inc, 2020, Vol. 21, no. 2, pp. 124-142, p. 126.
ISSN 1783-5917. DOT: https://doi.org/10.1177/1783591719895390

05 For more information on the lack of the self-regulatory rules in the financial services industry see ROUCH, D.
Self-Regulation is Dead: Long Live Self-Regulation. Law and Financial Markets Review. Abingdon-on-Thames:
Taylor and Francis, 2010, Vol. 4, no. 2, pp. 102-122. ISSN 1752-1459. DOI: https://doi.org/10.1080/1752
1440.2010.11428106
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of the world’s data were represented in self-regulatory organisations that set the rules for
access to that data, there would be a clear risk of regulatory capture, as it is likely that said
companies would use their economic and political power to influence the rule-making process
to set rules that suit their economic interests. In light of the above, I believe that self-regulation
is not an appropriate model for ex-ante economic regulation of access to Big Data.

2.3 Ex-ante Economic Regulation of Access
to Big Data by Public Authorities

Having established that self-regulation is not an appropriate tool to regulate access to Big
Data, this naturally leads to the conclusion that some kind of ex-ante economic regulation
by public authorities is needed. Such regulation is particularly justified in situations where
data access claims are not standardised and access conditions are not relatively stable, espe-
cially when the company controlling the set of Big Data needs to provide continuous rather
than one-off or intermittent access.® Regulation of access to Big Data by public authorities
can be carried out in multiple different forms that will be discussed below.

Ex-ante economic regulation of access to Big Data differs from ex-ante economic reg-
ulation of access to facilities in infrastructure sectors in that Big Data cannot be subject
to sectoral regulation in the traditional sense of the word, since Big Data does not consti-
tute an economic sector, but rather is a facility that is present in markets in most economic
sectors. Moreover, Big Data present in one sector (or even in one market within a given sec-
tor) may differ greatly in its main charactetistics from Big Data present in another sector.”’
Therefore, it is not possible to regulate access to Big Data as a facility in general. Rather,
specific regulatory regimes are warranted for different categories of Big Data in different
sectors or even markets within a given sector. However, this paper does not discuss the opti-
mal regulatory regimes for access to specific categories of Big Data but is limited to general
findings that apply to ex-ante economic regulation of access to all categories of Big Data.

2.3.1 Symmetric Economic Ex-ante Regulation of Access to Big Data

Symmetric access regulation imposes the same regulatory burden on all companies operat-
ing in a given market or economic (sub)sector, regardless of their market position. It is usu-
ally applied to network facilities that cannot be duplicated or where duplication would
be inefficient. As such, it is commonly used in infrastructural sectors, where it complements
asymmetric regulation.® Applying symmetric ex-ante economic regulation of access to Big
Data in already highly concentrated markets driven by Big Data would mean that large
6 CREMER, J., MONTJOYE, Y.A. de, SCHWEITZER, H. Competition Policy for the Digital Era [online].

Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019, 102 p. [cit. 19. 4. 2023]. Available at:
https://ec.curopa.cu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

67 For example, Big Data in one sector (or market) may consist mainly of highly sensitive personal data, while
Big Data in another sector (or market) may consist mainly of non-personal data.

68 See: Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 estab-
lishing the European Electronic Communications Code, art. 61(3). Available at: https://cut-lex.curopa.cu/
eli/dir/2018/1972/0j [cit. 14. 5. 2023].
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and already established companies could demand access to Big Data collected by small
and innovative start-ups in niche markets. Moreover, they would then be able to combine
it with their superior production factors to offer better products than smaller companies,
slowly pushing them out of the market. In my opinion, the possibilities of such a scenario
would limit the incentives for smaller companies to invest in innovation. This may prove
particulatly problematic as the investment incentives of smaller firms are usually larger than
the investment incentives of larger firms, as they are based on marginal rather than average
effects.” Therefore, an investment by a smaller company will attract more incremental users
than a comparable investment by a larger company.” Furthermore, symmetric ex-ante eco-
nomic regulation of access to Big Data would require all companies to establish the same
facilities to ensure compliance. This would naturally be much easier for larger companies,
which have more financial and human resources, than for smaller companies. For them,
complying with such requirements would be a significant burden, which would be an addi-
tional barrier to entry. Symmetric ex-ante economic regulation of access to Big Data would
therefore only further consolidate already highly consolidated markets. Having said all this,
Tam of the opinion that symmetric ex-ante economic regulation is not a suitable model for
ex-ante economic regulation of access to Big Data.

2.3.2 Asymmetric Ex-ante Economic Regulation of Access to Big Data

Asymmetric ex-ante economic regulation represents the differentiation of regulatory obli-
gations for companies depending on their market power or other parameters.” It is based
on the assumption that active measures (positive discrimination) are necessary to allow
smaller companies to enter the market and/or the opportunities to compete effective-
ly.”* Asymmetric regulation identifies the advantages that larger companies with an already
established market position have over companies seeking to enter the market in question
and/or smaller companies already present in the market. It then balances these by impos-
ing relevant obligations (usually access obligations) on larger companies with an already
established market position that do not apply to companies that are not yet active in the
market and/or smaller companies that ate already active in the market. The main criticism
of asymmetric regulation is that it encourages inefficient companies to enter and stay in the
market.” As efficient companies become more efficient, keeping the inefficient companies

© SOKOL, D. D, COMERFORD, R. Antitrust and Regulating Big Data. George Mason Law Review. Arlington:
Antonin Scalia School of Law, 2016, Vol. 23, no. 5, pp. 1129-1162, p. 1150. ISSN 1068-3801.

70 Ibid., p. 1151.

71 Companies with more market power or companies that meet other requirements have more and/or stricter
regulatory obligations than companies with less matrket power or companies that do not meet certain
requirements.

72 For more information on asymmetric regulation, see MONTERO, J.J. Asymmetric Regulation for
Competition in European Railways. Competition and Regulation in Network Industries. Newburry Park: SAGE
Publications Inc, 2019, Vol. 20, no. 2, pp. 184-201, pp. 186, 187. ISSN 1783-5917. DOI: https://doi.
org/10.1177/1783591719861722

73 For more information on the critiques of asymmetric regulation, see HOROWITZ, R.B. The Irony
of Regulatory Reform. The Deregulation of American 1elecommunications. Oxford: Oxford University Press, 1991.
ISBN 978-0195069990.
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in the market requires ever greater asymmetries that reduce the efficiency of the market
as a whole.” Moreover, some authors point out that asymmetric regulatory regimes are more
difficult to manage than symmetric ones.” The above criticisms are not entirely unfounded,
but can be overcome both by introducing well thought-out compliance management and
monitoring mechanisms and by substantively and temporally limiting the granted asymmet-
ric advantages. The latter does not prevent inefficient companies from entering the mar-
ket — but it does prevent them from staying in the market.

Two important legal documents applicable to Big Data driven markets, namely the Digital
Markets Act (henceforth: DMA)™ and the German Act against Restraints of Competition
after its tenth amendment (henceforth: GWB),” contain asymmetric rules that only apply
to certain categories of addresses. The DMA is only applicable to gatekeepers, i.e. compa-
nies that have a significant impact on the internal market, provide a core platform service
which is an important gateway for business users to reach end users and enjoy an entrenched
and durable position in its operations, or it is foreseeable that it will enjoy such a position
in the near future.” In addition, the DMA sets out quantitative critetia for classifying a com-
pany as a gatekeepet” and obliges them, inter alia, to “provide business users and third parties
authorized by a business user, at their request, free of charge, with effective, high-quality, continuons, and
real-time access to, and wuse of, aggregated and non-aggregated data, including personal data, that is pro-
vided for or generated in the context of the use of the relevant core platform services or services provided
together with, or in support of, the relevant core platform services by those business users and the end users
engaging with the products or services provided by those business users.”® In addition, the tenth amend-
ment of the GWB, which was passed by the Bundestag in 2021, complemented, snter alia,
Art. 19 with Art. 19.a, which establishes various ex-ante economic regulation obligations
that apply exclusively to undertakings with “paramount significance for competition across
markets” while defining the conditions that an undertaking must fulfil in order to have such
significance, which are, however, more open-ended than the conditions for gatekeepers

74 MONTERQO, J.]. Asymmetric Regulation for Competition in European Railways. Competition and Regulation
in Network Industries. Newburry Park: SAGE Publications Inc, 2019, Vol. 20, no. 2, pp. 184-201, p. 189.
ISSN 1783-5917.

75 CRANDALL, R. W, SIDAK, J. G, SINGER, H.]., The Empirical Case Against Asymmetrical Regulation
of Broadband Internet Access. Berkley Technology Law Journal. Berkeley: UC Berkeley School of Law, 2002,
Vol. 17, no. 3, pp. 953-987, p. 954. ISSN 1086-3818.

76 Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament and of the Council of 14 September 2022 on con-
testable and fair markets in the digital sector and amending Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828.
Available at:  https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925  [cit.
22.5.2023].

77 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBL
1 8. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2022 (BGBL I S. 1214) gedndert
worden ist. Available at: https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/BJNR252110998.html [cit. 23. 5. 2023].

78 Ibid., art. 3(1).

79 Ibid., art. 3(2).

80 Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament and of the Council of 14 September 2022 on con-
testable and fair markets in the digital sector and amending Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828,

art. 6(10). Available at: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R 1925
[cit. 22. 5. 2023].
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as provided for by the DMA.*" Art. 19.a of the GWB is particularly innovative in that
it allows the Bundeskartellamt to prohibit several activities of undertakings with paramount
importance across markets without having to prove an actual violation of competition law

rules.®

As the DMA is a European Regulation, it is directly applicable in the Member States and
takes precedence over national legislation. Art. 1, para. 5 explicitly states that “Member States
shall not impose further obligations on gatekeepers by way of laws, regulations or administrative measures for
the purpose of ensuring contestable and fair market,” however Art. 1, para. 6 further provides that
the DMA is “without prejudice to the application of Articles 101 and 102 TFEU.” This leads to the
conclusion that the parallel applicability of the DMA and the GWB depends on whether
Art. 19.a of the GWB is interpreted as ex-ante or ex-post economic regulation.” If the
rules of Art. 19.a of the GWB were interpreted as ex-post economic regulation, they could
be applied cumulatively with the DMA, and vice versa, if they were interpreted as ex-ante
economic regulation, the DMA would prevail. I am of the opinion that Art. 19.a of the
GWB should be interpreted as ex-ante economic regulation, as it sets out abstract and gen-
eral obligations that companies have to follow in the future, and does not regulate already
realised individual and concrete positions.

One can conclude that both acts apply to large companies operating in Big Data driven mar-
kets, especially multi-sided internet platforms. Moreover, both contain, znfer alia, asymmetric
access obligations in relation to competitively relevant Big Data. The model of asymmetric
ex-ante economic regulation of access to Big Data is thus more than just a theoretical con-
cept, as it is already being implemented in practise.

I believe that asymmetric ex-ante economic regulation of access to Big Data is justified
because the markets driven by Big Data are special in that the market positions of the lead-
ing firms are extremely consolidated and consequently difficult to attack due to, inser alia,
extreme economies of scale, strong direct and indirect network effects, and the snowball
effect that create barriers to entry that are difficult to overcome. In addition, a few companies
control most of the world’s economically relevant data, which is an essential input for offer-
ing many services in downstream markets. Therefore, it is very difficult, if not impossible,

81 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBL
I S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juli 2022 (BGBL I S. 1214) gedndert
worden ist, art. 19.a(1). Available at: https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/BJNR252110998.html [cit.
23.5.2023].

Also see: BOTTA, M. Sector Regulation of Digital Platforms in Europe: uno, nessuno e centomila. Journal
of Enropean Competition Law and Practice. Oxford: Oxford University Press, 2021, Vol. 12, no. 7, pp. 500-512,
p. 502. ISSN 2041-7772. DOI: https://doi.org/10.1093/jeclap /1pab046

82 In addition, the UK Competition and Markets Authority has published a recommendation for the regulation
of companies with “strategic market status”, i.e. companies that have entrenched and substantial market
powet, also cleatly defining the conditions for obtaining such status. See A New Pro-Competition Regime
for Digital Markets. Advice of the Digital Markets Taskforce. UK Competition and Markets Authority [online].
2020 [cit. 22. 5. 2023]. Available at: https://www.gov.uk/cma-cases/digital-markets-taskforce

83 For more information on the relation between the DMA and national legal acts, see JUNGERMANN, S. The
Digital Markets Act and the Applicability of National Competition Law: § 192 of the German Competition
Act. Competition Law and Policy Debate. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2022, Vol. 7, no. 3, pp. 130-1306,
p. 135. ISSN 25423967. DOI: https://doi.org/10.4337 /clpd.2022.03.04
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for smaller companies to compete with incumbents in actual or potential downstream mar-
kets unless asymmetries in access to Big Data exist in their favour. Moreover, the above
peculiarities also apply to a number of markets in infrastructure sectors that are tradition-
ally subject to asymmetric ex-ante economic regulation of access, except that they are even
more pronounced in markets driven by Big Data. Therefore, a minori ad mains, such regula-
tion is also justified in Big Data driven markets.

2.3.3 Possibilities for “Progressive” Regulation

Progressive regulation is a form of regulation in which the regulatory burden is progres-
sively tightened. In terms of ex-ante economic regulation of access to Big Data, this means
that initial regulatory obligations would be mild and take the form of incentives to share
Big Data. If such measures were not successful, stricter obligations would be introduced.
Since the markets driven by Big Data are not yet mature and are characterised by extremely
rapid technological progress, such regulation is interesting from a theoretical point of view.
By applying it, regulators would avoid the risk of regulatory failure, at least initially.
Moreover, it is likely that the risk of stricter regulatory obligations later on would lead com-
panies to voluntarily grant actual or potential competitors from downstream markets access
to the Big Data they control, or at least do so under more lenient regulatory obligations,
thereby avoiding the need to take more stringent measures. However, I believe that progres-
sive regulation would be difficult to implement as it would be extraordinarily burdensome
to administer and control. Moreovet, it would also be difficult to assess whether or not there
is a need for stricter regulatory obligations.

Findings

The Commission considers that ex-ante economic regulation is justified in markets where
there are high and non-transitory barriers to entry and which are structurally prone to inef-
ficient competition, with competition law unable to effectively address the market fail-
ures identified above. Markets driven by Big Data meet all of the above criteria. The accu-
mulation and processing of Big Data involves extremely high (prohibitive) start-up costs.
However, once the relevant facilities are in place, the economies of scale are virtually
infinite — in other words, economic efficiency grows exponentially in such cases, with aver-
age costs falling ad infinitum. Combined with strong direct and indirect network effects, this
leads to the conclusion that barriers to entry are particularly high, persistent and difficult for
new entrants to overcome. Furthermore, markets driven by Big Data tend to be structurally
inefficiently competitive, as all the above factors, coupled with, znfer alia, the snowball effect
and the “winner takes it all” principle, lead to the formation of monopolies or oligopolies
in the control of Big Data. Thus, the controlling companies can deny access to sets of Big
Data, which are necessary for competition in actual or potential downstream markets, and
reserve them for themselves. In such cases, Big Data represents a classic monopolistic bot-
tleneck. Finally, competition law is not an appropriate tool to address the above concerns
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for a variety of reasons. First, competition law, which is traditionally price-oriented, faces
significant challenges in adapting to zero-price markets.

The basis of abuse of dominance cases is the definition of the relevant market, which is tra-
ditionally done with the SSNIP test. However, if the product in question has no price, which
is the case in zero-price markets, the letter test is no longer applicable. In legal theory, it has
been proposed to use either the SSNDQ or the SSNIC test as a substitute for the SSNIP
test. Both are theoretically sound but, in my opinion, extremely difficult, if not impossible,
to operationalise. This leads to the conclusion that there is no systematic tool for defin-
ing relevant zero-price markets, which means that ad hoc definitions based on qualitative
criteria have to be applied, which can lead to inconsistent market definitions and should,
in my opinion, be avoided if possible.

In addition, competition law procedures, especially the complicated ones, are very lengthy.
This can be particularly problematic in Big Data access cases, as the relevant markets are
characterised by both rapid technological progress and rapid consolidation (or even fortifica-
tion) of established market positions. Therefore, even if the requesting company is granted
access to the relevant set of Big Data at the end of such (lengthy) proceedings, it is likely
that the product it wanted to offer is already technically obsolete by that time and/or that
the controlling company has already consolidated its market position in the course of the
proceedings to such an extent that it is no longer contestable.

Finally, it can be noted that markets driven by Big Data are plagued by systemic market fail-
ures. Since competition law has traditionally been oriented towards resolving specific dis-
putes that have already arisen (as after-the-fact economic regulation), it is not an appropriate
tool to address systemic market failures. Therefore, I believe that competition law should
be used as a background regime together with ex-ante economic regulation, as it is, on its
own, not a sufficient tool for obtaining access to Big Data.

Having established that some form of ex-ante economic regulation of access to Big Data
is warranted, especially in cases where continuous access is demanded and the conditions
of access are not relatively stable, the next step is to identify the optimal model for such reg-
ulation. In my view, self-regulation is not an appropriate primary regulatory model for this
task, as it is fraught with the possibility of regulatory capture and the lack of control by reg-
ulators over rule-making and implementation. Access to Big Data controlled by the largest
companies in the world is not only in the interest of companies actually or potentially active
in (actual or potential) downstream markets, but also in the interest of society as a whole.
However, granting such access is not in the interest of the controlling companies, as it is eco-
nomically disadvantageous for them. Self-regulation has proven in the past to be an insuffi-
cient tool for regulating sectors and/or markets where the public interest is opposed to the
economic interests of powerful companies. Therefore, in my opinion, self-regulation could
only be applied to a lesser extent in the form of regulated self-regulation, where authorities
set red lines within which self-regulation is allowed, but not as a primary model for ex-ante
economic regulation of access to Big Data.
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I believe that symmetric ex-ante economic regulation of access to Big Data by public
authorities is also not an appropriate model, as it would only lead to further concentration
of already highly concentrated markets. Symmetric regulatory rules would place equal obli-
gations on small and large companies, allowing the latter to demand access to Big Data that
smaller companies have collected in niche markets. On this basis, larger companies would
be able to offer better products than smaller companies due to their superior production
factors and thus exclude them from the market. Even if such a scenario did not occut,
the mere possibility that it might would reduce incentives for smaller companies to invest
in innovation and thus harm consumer welfare.

In my view, the appropriate model for ex-ante economic regulation of access to Big Data
is asymmetric ex-ante economic regulation, the characteristic of which is the establishment
of asymmetric obligations. In other words, companies that meet certain criteria, usually
larger and/or more powerful companies, have to follow stricter rules than smaller compa-
nies. In the case of access to Big Data, this would mean that only larger companies would
be obliged to share Big Data that they control, but not the smaller companies. Such positive
discrimination would both limit the possibilities for market concentration and level the play-
ing field somewhat for smaller companies, allowing them to compete with their larger rivals
in actual or potential downstream markets on the basis of their innovativeness. In other
words, such companies would not be excluded from actual or potential downstream mar-
kets simply because they do not have access to the relevant Big Data. The model of asym-
metric ex-ante economic regulation of access to Big Data has been adopted by the DMA
and by Art. 19.a of the GWB, both imposing obligations on large companies active in mat-
kets driven by Big Data (gatekeepers and companies with paramount significance across
markets) to share competitively relevant Big Data, while the same obligation does not apply
to smaller companies active in the same markets. Moreover, asymmetric regulation has also
been identified by the UK CMA as the optimal model for regulating companies “with stra-
tegic market status.” Progressive regulation, while interesting and even sound from a theo-
retical perspective, would in my view be extremely difficult to operationalise and is therefore
not a suitable model for ex-ante economic regulation of access to Big Data.

(932)

CIPVP | 4 | 2023 | XXXI



CPVP | 4 | 2023 | XXXI

Pokyny pro autory

Pravidla rubrik

Clanky
Recenzovano

Doporuceny rozsah 25—60 normostran.

V rubrtice se uvetejnuji ptivodni, dosud nepublikované!, odborné texty v oboru prava. Stati
jsou adresovany primarné¢ védecké komunité. Text musi dané téma uchopit komplexné.
Nejsou vhodné pifspévky s nazvy typu ,,vybrané problémy ...“ ¢i ,,n¢kolik poznamek k ...
s vyjimkou pifpadu, kdy se pifspévek tyka zcela nového a zatim nezpracovaného pravniho
jevu, kde komplexni pfistup v takto raném stadiu zatim neni mozny. Vhodnéjsi je zvolit uzsi
téma a ucelené ho zpracovat. Texty musi reflektovat probihajici odbornou diskusi k danému
tématu i relevantnf judikaturu. Pokud je to s ohledem na téma rukopisu vhodné, mél by jeho
autor uvést srovnani alespon s vybranymi zemémi EU. Rukopis musi obsahovat nové mys-
lenky, na které budou moci navazovat dalsi autofi.

Je vhodné predem konzultovat s editorem, zda je zamyslené téma a metoda zpracovani pfi-
speévku vhodna z hlediska zaméfeni ¢asopisu.

Recenze a anotace

Nerecenzovano
Doporuceny rozsah 3-5 normostran.

Kazda recenze musi obsahovat dplnou bibliografickou citaci recenzované publikace, jméno
recenzenta a informace o ném (profesni pusobeni, kontaktni e-mail). Smyslem recenzi
a anotaci je nejen informovat ¢tenafe ¢asopisu o noveé vydanych védeckych publikacich
v oboru prava, ale pfedevsim pfinést vlastni recenzentovo kritické zhodnoceni, argumen-
taci a polemiku s autorem. Recenze by méla byt sama o sob¢ odbornym textem, ve kterém
jeji autor piinasi kriticky pohled na nejriznéjsi parametry recenzované publikace, v$ima
si prafezovych témat a obecngjsich vlastnosti textu a ¢asto pfinasi téz konfrontaci s jinymi
publikovanymi dily v oboru.

Recenzované publikace nemaji byt starsi tif let (posuzovano od okamziku publikace recenze).
Nebudou publikovany recenze na publikace u¢ebnicového charakteru, sborniky ¢i prirucky
pro pravni praxi.

Je vhodné predem konzultovat s editorem vybér publikace, kterou zamyslite recenzovat.

1 Naujmu neni pfedchozi publikace rukopisu v ramci fakultni edice Working papers. Viz http:/ /workingpapers.
law.muni.cz/content/cs/

(933)

POKYNY PRO AUTORY



POKYNY PRO AUTORY

Zpravy z védeckého zivota

Nerecenzovano

Doporuceny rozsah 3—5 normostran.

Zamerem zpravy z védeckého zivota je zpravidla informovat Ctenafe Casopisu o usku-

tecnéné odborné akci v oboru prava. Zpravy je tfeba zasilat co nejdffve po uskutecnéni

akce. Je vhodné pfedem konzultovat s editorem, ve kterém cisle pfichazi publikace zpravy

v uvahu, a kdy budou uzavirany podklady pro toto ¢islo.

Obecna pravidla

Seridlové publikace (¢lanky ,,na pokracovani) vydava casopis pouze vyjimecné.
O vyjimce rozhoduje redakéni rada s piihlédnutim k tématu a rozsahu daného pfi-
spevku. Je nutno odevzdat pedpokladané jednotlivé ¢asti publikace zaroven a redakéni
rada rozhoduje o viech ¢astech rukopisu soucasné.

Piispévky vénované jinym narodnim pravnim dpravam redakce pfijima do recenzniho
fizeni pouze tehdy, maji-li vyznam a pfesah do oblasti ¢eského ¢i evropského pravniho
diskursu nebo jsou relevantni z pohledu pravni teorie.

Rukopis musi byt psan v cestine, slovenstiné nebo angli¢tine.

Kazdy rukopis musi obsahovat jméno autora, udaje o jeho profesnim pusobent,
e-mailovy kontakt na autora.

Rukopisy zasilané do recenzovanych rubrik musi vzdy obsahovat anotaci a klicova slova
v anglictiné. V piipade, ze je samotny rukopis psan ¢esky ¢i slovensky, musi obsahovat

téz klicova slova a anotaci v jazyku rukopisu.

(934)

CPVP | 4 | 2023 | XXXI



CPVP | 4 | 2023 | XXXI

Citaéni standard

ISO-690

Priklad citace knihy:

FILIP, J., SVATON,]. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Cesk4 republika, 2011, 400 s.
ISBN 978-807-3576-851.

Priklad citace prispévku ve sborniku:

OVESNY, P, NOVAK, J. Finanéni sprava — soucast realizace finanéniho prava. In: Duy
prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 227-234, s. 230. ISBN
978-80-210-4733-4.

Priklad citace odborného ¢lanku v tiSténém casopise:

FILIP, J., SIMICEK, V. K nékterym otézkim ¢lenstvi v politickych strandch po novelizaci.
Casopis pro privni védu a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 1995, roé. 3,
¢. 1, 109-119, s. 110.

Priklad citace elektronického ¢lanku:

GODERIS, B., VERSTEEG, M. The Transnational Origins of Constituions: Evidence From
a New Global Data Set On Constitional Rights. CentlER Discussion Paper [online]. 2013, ¢. 10
[cit. 3. 5. 2014]. Dostupné z: http:/ /papets.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2216582

Priklad citace soudniho rozhodnuti:

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 10. 2010, sp. zn. 33 Cdo 4272/2009.

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 6. 10. 2009, Komise Evropskych spolecenstvi
proti Belgickému krdlovstvi, véc C-6/09. In: Sbirka rozhodnuti. 2009, s. 1-00165.
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Odkazy na prameny

Na veskeré prameny je tieba odkazovat pribéZné v poznamkach pod ¢arou. Seznam pra-
menu na konci rukopisu se neuvadi, je nutné jej ale vlozit do redakéntho systému. Prvni
odkaz na zdroj v poznamkach pod ¢arou musi byt kompletni véetné inicial kfestnich jmen,
aby bylo mozno zdroj podle takového odkazu identifikovat. Dalsi odkazy na jiz citovany
zdroj je obvyklé vypsat zkracen¢ formou ,,0p. cit.” nebo ,,Ibid.*.

Puvodnost rukopisu

Rukopisy nabizené k publikaci musi byt puvodni, dosud neuvefejnéné. Na piekazku neni
pfedchozi publikace pracovni verze rukopisu ve fakultnf edici working papers.”
Recenzni fizeni

Casopis pro pravni védu a praxi je recenzovany védecky casopis. Zaslané rukopisy jsou ano-
nymné recenzovany nejméné dvéma externimi recenzenty v ramci ,,double-blind* review,
tj. posuzovatel nezna jméno autora a autor nezjisti jméno recenzenta, tj. puvod pfipominek.
Konecné rozhodnuti o publikaci vSech piispévku je v kompetenci redakeni rady. Identita

autort neni ¢lentim redakéni rady znama az do finalnfho rozhodnuti o piispévku. Orientacni
doba trvani recenzniho fizeni jsou tfi mésice. Blizsi informace poda na pozadani redakce.

2 Http://workingpapers.law.muni.cz/content/cs/
P gpap
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Journal Guidelines

Types of Submissions and Journal Policies

Articles

Peer-reviewed
Recommended length is from 25 to 60 pages.

Any article submitted to this section must be an original work, not yet published' academic
text in the field of law and legal practice. Legal texts — articles, are primarily addressed
to the scientific and academic community. Articles must grasp the researched topic com-
pletely. We do not recommend article with titles such as “selected issues ...” or “a few
remarks about ...”; except in cases where the topic relates to an entirely new and not yet
published legal area; therefore, a comprehensive approach at such an early stage is not pos-
sible. Thus, it is preferable to choose a narrower topic and research it comprehensively. All
texts must reflect ongoing discussion on the topic and relevant case law. If it is possible with
regards to the content of the article, the topic must be compared with at least some selected
EU Member States. The article must contain new ideas, which can be further followed and
further developed by other authors.

It is advisable to consult in advance the topic and methods of the article with the editor;
whether it is a suitable topic with regards to the focus of the journal.

Reviews and Annotations

Not reviewed
Recommended length is from 3 to 5 pages.

Each review shall contain full biographic citation of the reviewed publication, review-
et’s name and his/her affiliation (profession, contact e-mail). The purpose of the reviews
and annotations is not only to inform readers of the journal about recently published legal
scientific monographs, but also to present reviewer s own critical evaluation of the reviewed
text, his argumentation or controversy with the author’s views and conclusions. Reviewed
books must not be older than three years (the relevant date is the publication date). Reviews
of textbooks, manuals, conference proceedings or manuals for legal practice will not

be published.

It is advisable to consult in the advance with the editor the publication you intend to review.

1 Previous publication in the Working papers series is not a problem. For more information on the Working
papets series, see http://workingpapers.law.muni.cz/content/cs/
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News and Reports from Scientific Life

Not reviewed
Recommended length is from 3 to 5 pages.

The intention of the news and reports from the scientific life is to inform readers of the jour-
nal about current events in the field of law. The news and reports should be sent as soon
as possible after the relevant event has occurred. It is advisable to consult in advance with
the editor, in which issues the news and report could be published and when the due date
for the relevant issue is.

Author Guidelines

* Each text must be submitted in Czech, Slovak or English.

* FEach text must contain name of the author, his/her affiliation (profession) and e-mail

contact.

* Texts sent to the reviewed section must always include abstract and keywords in English.
In case that the manuscript is written in Czech or Slovak langiuage, it must also contain
abstract and keywords in the language of the text.
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Citation standard

ISO-690

Structure of citations — examples:

Books

FILIP, J., SVATON, J. Statovéda. 5. ed. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 400
p. ISBN 978-807-3576-851.

Contribution in conference proceedings

OVESNY, P, NOVAK, J. Finanéni sprava — soucast realizace finanéniho prava. In: Duy
prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2008, pp. 227-234, p. 230. ISBN
978-80-210-4733-4.

Article in printed journal

FILIP, J., SIMICEK, V. K nekterym otazkam clenstvi v politickych strandch po novelizaci.
Casopis pro pravni védu a praxi. Brno: Masaryk University, Faculty of Law, 1995, Vol. 3, no. 1,
pp- 109-119, p. 110.

Electronic article

GODERIS, B., VERSTEEG, M. The Transnational Origins of Constituions: Evidence From
a New Global Data Set On Constitional Rights. Centl=R Discussion Paper [online]. 2013, no. 10
[cit. 3. 5. 2014]. Avaliable at: http://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2216582

Case law

Judgment of the Supreme Court of 20.10.2010, no. 33 Cdo 4272/2009.

Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 6. 10. 2009, Commission of the Enropean Communities
vs. Kingdom of Belginm, case C-6/09. In: O] — C. 2009, p. I-00165.
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All sources must be referenced continuously in footnotes. Do not enclose list of sources
at the end of the text, but you have to add List of Resources into system. Footnote refer-
ences must be complete in order to be able to identify the relevant source.

Originality of the text

Any texts submitted to the Journal must be original works. Previous publication of draft
of the manuscript in the Working papers edition at the Faculty of Law is acceptable.”

Review Process

Journal of Jurisprudence and Legal Practice is a peer-reviewed scientific journal. Submitted
texts are reviewed anonymously by two independent reviewers (double-blind peer review).
The final decision about the publication of all papers is in the competence of the Editorial
Board. The identity of the author is not disclosed to the members of sthe Editorial Board
before the final decision. Estimated length of the review process is three months. Further
information may be requested from the editors.

2 Http://workingpapers.law.muni.cz/content/cs/
P gpap
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