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EDITORIAL

Bohus$ Tomsa, profesor pravni filosofie a mezinarodniho prava na UK v Bratislave
a pozdéji UK v Praze, uvefejnil v roce 1943(!) v uvodniku ¢asopisu ,,Pravn{ historie
a pravn{ praxe*’ obhajobu vyuky pravni historie na pravnickych fakultich. Obhajobu
sice kratkou, ale jasnou, vasnivou a tak vielou, ze musf hfat u srdce snad kazdého vyucu-
jictho pravn{ historie i po téch téméf 80 letech od své publikace.

Kritikiim vyuky pravni historie, kteff ji povazovali za otravnou, neuzite¢nou a zbytnou
piekazku na cest¢ za pravnickym titulem, adresoval Tomsa mj. tato slova. ,zpyfovdni
vlastni pravnické osobnosti bylo by je privedlo na myslenkn, e jim tato véda néco dala: Ze v skrytu jejich
duse zanechala trvalé stopy, mySlenkovou a citovon atmosférn, ktera uriovala jejich pravnické risudky
a rozhodnuts, a ovliviiovala jejich pravnické hodnoceni. Byli by nablédli, $e pravni historie vychovavala
Je R tomu, co jsme si navykli nagyvati pravnim citens a smyslem pro spravedinost, a e vytvirela jejich
privnicky charakter. Hrdla v jejich $ivoté roli, ackoliv gapommnéli na jednotlivosts, kterym je ucila.

A duraz na citovou slozku klade Tomsa i dale: ,,To, emn nds uiila pravni historie, se g nej-
Vetst Ldsti rozplyne, mizi, ale jen zddanlivé, nebot’ se to méni v jednotny pocit, ndladu, rozpologent,
Jeg ddvaji specificky raz nasi osobnosti, pretvdrejice ji v osobnost vskutku pravnickon. (...) Snad —
reknete — toho dalo by se dociliti 7 jinymi prostiedky: vldstnimi viklady o pravni mordlce, pravni
[ilosofii a pod. Ale proti nim ma privni historie jednn nedocenitelnon vyhodu: je konkrétni a nazorna,
a proto presvédéujici. V'hodné volemym prikiadem 3 minulosti fefeneme vice a presvédiivéji nes ucenym
abstrakinim vjkladem o tom, co se md nebo nema. Z pravni bistorie minvi Zivot k Zivotu, pravni

prakse k pravni praksi.

S Tomsou dnes budeme jen tézko souhlasit, co se metody tyce. Plnime-li si hlavu jako
USB Flash Disk historickymi daty a nudnymi tdaji o statnich zifzenich, tézko uslysime
mluvit ,,zivot k zivotu®. Takovou kvalitu tézko zprostfedkuje memorovani mrtvych faktt
a spoléhani se na to, ze student si v té zméti dat, ktera se nakonec ,,g ngvétsi édsti rogplyne
najde ,,pravni cit a smysl pro spravedinost”. K tomu je potieba ta prava, tj. prava hemisféra,
kterou aktivuje a oslovi az pifbch, nikoliv kupa nezivych informaci. Pokud jsou ,,pocity,
nalady, rozpolozeni® tim, co dava ,,specificky riz nasi osobnosti pretvdrejic je v osobnost vskutkn
pravnickon”, pro¢ na né nevsadit rovnour Historie k ndm muze se stejnymi vysledky pro-
mluvit v zivém piibéhu.

Ze ta fe¢ historie nemusi byt pifjemna, a vétsinou je fevem & bolestnym §tkanim,
je zjevné kazdému, kdo otevtel jakoukoliv kroniku, natozpak kroniku prava. Uzaviené

1 TOMSA, B. Pravni historie a pravni prakse. Prdvni prakse, 1943, roc. 8, ¢. 1, s. 1-4. Dostupné z: http://
www.historyoflaw.eu
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osudy a ukoncené piibéhy nas pfitom nikdy neplisni a nic nim nevycitaji — jejich sila
a apel tkvi v prozitém a pravém piikladu, ktery nas ovlivni, tiebaze jej odd¢luje hraz dvou
tisic let. Ukazuje nam, znovu a znovu, Ze to, co je skutecné, nachazime na cest¢ — neni
to néco, k cemu marné utikime jako néjaké zivotni mete. Znovu a znovu také dostavame
$anci to pochopit. Na ¢em to Ize demonstrovat?

V roce 1997 vysla kniha jiného skvélého profesora, Jaromira Kincla, nazvana ,,Deset
37

slavnych procest Marka Tullia*®. V dvodu autor predstavuje tehdejsi soudni systém
a trestn{ proces za doby Cicerona, jakoz 1 klicové postaveni tehdejsich fe¢nika: o uspe-
chu ve sporu rozhodoval v divadelni atmosféfe fimskych soudt velmi casto rétoricky
vykon a schopnosti fe¢nika manipulovat s publikem (velmi ¢asto byly k citovému vydi-
rani soudu vyuzivany napf. déti).

Kincl také piSe o zvlastni povaze trestntho procesu, ve kterém mohl vefejnou zalobu
vznést kterykoliv obcan; prokuratura v dnesnf podobé existovala jen v jakési zarodecné
a omezené varianté. Tyto zaloby soukromnika ve vefejném zajmu ovsem mely i svou stin-
nou stranku, podle autora nebyly , zdlezitosti jednoznacnon, jednoznainé chvalybodnon. Poddvaly
se sice v gajmn 1imského statu, byly namiveny proti skiidciim republiky, mély sledovat predevsim djmy
celospolecenské — sledovaly viak husta djmy sonkromé, fasto hrubé koristnické. Zalobami u trestnich
soudsi zacinali svou kariéru mladi Rimané s politickymi ambicemi. V'yblédli 5i vhodnon obét’ (cham-
tiyyeh provinénich riredniksi bylo napriklad védycky dost a dost), vypracovali efektni obgalovaci rec,
kterou se blskli na verejnosti, tak se stali zndmymi a jig se mobli nchazet o prizen volici pri volbé néja-
kého nigsiho statniho sirednika. Poddnim $aloby pomobli sice djmiin vereinym, hlavné viak pomohli

sami sobé a své popularité.

A jak pise Kincl, toto po zivnostensku provozované udavacstvi se zacalo vyplacet.
Vznikaly celé ,,gangy profesionalnich denunciantd, ktetf{ Zaloby na trestnich soudech
proménily v bajec¢ny zdroj pffjma — samozvany zalobce mél totiz podil z konfiskova-
ného majetku. Posléze téch gangstert ve vefejném zajmu pfibylo tolik, Ze podani zaloby
u vefejného soudu se stalo v ocich pravnické komunity hanebnosti, které se renomovani
pravnici vétdinou vyhybali jako nedustojné discipliné.

S podobnym angazma soukromniki ucinili zkusenost o dva tisice let pozdéji v Némecku
u nekalé soutéze. Stejné jako u nas, muze i v SRN podat zalobu na zdrzeni a odstra-
néni zavadného stavu u nekalé soutéze spottebitelsky nebo zajmovy spolek. V praxi
to znamena, ze kazdy podnikatel, ktery se dopustil nekalé soutéze, mize byt vyzvan
(tzv. Abmabnung) spolkem, ktery si dal za cil boj proti nekalé soutézi ¢i ochranu spo-
tiebiteld, k tomu, aby nekalé soutéze zanechal a odstranil zavadny stav — tfeba stahnul
z billboardu klamavou reklamu. Spolky soucasné uplatnovaly pravo na pausalnf nahradu
nakladu.

2 KINCL, J. Deset slavnych processi Marca Tullia. 1. vyd. Praha, C. H. Beck, 1997.
3 Ibid,, s. 14
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Casem se ukazalo, ze vznikla fada malych spolku, které Abmabnung zasilaji podnikatelim
jen ze zistnych davodu. Skute¢nym zajmem spolku bylo inkasovat nahradu a tento ,,pod-
nikatelsky zamér byl servirovan vefejnosti ve ctihodném havu ochrany spotfebitele
a hospodarské soutéze. Tyto pochybné entity byly pejorativné oznacovany za ,,poplat-
kové spolky” (Gebithrenvereine). Zasah pfisel nejprve v podobé samoregulace, kdy
se spolky snazily samy nastavit pravidla v kodexu jednani, protoze tyto excesy znamenaly
reputacni riziko pro vsechny podobné spolky (Slo vlastné o literarné vyjadfené pohr-
dani jako kdysi u fimskych elitnich pravnikd). To ale nestacilo. Do hry nakonec vstoupil
némecky zakonodarce a novelou zdkona o nekalé soutézi zpiisnil pozadavky na zalobce
tak, aby to ,,poplatkovi® tézafi nemeéli tak jednoduché.

Mozna si fekneme: neni vlastné jedno, z jakého divodu se nékdo dobrovolné zasa-
zuje o vefejny zajem, aniz by to bylo jeho ukolem? Nejsou pifpadné zavrzenthodné
motivy samozvaného hlidace (hamiznost, snaha ubliZit, zavist, touha po moci ¢i uznani,
pycha ¢i zloba) akceptovatelné, kdyz jde o napravu veci vefejnych? Neusetti erar, kdyz
si ti ,,gangstefi dobra® nechaji zaplatit Zold z jiné pokladny ¢i se dokonce vyplaci vlastni
meénou — tfeba sebeuspokojenim svého zbytnélého ega? A lze vibec odlisit ty ctihodné
motivy od nectihodnych? Neni to jen plané moralizovani?

A co kdyz to jedno neni? Co kdyz se ty rozdily v motivaci bojovnikt za v§eobecné blaho
projevi az v case, az to bude opravdu dulezité — tfeba ve volbé hrani¢nich prostiedkd,
které jsou dotycni ve ,,vefejném zajmu* jeste schopni pouzit, anebo nebo v nesmifitel-
nosti, ktera prozrazuje, ze tento zdjem byl jen klamavou fasadou. Pravé historie naim
k tomu dava tolik pifkladd; soucasné nas varuje, ze s nizkymi motivy pod praporem
dobra musime pocitat.

A soucasnost ma bohuzel také své piiklady. V akademickych kruzich ted’ budi pozornost
piipad profesora Gregoryho Pattona, lingvisty, ktery se béhem pfednasky na Univerzité
Jizni Kalifornie mél dopustit urazky ¢ernosskych studentt, nebot’ nékolikrat vyslovil ¢in-
ské slovo ,,nei ge®, znamenajici ,,tohle”, aby demonstroval jedno z béznych ,,vycpavko-
vych slov* v ¢instiné. To ovSem vzbudilo nevoli ¢asti studentt, protoze slovo se vyslov-
nost{ blizi anglickému hanlivému vyrazu pro obyvatele cerné pleti. I kdyz Patton vse
vysvetlil a slovo jednoznacne pouzil jako cinsky vyraz, byl prozatim stazen z vyuky a uni-
verzita bude nyni rozhodovat o jeho dalsim osudu.

Bohus Tomsa byl z univerzity vyhozen tfikrat — poprvé slovenskymi nacionalisty, podruhé
nacisty a potret] (v roce 1948 a definitivn¢) komunisty. Zajimalo by mé, co by na ,,tohle*
fekl.

Josef Kotasek
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CLANKY

Utilitarismus a lidska prava’

Utilitarianism and Human Rights

Martin Hapla™

Abstrakt
Clinek se zabyvd tim, 3da je koncept lidskych priv siuiitelny s utilitaristickon etikon. Nejprve struiné

charakterizuje utilitarismus a npogoriuje na nékterd kresleni a deginterpretace tohoto smérn. Nasledné
se vénuje i roglisent riznych prisobi, jak miigene chapat lidska prava (Jejména jejich pojeti coby legalnich
a mordinich prav). V" sonvislosti s jejich utilitaristickym ospravedinénim si pak klade dvé stéZeini otizky:
1) Podle nékterych autori je s timto etickym smérem slucitelng ponze idea legalnich prav. Diva v jebo
kontextu vitbec smysl hovorit o lidskych prdvech coby uriitém specifickém drubu mordlnich prav? 2) Jak
mdme postupovat, kdyg k maximalizaci ugitku prispiva poruseni néjakého lidského prava? Nenuti nds
takovd situace volit si mezi utilitarismem a lidskymi pravy? Tento text nkazuje, Se pokud chapeme
utilitarismus spravnym, a nikoliv Zkereslenym prisoben, poskytuje nam na obé otazky uspokojivé odpovéds.
Lidskd prava coby urcita mordlni prava Ize v jeho kontextu chapat jako souidst pogitivni mordlky, kterd
by nejvice prispivala k maximalizaci ugitkn. Pokud do nasich rivah zabrneme vsechny relevantni faktory,
nemusime se nakonec ani obdvat toho, Ze by nds utilitaristickd etika ve skutecném svété nutila & prijeti

problematickych 3avéri stran dodrgovdni nvedenych prav.
Klicova slova

Utilitarismus; Jerenzy Bentham, legdlni a mordlni prava; lidskd prava; justifikace.
Abstract

This paper is focused on the question of whether the concept of hunian rights is compatible with utilitarian
ethics. Tirst, it briefly characterizes ntilitarianism and dedicates attention to some distortions and
misinterpretations of this theory. It also deals with the distinction of different meanings of human rights
(especially human rights as legal and moral rights). In connection with their utilitarian justification, the paper
raises two key questions: 1) According to some anthors, only the idea of legal rights is compatible with this
ethical theory. In utilitarian context, does it make any sense to speak of human rights as a specific kind
of moral rights? 2) What should we do if the violation of a human right contributes to maximizing utility?
Does not such a situation force us to choose between utilitarianism and buman rights? This paper shows that

if we understand utilitarianism in the right way, and not in a distorted way, it provides us with satisfactory

= Tento clanek je vysledkem badatelské ¢innosti podporované Grantovou agenturou Ceské republiky v ramci
grantu GA CR GA20-10464S ,,Kontextudlni vazby justifikace lidskjch prav jako problém pravni filosofie®.

= JUDr. Martin Hapla, Ph.D., Katedra pravni teorie, Pravnickd fakulta, Masarykova univerzita, Brno /
Department of Legal Theory, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail:
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answers to both questions. In its context, human rights as certain moral rights can be understood as a part
of a positive morality that wonld contribute most to maxinizing utility. If we include all relevant factors
in our considerations, we do not even have to worry that utilitarian ethics in the real world will force
us to accept the problematic conclusions about the respect of these rights.

Keywords

Utilitarianismy Jeremy Benthan; 1.egal and Moral Rights; Human Rights; Justification.

Uvod

Utilitarismus a lidskd prava nékdy byvaji vnimany jako nesourodé spojeni, jako néco,
co je navzijem jen obtizné slucitelné.! Kofeny této teze mizeme sice najit jiz v nékterych
uvahach Jeremy Benthama, ktery nevahal oznacovat pfirozena prava za nesmysl na cha-
dach,? pfesto vsak ji mizeme povazovat za ponckud zavadéjici. Utilitarismus samozfejmeé
sam o sob¢ nepfedstavuje teotii prav,’ pfesto snahy o jeho propojeni s timto koncep-
tem nebyly v historii zdaleka vyjimecné a rozhodné je nelze odmitnout jako nesmyslné.
Muzeme je spojit dokonce jiz s takovym klasikem, jakym byl John Stuart Mill.* V druhé
poloviné dvacatého stoleti pak velkou pozornost vénovali tomuto projektu viznamni ame-
rictl filosofové Richard B. Brandt a David Lyons. V soucasnosti lze usili o konsekvenci-
alistické ospravedlnéni lidskych prav spojit napiiklad s Williamem J. Talbottem. Ambic{
tohoto clanku je pokracovat v duchu této bohaté tradice a ukazat, ze clovék muze byt bez
zasadnich problému utilitaristou i lidskopravnikem zaroven, ze se tyto dva piistupy nejen
nevylucuji, ale ze druhy lze vnimat dokonce i jako organické pokracovani toho prvniho.

Aby bylo mozné se zminéného tkolu tspéiné zhostit, je tfeba nejprve vyjasnit vyznam
zakladnich pojmu, s nimiz tento text pracuje. V jeho prvni ¢asti je proto strucné cha-
rakterizovan utilitarismus, popsany jeho vyhody oproti ostatnim teoriilm normativni
etiky a demaskovany nejvétsi myty, které jsou s nim nepravem spojovany (napfiklad to,
ze umoznuje trestani nevinnych). S ohledem na mozny rozsah ¢lanku se samozfejmeé
nemuze jednat o vycerpavajici popis tohoto sméru (ten by ostatné vyzadoval spise celou
knihu), ale pouze o nastin jeho klicovych ryst. Druhd ¢ast textu je vénovana vymezeni

.

lidskych prav, pfedevsim jejich pravni a moralni rovine. Nasledujici pasaze jiz analyzuji

1 Srovnej LYONS, David. Human Rights and the General Welfare. Philosophy & Public Affairs, 1977,
roc. 6, ¢. 2, s. 115; LYONS, David. Utility and Rights. Nowos, 1982, ro¢. 24, s. 109; Dale viz i HUSAK,
Douglas N. Why There Are No Human Rights. Social Theory and Practice, 1984, ro¢. 10, ¢. 2,'s. 125.

2 BENTHAM, Jeremy. Anarchical Fallacies. In: WALDRON, Jeremy (ed.). ,Nonsense Upon Stilts. Bentham,
Burke and Mars: on the Rights of Man. London and New York: Methuen, 1987, s. 53.

3 BRANDT, Richard B. Utilitarianism and Moral Rights. Canadian Journal of Philosophy, 1984, roc. 14, ¢. 1,
s. 1-2.

4 Srovnej napt. nckteré tvahy v paté kapitole Millova dila Utilitarismus. MILL, John Stuart. Uzilitarianism.
Auckland: The Floating Press, 2009, s. 75 a nasl.; K tomu, ze Mill jako prvni usiloval o obhajobu nezcizi-
telnych lidskych prav na utilitaristickém zakladé, viz napt. TALBOTT, William J. Human Rights and Human
Well-Being. New York: Oxford University Press, 2010, s. 3—4.
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samotné problémy, které se s propojenim obou uvedenych piistupt poji. Jako klicové
se jevi zejména dva z nich: Za prvé, jiz od Benthamovych dob panuji pochybnosti,
zda utilitarismus pfipousti existenci i jinych nez pouze institucionalnich prav. Za druhé,
zastancim této etické teorie je v odbornych debatich opakovane pfedkladana otazka, jak
mame postupovat, pokud nastane situace, kdy k maximalizaci uzitku pfispiva poruseni
né¢jakého prava. Na rozbor prvnfho uvedeného problému a prokazani teze, ze i v ramci
tohoto sméru je myslitelny urcity koncept univerzalnich moralnich prav, se soustfed! treti
¢ast tohoto textu, na vyfeseni druhého problému ¢ast ¢tvrta. Zaver clanku nakonec shr-
nuje, jak je mozné lidska prava uspésné ospravedlnit z utilitaristickych pozic.

1 Kdopak by se utilitarismu bal?

K utilitarismu ¢ast nasi pravnické obce stile pfistupuje s urcitou nediévérou,’ kterd
ale rozhodné¢ nenf namisté. Ve skute¢nosti se totiz jedna o jeden z nejrespektovancj-
$ich a nejpropracovanéjsich etickych smérd, na jehoz rozvoji se od konce 18. sto-
letf az do soucasnosti podilela dlouha fada myslitelt. Jako takovému je mu vénovana
vyznamna pozornost v kazdé kvalitni piehledové praci z tohoto oboru,’ o nepfeberném
mnozstvi odborné literatury zaméfené piimo na né¢j ani nemluve.” Je tedy nejen piistu-
pem naprosto seridznim, ale v ramci moralni filosofie i stézejnim.

Utilitarismus je teorii normativni etiky. Jeho hlavnim cilem je zodpovédét otazku, jaké
jednani je mordlné spravné.® Ackoliv mezi jeho reprezentanty existuje fada rozdila,
vsichni jej charakterizuji prostfednictvim tif zakladnich tezi. Prvni z nich spociva v tom,
ze spravnost jedndni je uréena vyluéné jeho nésledky.’ Jinymi slovy — vSichni utilitaristé
jsou konsekvencialisté."” Druhou z nich pfedstavuje pozadavek, ze mime maximalizo-
vat uzitek." Mame jednat takovym zptsobem, ktetry pfispéje k jeho ristu v dlouhodobé

5 Zatim v zasadé jedinym tuzemskym autorem, ktery vénoval tomuto sméru adekvatni pozornost, je Tomas
Sobek. Srovnej napt. SOBEK, Tomas. Prdvni rozum a mordlni cit: hodnotové ziklady pravniho mysleni. Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2016, zejména s. 181 a nasl.

6 Viz napt. DRIVER, Julia. Ethics: The Fundamentals. Malden: Blackwell Publishing, 2007, s. 40-79;
RACHELS, James a Stuart RACHELS. The Elements of Moral Philosophy. New York: McGraw-Hill, 2012,
s. 98-124; SHAFER-LANDAU, Russ. The Fundamentals of Ethics. 2. vyd. New York, Oxford: Oxford
University Press, 2012, s. 117-153; TIMMONS, Matk. Moral Theory. An Introduction. 2. vyd. Plymouth:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2013, s. 111-175.

7 Ze sumarizac¢nich praci vénovanych vylu¢né utilitarismu na prvnim misté doporucuji MULGAN, Tim.
Understanding Utilitarianism. Stocksfield: Acumen, 2007.

8 BRANDT, 1984, op.cit,, s. 1-2.

9 Bernard Williams uvadi, Ze kazdy utilitarismus je jiz z definice konsekvencialisticky. SMART, J. J. C.
a Bernard WILLIAMS. Utilitarianism for and against. Cambridge: Cambridge University Press, 1998, s. 79.

10 K tomu srovnej i definici konsekvencialismu v publikaci MULGAN, Tim. The Demands of Consequentialism.
Oxford: Clarendon Press, 2001, s. 3.

11 Richard B. Brandt piimo uvadi, Zze , Vsechny typy utilitarismu se totoZini v tom, Ze spravnost jednani je fixo-
vdna néjakym vtabem k produkci ngitku.“ Viz BRANDT, Richard B. Morality, Ulilitarianism, and Rights.
Cambridge: Cambridge University Press, 1992, s. 8.
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perspektive v co nejvétsi mozné mife.'? Tteti souvisi s principem nestrannosti, coz zna-
mena ze uzitek kazdého se zapocitiva stejnym zpusobem.” V ramci kalkulu, ktery utili-
taristé provadi, tudiz nenf Zddnému uzitku pfikladana vétsi vaha, a faktory jako spolecen-
ské postavent, etnickd nebo genderova pifslusnost jeho producenta zde nehraji zadnou
roli.

V tomto textu budeme zejména vychazet z asi nejznaméjsi verze utilitarismu, ktery
byva nejcastéji oznacovan atributem &lasicky. Jeho otcem je anglicky filosof a pravnik
Jeremy Bentham, jehoz myslenky ddle rozvijel v tomto textu jiz zminény John Stuart
Mill. Samotny Mill i pregnantné zformuloval jeho zakladni princip, kdyz napsal, Ze jed-
nanf je spravné umeérné tomu, nakolik podporuje $tésti, a nespravné, nakolik vede
k jeho ubytku."* Klasicky utilitarismus je totiz hedonisticky,”” protoze ztotoziiuje uzitek
se Stéstim, které chape jako potéseni.'® Jeho dalsi vjznamna specifikace spoc¢iva v tom,
ze je zobecnujici, a nikoliv konkretizujici teorif."” Klasi¢tl utilitaristé si rovnéz vsimali
toho, ze se ve svych kazdodennich Zivotech fidime riznymi zobecnujicimi pravidly
a zkoumali, zda jsou ospravedlnitelna skrze princip uzitku — zda pfispivaji k jeho maxi-
malizaci. Jako své vychodisko tedy piijimali svét kolem sebe, ktery se snazili s pomoci
své teorie postupné reformovat. Byli vaiimavi vaci nasim faktickym omezenim vyplyva-
jicim at’ uz z biologickych nebo spolec¢enskych faktord.' Neslo jim o to zkonstruovat
abstraktni pfistup, ktery by v praxi nebyl aplikovatelny. Svou teorii utvateli pro zivot
a nebrali ji jen jako akademickou zélezitost."

Utilitarismus ma samoziejmé jako kazda teorie své silnéjsi a slabsi stranky. Asi nejsil-
n¢jsi namitka vici nému spociva v tom, ze nerespektuje oddélenost osob® — jinymi
slovy, ze pozaduje po aktérovi, aby ignoroval , faks, Fe jeho Fivot je oddélen od Zivota ostat-
nich. “*' Podle Tima Mulgana s timto problémem tzce souvisi to, Ze utilitarismus na nas
coby moralni aktéry nékdy klade pfemrsténé pozadavky — napiiklad vzdat se vyznamné

12 K tomu srovnej i MULGAN, 2001, op. cit., s. 38.

13 K nestrannosti utilitarismu srovnej i SHAFER-LANDAU, 2012, op. cit., s. 124-125.

14 MILL, 2009, op. cit., s. 14.

15 K charakteristice hedonistického utilitarismu viz i BRANDT, 1992, op. cit., s. 164 a nasl.

16 Srovnej MULGAN, 2007, op. cit., s. 10, 23, 61.

17 Jako zobectujici teorii piekladam anglicky vyraz ,bottom-up theory®, jako konkretizujici teorii
»top-down theory®. Za pomoc s volbou vhodného ¢eského prekladu téchto termina dluzim velké pode-
kovani Tomasi Sobkovi.

18 Bentham napiiklad tvrdil, Ze vSechny Zeny by mély mit volebni pravo, ale uznaval, ze anglickd spolec¢nost
v jeho dobé jesté nenf na uskute¢néni takového cile pfipravena. Pokud tedy klasicti utilitaristé navrhovali

spolecenské reformy, brali v potaz i to, zda jsou s ohledem na stavajici nastaveni spole¢nosti uskutecni-
telné. K tomu srovanej MULGAN, 2007, op. cit., s. 19.

19 Ibid., s. 26.
20 1Ibid., s. 97-98.
21 MULGAN, 2001, op. cit., s. 17.
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c¢asti svych pifjmu ve prospéch hladovéjicich lidi ze zemi tfettho svéta. Uzitek mnoha
lid{ spojeny s tim, ze jiz nemusi zemfit hlady, totiz jisté pfevysuje uzitek cloveka, ktery
si mus{ odfict rizné vymozenosti zapadni civilizace. Je pfitom v nenaplnéni takového
pozadavku opravdu néco nemoralntho? Kritici utilitarismu tvrdi, Ze tento smér ani nedo-
kaze postihnout jeho problemati¢nost, protoze postrada adekvatni teorii lidské povahy.
Mulganovymi slovy: ,,Klade na morilni aktéry nerozumné pogadavky jednoduse 3 toho diivodn,
Se nerozumi tomn, jaci mordlni aktéri viastné json. “** Takova kritika je nepochybné relevantni
a vede se o nf dlouha a dakladna diskuze, v niz zaznivaji jak nazory, ze se s ni dokaze
utilitarismus dspésné vypoiadat, tak nazory, ze si s nf adekvatné poradit neumi.”

Ne vSechny vyhrady viuci nému jsou vsak tak sofistikované. Nékteré jeho charakteristiky
naopak casto svadi spise ke zkreslenim a dezinterpretacim. Proto je vhodné se na tomto
misté ve strucénosti zastavit alespofi u téch nejfrekventovanéjsich z nich. Casto byva
nespravné chapan jiz samotny princip nestrannosti. Ten nam v kontextu utilitarismu
pouze ik, Ze mame uzitek kazdého pocitat stejne, nikoliv, ze se mame ke kazdému cho-
vat stejnym zpusobem. Z hlediska maximalizace uzitku dava naprosto rozumny smysl,
kdyz naptiklad vénujeme vétsi pozornost svym détem nebo blizkym neZ cizim a nezna-
mym lidem. Dvodu pro to je mnoho, mimo jiné tfeba to, Ze své nejblizsi zname mno-
hem lépe, a proto také spis vime, co potrebuji, co jim vyhovuje, nebo naopak vadi.
Diky tomu muzeme efektivnéji vyuzivat zdroje (Casové a jiné), které jim vénujeme.
Utilitarismus je nestranny, nikoliv vsak slepy.

Tato eticka teorie byva dale obvykle kritizovana za to, ze nam v nékterych situacich pfed-
klada feseni, kterd jsou kontraintuitivnl.** Budeme mucit dité, spichime vrazdu, nebo
obétujeme sami sebe, kdyz prave to povede k maximalizaci uzitku?® Potrestime za tako-

vych okolnosti nevinného clovékar®

Jinak feceno, kritici utilitarismu namitaji, ze vede
k nemoralnim nerovnostem a nespravedlnostem, protoze v nékterych pfipadech nas
ohled na celkovy uzitek vede k tomu zvyhodnovat nékteré lidi na kot jinych.”” Utilitaristé
zpravidla povazuji takové protiptiklady vadci jejich teorii za vyumeélkované a nesouvisejici
s redlnym zivotem.” Jejich kritici na takovou odpovéd’ reaguiji tim, ze i pokud pfipustime,

22 Ibid., s. 18.

23 Nakonec sam Tim Mulgan vénoval rozboru této namitky celou knihu. Ptipadné zajemce, ktefi se chtéji
blize seznamit s jejimi moznymi fesenimi, lze odkazat prave na jeho praci. Viz MULGAN, 2001, op. cit.

2¢ PORTMORE, Douglas W. Commonsense Consequentialism. Wherein Morality Meets Rationality. Oxford, New
York: Oxford University Press, 2011, s. 3.

25 K tomu srovnej Ibid., s. 3—4.

26 SMART, WILLIAMS, 1998, op.cit., s. 69; ROSEN, Frederick. Utilitarianism and the Punishment
of the Innocent: The Origins of a False Doctrine. Utilitas, 1997, roc. 9, ¢. 1, s. 23; SMILANSKY, Saul.
Utilitarianism and the ,Punishment® of the Innocent: General Problem. Analysis, 1990, ro¢. 50, ¢. 4,
s. 256.

27 LYONS, 1977, op. cit., s. 114.
28 SMILANSKY, 1990, op. cit., s. 257.
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ze tomu tak opravdu je, uz samotna skutecnost, ze tento smeér dospiva (byt’ jen hypo-
teticky) k takovym zavéram, je dostatecnym podkladem pro jeho odmitnuti.*” Takovou
perspektivu ale mizeme vnimat i jako nepochopeni samotné povahy utilitarismu coby
teorie. Zejména pokud jde o utilitarismus klasicky, tak nas Frederick Rosen upozor-
fiuje na jeho charakter zobecnujici, a nikoliv konkretizujici teotie.”” Bentham, ani John
Stuart Mill si nepfedstavovali, ze budeme pro kazdé dil¢i jednani propocitavat jim vypro-
dukovany uzitek. Naopak pocitali s tim, ze se budeme v bézném zivote fidit riznymi
zobecnujicimi pravidly, kterd by ov§em méla projit testem principu uzitku.”! Nase praxe
tudiz méla byt hodnocena témito pravidly, a nikoliv pfimo timto principem samotnym.*
Utilitarismus mel v jejich ocich poskytovat spise navod pro tvorbu spolecenskych a poli-
tickych rozhodnuti nez bezprostiedné utvafet osobni morilku jednotlived.” Takovy
nahled vylucuje trestani nevinnych, jakoz i muceni déti, vrazdéni druhych osob apod.
I dle klasického utilitarismu ma byt osoba trestana jen tehdy, kdyz spacha néjaky trestny
¢in,* détd nemaji byt muceny, lidé imyslné zabfjeni a ani po nich nema byt vyzadovano
sebeobétovani. Pravé zobecnujici pravidla, ktera takovou praxi zakazuji, totiz v dlouho-
dobé casové perspektivé nejvice zvysuji celkovy uzitek.”

Dulezité tedy je, ze kdyz utilitaristé provadeji své kalkulace, nezajima je kratkodoba nebo
lokalni maximalizace uzitku, naopak usiluji o jeho co nejvétsi narast v dlouhodobé a glo-
balni perspektivé. Berou do tvahy vSechny dusledky jednani bez ohledu na to, po jak
dlouhé dobé a kde nastanou.’® Pokud neni mozné vsechny takové duasledky zjistit (at’

;37

uz z povahy véci,” raznych epistemickych omezeni, nebo tfeba jen kvuli nedumérné

vysokym nakladim s jejich zjistovanim spojenym),” kalkuluji s pravdépodobnostmi.”

29 Ibid., s. 258.
30 ROSEN, 1997, op. cit., s. 26, 32.

31 Sam Bentham uvazoval o utilitarismu zejména ve spojeni s legislativni ¢innosti. Utilitarismus mél pfe-
devsim poskytovat zdkonodarci voditka pro to, co ma ustanovit v pravnich predpisech. K tomu srovnej

MULGAN, 2007, op.cit., s. 9, 12.
32 ROSEN, 1997, op. cit., s. 33.
33 SMART, WILLIAMS, 1998, op. cit., s. 135.
34 1Ibid., s. 34.

35 Pifstupy klasickych utilitaristd mohou v mnoha ohledech pfipominat utilitarismus pravidel, ktery bude

vhodné je pod n¢j podiadit, protoze oproti nému vykazuji i nekteré odlisnosti. Bentham, ani Mill rozli-
senf utilitarismu ¢ind a pravidel explicitné netematizovali, a proto ani nebyli stoprocentné vérn{ jednomu
z téchto dvou typu.

36 Srovnej SHAFER-LANDAU, 2012, op. cit., s. 121.

37 K ndmitce, Ze nejsme schopni postihnout vsechny konsekvence jednani, protoze jich muaze byt neko-
necny pocet, a moznym odpovédim na ni viz SMART, WILLIAMS, 1998, op. cit., s. 33.

38 S tim srovnej Talbottovu poznamku, ze , /idské bytosti nikdy nevi, jaké jedndni nebo systém pravidel (i spolecen-
skych praktik by byl optimdlni.“ TALBOTT, 2010, op. cit., s. 49.

39 Srovnej SMART, WILLIAMS, 1998, op. cit., s. 38.
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V piikladech uvadénych vyse bychom sice mohli uzitek kratkodobé maximalizovat,
z dlouhodobého hlediska by se vSak mohly projevit jako fatalni. Pfedstavovaly by nejen
$patné incentivy, ale destruovaly by i vzdgjemnou divéru ve spolecnosti, ktera je nezbyt-
nym predpokladem jejtho tspeésného fungovani.

Jestlize jsme v kratkosti uvedli nekteré tradicni namitky vaci utilitarismu, méli bychom
se na zavér velmi struéné zastavit i u jeho silnych stranek. Tento smér ma totiz vici kon-
kurenénim teoriim normativni etiky nékolik nespornych vyhod. Prvni z nich jsou jeho
minimalistické metafyzické pfedpoklady. Abychom mohli byt utilitaristou, tak nemu-
sime akceptovat zadnou kontroverzni metafyziku, ani ve svétle soucasnych védeckych
poznatka obtizné udrzitelné koncepty, jakym je tfeba svobodna vile. Utilitarismus nam
dile dava i dobty nivod, jak fesit moralni konflikty," coz tzce souvisi s tim, Zze nim
poskytuje jasnou a jednoznacnou proceduru pro urceni toho, co je spravné nebo
nespravné.”! Tato procedura je pfitom pomérné snadno aplikovatelnd v jakékoliv mys-
litelné situaci. Tim nechci fict, Ze pfi jejim uplatnéni nemtzeme nardzet na razné téz-
kosti — muze byt napfiklad obtizné identifikovat vSechny konsekvence urcitého ¢inu
nebo odhadnout mnozstvi uzitku s nimi spojené.** Utilitaristickd procedura neni jed-
noducha v tom smyslu, ze by bylo snadné ji korektne provést, poskytuje nam vsak jed-
noznacny a jasny navod, co mame délat. Utilitarismus je nam tak schopen poskytnout
fesen{ Siroké skaly problému, na které v nasem svété narazime. Rtzné pifstupy deonto-
logické etiky jsou ve srovnani s nim v tomto sméru zfetelné uzeji zaméfené. Nabiz{ nam
obvykle jen feSeni urcitych specifickych problému nebo jsou s nimi spojeny nejasnosti,
jakym zpusobem je mame v konkrétnich situacich vibec aplikovat. Jinymi slovy — v pii-
pade utilitarismu vzdy vime, jakou cestou se mame vydat, abychom dospéli k cili, 1 kdyz
cesta samotnd muze byt obtizna. Naopak u fady konkurenc¢nich deontologicky zamé-
fenych pfistupti nemame vibec tuseni, kudy mame jit. Kdyz se tedy vezmou do tvahy
v$echna jeho pro a proti, vyzniva utilitarismus jako plauzibilni teorie. Pokud jej chapeme
spravné a nezustavame u jeho jednoduchych zkresleni, vyzniva jako teorie, které v zad-
ném piipadé nenf nutné se obavat a mize byt predmétem seriézni diskuze, jimz ostatné
v zahrani¢i jiz od svého vzniku je.

2 Pravni a moralni koncept lidskych prav

Nez prejdeme k rozboru samotného vztahu utilitarismu a lidskych prav, musime se jeste
alespon ve strucnosti zastavit u toho, co pfesné mame pod témito pravy na mysli.

40 SHAFER-LANDAU, 2012, op. cit., s. 126.

41 BRANDT, 1992, op. cit., s. 113.

42 Napf. Bernard Williams ma za to, Ze utilitarismus klade enormni naroky na mnozstvi empirickych infor-
maci, s nimiz bychom me¢li pfi hledani odpovédi na otazku, co je spravné, pracovat. K tomu viz SMART,

WILLIAMS, 1998, op.cit., s. 137. K myslence, ze provést presnou kalkulaci uzitku je obtizné, dile
viz i MULGAN, 2007, op. cit., s. 149.
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Tomuto souslovi totiz ne vzdy byva pfipisovan jednotny vyznam a ¢asto jim byvaji ozna-
covany i velmi odlisné koncepty. Pro dalsi ¢asti tohoto textu bude obzvlast’ vjznamné
rozliSeni toho, zda o nich hovotfime v pravai nebo v moralni roviné.* Jinymi slovy, zda
je chapeme jako legalni* nebo moralni prava.” Jak totiz jesté uvidime, néktefi utilitaristé
zaujimaji k t¢mto dvéma druhim prav zdsadné odlisny postoj.*

Jako lidska prava byva ¢asto oznacovan zvlastni typ legalnich prav. Legalni prava mtzeme
uchopit jako takova, kterd jsou uznavana a uplatfiovana v ramci né¢jakého pravnfho sys-
tému.”” Mohou byt identifikovina jako soubor spolec¢enskych faktl, jako praxe soudct
a ufednika, kteff uplatnuji vefejnou moc. Lidskd prava jsou v jejich ramci specificka tim,
ze se jedna o nezcizitelna prava zakladajici povinnosti staitu. Najdeme je ve vnitrostat-
nich pfedpisech s nejvyssi pravni silou nebo v nékterych mezinarodnich dokumentech.
V nasem prosttedi byvaji nékdy nazjvana i jako prava zdkladni*® Vedle nich ovSem
muzeme jesté rozlisit rizné druhy moralnich prav. Ty rozhodné nelze redukovat na legalni
prava, jaka bychom méli mit, protoze si lze snadno pfedstavit i takova prava, jejichz pravni
ukotveni by nedavalo dobry smysl (napt. moralnf pravo ditéte na rovné zachazeni v rodi-
n¢).” Je proto tieba vymezit je odlisnym (na konceptu legalnich prav nezavislym) zpuaso-
bem. V této souvislosti se 1ze odrazit od rozliseni na pozitivn{ a kritickou moralku, které
v pfedchozim stoleti vyrazné zpopulatizoval H. L. A. Hart.® Prvni ze zminénych mora-
lek muzeme charakterizovat jako soubor moralnich norem, které jsou sdileny a akcep-
tovany urcitou spolecenskou skupinou.” I u nich si oviem stile mazeme klast otazku,
zda je spravné, ze je spolecnost akceptuje.”” V takovém ptipadé¢ je kritizujeme z hlediska

43 K tomu srovnej i nékteré Gvahy v publikaci WHEATLEY, Steven. The Idea of International Human Rights
Law. Oxford: Oxford University Press, 2019, s. 171.

44 Vyraz ,legilni pravo® pouzivam jako pieklad anglického terminu ,,legal right™. Rozhodl jsem se v tomto
sméru pfidret terminologie, kterou v ¢eském prostiedi pouzivi Michal Sejvl. K tomu viz SEJVL,
Michal. Lidskd prava jako subjektivni prava. Teoretické a bistorické aspekty. Praha: Ustav stitu a prava AV CR,
2017, s. 133.

45 S distinkei na legalni a moralni prava ostatn¢ pracoval jiz John Stuart Mill. Viz MILL, 2009, op. cit.,
s. 78-80.

Jak dale jesté uvidime, jako typicky piiklad zde muze slouzit jiz otec utilitarismu Jeremy Bentham. Srovnej

napt. BENTHAM, 1987, op. cit., s. 53.

47 NICKEL, James W. Making Sense of Human Rights. 2. vyd. Malden, MA: Blackwell Publishing, 2007, s. 28.

48 K tomu srovnej i HAPLA, Martin. Lidskd prava bex metafyziky: legitimita v (post)moderni dobé. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 38—41; ONDRE]JEK, Pavel. Princip proporcionality a jeho role pii interpretaci
zakladnich priv a svobod. Praha: Leges, 2012, s. 15.

49 BRANDT, 1992, op. cit., s. 179; Dalsi podobné piiklady viz v textech FEINBERG, Joel. In Defence
of Moral Rights. Oxford Journal of 1egal Studies, 1992, roc. 12, ¢. 2, s. 161; TASIOULAS, John. Towards
a Philosophy of Human Rights. Current Iegal Problems; 2012, roc. 65, ¢. 1, s. 2.

50 HART, H. L. A. Law, Liberty, and Morality. Oxford, New York: Oxford University Press, 1982, s. 20.

51 Ne¢kteif autofi misto o pozitivni moralce hovoif o moralce konvencni. Viz napf. FEINBERG, 1992,

op.cit., s. 152.

46

52 Pravo ani tradice nejsou imunni vaci moralni kritice. Viz SHAFER-LANDAU, 2012, op. cit., s. 6.
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néjakého jiného souboru morélnich norem, které muzeme oznacit za moralkou kritic-
kou.”® Podobné jako legdlni prava vyvéraji z néjakého pravniho systému, mohou moralni
prava vyvérat z pozitivni moralky — obvykle je pak oznacujeme jako konvencni, poptipadé
pozitivai moralni priva.’* Rozhodné jim ale nemutize byt pfipisovan néjaky nutné univer-
zalni charakter, protoZe jsou vazana na postoj urcitého partikularnfho spolecenstvi.

Jak konvencni, tak i legalnf prava mizeme souhrnné oznacit jako prava institucionalni,
protoze v obou piipadech je jejich existence vazana na néjakou formu jejich spolecen-
ského uznani nebo vynuceni.” Totéz vSak neplati o kritickych moralnich pravech.” Tim,
ze tento druh prav’” slouzi ke kritice spolecenské praxe, nemohou se o tuto praxi opi-
rat. Vyvstava tak otazka, z jakych dtvodi bychom je meéli brat vazné. Mohou jimi byt
napfiklad moralni principy, o které se jejich uznani opira.”® Jejich identifikace uz tudiz
neni empirickou otizkou, ale je dina morilnim zdavodniovanim.” Naptiklad v USA
v 19. stoleti nemély zeny podle tehdy platného pravatho fadu legilni pravo volit.”” Dava
ale smysl fict, ze byly nositelkami obdobného kritického moralniho prava, které bylo
odvozeno z morélntho principu rovnosti a jejich charakteristiky coby lidskych bytosti.®!
Podminkou uznan{ takového prava je uznan{ uvedenych principt. V tomto kontextu
stoji nadto za povsimnuti, ze toto pravo lze vykonavat jen jako legalni, av§ak z jeho
pozice kritického moralniho prava lze tvrdit, Ze je zde narok na jeho pravn{ ukotveni,
ze stat takové pravo zenam dluzi.®” Moralni prava v tomto smyslu nejen, ze nejsou nicim
vyjimecnym, ale pfedstavuji i pomérné béznou soucast naseho slovniku.”” Hovotfime-li
o lidskych pravech ve smyslu prav, ktera plati, 1 kdyz je n¢jaky (tfeba autoritafsky) stat
neuznava a nejsou soucasti v ném odehravajici se spolecenské praxe, jedna se prave
o tato kritickd moraln{ prava.

53 Srovnej Ibid.

54 S tim srovnej i nékteré tvahy v publikaci CAMPBELL, Tom. Human Rights: Moral or Legal? In:
KINLEY, David, Wojciech SADURSKI a Kevin WALTON (eds.). Human Rights: Old Problems, New
Possibilities. Cheltenham: Edward Elgar, 2013, s. 9-10. Campbell zde popisuje podobné vymezenou sku-
pinu prav, kterd navrhuje oznacovat jako spolecenska prava (v angl. ,,societal rights*).

55 Srovnej LYONS, David. Utility as a Possible Ground of Rights. Nozs, 1980, ro¢. 14, ¢. 1,s. 17.
56 LYONS, 1982, op. cit., s. 108.

57 Kdyz v anglojazycné oblasti hovoii autofi o kritickych morélnich pravech, zpravidla je oznacuji pouze
jako moralni prava a kladou je do opozice k riznym druhim institucionalnich prav. K tomu srovnej
napf. LYONS, 1980, op. cit., s. 18.

58 K tomu srovnej FEINBERG, Joel. The Nature and Value of Rights. The Journal of Value Inguiry, 1970,
rocC. 4, ¢. 4, s. 253; Dale viz téz FEINBERG, 1992, op. cit., s. 165.

59 Srovnej CAMPBELL, 2013, op.cit.,, s. 12; GILBERT, Margaret. Rights and Demands. A Foundational
Inguiry. Oxford: Oxford University Press, 2018, s. 36.

60 FEINBERG, 1992, op. cit., s. 149.
61 Ibid., s. 150.

62 Ibid., s. 152-153.

63 CAMPBELL, 2013, op. cit., s. 12.
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3 Utilitaristicka kritika lidskych prav: Existuji kriticka moralni prava?

Prvni davody, pro¢ by mél byt vztah utilitarismu k lidskym pravim rezervovany, nam
poskytuje jiz jeho zakladatel Jeremy Bentham. Ten se ve svém dile samozfejmé nezmi-
fluje pfimo o téchto pravech,* vénuje viak znacnou pozornost kritice prav pfirozenych,
zejména v podobé, jak s nimi pracovala Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana.” Uvedenému
dokumentu nejprve vytyka nevhodné formulace, které nemaji dostate¢né jasny vyznam
a vedou ke spousté nejraznéjsich rozpora.® To by samo o sobé jesté nemuselo byt tak
zasadni, protoze formulace se daji vyprecizovat a pfipadné s nimi spojené nejasnosti
a konflikty fesit za pomoci vhodné pravni metodologie. Ze soucasného hlediska se tak
jevi jako mnohem dulezitéjsi jeho teze, ze existuji pouze legilni prava,’’ zatimco ta pfi-
rozena jsou pouhou chimérou, ktera patii do kategorie skodlivych nesmysla.” Tento
postoj jiz naznacuje jednu ze dvou klicovych otazek tohoto textu — dava vibec smysl
v kontextu utilitarismu hovofit o néjakych kritickych moralnich pravech?®”

Bentham meél pro své zavéry pomérné jasné davody: Ve svych dvahach se snazil vycha-
zet z prvka, které jsou hmatatelné a mazeme je né¢jakym zpasobem empiricky uchopit.”
Takové prvky samozfejmé mohou byt i velmi komplexni a jejich poznani prostfednictvim
nasi zkusenosti obtizné, ale pfece jen mozné. Pojmy jako objektivni pravo, suverén nebo
sankce podle néj takové jsou. S jejich pomoci mizeme zkonstruovat i pojmy povinnosti
a subjektivniho prava.” Prvni Ize uchopit jako jednani, které vyzaduje suverén pod hroz-
bou sankce, druhé pak spojit s pozici beneficienta takto pojaté povinnost.”” Uvedené
pravo bude pouze legalni, poptipad¢ zalozené na pozitivai moralce.” Na této bazi je totiz
jen sotva mozné zkonstruovat néjaké univerzalnf moralnf pravo, které by platilo i tehdy,

64 Samotny vyraz ,lidska prava“ se stiva v odbornych diskuzich dominantnim terminem az po druhé sve-
tové vilce. V predchozich obdobich bylo vsak souslovi ,,pfirozena prava® mnohdy pouzivano ve velmi
podobném vyznamu.

65 Viz BENTHAM, 1987, op. cit., s. 46—69.

66 Ibid., s. 48—49; ALEXANDER, Amanda. Bentham, Rights and Humanity: A Fight in Three Rounds.
Journal of Bentham Studies, 2003, roc¢. 6, ¢. 1, s. 5; Dale srovnej i nékteré komentafe v textu HOFFMANN,
Lotd. Bentham and Human Rights. Current Legal Problems, 2001, roc. 54, ¢. 1. s. 66-67, 71.

67 Srovnej HART, H. L. A. Essays on Bentham. Jurisprudence and Political Theory. Oxford: Clarendon Press, 2001,
s. 82.

68 Viz napf. BENTHAM, 1987, op. cit., s. 53.

69 K tomu, ze utilitarismus byva povazovan za smér nepfatelsky vuci konceptu (kritickych) moralnich prav
viz LYONS, 1982, op. cit., s. 109.

70 Benthamova filosofie vychdzela z empiristické tradice. Viz MULGAN, 2007, op. cit., s. 9.

71 Srovnej MULGAN, 2007, op. cit., s. 14; Samoziejmé se vak najdou i autofi, kteff tuto Benthamovu kon-
cepci prav z raznych davoda kritizuji. K tomu srovnej napt. LYONS, 1982, op. cit., s. 135-136.

72 WALDRON, Jeremy (ed.). ,Nonsense Upon Stilts'. Bentham, Burke and Marx on the Rights of Man. London
and New York: Methuen, 1987, s. 35.

73 Ztotoznuji se s nazorem H. L. A. Harta, Ze s pravy zalozenymi na pozitivni moralce by Bentham nemel
zadny problém. K tomu viz HART, op. cit., 2001, s. 84.
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kdyz by jej stat nebo spole¢nost neuznavaly.” Benthamovi se pfedstava pfirozenych prav
existujicich nezavisle na spolecenskych institucich jevi jako nesmyslna,” protoze mimo
jejich ramec nemohou zadna prava existovat. Subjektivn{ pravo a objektivn{ pravo jsou
podle n¢j souvztazné terminy podobneé jako tfeba otec a syn. Subjektivni pravo je dite-
tem prava objektivntho a pfirozené pravo je synem, ktery nikdy nemél otce.”

V Benthamové perspektivé se kriticka moraln{ prava jevi nejen jako pochybny, ale dokonce
i jako redundantni koncept. Pokud vnimame jako hlavni funkci téchto prav kritiku prava
a pozitivni moralky, neplni tuto roli 1épe princip uzitku, ktery je mnohem transparentnéjsi
a snaze i $ifeji aplikovatelny?”” Nabizi se zde tvaha, pro¢ nespojit ideu téchto prav prave
s nim.” Jednou z moznych namitek vuci takovému postupu muize byt to, ze takovéto uti-
litaristickd opravnéni by fluktuovala v zavislosti na proménach okolnostf a nebyla by sta-
bilni v ¢ase. Nemohla by tedy slouzit jako voditka pro jednani svych nositeld i ostatnich
lidi. To je pfitom jeden z kli¢ovych rysu, ktery si s pravy zpravidla spojujeme.” Bentham
sice chapal princip uzitku jako meéfitko toho, co je spravné a nespravné, jako néco, podle
¢eho by méla byt posuzovana pozitivni moralka i pravo, presto si vsak nemyslel, Ze z néj
muzeme generovat néjaké zavazky nebo povinnosti, protoze ty byly v jeho pojetf spojeny
s garanci sankce a pfitomnosti donucovaci sily.*’ Vse, co bychom mohli vyjadtit formou
kritickych moralnich prav, mizeme z Benthamova hlediska stejné tak dobte vyjadfit uva-
hou o tom, co je a neni spravné. Proto se mohou takova prava jevit jako nadbytec¢nd.”
Strucné shrnuto: Kritickd moralni prava se z popsané perspektivy jevi jen jako nevhodny
pfenos terminu z pravni oblasti, ktery vede nanejvys k zatemnéni otazky, jaka prava lidé
maji — a jaka by mit meli. Naopak se zd4, ze by davalo lepsi smysl hovofit pouze o pravech
institucionalnich a uréitych moralnich hodnotéich, které maji ochrafiovat.”

Navzdory pravé uvedenému mam za to, ze az tak velky skepticismus vaci kritickym
moralnim pravim nenf ze strany utilitarismu nutny. I tato prava totiz muzeme uchopit
zpusobem, ktery je ucini empiricky identifikovatelnymi alespont v obdobné mife jako
prava institucionalni. Mizeme o nich napiiklad uvazovat jako o konvenénich pravech,

74 Srovnej LYONS, 1982, op. cit., s. 110.
75 MULGAN, 2007, op. cit.,, s. 14.
76 BENTHAM, 1987, op. cit., s. 73.

77 Otazku, pro¢ vibec potiebujeme koncept kritickych moralnich prav a nevystacime si pouze s vahami
o tom, ze je néco spravné nebo nespravné, v obecné rovin¢ tematizuje a zkouma i Tom Campbell.
Viz CAMPBELL, 2013, op. cit., s. 20.

78 HART, 2001, op. cit., s. 85.
79 Thid., s. 86.
80 Ibid., s. 86-87; LYONS, 1977, op. cit., s. 115.

8t BEDAU, Hugo Adam. ,,Anarchical Fallacies*: Bentham’s Attack on Human Rights. Hwman Rights
Quarterly, 2000, roc. 22, ¢. 1, 5. 277.

82 Tento nahled na kritickd moraln{ prava pékné popisuje z perspektivy novéjsich autorti i Tom Campbell.
K tomu viz CAMPBELL, 2013, op. cit., s. 3—4.
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ktera bychom meli mit, protoze pravé takovy soubor prav by v dlouhodobém hori-
zontu vedl k maximalizaci uzitku. Jinymi slovy: Je zcela smysluplné piedstavovat si pozi-
tivni moralku, ktera by nejvice pfispéla k nartstu uzitku, a jejiz soucast{ by byla i urcita
moralni prava.*’ Z pozic této idedlni pozitivai moralky pak mizeme kritizovat tu, kterou
spolecnost v soucasnosti akceptuje, nebo v minulosti akceptovala. Takto zalozena kritika
muze byt vhodnéjsi prave z toho divodu, ze nabizi lidem uchopitelnou verzi uvedeného
typu moralky, kterd je schopna nahradit tu dosavadni.

Uvedeny nahled je mozno podpofit i dalsim argumentem: Pokud m4 néjaka entita pred-
stavitelné ucinky ve skutecném svété, je uchopitelna empirickym zpusobem a muze
se stat soucasti nasich tvah. Pokud si Zzadné takové ucinky neni mozné ani predsta-
vit, pak nen{ divod se takovou entitou vibec zabyvat. K ¢emu by nam byl koncept,
ktery by nebylo mozné zadnym zptsobem uplatnit v realité? Chapeme-li kriticka moraln{
prava jako idealni pozitivni moralni prava, nenf jejich idea s Benthamovym zptisobem
uvazovani podle mého soudu v rozporu.

4 Lidskopravni kritika utilitarismu: Problém maximalizace
uZitku porusenim lidského prava

Nejfrekventovanéjsi argument proti propojeni utilitarismu a lidskych prav spociva
v otazce, jak bychom se méli zachovat v situaci, kdy bude uzitek maximalizovan pravé
porusenim néjakého prava.™ Neékteti autofi, jako tieba Allan Gibbard, vaimaji prave toto
jako klicovy paradox, kterému musi utilitaristickd obrana prav celit.* Tato etickd teotie
podle nich nedokaze poskytnout praviim absolutni ochranu.*® Bud’ musime pfisuzovat
absolutn{ platnost jim, nebo welfaristickym argumentim odvozenym z principu uzitku,
ale ne obéma zaroven.” Zda se tedy, ze jsme zde nuceni k definitivnimu rozhodnuti, zda
chceme byt utilitaristy, nebo lidskopravniky. Je tomu opravdu tak? Nebo je mozno oba
piistupy n¢jakym zptisobem uspésné sladit?

Vychodisko z uvedeného problému byva casto hledano v tzv. utilitarismu pravidel. Abychom
spravné porozuméli tomu, co toto souslovi pfesné znamena, musime ho nejprve ucho-
pit spolecné s jinym druhem utilitarismu, ktery je vici nému zpravidla kladen do kontra-
stu —a to utilitarismem ¢ind. Podstata rozdilu mezi nimi spo¢iva v tom, zda princip uzitku
aplikuji na kazdé dil¢f jednani, nebo naopak na obecna pravidla, kterymi se nase jednani

83 S tim srovnej i podobné pojetf Richarda B. Brandta. Viz napi. BRANDT, 1992, op. cit., s. 187.

84 Srovnej LYONS, 1980, op.cit., s. 25; GIBBARD, Allan. Utilitarianism and Human Rights. Soca/
Philosophy & Policy, 1984, ro¢. 1, ¢. 2, 5. 99; BRANDT, 1992, op. cit., s. 150.

85 GIBBARD, 1984, op. cit., s. 93.
86 K tomu srovnej napt. ALEXANDER, 2003, op. cit., s. 14.
87 K tomu srovnej i n¢které uvahy v textu LYONS, 1982, op. cit., s. 112.
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v konkrétnich situacich nisledné #idi. Jinymi slovy, utilitarismus ¢int® se soustfedi na uzi-
tek z kazdé jednotlivé akce — pokud k nému vice piispiva poruseni néjakého pravidla nez
jeho dodrzeni, toto poruseni ospravedlnuje, protoze za vsech okolnosti usiluje 0 maxima-
lizaci uzitku.* Naopak utilitarismus pravidel” vychazi z teze, ze jednini je moralné spravné
tehdy, kdyz je vyzadovano pravidlem, které nejvice pfispiva k ristu uzitku.” Princip uzitku
tudiZz podle néj nemame aplikovat na konkrétni situace, ale na obecna pravidla, kterd urcuji,
jak se v nich mame chovat. Tato pravidla pak mame kategoricky dodrzovat.

Vidime, ze vyse definovanému utilitarismu pravidel se podobal jiz klasicky utilitarismus
(minimalné v tom smyslu, ze mu $lo o ospravedlnén{ prava coby systému uréitych obec-
nych pravidel, nikoliv o bezprostfedn{ aplikaci principu uzitku na nase konkrétni jed-
nani), v pozdéjsi dobé byl jeho vyznamnym reprezentantem Richard B. Brandt. Tento
filosof se hlasi k jeho specifické varianté, ktera pracuje s pfedstavou idealntho moralniho
kodexu. Podle ni je jednani spravné prave tehdy, kdyz neni zakazano moralnim kode-
xem, ktety je pro spolecnost idealni.”” Tato teotie vychazi z toho, ze jako lidé mame
urcita (zejména epistemickd) omezeni. Klade si otazku, jak by mél vypadat nejlepsi
mozny moralni kodex, kterym bychom se nasledné¢ meli fidit. Neusiluje tedy o ¢istou
maximalizaci ¢inti nebo pravidel, ale usiluje o konstrukei optimalni moralky coby urci-
tého spolecenského systému.

Pokud by byl utilitarismus pravidel v néjaké své verzi obhajitelny, lze si snadno pfedstavit,
ze by na jeho bazi bylo mozné obhajit i koncept lidskych prav (za pfedpokladu, ze prave
ony predstavuji soucast pravidel, jejichz akceptace v dlouhodobé perspektive maximali-
zuje uzitek). Je vSak odmitan z riznych divodd™ fadou autort.” Byva mu vytykano tfeba
to, ze nakonec kolabuje do utilitarismu ¢ind,” nebo Ze je teoreticky nekoherentni.”® Zcela
st€zejni namitka viéi nému je pak v zasade totozna s tou, kterd smétfuje proti utilitaris-
tické obhajobé lidskych prav: Je racionalni dodrzovat néjaké pravidlo, kdyz se jeho uzitek

88 Srovnej definice utilitarismu ¢int: BRANDT, 1984, op.cit, s. 3—4; BRANDT, 1992, op.cit., s. 9;
SHAFER-LANDAU, 2012, op. cit., s. 120; SMART, J. ]. C. Extreme and Restricted Utilitarianism. The
Philosophical Quarterly, 1956, roc. 6, ¢. 25, s. 344; SMART, WILLIAMS, 1998, op.cit., s. 4, 9; MULGAN,
2007, op. cit., s. 115.

89 SMART, 1956, op. cit., s. 344.
LYONS, 1977, op. cit., s. 115-116; Dale viz i BRANDT, 1984, op. cit., s. 4-5.

91 Srovnej definice utilitarismu pravidel: BRANDT, 1984, op.cit., s. 3—4; BRANDT, 1992, op.cit., s. 9;
LYONS, 1982, op.cit., s. 126; SHAFER-LANDAU, 2012, op.cit., s. 149; SMART, 1956, op.cit.,
s. 344-345, 348; SMART, WILLIAMS, 1998, op.cit., s. 9; MULGAN, 2007, op.cit., s. 120; Viz také
vymezeni konsekvencialismu pravidel od Tima Mulgana: MULGAN, 2001, op. cit., s. 53.

92 BRANDT, 1992, op. cit., s. 119-120.

93 Shrnuti klicovych ndmitek vaci utilitarismu pravidel viz napt. SCANLON, T. M. Rights, Goals, and
Fairness. Erkenntnis, 1970, roc. 11, ¢. 1, s. 81-82.

94 Viz napt. MULGAN, 2001, op. cit., s. 54.
95 Srovnej MULGAN, 2007, op. cit., s. 122.
96V kontextu konsekvencialismu viz MULGAN, 2001, op. cit., s. 59.

90



334 CPVP, roénik XXVIIL, 3/2020 Clanky

bude maximalizovat pravé jeho porusenim?”” Na tuto otizku reaguje napiiklad v tomto
textu jiz vicekrat zminény Brandt. Aby bylo takové tdzani smysluplné, pak je jeho nut-
nym predpokladem teze, ze konzistentn{ utilitarista bude kombinovat dvé strategie — tedy,
ze se bude fidit urcitou obecnou moralkou, kterd vede k maximalizaci uzitku, a zaroven
se bude pfipad od pfipadu rozhodovat, které jednani nejvice povede k nartstu uzitku.”
Takovy postup by ale podle zminéného autora ve skute¢nosti nebyl zdaleka tak efektivni,
jako pokud bychom se piidrzeli viluéné strategie utilitarismu pravidel.” Uspéch kombi-
nované strategie by byl totiz mozny jen za podminek, jejichz plnéni je z dlouhodobého
7100

hlediska nerealistické — napfiklad tehdy, pokud by aktér, ktery ji uplatiuje, klamal ostatni.
Abychom opravdu porozuméli, jaké argumenty svédéi ve prospéch dodrzovani obec-
nych pravidel, musime se zastavit u duvodu, které zpravidla vedou k odmitnut utilita-
rismu ¢int. Ty spocivaji pfedevsim v riznych aplikacnich problémech, které jsou s nim
spojeny.'”! Provadeét kalkulaci pro kazdé dil¢i jednani neni mozné jiz s ohledem na mnoz-
stvi Casu a energie, které by takova ¢innost spotfebovala.'” Vyvstiva zde tedy problém
neumérné vysokych naklad takového postupu.'™ Navic je tieba pfipustit, ze vétSina
lidi neni v oblasti empirickych kalkulaci dostate¢né zdatna.'™ Proto nejlepsi zptisob, jak
maximalizovat uzitek, paradoxné nebude spocivat v tom, ze lidé budou v kazdodennim
zivoté pfemyslet a jednat utilitaristicky,'*
106

alespon ne v tom smyslu, Zze by provadeéli kal-
kulace pro své konkrétni ¢iny." To, Ze potfebujeme koncept prav at’ uz v oblasti prava
nebo moralky, je do zna¢né miry dano také tim, Zze pokud si mame vytvafet vlastni
zivotni plany, potfebujeme mit kolem sebe urcité konstanty, a nikoliv pouze proménné.
Pokud by se vsichni lidé chovali jako utilitaristé ¢int, bylo by velmi obtizné pfedvidat,
1"107

jakym zptisobem se vlastné zachovaji.'”” Spolecnost, kterd by se jim fidila, by byla nesne-

sitelné chaotickd.'” Z téchto davoda se musime fidit ur¢itymi pravidly, kterd nadto musi

97 SMART, WILLIAMS, 1998, op.cit., s. 10; K tomu dale srovnej i SHAFER-LANDALU, 2012, op. cit.,
s. 151-152.

98 BRANDT, 1984, op. cit., s. 12.

99 TIbid.

100 Srovnej Ibid.

101 K tomu srovnej i nékteré uvahy v knize BRANDT, 1992, op. cit., s. 153.

12 MULGAN, 2001, op. cit., s. 62—63. SMART, WILLIAMS, 1998, op. cit., s. 42.
103 BRANDT, 1992, op. cit., s. 142.

104 Tbid.

105 SMART, 1956, op. cit., s. 348.

106 KK tomu, ze neustalé provadéni kalkulaci nevede k maximalizaci uzitku, viz i MULGAN, 2007, op. cit.,
s. 115.

107 BRANDT, 1992, op. cit., s. 10, 142.

108 O tom, ze hodnota obecnych pravidel spociva mimo jiné v predvidatelnosti a jistot¢ pise i Frederick
Schauer. K tomu viz napt. SCHAUER, Frederick. Playing by the Rules. A Philosophical Examination of Rule-
Based Decision-Making in Law and in Life. Oxford: Clarendon Press, 2002, s. 137.
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byt i dostate¢né obecna, protoze naklady spojené s osvojenim piilis podrobnych a pocet-
nych pravidel by byly stile pfili§ vysoké.'”

Zda se tedy, ze blizs{ rozbor utilitarismu ¢int nas pfekvapivé pifivadi nazpét k urcité
formeé utilitarismu pravidel — resp. pokud bereme v potaz rizna omezeni, kterd v realném
sveéte mame (zejména otizku nakladud), vysledky obou druht utilitarismt nakonec budou
totozné. Jednani, s jehoz propoctem spravnosti jsou spojeny neimérné vysoké naklady,
ve skutec¢nosti nenf optimalni, a obecné pravidlo, které v nékterych ptipadech vede k oci-
vidné suboptimalnim vysledkum, nepfispiva k maximalizaci uzitku rovnéz. Jako takové
by mélo byt nahrazeno pravidlem, které v sobé bude zahrnovat vyjimku pro onen typ
suboptimalnich ptipadu. Praktické rozdily mezi obéma druhy utilitarismu se tak po zohled-
néni vech aspektl stiraji v tom smyslu, Ze oba nakonec dospivaji k totoznym vysledkam.'”

K obdobnym zavéram dospiva i]. J. C. Smart, ktery ma za to, ze pokud opravdu disledné
provedeme utilitaristicky kalkul a zohlednime v jeho ramci vSechny relevantni faktory,
bude spravné porusit jakékoliv pravidlo, pokud to bude vysledek takového kalkulu vyza-
dovat.""! Samozfejmé nesmime do naseho vypoctu zapomenout zahrnout i viechny méné
zfejmé efekty, které bude poruseni pravidla mit (jako tfeba snizeni daveéry lidi v moraln{
tad)."? Je pfitom vysoce pravdépodobné, ze takovych vyjimek bude ve skute¢ném svéte
velmi malo, a bude to naopak pravé trvani na slepém dodrzeni pravidla, které bude
v takovych ojedinélych piipadech ptisobit absurdné a kontraintuitivné. Smart se dokonce
nevaha otevien¢ zeptat, jaké dtvody zde vlastne zustavaji pro dodrzeni neoptimalntho

pravidla, pokud v ramci naseho kalkulu opravdu vSechno dikladné uvazimer'"?

Lze tedy shrnout, ze pravidlo, které nevede k maximalizaci uzitku, by sice bylo spravné
podle utilitaristt porusit, mame-li vSak opravdu disledné sledovat logiku této etické teorie,
pak bychom méli akceptovat takova pravidla, kterd opravdu vedou k nejvétsimu moznému
narastu uzitku — tedy takova, ktera jiz zadné poruseni nepfipoust. V nasem kazdodennim
zivoté je navic tfeba velké opatrnosti, abychom chybné neupfednostnili jen lokalni zvy-
senf uzitku, které jej v celkové a dlouhodobé perspektive ve skute¢nosti nemaximalizuje.
Porusovan{ prav — jako tfeba omezovani svobody projevu, nebo téch, ktera jsou spojena
s trestnim fizenim — muzeme vnimat jako pifklady prave takovych lokalnich optimalizaci,
které jdou vsak na dkor dlouhodobého a celkového ramce, jehoz sledovani je pro utilitaristy
piitom klicové. Je mnoho dobrych divodu pro to myslet si, Zze spolecnost, ktera omezuje
prava lidf, bude nakonec fungovat mnohem hufe nez ta, ktera je respektuje. Zjednodusené
feceno: Tyranie je efektivni z hlediska tyrana, ktery se chce za kazdou cenu uchovat u moci,
nikoliv vSak z hlediska vsech, kdo mohou pocit’ovat stést a utrpeni.

109 MULGAN, 2001, op. cit., s. 63.

110 K tomu srovnej i SMART, WILLIAMS, 1998, op. cit., s. 10-11.
111 SMART, 1956, op. cit., s. 353.

112 Ibid.

113 Ibid.
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Zavér

Je zcela v souladu s utilitaristickou etikou, ze nejvétsi uzitek bude spojen s pifklonem
k dodrzovani vhodné formulovanych pravidel.'* Utilitarismus v redlném svéte tak
nejen, ze nemusi byt v rozporu s konceptem lidskych prav, ale mtze jejich ukotveni
v nasi pozitivni moralce a ve formé zakladnich prav i v pravu samotném piimo vyzado-
vat.'"” Obhajoba zakladnich prav v rimci udlitarismu miize byt postavena na argumentu,
ze z dlouhodobého hlediska bude mnozstvi uzitku vétsi, pokud budou soucasti naseho
pravniho fadu, nez pokud by ji nebyla. S nahledem, ze optimalni institucionalni nastaveni
v sob¢ zahrnuje i tato prava, se lze mezi piiznivci utilitarismu ostatné setkat opravdu ¢as-
to."'® Zakladni prava jsou tedy i z jejich perspektivy vaimana jako feseni problému insti-
tucionalniho designu, a nikoliv jako jeho soucast.'” Stejné tak 1ze argumentovat, ze uzitek
bude nejvice zvysen tim, kdyz pfijmeme jako soucast své pozitivni moralky lidskd prava.
To, zda koncept téchto prav (v pravnim i moralnim kontextu) k takové maximalizaci
opravdu vede, je jiz empirickou otizkou. Ta samoziejmé vyzaduje dikladnéjsi zkouma-
ni."® Alesponi na prvni pohled se v§ak nezda, ze by dosavadni historické i jiné zkusenosti
takovou hypotézu popiraly. Prave naopak — jevi se jako velmi pravdépodobné, ze respekt
k jednotliveim a snaha poskytnout jim co nejvice svobody a moznosti pro jejich seberea-
lizaci, jez stoji v jadru ideje téchto prav, nejvice piispiva k vSeobecnému stésti a prosperité.
Nenf realistické, aby v ramci svych kazdodennich Zivott lidé u kazdého jednani propoci-
tavali, kolik uzitku z ného vzejde. Naopak se musi #idit néjakymi obecnymi pravidly a ta,
ktera oznacujeme jako lidska prava, se jevi jako mimofadné vérohodny kandidat na jejich
pozici. V tomto smyslu mohou byt organickym pokracovanim utilitarismu a clovek mtze
byt s naprosto ¢istym svédomim utilitaristou a lidskopravnikem zaroven.

114 S tim srovnej napf. postoje Allana Gibbarda. GIBBARD, 1984, op. cit., s. 101-102.

115 Zajimavou namitku k tomuto zavéru nadnesl jeden z recenzentt tohoto textu, kdyZz upozornil na spe-
cificky charakter lidskych prav a jejich vyraznou odlisnost od vétsiny pravidel. To vyvolava otazku, zda
je korektni vnimat utilitarismus pravidel jako vychodisko pro jejich sladént s utilitaristickou etikou. Mozné
feseni tohoto problému vidim v poukazu na to, ze optimélni soubor pravidel v sobé¢ mutze zahrnovat
i relativné pestrou a ruznorodou $kalu standardua (od velmi konkrétnich az po velmi abstraktni). Naopak
by se mi zdélo piekvapivé, pokud by veskera pravidla méla mit konkrétnéjsi charakter. Lidskd prava tak
nemizeme hodnotit izolované, ale musime je chapat jako soucast sirsiho celku prava, pfipadné pozitivni
moralky.

116 LYONS, 1982, op. cit., s. 119.

117 Srovnej GIBBARD, 1984, op. cit., s. 94.

118 Otazka, jakym zptusobem ma byt zjist' ovano, co konkrétné piispiva k maximalizaci uzitku, je mezi utilita-
risty pfedmétem rozsahlych debat, jejichZ pfiblizeni ¢tenafi by zna¢né presihlo pfipustny rozsah tohoto
textu. Pro seznameni se s alespon nckterymi zakladnimi obtizemi spojenymi s praktickym uplatnénim
utilitaristickych kalkulaci 1ze ¢tenafe odkazat napi. na MULGAN, 2007, op. cit., s. 153-163.
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Qualification Problem
in Administrative Law’

Jakub Handrlica™

Abstract

How do we qualify the foreign administrative decisions that enable legal effects in municipal law? This
procedural question, labelled as ‘the qualification problem’ in legal scholarship, triggers the attention
of both theorists and legal practitioners. The qualification problem arises in those cases where municipal
law requires any form of administrative action of the domestic administrative anthority towards a foreign
administrative decision. Here, the domestic administrative authority faces the problem of how to qualify
these administrative decisions. In principle, three various approaches may be considered — qualification based
on lex: cansae, lex fori, or antonomons understandings wonld theoretically be possible. This article argues
in_favour of the exclusive use of lex fori in such situations.

Keywords
Qualification Problem; International Administrative Law; Procedural Law; Lex Fori; Lex Causae;
Autonomons Qualification.

Abstrakt
Jakym  zpiisobem  kvalifikovat pravii povabu cigich spravnich akti, které podle predpisi naseho
vnitrostatnibo prava vyvoldvayi pravni ficinky v roviné naseho prava? Tato otdzka, oznacovand v odborné
literature jako ,,kvalifikaini problém“, dlonhodobé budi zajem nejenom prdavni teorie, ale také pravni praxe.
Pri kvalifikaci cizich spravnich aktii ma tuzemsky spravni organ v dsadé 1 mognosti: kvalifikace na
gdkladé legis fori, legis cansae, nebo kvalifikaci na zdikladé autonomniho pojeti. Tento inek predklidd
argumenty pro kvalifikaci cizich spravnich akti na zdkladé legis fors.

Klicova slova

Kvalifikaini problém; mezindgrodni pravo sprdavni; procesni prevoy lex fori; lex: causae; autonomni kvalifikace.

*

ok

This contribution was written under the umbrella of my research project “International Administrative
Law: Legal Discipline Rediscovered”, supported by the Czech Science Foundation (reg. no. 20-01320S).
Sincere thanks go to Professor Giacinto della Cananea (Bocconi University, Milan) and to Professor
Jean-Bernard Auby (Science Po, Paris) for their comments and recommendations to the draft of this
article.

Doc. JUDr. Jakub Handtlica, LL.M., Ph.D., Department of Administrative Law and Administrative
Science, Faculty of Law, Charles University, Prague, Czech Republic / Katedra spravniho prava a spravai
vedy, Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Praha / E-mail: jakub.handtlica@prf.cuni.cz / ORCID:
0000-0003-2274-0221


mailto:jakub.handrlica@prf.cuni.cz
https://orcid.org/0000-0003-2274-0221

338

CPVP, roénik XXVIIL, 3/2020 Clanky

Introduction

In order to introduce the qualification problem to a reader of this article, three examples

from the existing statutory laws will be given:

a) Regulation (EC) 810/2009" provides that uniform visas that are valid for the entire

territory of the Member States® are to be issued to third country nationals by those
Member States that represent the sole destination of the visit.” However, if the visit
includes more than one destination, the Member State whose territory constitutes
the main destination of the visit in terms of length and purpose of stay is compe-
tent to examine and decide upon an application for a uniform visa.* Such uniform
visa will also be valid for territory of other Member States.

In the case where no main destination can be determined, the Member State whose
external border the applicant intends to cross is competent to issue the uniform
visa.’ In this case, the visa will also have validity in the territory of the other Member
States. Further, the Regulation provides for rules on annulment and revocation
of issued visas.® Here, it is provided that a visa shall, in principle, be annulled by the
competent authorities of the Member State that issued it. However, a visa may also
be annulled by the competent authorities of another Member State, in which case
the authorities of the Member State that issued the visa shall be informed of such
annulment.”

b) Act No. 361/2000 Coll., on road traffic, provides for the validity of certain foreign

driving licences in our territory. Pursuant to this statutory law, within the territory
of the Czech Republic, the right to drive a motor car can also be certified by a driv-
ing licence, issued by another Member State®, by a Contracting Party to the Vienna
Convention on Road Traffic of 1968°, or by the Geneva Convention on Road
Traffic of 1949." Further, the statutory law provides'' that the domestic adminis-
trative authority is in certain situations required to replace a foreign driving licence
for the domestic one. In this regard, it is provided, that “in case of doubts about the
validity of the foreign driving license”, the domestic administrative authority must

Regulation (EC) No 810/2009 of 13 July 2009 establishing a Community Code on Visas (Visa Code),
OJ L 243 of 15. 9. 2009.

Ibid, Art. 2.3.

Ibid, Art. 5.1.a.

Ibid, Art. 5.1.b.

Ibid, Art. 5.1.c.

Ibid, Art. 34.1.

Ibid.

Act No. 361/2000 Coll., on road traffic, § 104 (2) b.
Ibid, § 104 (2) c.

Ibid.

Ibid, § 116 (3).
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approach the diplomatic representation of the State that issued the foreign licence."
Thus, in evaluation of the validity of the foreign driving licence, the domestic admi-
nistrative authority must qualify such a licence.

¢) Act No. 240/2013 Coll., on investment companies and investment funds, pro-
vides that licences issued by competent authorities of other Member States are also
valid in inland.” Further, the statutory law provides for a special provision, entitled
“Violation of the foreign law”." The domestic administrative authority (National
Bank) is here required to take necessary measures vis-d-vis a holder of a foreign
licence, who is providing investment services in our territory. Such measures are
to be taken in cases where the competent authority of the home State of such
licence holder will notify the National Bank that this licence holder is violating his
notification obligations, as provided by the applicable law of the home State.
Here, the National Bank has, inter alia, competence to “to restrict the scope of the
licence, ot to stipulate requirements for pursuing of certain activities”."” If apply-
ing this competence, the domestic administrative authority will be required to open
a review proceeding with concern to the foreign licence in order to “restrict its
scope”. In such a review proceeding, the domestic administrative authority will face
the problem of qualification of the respective foreign licence.

Despite dealing with different areas of public administration, all three above mentioned
examples share common problems:

Firstly, in all above referred cases, the statutory laws directly (ex /ege) provide for validity
of foreign administrative decisions in inland. Secondly, the applicable statutory laws simul-
taneously provide that the domestic administrative authority is competent to execute
certain procedural measures vis-d-vis the foreign administrative decisions. Regarding the
framework established under the Regulation (EC) 810/2009, the domestic administra-
tive authority possesses the competence to annul a visa issued by a consulate of another
Member State. Under the framework of the Act No. 361,/2000 Coll, the domestic admi-
nistrative authority must review the validity of a foreign driving licence. Lasty, the Act
No. 240/2013 Coll. provides for the competence of the domestic administrative autho-
rity to restrict the scope of a foreign licence for providing investment services.

Consequently, if executing these procedural measures, the domestic administrative
authorities must qualify the legal nature of the corresponding foreign administrative
decision. Only if this qualification is propetly carried out, can the procedural mea-
sures conducted by the domestic administrative authorities be deemed as legal. Thus,
in all mentioned cases, the qualification problem arises as a problem of procedural

12 Ibid.

3 Act No. 240/2013 Coll., on investment companies and investment funds, § 328-336.
4 Ibid, § 571.

5 Ibid, § 539 h.

—

—
n
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law — the domestic administrative authority may potentially use either municipal law
(lex fori) or make use of the legal framework of the State, which issued the respective
administrative decision (lex causae). Alternatively, the competent administrative authority
may also theoretically use an autonomous qualification of such foreign administrative
decision, considering it as an act su/ generis.

This paper reflects the increasing tendency to provide for validity of foreign adminis-
trative decisions that are frequently the result of implementation of EU law and thus
increase the probability of dealing with the qualification problem. As our statutory
laws do not address the qualification problem explicitly in their provisions, this paper
aims to provide an analysis of this issue from the viewpoint of our administrative law.'¢
However, being written in English, it also aspires to represent a contribution to the inter-
national academic discussion on the topic."”

The aim of the article will be addressed in the following way: Firstly, clarification of the
terms “administrative decision” (“foreign administrative decision” respectively), “recog-
nition”, “inland” and “the State of origin” will be provided, as such clarification is nec-
essary for an overall understanding of the paper. Secondly, a review of existing foreign
literature dealing with the subject of this study will be provided. In the third section,
three approaches to the qualification problem will be analysed. Here, advantages and
disadvantages of each approach will be addressed. This part will present arguments for
why /ex fori represents the only viable option, as well as how domestic administrative

authorities must address any foreign administrative decisions.

Lastly, one final remark to the scope of this article must be included. This article will
deal exclusively with those cases in which domestic administrative authorities deal with
a foreign element in the matters of public law. Consequently, situations where domestic
administrative authorities must deal with a foreign element in the relations of private law,
are not subject of this article and are left as a subject of attention for the scholarship
of international private law.

16 The issue has been only rarely addressed in our scholarship of administrative law. Here, I can refer
to the published version of my habilitation thesis, which briefly dealt with the issue few years ago and
to my article summarising the key ideas of these thesis in English, see HANDRLICA, J. Transteritoridlni
sprdavni akty. Studie 3 mezindrodnibo spravniho prava [Transterritorial administrative acts. A study in interna-
tional administrative law]. Praha: Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky, 2017 (the quali-
fication problem was addressed here at pp. 64-68); and HANDRLICA, J. A treatise for international
administrative law. Part II. On overgrown paths. Lawyer Quarterly, 2021, Vol. 11, no. 1, pp. 1-20.

17 See e.g. OEHLER, C. Die Kollisionsordnung des Allgemeinen Verwaltungsrechts. Tibingen: Mohr Siebeck, 2005,
pp. 313-323; MENZEL, J. Internationales Offentliches Recht. Verfassungs- und VVermaltungs-grenzrecht in Zeiten offe-
ner Staatlichkeit. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2011, pp. 336-337; RODRIGUEZ ARANA MUNOYZ, J. (ed.).
Recognition of Foreign Administrative Acts. New York: Springer, 2016 (here, the national reports on recog-
nition of foreign administrative acts, presented at the XIX™ Congress of the International Academy
of Comparative Law, were published); most recently HEMLER, A. Die Methodik der “Eingriffsnorm”
im modernen Kollisionsrecht. Tibingen: Mohr Siebeck, 2019, pp. 62—64.
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1

Terminological clarification

Having introduced the subject of this study, the following remarks serve to clarify the

terminology used in this article:

 Firstly, this article uses an umbrella term for a myriad of unilateral forms of admi-

nistrative measures that appear in various jurisdictions. The fact is that there are
no common terms labelling these unilateral measures of public administration,
which created issues in a formalised administrative proceeding. Thus, a qualification
of a measure in the State of its origin (i.e. a qualification by using the /ex causae) and
the qualification of the same measure, using /lex fori in inland, can differ consider-
ably."® In this regard, the qualification problem was labelled a result of “divergencies
in legal and administrative traditions of the respective jurisdictions”."”

Within the scholarship, the term foreign administrative acts is frequently used in this con-
text.”’ Due to the fact that the qualification problem represents a problem of proce-
dural law, this article will use the term foreign administrative decision as an umbrella term.
This choice is made due to our domestic tradition, in which the term “decision”
refers to a procedural feature. Thus, these terms will be used to address a// types
of unilateral administrative measures issued by the competent administrative autho-
rity of the State in an administrative proceeding. Thus, referring to the “administra-
tive decision”, this article will also understand unilateral measures, such as university
diplomas, drivet’s licences, visas etc., which are not necessary classified as “admi-
nistrative decisions” in each of the jurisdictions. Despite its shortcomings, such
a terminological approach is also currently generally accepted by other scholars.”!

Secondly, the term “recognition ex /ge” will be used to refer to those situations
where provisions of municipal law provide directly for legal effects of foreign

18 See e.g. REINACHER, K. Die Vergemeinschaftung von Verwaltungsverfabhren am Beispiel der Freisetzungsrichtlinie.

2

2
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Berlin: Tenea Verlag, 2005, pp. 61-62 (here, the author points out, that qualification problems can poten-
tially arise by mutual recognition of foreign public contracts, or individual-abstract acts); GERONTAS, A.
Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions. Columbia
Journal of European Law, 2013, Vol. 19, no. 3, pp. 432—433 (here, the author provides for comparison
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administrative decisions in inland. Under this scheme®, a foreign administrative deci-
sion gains effects in inland by the virtue of a provision provided by a statutory law.”
Consequently, this scheme does 7o requite that the domestic administrative authot-
ities formally decide upon the recognition. On the other hand, the term “recogni-
2t will address those cases where domestic administrative authorities
actively (by their own decisions) recognise foreign administrative decisions.” Under

tion ex actu

this scheme, effects arise directly by virtue of a domestic administrative decision
(a decision of recognition). The umbrella term “recognition” will address both cases
of recognition ex /ege and recognition ex actu, i.c. all cases in which a foreign adminis-
trative decision is treated as valid in an individual case.*

Lastly, the article is written from the perspective of the Czech Republic, which
in this context is also being referred to as “inland”. The legal framework of the
Czech Republic will be referred as “municipal law”. The State, where a foreign admi-
nistrative decision was issued, will be referred to as “the State of origin”. The term
“applicable law” will be used as an umbrella term for domestic legal frameworks
in various jurisdictions.
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Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, 2007, Vol. 125, no. 3, p. 122 (reconnaissance de par la loi); ARMSTRONG,
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Oxford: Hart Publishing, 2002, p. 226 (passive mutnal recognition); MICHAELS, S. Anerkennungspflichten
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nale Verwaltungsakt: zur Dogmatik eines neuen Rechtsinstituts. Newe Zeitschrift fiir | erwaltungsrecht, 1995,
Vol. 32, no. 6, pp. 863-873 and RUFFERT, M. Der transnationale Verwaltungsakt. Dée Verwaltung, 2001,
Vol. 34, no. 3, pp. 453—470; The German terminology has influenced also scholarship in other jurisdic-
tions, see e.g. BOCANEGRA SIERRA, R. and ]. GARCIA LUENGO. Los actos administrativos trans-
nacionales. Revista de administracion pitblica, 2008, no. 177, pp. 9-29 and HANDRLICA, J. International
administrative law and Administrative Acts. Czech Yearbook of Public & Private International I.an, 2016, Vol.
7, pp. 105-121.

See e.g. Act No. 361/2000 Coll., on road traffic, § 104 (2), Act No. 21/1992 Coll., on banks, § 5h (1), Act
No. 256/2004 Coll., on capital market, § 24 (1), Act No. 240/2013 Coll., on investment companies and
investment funds, § 338 (2).

Also here, the terminology varies in existing legal scholarship, see NGUYEN, M. Droit administra-
tif international. Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, 2007, Vol. 125, no. 3, p. 122 (décision de reconnaissan-
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2 Review of literature

When facing the qualification problem, the domestic administrative authority cannot
apply any explicit general provision of municipal law addressing the issue.” From a com-
parative perspective, this occurs quite frequently in European jurisdictions. The national
reports, presented at the XIX™ Congress of the International Academy of Comparative
Law, analysed the issue of recognition of foreign administrative decisions in 14 various
jurisdictions.®® Among those, only the applicable law in Hungary provides for explicit
provisions on validity and enforcement of foreign administrative decisions.” However,
this regulation represents a very rare exemption from a comparative perspective. By the
absence of any explicit general provisions, the practice must turn to the legal scholar-
ship to find solutions. Therefore, this section will be devoted to a brief overview of the
existing literature addressing the subject of this article.

In the past, the qualification problem attracted the academic attention of those scholars
dealing with a special field of law called international administrative law. In the Italian™
and German®' scholarship, this field of law emerged as a kind of a paralle/ to interna-
tional private law.*>* While international private law represents a special area of private
law and governs relations of private law with certain foreign elements, international

27 Act No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings deals merely with the situations, a foreign official
document should be used as a proof in administrative proceeding in its § 53 (4).

28 Australia, Brazil, Estonia, France, Germany, Greece, Hungary, Poland, Portugal, Spain, Sweden,
Switzerland, Turkey and the United States. Further, the book also addresses recognition regimes esta-
blished under the European Union and under the Andean Community.

29 See BALAZS, 1., M. NAGY a K. ROZSNYAL La reconnaissance des actes administratifs étrangers
en Hongrie. In: RODRIGUEZ ARANA MUNOZ, J. (ed.). Recognition of Foreign Administrative Acts. New
York: Springer, 2016, pp. 193-194.

See FEDOZZI, P. 1/ diritto amministrativo internazionale (nogioni sistematiche). Perugia: Unione tipografica
cooperativa, 1901, pp. 12-13; BISCOTTINL, G. Diritto amministrativo internazionale. La rilevanza degli atti
amministrativi stranieri. Padova: CEDAM, 1964; and BISCOTTINI, G. Diritto amministrativo internazionale.
La circolazione degli nomini e delle cose. Padova: CEDAM, 1966.

31 See NEUMEYER, K. Vom Recht der Auswirtigen Verwaltung und verwandten Rechtsbegriffen. Archiv
des dffentlichen Rechts, 1913, Vol. 31, pp. 129-135; STIER-SOMLO, E Grundprobleme des internatio-
nalen Verwaltungsrechts. Internationale Zeitschrift fiir Theorie des Rechts, 1930/1931, Vol. 5, pp. 222-223;
NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht, Allgemeiner Teil. Zirich: Verlag ]. Schweitzer
(A. Sellier), 1936, pp. 19-20; STEINDORFE, E. Internationales Verwaltungsrecht. In: STRUPP, K.
and H. SCHLOCHAUER (eds.). Warterbuch des 1V olkerrechts. Berlin, 1962, pp. 581-582; BISCOTTINI,
G. Diritto amministrativo internazionale. 1a rilevanza degli atti amministrativi stranieri. Padova: CEDAM,
1964, pp. 20-22; HOFFMANN, G. Internationales Verwaltungsrecht. In: MUNCH, 1. (ed.). Besonderes
Verwaltungsrecht. Berlin, 1985, pp. 851-853 etc.

32 In our legal scholarship, the issue was addressed in the past by POTOCNY, M. Vyklad ¢eského mezi-
narodniho prava spravniho [Interpretation of the Czech international administrative law]. In: [efgind
sprava a pravo: Pocta Dusann Hendrychovi & 70. narogenindm [Public administration and the law: Homage
to Professor Dusan Hendrych to his 70 birhday]. Praha: C. H. Beck, 1997, pp. 213-219.

33 See also HANDRLICA, J. A treatise for international administrative law. Lawyer Quarterly, 2020, Vol. 10,
no. 4, pp. 283-296.
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administrative law has been understood as an integral part of administrative law, deal-
ing with administrative relations where certain foreign elements® appear. Thus, in both
international private law and international administrative law, the term “international”
refers merely to the foreign element involved and not to the area of international public
law that exclusively governs relations between the States.

It was Karl Neumeyer, who argued that international administrative law (zuzernationales
Verwaltungsrechi) represents a special (sub)discipline of administrative law, governing
administrative relations with foreign elements.”® Neumeyer claimed that while under
international private law, the legal frameworks governing relations of private law in var-
ious States are understood as being normatively equal, under administrative law, such
equality is not permissible.

Thus, administrative law, as a matter of principle, exclusively recognises its own rules
as applicable in administrative relations and these rules are to be decided by the com-
petent administrative authorities of the concerned State. Therefore, in contrast to the
conflict-of-law norms of international private law, the rules of the international adminis-
trative law are not decisive in answering the question of applicable law (either domestic
or foreign). They merely limit the application of municipal administrative law in those
cases where a foreign element is involved and allow for validity of foreign measures. The
norms, governing administrative relations with foreign elements were labelled as “delim-

iting norms” (Grenznormen) by Neumeyer.”®

The doctrine, as developed by Neumeyer,
tacitly implies that only /ex fori — i.e. applicable law of the competent administrative

authority — can represent a solution of the qualification problem.”

The doctrinal approach of Neumeyer was further elaborated by Kite Weil3** and Hannah
Schwarz.* They argued for a distinction between the tecognition ex aet# and the recogni-
tion ex /ge. In the latter case, the effects of a foreign administrative decision arise directly
from a delimiting norm, provided by the applicable law. Such norms can reflect certain
obligations to recognise foreign administrative decisions, as provided by international
agreements. The qualification problem may — in principle — arise with respect to both
recognition ex act# and recognition ex /ege.*” However, in the case of recognition ex actu, the
qualification problem is limited to the case of ad hoc recognition of the respective foreign
decision by the domestic administrative authority. Here, the effects for the domestic

34 E.g foreign driving licence, foreign university diploma, foreign pilot licence or licence of a ship captain etc.

35 NEUMEYER, K. Internationales 1 erwaltungsrecht, Allgemeiner Teil. Ziirich: Verlag J. Schweitzer (A. Sellier),
1936, p. I11.

36 Ibid, p. 225-226.

37 Ibid, p. 295.

38 WEIB, K. Die Anerkennung auslindischer Verwaltungsakte. Flenje: Verlag Seesen, 1932.

39 SCHWARZ, H. Die Annerkennung auskindischer Staatsakte. Berlin: Verlag Grinewald, 1935.

40 WEIB, K. Die Anerkennung auslandischer Verwaltungsakte. Flenje: Verlag Seesen, 1932. p. 21; SCHWARZ, H.
Die Annerkennung anslindischer Staatsakte. Berlin: Verlag Grinewald, 1935, p. 30.
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legal framework subsequently arise from an act of recognition, i.e. from an act, issued
by a domestic administrative authority. On the contrary, in the case of recognition ex /ege,
the qualification problem arises in those cases where statutory laws provide for any compe-
tence to address these foreign decisions (e.g. annul them, review them, restrict them etc.).

The qualification problem was also addressed by Klaus Kénig in his outstanding mono-
graph, dealing with recognition of foreign administrative decisions.”" Here, Konig elab-
orated three vatied approaches to the qualification of foreign administrative decisions.*
Firstly, application of /ex cansae would reflect the fact that a foreign administrative deci-
sion was issued in line with the applicable law of the State of origin. Consequently,
lexc cansae would be a rational choice. However, such an approach would require that the
competent administrative authority apply foreign law. Secondly, reflecting this obstacle,
Konig argued for application of /ex fori. In this context, Konig also argued® for a #hird
approach — autonomons qualification. However, such an approach would presume the
existence of certain legal features that are independent from the forms of measures
existing in the applicable legislation. The approach on qualification problem, as pre-
sented by Konig, has in the following decades been widely reflected in legal scholarship.*
Consequently, this article also considers the approach of Koénig as a basic reference.

Lastly, Klaus Vogel’s habilitation thesis on territorial application of administrative law*
deserves to be mentioned. Here, Vogel argued that, as a domestic administrative autho-
rity must always apply /ex fori, no qualification problem can atise in administrative law.*
Under this understanding, the exclusive application of /ex fori excludes any possibility
to qualify a foreign administrative decision by using different criteria than those arising
from municipal administrative law.

3 The qualification problem

Before addressing the qualification problem in detail, certain general remarks are appro-
priate in order to delimit this procedural issue:

» Firstly, the general framework, provided by the Act No. 500/2004 Coll.,
on Administrative Proceedings, does not address the issue of annulment, restriction,

41 KONIG, K. Die Anerkennung der auskindischen Vermaltungsakten. Kéln: Verlag C. Heymann, 1965, pp. 32-35.
42 Ibid, pp. 34-35.
43 Ibid.

44 See PAPIER, H. and B. OLSCHEWSKI. Vollzichung auslindischer Verwaltungsakte. Deutsches
Verwaltungsblart, 1976, Vol. 103, p. 475; GLASER, M. Internazionale Verwaltungsbeziehungen. Ttabingen:
Mohr Siebeck, 2005, p. 39; STELKENS, U. and M. MIRSCHBERGER. The Recognition of Foreign
Administrative Acts: A German perspective. In: RODRIGUEZ ARANA MUNOZ, J. (ed.). Recognition
of Foreign Administrative Acts, New York: Springer Vetlag, 2016, p. 137.

45 VOGEL, K. Der riumliche Anwendungsbereich der Verwaltungsnorm. Frankfurt am Main: Alfred Metzner
Verlag, 1965.

46 Tbid, p. 311.



346 CPVP, roénik XXVIIL, 3/2020 Clanky

ot review of any foreign administrative decisions. When addressing the decisions",
this statutory law refers exclusively to those decisions, issued by domestic adminis-
trative authorities. Consequently, any annulment, restriction or review vis-d-vis foreign
administrative decisions would be — in principle — contradictory to this statutory law.
At the same time, such measures will also be in conflict with the principles of inter-
national public law, which considers these acts as acta iure imperii and therefore, ban
their annulment by other States.*

Thus, a domestic administrative authority possesses the competence to use any mea-
sures vis-d-vis a foreign administrative decision only in case a provision of the muni-
cipal law explicitly so provides. The qualification problem, as it’s understood by this
article, arises on/y in these cases. Otherwise, the domestic administrative authority
is not entitled to execute any administrative measures towards foreign administrative
decisions and consequently, a qualification problem cannot arise. The qualification
problem is not necessarily linked to the feature of recognition. It appears merely
as a product of a recognition, if municipal law provides for certain procedural mea-
sures, which are to be executed towards foreign administrative decisions.

e Secondly, the qualification problem represents an issue of procedural law. The domes-
tic administrative authority is required to qualify the nature of a foreign administra-
tive decision in order to proceed as required by the statutory law. By qualification,
cither the procedural law of the State of origin (fex causae), or the domestic pro-
cedural law (fex fori) may be considered. Consequently, the qualification problem,
as understood by this article, does not address the issue of application of foreign,
or domestic substantive law. Also, the qualification problem solely addresses the
nature of the foreign administrative decision itself. Consequently, the solution of the
qualification problem, as understood by this article, is not decisive for subsequent
procedural measures, which always must be conducted pursuant to municipal law.

Taking these introductory remarks into consideration, the three various approaches
to the qualification problem will be analysed from the viewpoint of municipal law.

3.1 Lex causae

Although gaining validity under our municipal law, a foreign administrative decision
remains, to represent a measure issued pursuant to the applicable law of the State of ori-
gin. This concerns all three examples, given in the introduction to this article. The fact,
that a foreign administrative decision is being recognised 2z a provision (delimiting
norm) of the municipal law does not and cannot imply that such act becomes automati-
cally a measure of our public administration. The legality of such foreign administrative

47 See Act No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings, e.g. § 70 (correction of formal defects), § 77
(declaration of nullity), § 97 (annulment in a review proceeding) etc.
48 WENANDER, H. Recognition of Foreign Administrative Decisions. Balancing International

Co-operation, National Self-Determination, and Individual Rights. Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches
Recht und V'olkerrecht, 2011, Vol. 71, pp. 762-770.



Jakub Handrlica — Qualification Problem in Administrative Law 347

decisions can be, in principle, assessed only pursuant to the applicable law of the State

of origin.*”

Having said this, one may argue for the use of /fex causae in all cases, outlined in the

introductory section. Using of /ex causae in these cases would have two obvious advan-

tages: Firstly, it will reflect the fact that a foreign universal visa, driving license, or license

of an investment company remains to represent an administrative decision of the State

of origin. Second)y, this approach would be capable to address potential gaps between

legal features existing in the State of origin and in inland.”

However, the following considerations must be mentioned in regard to the potential use

of lex cansae in cases outlined in the introductory section of this article, as follows:

* Firstly, using lex cansae for qualification of a foreign administrative decision con-

tradicts the explicit provision of the Act No. 500/2004 Coll., on Administrative
Proceedings’, which requires that the domestic administrative authority applies
exclusively statutory laws and international conventions that constitute a part
of our legal order. Thus, the general regulation of administrative proceedings allows
no application of foreign law.** From a comparative perspective, one may argue that
this feature, also labelled as the unity of the forum and the /an™, represents an integral
part of administrative law in various European jurisdictions. The reasons for exclu-
sive application of municipal law by the competent authorities are twofold.

From a perspective of the State, allowing the application of foreign law pis-d-vis
relations of public law, would interfere with the notion of sovereignty of the State.
Here, a sovereign State is exclusively competent to govern its territory by his own
municipal law.>* Allowing foreign law to govern relations of public law in our terri-
tory would contradict this concept.

From a perspective of a citizen, application of foreign law will be contradictory
to the principle of legality of public administration. From a citizens’ viewpoint, the
public administration must be executed only “i cases and within the bounds provided
Jor by law and only in the manner prescribed by law.”> With regard to public adminis-
tration, the Charter of Fundamental Rights and Freedoms explosively refers here
to municipal law, which was duly approved and published. Consequently, application

49
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Act No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings, § 2 (1).

See HANDRLICA, J. Foreign Law as Applied by Administrative Authorities. Zbornik Pravnog Fakulteta
u Zagrebn, 2018, Vol. 68, no. 2, pp. 193-215.

See GROEF, A. Zum “internationalen Verwaltungsrecht”. Juristische Blitter, 1986, Vol. 108, no. 2, p. 213.
HEMLER, A. Die Methodik der “Eingriffsnorm” im modernen Kollisionsrecht. Ttibingen: Mohr Siebeck, 2019,

pp. 62.
Constitutional Act No. 2/1993 Coll., Charter of Fundamental Rights and Freedoms, Art. 2 (2).
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of Jex cansae in a qualification problem will be — in principle — in strict contradiction
with the requirements, as provided by both the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms and by the Act No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings.

* Secondly, the scholarship of international administrative law argued™ that application
of foreign law vis-d-vis matters of public law would be theoretically possible in case
of a reference, provided by municipal law. However, such re¢ference should be explicit
enough to establish clarity concerning the fact that foreign law is to be applied and
should also ensure accessible publication of such foreign law. If analysing the word-
ing of the statutory laws, applicable in the three cases outlined in the introduction,
we may argue that any reference is missing;

 Thirdly, use of lex causae would consequently imply that legality of qualification pursu-
ant to this foreign law will be subject of judicial review by our domestic administra-
tive courts. Consequently, the competent administrative courts will also be required
to gain expertise in foreign law and apply it.

Despite certain arguments, which were expressed in favour of using /ex causae, we can argue

that the /ex causae cannot represent a solution of the qualification problem under munici-
pal law. The above-mentioned considerations are persuasive enough to reject this option.

3.2 Lex fori

Reflecting the requirement for the application of municipal law, as provided by the Act
No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings, one may argue that only /lx fori
represents a solution of the qualification problem. If applying this approach in those
cases outlined in the introductory section, the competent domestic administrative autho-
rity will be obliged to qualify the visa issued abroad, the foreign driving licence and
also the foreign licence, enabling providing of investment services pursuant to those
types of administrative measures, which are provided by the Act No. 500/2004 Coll.,
on Administrative Proceedings. A correct qualification is necessary for further appli-
cation of procedural rules, governing prospective annulment”’, or restriction™ of the
foreign administrative decision.

While this approach has been traditionally favoured by the legal scholarship, here certain
considerations must also be mentioned:

 Firstly, when applying /lex fori for qualification of a foreign administrative decision,
the domestic administrative authority will be required to find” a corresponding form

56 VOGEL, K. Der riumliche Anwendungsbereich der 1V erwaltungsnorm. Frankfurt am Main: Alfred Metzner
Verlag, 1965, p. 311; and OEHLER, C. Die Kollisionsordnung des Allgemeinen Verwaltungsrechts. Tabingen:
Mohr Siebeck, 2005, pp. 314-315.

57 Regulation (EC) No 810/2009, Art. 34.1.
58 Act No. 240/2013 Coll., on investment companies and investment funds, § 539 h.

59 See KMENT, M. Grenziiberschreitendes Verwaltungshandeln: Transnationale Elemente dentschen Verwaltungsrechts.
Tibingen: Mohr Siebeck, 2010, pp. 259-260.
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of administrative measures among those provided by the Act No. 500/2004 Coll.,
on Administrative Proceedings. This approach has beenlabelled as Wirkungsangleichung
(ot Wirkungsgleichstellung) in German scholarship.”’ Thus, the domestic administrative
authority has to find the parallel of foreign administrative decisions and thus qualify
itas a decision®, a certificate®, a public contract® or as a measure of general nature.®*
Here, the correct identification of the corresponding form constitutes a basic
requirement for further procedural proceedings. However, due to absence of any
harmonisation of the forms of administrative measures, the use of /fx fori can lead
to precarious situations, when an act will be qualified differently in the State of ori-
gin and in municipal law. Such situations will represent an inevitable result of the
W irkungsangleichung, as for the domestic administrative authority it will be not always
possible to find a fully corresponding administrative measure as provided by the
lex: cansae. 1n this regard, it was argued® that a hypothetical situation may arise when
the legal framework of the State of recognition will be unable to qualify the nature
of the foreign administrative act, due to the absence of a corresponding measure.

Secondly, the use of Wirkungsangleichungwill imply that the qualification will be, to a cer-
tain extent, dependent on /lex cansae.’® Thus, in case of a foreign licence to provide
investment services pursuant to Act No. 240/2013 Coll, the result of a qualification
will depend on the measure issued by the competent authority of the State of origin.
Consequently, such licence could be qualified as a decision pursuant to the second
section of the Act No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings. Depending
upon the nature of the foreign licence, a qualification as a certificate under the
fourth section of the referred statutory law would also be theoretically possible.
Subsequently, an inevitable link to the /ex causae may cause differences in the legal
position of the addresses of foreign administrative decisions. Thus, one can imag-
ine a situation where a licence from State “A” will be subject to review proceedings
towards a decision®’, while — in parallel — a licence from a State “B” will be subject
to review proceedings pursuant to the fourth section® of the Act No. 500/2004
Coll., on Administrative Proceedings.
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Thirdly, the use of Wirkungsangleichung may imply that the use of competence
to annul or restrict a foreign administrative decision by a domestic administrative
authority will have no appropriate funding in provisions of procedural law. The
following example may enlighten this consideration: If a foreign licence pursuant
to the Act No. 240/2013 Coll. is qualified as a public contract, the domestic autho-
rity will be required to apply the fifth section of the of the Act No. 500/2004 Coll.,
on Administrative Proceedings on the subsequent proceeding. However, while the
provision of the Act No. 240/2013 Coll. calls®” for a restriction of foreign licence,
the procedural provisions applicable do not provide for any restriction to be made

ex offo.””

Lastly, using Jex fori in qualification problems may lead to a situation where the
nature of a foreign administrative decision will be qualified and consequently, cer-
tain defects of such a decision will be identified.” Here, a potential nullity of the
respective decision represents a most problematic issue, as the reasons implying nul-
lity under various jurisdictions vary considerably.”” In fact, the application of /ex fori
may lead to a conclusion where a foreign administrative decision will be considered
null.” A problem arises, when the /ex causae does not lead to the same conclusion,
i.e. foreign administrative decision will be considered as valid in the State of origin.
Here, the question arises if the domestic administrative authority would possess any
competence to declare the nullity of such a foreign administrative decision.

The answer is rather negative: On one hand, the foreign administrative decision
will be covered by the feature of acta inre imperii and thus a declaration of nullity
would be contradictory to international public law. On the other, the application
of municipal law™ in such a case will face severe difficulties, as identification of the
administrative authority competent to declare such nullity will largely seem impos-
sible. Further, when applying /x forz, an opposite constellation can also arise — i.e.
qualifying a foreign administrative act, being z#// under the law of the State of ori-
gin, as valid in inland.

Consequently, application of /ex fori may — theoretically — lead to a paradox in which a null

decision will be “resurrected” in inland. However, doubts can be expressed towards the

practical appearance and quantity of these cases.

69 § 539 h.
70 Act No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings, § 94-99.

71 LUCIA, L. de. Administrative Pluralism, Horizontal Cooperation and Transnational Administrative Acts.
Review of Enropean Administrative Law, 2012, Vol. 5, no. 1, p. 34.

72 Ibid.
73 Act No. 500/2004 Coll., on Administrative Proceedings, § 77.
74 Ibid.
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Here, one final remark must be made with regard to the application of /ex fori towards
foreign administrative decisions. Some authors™ have argued in the past that applica-
tion of this approach vis-d-vis foreign administrative decisions would enable their review
by the means of the administrative justice of the State of recognition. However, one
must bear in mind, that such an approach goes far beyond the understanding of the qual-
ification problem, as presented by this article. We understand that qualification problems
only arise in those situations when a statutory law provides for an explicit competence
of the domestic administrative authority to address a foreign administrative decision.

The above presented argumentation is not focused on qualification problems, as pre-
sented here. It rather aims to also enlarge the competence of administrative courts
towards those foreign administrative decisions that are valid in the State of recogni-
tion. However, serious doubts can be expressed whether such approach will be in line
with the principles of international public law, which in general prohibit any annulment
ot review of foreign acta iure imperii.

3.3 Autonomous qualification

In his monograph, dealing with the recognition of foreign administrative decisions, Klaus
Kénig elaborated one more proposal for solution of the qualification problem — an auton-
omous qualification.”® The concept of autonomous qualification presumes the existence
of alegal form, provided by supra-national sources of law. Such legal forms must be inde-
pendent enough in order to establish certain autonomous features. In other words, the
autonomous qualification presumes an existence of an act s« generis. One may argue that
the universal visa, as provided by the Regulation (EC) 810/2009, can serve as example
of such a legal form. Based directly on the applicable Regulation, the visa issued by the
competent consulate effects the entire EU, i.e. they are being recognised by the other
Member States ex /ege. At the same time, the Regulation provides’” for uniform material
and formal content of the visa, thus enabling the argument for an antonomons feature.”

However, autonomous qualification of foreign administrative decisions would, in gene-
ral, imply severe inconsistencies. Taking the Regulation (EC) 810/2009 as an example,
we must bear in mind that a universal visa is to be issued in line with the applicable
law of the competent consulate, in particular pursuant to the applicable procedural

75 See e.g. JARCK, C. Abinderung und Aufhebung auskindischer Staatshobeitsakte im internationalen Rechtsverkebr.
Gottingen: Georg-August Universitit, 1954, pp. 64—66; and more recently BASSI, N. Mutuo riconoscimento
e tutela ginrisdizionale. La circolazione degli effeti del provvedimento amministrativo straniero fra diritto enrgpeo e prote-
gione degli interessi del terzo. Milano: Ed. Guiffré, 2008, p. 76.

76 KONIG, K. Die Anerkennung der anskindischen VVerwaltungsakten. Kéln: Verlag C. Heymann, 1965, p. 20.

77 Regulation (EC) 810/2009, Annex VIL

78 HANDRLICA, J. Is there an EU international administrative law? A juristic delusion revisited. European
Journal of Legal Studies, 2020, Vol. 12, no. 2, pp. 1-38.
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rules. The lack of procedural harmonisation implies that we can only barely opt for
an autonomous qualification here. Analysing the two remaining examples, given in the
introductory section to this article, will further support denial of autonomous qualifica-
tion. While both the recognition of foreign driving licences and licences for providing
investment services reflects obligations of the State arising from supra-national sources
of law, both these decisions are to be issued in line with the applicable procedural law
of the competent authority. Consequently, one can only barely argue for an autonomons
character of these decisions.

Taking all mentioned considerations into account, this article argues that despite certain
shortcomings, the only viable option to address the qualification problem in municipal
law is represented by application of /ex fori.

Conclusions

This article aimed to address the qualification problem in municipal law. It reflects both
the rising number of cases when the EU law requires recognition of foreign adminis-
trative decisions and the ongoing academic discussion abroad. It understands the qual-
ification problem as a procedural issue, which arises in those situations municipal law
requires for annulment, review or restriction vis-d-vis a foreign administrative decision.
It must be emphasised that such situations are rare and exceptional, as foreign adminis-
trative decisions, in principle, constitute “acta iure imperii” and as such, cannot be sub-
ject to any review by domestic administrative authorities.

When addressing a foreign administrative decision, the domestic administrative authority
must identify adequate qualifications. This qualification is a procedural one. Thus, it does
not concern substantive law. The correct qualification of the nature of the foreign admi-
nistrative decision is necessary to support the legality of the subsequent administrative
proceedings. Here, three various options may be considered:

Firstly, a qualification based on /fex cansae, which would be in line with the fact that the
foreign administrative decision remains to represent a foreign decision even after being
recognised. However, a number of severe conflicts may be identified in this concern.
Secondly, a qualification based on /ex fori comes into consideration, which has been tradi-
tionally supported in legal scholarship. Last/y, some scholars proposed an autonomous
qualification as a solution of the problem.

This article argues that only /ex fori can represent a solution of the qualification problem
under municipal law. Despite certain practical shortcomings, identified in the third sec-
tion of this article, only the application of /ex fori represents an option that is in line with
the requirements of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms.
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Hodnoty v pravnickém vzdélavani

Values and Legal Education

Lk
Hana Draslarova

Abstrakt

Disknze o pravnickém vidélavini se asto soustiedi na znalosti a dovednosti, Rteré by si studenti méli
osvojovat. Hodnoty vétsinon zdistavaji mimo pozornost, a pokud ug se o nich hovors, obvykle neni 3rejmié,
co presné se_jimi mysli. Jednd se totig o pojem nenrcity, se kterym rigni antori spojuji riizné obsaby, cog
debatn o posilovdni viznamu hodnot v procesu pripravy budoncich pravnikii xnainé téZuje. Aby bylo mogné
se hodnotami blige zabyvat, je klicové porozumet tomn, co hodnoty v pravnickém vzdélavini znamenayi.
Clinek se proto v proni Eisti zabyjvd tim, jak se osvojovdni hodnot v pravnickém vzdélivini v Ceské
republice promita, a to za pomoci analyzy koncepénich dokumentsi pravnickych fakult i jejich neoficidlnich
prezentaci. Drubd (st predstavuje vlastni kategorizact vygnamu pojmu hodnoty v pravnickém vzdélavani.
Je totig ditlezité o hodnotdch v pravnickém vzdélavani premyslet a rozdélent ugivani daného pojmu do péti
riiznych prekryvajicich se kategorii ma slonzit k ton, aby bylo moné o hodnotdch v sonvislosti s pravnickym
vxdéldvinim nvagovat konkrétnd.
Klicova slova
Hodnoty; pravnické vzdélavani; Bloomova taxonomie; viuka.

Abstract

Discussions about legal education often focus on knowledge and skills the students should gain from
education. Values are often not in the spotlight and even when they are discussed, it is not clear, what the
meaning of the term “values” is. It is a very unclear term and different authors connect it with a different
meaning. That makes the discussion about the importance of values in legal education even harder. It is
important to understand, what we mean by this term, so we could closer focus on values in legal education.
Therefore, the first part of the article is focused on values in legal education in the Czech Republic. Strategic
documents of law schools as well their unofficial approach is being analysed. The second part introduces
a new categorization of the term values in legal education. 1t is important to think about values and the
categorisation among 5 different categories should help us to think more precisely.
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Values; 1 egal Education; Bloom's Taxonomy; Teaching.

* Tento vystup vznikl v ramci projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu 2020-260495. Za cenné
piipominky k pribéznym verzim textu dekuji Kristiné Blazkové, Tomas Friedelovi, Janu Gérykovi, Janu
Kyselovi, Adéle Maresové, Ondieji Preussovi, Jakubu Stadnikovi, Michalu Urbanovi a Alen¢ Zibfidové.

# Mgr. Hana Draslarovd, doktorandka, Katedra politologie a sociologie, Pravnicka fakulta, Univerzita
Katlova, Praha / Ph.D. student, Department of Politology and Sociology, Faculty of Law, Charles
University, Prague, Czech Republic / E-mail: draslarova@ptf.cuni.cz / ORCID: 0000-0002-4147-032X


mailto:draslarova@prf.cuni.cz

354 CPVP, roénik XXVIIL, 3/2020 Clanky

Uvod

Znalosti, dovednosti a hodnoty — trojice slov, kterda byva v souvislosti s pravnickym
vzdeélavanim' casto uvadéna. Odborna literatura i formalni a neformalni diskuze odbor-
nfka i laika se zaobiraji tim, jakymi znalostmi by budouci pravnik mél disponovat, jaké
dovednosti by si mél osvojovat jiz v prabéhu studia a zda maji mit pfednost znalosti,
nebo se mame soustfedit vice na dovednosti. Pfestoze pravnické fakulty byvaji kritizo-
vany pro svoje silné zaméfeni na znalosti, je zajimavé sledovat, ze ¢im dal vice prostoru
dostavaji nejen v zahrani¢nim, ale i ¢eském kontextu pravnické dovednosti (legal skills).”
Z trichotomie znalosti, dovednosti a hodnot v pravnickém vzdélavani tak diskuzi ¢asto
dominuje zajem prave o znalosti a dovednosti, hodnoty pak v nejednom piipadé ztsta-
vaji mimo pozornost. Pokud uz se o nich hovofi, ¢asto je to v souvislosti s pouhym
konstatovanim, ze ,,jsou dulezité“ a ,,je jich potfeba®. Neni vsak vzdy zfejmé, co presné
se hodnotami v souvislosti s pravnickym vzdélavanim v daném kontextu mysli.

Jedna se totiz o pojem neurcity, se kterym rizni autofi spojujf rizné obsahy, coz diskuzi
i posilovan{ vyznamu hodnot v procesu piipravy budoucich pravnikt znacné ztézuje.
Tuto neurcitost v ramci diskuzi a Gvah se tento ¢lanek snazi fesit pomoci zpfesnéni
vyznamu pojmu hodnoty v pravnickém vzdélavani. Neexistuje jedna univerzalni defi-
nice, kterou by se dalo pokryt veskeré uziti pojmu hodnota v souvislosti s pravnickym
vzdélavanim. Ucelem tohoto textu nenf univerzalni definici piedstavit, ale zpiesnit zpu-
soby, kterymi se o hodnotach uvazuje. Aby bylo mozné se jimi blize zabyvat, je klicové
porozumét tomu, co hodnoty v pravnickém vzdélavani znamenaji.

Prvni ¢ast tohoto textu se vénuje analyze zakladniho déleni obsahu vzdélavani na zna-
losti, dovednosti a hodnoty a nastavovan{ vzdélavacich cilt. V souvislosti s tim zkou-
mam, jak se osvojovan{ hodnot v pravnickém vzdélavani promita, a to za pomoci analyzy
koncepcnich dokumentd pravnickych fakult 1 jejich neoficialnich prezentac. V druhé
c¢asti pfedstavim moznou kategorizaci pouziti slova ,,hodnota® v souvislosti s pravnic-
kym vzdélavanim do péti riznych kategorii — 1. hodnoty, které pravo chrani, 2. vnitini
hodnoty, na kterych je pravo jako systém zalozeno, 3. hodnoty spojené s profesni etikou,
4. ostatni hodnoty dobrého pravnika a 5. hodnoty vzdélavaciho procesu. Na konkrét-
nich piifkladech demonstruji, Ze hodnot existuje cela fada, viznam tohoto slova se vsak
razni.

Text nema zodpovedet komplikované pravne-filozofické otazky — jeho cilem rozhodné
neni fesit a vyfesit, jaky je vztah prava a moralky. Taktéz zde nechci navazovat na ze své

1 Pokud nenf uvedeno jinak, v tomto textu se pravnickym vzdélavanim mysli vzdélavani budoucich prav-
nikd na pravnickych fakultach, nikoliv jakékoliv vzdelavani o pravu.

2 Na jednotlivych fakultich vznikaji specidlni pracoviste, kterd se dovednostem vénuji, na dané téma
se konaji odborné konference, jsou vydavany publikace zaméfené na rozvoj dovednosti a dovednosti
jsou také vyznamnym aspektem nckterych projekta realizovanych jednotlivymi fakultami.
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podstaty slozité avahy o vztahu pfirozeného a pozitivatho priava.” Ambice je mnohem
prostsi: vymezit, v jakém smyslu se o hodnotich v pravnickém vzdélavani mluvi a jak
se hodnoty do vzdélavani budoucich pravnika promitaji. Vychazim z normativniho
ptedpokladu, ze by hodnoty souéésti pravnického vzdélavani mély byt.* Pravnici zasta-
vaji ve spolecnosti dtlezitou roli, jejich vzdélavani a piiprava na vikon povolani je proto
velmi zodpovédnym tkolem, se kterym hodnoty nedilné souvisi. Tento ¢lanek ma slou-
zit jako zacatek podrobnéjsi diskuze o hodnotach v pravnickém vzdélavani.

1 Vzdélavaci cile a Ceské pravnické fakulty

Soucasna pedagogika si zaklddd na tom, Ze kazda vzdelavaci jednotka (seminaf, akti-
vita), ale i program, maji mit jasn¢ definované vyukové cile, které byvaji klasicky déleny
na znalostni, dovednostni a hodnotové ¢i postojové. Nejen zahrani¢ni fakulty maji
u jednotlivych predméti casto vyslovne definovano, jaké jsou cile dané¢ho kurzu. Cil
nam stanovi, ¢echo chceme dosdhnout, je jim chdpana zména, kterou chceme pomoci
vzdélavactho procesu dosiahnout.” Cheeme-li vzdélavanim dosahovat konkrétnich cilg,
je nutné je vhodné¢ predem formulovat a nastavovat. Nejprve se vénuji obecné proble-
matice nastavovani cild a nasledné zkoumam to, jak jsou vzdélavaci cile v oblasti prava
nastaveny a pro¢ hodnoty nejsou na prvnim misteé.

1.1 Bloomova taxonomie a pravnické znalosti, dovednosti a hodnoty

Existuji razné klasifikace vzdélavacich cila a mezi zdkladni patif dnes jiz legendarni
Bloomova taxonomie vzdélavacich cilt.® Ta rozeznava tfi zakladni domény — kognitivni,
psychomotorickou a afektivni.” Kognitivni slozka obsahuje ty cile, které souviseji se zapa-
matovanim a vybavenim znalosti a rozvojem intelektudlnich schopnosti a dovednosti.

5 Viz naptiklad PRIBAN, Jif{, Pavel HOLLANDER a Hynek BANOUCH. Privo a dobro v sistavni demokra-
cii: polemické a kritické iivahy. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, 270 s. ISBN 978-80-7419-
045-2. Cten této knihy mize ve étenaii posilit dojem, Ze se rozhodné nejednd o otizky s jednoznaénym
fesenim. Zamérem tohoto clanku nenf tato dilemata dale rozvijet a na feSeni téchto otdzek navazovat.
Clanek se mnohem vice zaméfuje na to, jak pojem hodnoty maze byt chapan a promitnut do pravnic-
kého vzdélavani.

4 Jsem si zcela védoma toho, ze na tomto zcela jist¢ nepanuje shoda. Napiiklad Max Weber ve své pred-
nasce [éda jako povolini pred hodnotami v univerzitnim vzdélavani varoval, viz WEBER, Max. Mezodologie,
sociologie a politika. Praha: OIKOYMENH, 2009, s. 108-132; Oproti tomu Michal Bobek oznacuje zpro-
stfedkovani hodnotového a postojového ramce za nejdulezitéjsi cil pravnického vzdelavani a dodava,
ze pii provadeéni voleb je pravnik vzdy veden svym hodnotovym ramcem. Viz BOBEK, Michal.
O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Prdvni rozhledy, 2005, & 10, s. 367. Osobné je mi blizsi
pohled Michala Bobka.

5 BLOOM, Benjamin S. Taxonomy of educational objectives: the classification of educational goals. Handbook 1:
Cognitive domain. London: Longmans, 1950, s. 12.
6 Ibid. Touto taxonomii se Benjamin S. Bloom pokusil spole¢né s tymem koleg na zakladé rozsihlého

vyzkumu univerzalné klasifikovat vzdélavaci cile.

7 Ibid.
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Pod psychomotorickou doménu patii vylucné ty dovednosti spocivajici v néjaké zruc-
nosti.® Afektivni (citova, emocni) doména zahrnuje cile, které mifi na zmény v zdjmech,
postojich a hodnotach jednotlivet a na vyvoj porozumeéni a ocenéni.’

Rada textd o pravnickém vzdélavani déli obsah pravnického vzdélavani na znalost,
dovednosti a hodnoty."” Toto déleni je patrné ovlivnéno pravé Bloomovou taxonomii,
nejedna se vsak o déleni, ktera by se bez dalstho prekryvala. Rozdily 1ze spatfovat nej-
méné dva. Za prvé, hodnoty a postoje, které casto byvaji autory textd o pravnickém
vzdelavani zameénovany (n¢kdy byva uvadéna trojice znalosti-dovednosti-hodnoty, jindy
znalosti-dovednosti-postoje), ve skute¢nosti nejsou synonyma, ale v piipadé Bloomovy
taxonomie se jedna o dvé ruzné podkategorie afektivnich vzdélavacich cila. Muze tak
existovat postojovy cil bez pfimé hodnoty — napf. je-li nasim cilem, aby student mél
kladny vztah k pravidelnému ¢teni Sbirky rozhodnuti NSS (tedy chce ji pravidelné sledo-
vat a ¢ist), jedna se o postojovy cil. Hovofime ¢isté o zajmu Sbirku ¢ist, hodnoty spociva-
jici v tom, co ¢teni studentovi pfinese (napt. vétsi prehled a formovani pravniho mysleni)
jsou az zprostfedkovanou hodnotou.

Za druhé, zatimco postoje bezpodminecné spadaji do afektivni slozky, hodnoty jsou
pojem odlisny se $irsim vyznamem a mohou souviset jak s cili afektivaimi (pokud
se jedna o postoj k hodnote), tak cili znalostnimi (znalost dané hodnoty a jejtho vyznamu).
Vezmeme-li si napfiklad hodnotu lidské duastojnosti a jeji promitnuti ve vyuce, je velky
rozdil, zda je nasim cilem, aby student chapal, co pojem lidska dastojnost znamena (zna-
lostni cil), nebo aby respektoval hodnotu lidské dustojnosti (hodnotovy cil). V obou
pfipadech vsak pracujeme s hodnotou, kterou je lidska distojnost. Obdobné je tomu
napf. u institutu vlastnictvi, u kterého je téz mozné rozliovat rozdil mezi pouhou znalosti
(znalost konceptu) a respektovanim vyznamu daného pravniho institutu (hodnotovy cil).
Chceme-li afektivni (a v ramci nich hodnotové) cile naplnovat, je nutné mit jasné formu-
lovano a nastaveno, ktetré cile maji byt naplnény, a pfizptsobit tomu vyukovy proces."
Jak je tedy patrné, bylo by piili§ zjednodusujici hodnoty v pravnickém vzdélavani spo-
jovat vylucneé s tfeti kategorif vzdélavacich cila dle Bloomovy taxonomie, tedy afektivni
doménou. Jak popisu v nasledujici ¢asti, viraz ,,hodnoty je v souvislosti s pravnickym
vzdélavanim pouzivan ve vyrazné sirsim vyznamu, nez pouze jako hodnotovy cil odlisny

8 Ibid. Je tedy zajimavé si uvédomit, Ze dle této puvodni taxonomie celd fada toho, co v ramci pravnického
vzdélavani bézné fadime mezi pravni dovednosti (pravni argumentace, pravni psani apod.) spada prave
pod kognitivni (znalostni) slozku.

9 Ibid,s. 7.

10 Viz napiiklad TOMOSZEK, Maxim (ed.). Complex law teaching: knowledge, skills and values. Olomouc:
Palacky University, 2013. ISBN 978-80-244-3887-0; nebo Zpriva g hodnoceni magisterského studjjniho programn
WwPrivo a pravni véda* na Pravnické faknlte Univergity Karlovy (pracovni verge) |online]. 2018 [cit. 20. 3. 2020].
Dostupné z: https://www.ptf.cuni.cz/sites/default/files /old_files /1404059031 .pdf

11 KRATHWOHL, David R., Benjamin S. BLOOM a Bertram B. MASIA. Taxonomy of educational objectives:
the classification of edncational goals. Handbook 2: Affective domain. New York: McKay, 1964, s. 23.
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od cile znalostntho a dovednostniho. Klasické ,,pravnické déleni® (znalosti, dovednosti,
hodnoty) se tedy od Bloomovy taxonomie lisi. Cilem této ¢asti bylo ukazat, ze hodnoty
nejsou jeden ze tif druht vzdélavacich cild, ale Ze mohou jit napfi¢ vzdélavacimi cili
v sirsfm slova smyslu. Nadale tak slovo hodnota nepouzivaim vylu¢né ve smyslu hod-
notového vzdélavaciho cile, ale hleddm vSechny vyznamy, které jsou pouzivany, pokud
se 0 hodnotach v souvislosti s pravnickym vzdélavanim hovoii.

1.2 Jak to je s hodnotami na pravnickych fakultach v Ceské republice?

Jak se k hodnotam pistupuje na pravnickych fakultach v Ceské republice? Co Ize o diile-
zitosti hodnot usuzovat z koncepcnich dokument a co z neoficialnich dokumentd,
které fakulty prezentuji? Snazime se ze studentt udélat ,,dobré pravaiky“? Na konkrétni
podobu pravnického vzdélavani, tedy to, s ¢im se studenti v budovach fakult setkavaji,
pusobf cela fada vliva, napifklad konkrétni obsah studijnich programu, pfistup vyucuji-
cich, tradice 1 konkrétni potieby praxe. Ja se zaméfim na rozbor legislativy a z nf vyply-
vajicich koncepc¢nich dokumenta — studijnich programi pifijatych v ramci akreditacnich
fizeni a na jejich zakladé. Dale dojde ke srovnani s neoficialnimi zdroji, které poskytuji
cenny odlisny pohled na hodnoty v pravnickém vzdélavani.

1.2.1  Profil absolventa dle narizent viddy

Legislativni pozadavky na studijni program ,,Pravo nalezneme v ptiloze k nafizen{ vlady
¢.275/2016 Sb., o oblastech vzdélavani ve vysokém skolstvi (déle jen ,,nafizeni vlady*)."
Nafizeni vlady je zavazné a ma vliv na konkrétni podobu studijnich programi jednotli-
vych pravnickych fakult, je proto vhodné zkoumat, jak jsou v ném hodnoty zohlednény.
Nafizeni vlady specifikuje pro kazdou oblast vzdélavani vycet zakladnich tematickych
okruhu®, vycet typickych studijnich programa'* a rimcovy profil absolventa.

«15

Ramcovy profil absolventa oboru ,,Pravo!” pracuje s hodnotami vyslovné pouze v ustano-

veni o profesni etice a spolecenské odpovédnosti.'® Interpretaci by se dalo dovodit, ze dalsi

12 Jedna se o nafizeni, kterym vlada na zéklad¢ zmocnéni vyplyvajictho ze zékona ¢. 111/1998 Sb., o vyso-
kych skolach (déle jen ,,zdkon o vysokych skolich®), stanovi konkrétnéjsi vymezeni jednotlivych vzde-
lavacich oblasti, vcetné vzdélavaci oblasti ,,Pravo®. Ptiloha nafizeni vlady pro kazdou oblast vzdelavani
v souladu se zakonem stanovi vycet zakladnich tematickych okruht, vycet typickych studijnich programu
a ramcovy profil absolventa. Detaily tykajici se vzdélavaci oblasti ,,Pravo nalezneme v ¢asti dvacaté druhé.

13 Tematické okruhy vzdélavaci oblasti pravo jsou teotie prava, fimské pravo, déjiny prava, stitovéda, obcan-
ské pravo, tstavni pravo, evropské pravo, civilni pravo procesni, mezinarodni pravo soukromé, mezinarodni
pravo vefejné, obchodni pravo, trestni pravo, spravni pravo, pracovni pravo, finanéni pravo, pravo zivotniho
prostredi a pravo socidlniho zabezpecent.; viz ¢ast dvacatd druha piilohy k nafizeni vlady ¢. 275/2016 Sb.

14 Pro pravo se jedna o studijni programy Teoretické pravni védy a Pravo a pravni veda; viz ¢ast dvacata
druhd pfilohy k nafizeni vlady ¢&. 275/2016 Sb.

15 Sekee C ¢asti dvacaté druhé piilohy k nafizeni vlady ¢. 275/2016 Sb.

16 ,,C. Rdmeovy profil absolventa: a) S obledem na typ studijnibo programn absolventi prokazuji v odpovidajici 5iri a mife
podrobnosti: (...) 5. porozument etickym aspektiim pravni praxe a spolecenské odpovédnosti pii jejim vyikonu.
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hodnoty jsou promitnuty pod ustanovenimi, kterd mfff na znalosti teotie prava a piislusnych
pravnich institutd riznych pravnich odvétvi.”” Takovéto pokryti hodnot povazuji za nedo-
statecné. D4 se to pficitat pouze tomu, ze nafizeni je velmi obecné a vykladem lze hodnoty
zjeho znénf dovodit? Nebo na hodnoty nebylo pfi tvorbé nafizeni dostatecné pamatovano?

1.2.2 Studijni programy privnickych fakult a neoficidlni dokumenty

Respektuji jednotlivé studijni programy pravnickych fakult toto nafizeni? Nejdou pravnické
fakulty nad ramec zavazného minima a nepfidavaji dalsi hodnotovy rozmér jejich studij-
nim programim?'® Bohuzel, ani jeden z akreditovanych studijnich programa nedostatky
nafizeni vlady v oblasti hodnot nekompenzuje. Studijni program prazské Pravnické fakulty
Univerzity Katlovy v profilu absolventa hodnoty nijak nezmiriuje."” Studijni program
brnénské Pravnické fakulty Masarykovy univerzity klade diraz pouze na znalosti a doved-
nosti; pfestoze hodnoty piimo neuvadyi, je zajimavé, ze obsahuje motto, které znf ,,Pravo
a spravedlnost“.*’ Studijni program Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci
ve svém profilu absolventa vychazi do zna¢né miry svymi formulacemi pravé z ramcového
profilu absolventa v nafizeni vlady. Lze tak konstatovat, ze ze vSech studijnich programt
pravnickych fakult tento na hodnoty miif nejvice, protoze obsahuje ustanoveni o ,porogu-
méni etickym aspektiim pravni praxe a spolecenské odpovédnosti pri jejim vykonn“?' Profil absolventa
Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni klade obdobné jako ostatni fakulty diraz
na , teoretické znalosti a praktické dovednosti, hodnoty v ném zminény nejsou.”? Zadna
z fakult tak, co se hodnot tyce, nejde vyslovné nad ramec stanoveny ramcovym profilem
absolventa, a pouze olomoucka pravnicka fakulta a novy magistersky program prazské
pravnické fakulty dosahujf alespon trovné stanovené profilem absolventa v nafizeni vlady.
Oficialni koncepeéni dokumenty jsou, co se hodnot tyce, spise zdrzenlivé. Oproti tomu
webové stranky jednotlivych fakult jsou k hodnotim mnohem vstficnéjsi.* Na strankach

17 1bid., body a) 1. a a) 3.

18 Vychazim z akreditovanych studijnich programi jednotlivych pravnickych fakult, do kterych nastupovali
studenti v zaff akademického roku 2019/2020. Fakulty jsou fazeny dle poctu studenttL.

19 Viz magistersky studijni program pravo a pravni véda od akademického roku 2018/2019. Vyuku pro stu-
denty nastupujici od akademického roku 2020/2021 ¢ekaji viraznéjsi zmény, je proto vhodné zkoumat
i studijni program novy. Ten hodnoty taktéz vyslovné nezmifiuje, dochazi alespon k dil¢imu posunu
smérem ke stanoveni profilu absolventa s ohledem na nafizeni vlady: ,,Profi/ absolventa studijniho programmu
odpovida rameovému profilu absolventa v oblasti vzdélivini Privo podle naitzent viddy & 275/ 2016 Sb., o oblastech vde-
ldvani ve vysokém Skolstvi.“Novy profil absolventa tak z rimcového profilu zcela vychazi, je proto mozné
na n¢j uplatnit komentafe uvedené vyse k naffzeni.

20 Magistersky studijni program Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.
21 Magistersky studijni program Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci.
22 Portdl ZCU [online]. Dostupné z: https://portal.zcu.cz/portal /studium /prohlizeni.html [cit. 24. 3. 2020].

23 Kromé webovych stranek lze také upozornit na promoce, nebot” minimalné v ramci prazskych magister-
skych promoci hraji hodnoty velkou roli, a to jak v proslovech akademickych hodnostat, tak v proslo-
vech studenta.
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prazské pravnické fakulty v sekci pojednavajici o fakulte je uvedeno: ,,Fakulta si za sviij cil
klade, aby jeji absolventi ve svém profesnin uplatnéni prokazovali nejen odpovidajici 3nalosti a doved-
10sti, ale aby byli predevsim nositeli a propagdtory duchovnich hodnot, na nich% je pravo alozeno, jako
Json svoboda, rovnost, pravni jistota & spravedinost.“** Strankam brnénské pravnické fakulty
v sekei pro uchazece o magisterské studium dominuje citit Tomase Garrigue Masaryka:
\Pogaduji-li pro demokracii vzdélini, nepogaduji jednostrannébo intelektualisnn, nybrs vzdélani nrav-
niho, vdélani prodehnutého mravnimi idealy. “* Sekce ,,Zakladni informace® na strankach olo-
moucké pravnické fakulty deklaruje hned na zacatku, Zze poslanim fakulty je ,,(...) podpo-
rovat hodnoty svobody, demokracie a obianské spolecnosti. “*® Stranky plzenské pravnické fakulty
takto pfimy odkaz k hodnotaim na prvni pohled nenabizeji.”’

Lze tedy konstatovat, ze hodnoty nejsou Siroce reprezentované v legislativé ani v kon-
cepcnich dokumentech, avsak neoficilnf zdroje, které jsou ovSem pro uchazece o stu-
webové stranky prezentuji spolecenskou odpoveédnost a dalsi hodnoty jako klicové, neni
tento piistup promitnuty v oficialnich programech? Do budoucna by bylo vhodné uva-
zovat o tom, zda hodnoty nepromitnout vyslovnéji také do koncepénich dokumentt
a zda se tak vice nehlésit k zakladnim hodnotim daného oboru.®

1.3 Hodnoty obcas chybé&ji — proc?

Nejen u koncepénich dokumenta, ale 1 v ramci obecnych diskuzi o znalostech, dovednos-
tech a hodnotach se pii podrobnéjsim rozboru hodnoty vytraceji ¢i jsou upozadény a dis-
kuze se soustfed{ pfevazné na znalosti a dovednosti. Nékteff ucastnici takovychto diskuzi
sice hodnoty oznacuji jako klicovou soucast pravnického vzdélavani, v odbornych tex-
tech (¢eskych i zahrani¢nich) se vSak lze ¢asto setkat s tim, Zze hodnoty jsou jakysi ptilepek.
Takovy text se zvlast’ vénuje znalostem, zvlast’” dovednostem — a hodnoty pak byvaji bud’
zcela opominuty, nebo (leckdy i nekonzistentn¢) pfipojovany k ¢asti o dovednostech.” Pro¢
tomu tak je? Divody mohou byt rizné, zde se budu vénovat tiem moznym vysvétlenim.

24 Viz https:/ /www.ptf.cuni.cz/fakulta-1404046185.html [cit. 20. 3. 2020].
5 Viz https://www.law.muni.cz/content/cs/pro-uchazece/magisterske-studium/ [cit. 20. 3. 2020].
6 Viz https:/ /www.pf.upol.cz/o-fakulte/zakladni-informace/ [cit. 20. 3. 2020].

7 Viz https:/ /fpr.zcu.cz/ [cit. 20. 3. 2020]. Zkoumana byla uvodnf strinka, strinka s informacemi o fakulté
a informacemi pro uchazece.

N

)

N

28 Jan Komdrek uvadi, ze by fakulty mély vychovavat budouci pravniky k tomu, aby ¢inili spravna rozhodnuti
a uvédomovali si svoji odpovédnost. KOMAREK, Jan. Pravnikovy spravné odpovédi s bonusem. Jiné
prave [online]. [cit. 24. 3. 2020]. Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.com/2008/03/prvnkovy-sptvn-
-odpovdi-s-bonusem.html. Zajimava je té2 diskuze pod timto pfispevkem.

29 Text napifklad pojedndva o tom, jakymi rtiznymi dovednostmi by budouci pravnik mél disponovat,
najednou se vSak ve vyctu objevuji i hodnoty. Divodem muzZe byt to, Ze se v danych souvislostech ¢asto
hovoii o ,,vjkonu®, ,byti pravnikem* a s tim souvisejici profesni odpovednosti. Dané hodnoty jsou pak
povazovany za soucast vykonu povolani. Toto je vsak znaéné¢ zjednodusujici pohled. Jak ukdzu nize,
osvojovani si nekterych hodnot spada do uceni se prava (poznavani prava jako systému, learning the law),
jina do uceni se byt pravnikem (learning to be a lawyer).


https://www.prf.cuni.cz/fakulta-1404046185.html
https://www.law.muni.cz/content/cs/pro-uchazece/magisterske-studium/
https://www.pf.upol.cz/o-fakulte/zakladni-informace/
https://fpr.zcu.cz/
http://jinepravo.blogspot.com/2008/03/prvnkovy-sprvn-odpovdi-s-bonusem.html
http://jinepravo.blogspot.com/2008/03/prvnkovy-sprvn-odpovdi-s-bonusem.html
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Prvni z nich souvisi s tim, Ze se jedna o neurcity pojem, coz ztézuje diskuzi. Kategorizace
pfedstavena v nasledujici ¢asti by tento problém méla ¢aste¢né zmirnit a méla by usnad-
nit vzajemné porozuméni. Druhym duvodem pro upozadéni hodnot muze byt to,
ze zatimco predavani znalost{ je pomérné jednoduché a jsme na né¢j zvykli, u hodnot
se muze jednat o mnohem obtizné¢jsi a dlouhodobéjsi ukol. Ttetim, avsak zcela jiste
ne poslednim moznym diivodem, je urcita nejistota ohledné uceni hodnot na skolach.
Nakolik jsou tu skoly od toho, aby pfedavaly i hodnoty? Nebyva naopak s pravniky
spojovan spis cynismus? Nebudou texty o hodnotich oznaceny za piilis ,,slunickaiské®
a ,,ideologicky zabarvené*? V tomto ohledu se zcela jisté jedna o hledan{ spravné miry
toho, kde mame postavit pomyslnou hranici. Nelze fict, Zze vzdy a vsude ma byt dtraz
kladen vylu¢né na hodnoty a ze znalosti a dovednosti maji byt vyznamné upozadény.
Sporné je také to, kdo ma urcovat, které hodnoty maji byt soucasti vzdélavani a které
nikoliv. Na druhou stranu, zcela se hodnotam vyhybat by bylo chybné — tento text vychazi
z pfesvedceni, ze urcitou roli by hodnoty v pravnickém vzdélavani hrat mély. Cheeme-li
dobré pravo, zcela jisté zde musime brat ohled na hodnoty, které s dobrym pravem
nedilné souviseji. Tento ¢lanek nefesi druhy ani tieti problém. Co se vsak problému prv-
niho tyce, nabizi piehled kategorizace hodnot v pravnickém vzdélavani. Budeme-li 1épe
chapat, co se hodnotami mysli, mizeme vést kvalifikovanéjsi diskuzi o jejich vyskytu
v pravnickém vzdélavani a pifpadném posilovani jejich vyznamu ve vyuce.

2 Kategorizace vyznamu pojmu ,,hodnoty“ v pravnickém vzdélavani

V této ¢asti textu navrhuji vlastnf klasifikaci pouziti viznamu slova hodnota v souvislosti
s pravnickym vzdélavanim. Domnivam se, Ze pojem hodnoty (va/ues) je mozné v souvis-
losti s pravnickym vzdélavanim zafadit do péti raznych kategorif, které budou v ramci
této ¢asti blize rozebrany. Jedna se o:

1. hodnoty, které pravo chranf;

2. wvnitini hodnoty, na kterych je pravo jako systém zalozeno;

3. hodnoty spojené s profesni etikou;

4. ostatni hodnoty dobrého pravnika;

5. hodnoty vzdélavaciho procesu.
Je vsak nutné upozornit na dva problémy, které se s danou kategorizaci poji. Za prvé,
nejednd se o klasifikaci dplnou a vycerpavajici — jist¢ by bylo mozné kategorie pojmout
a definovat jinak. Za druhé, nékteré hodnoty bude mozné alespon castecné zafadit
do vice nez jedné z kategoril. Pfesto povazuji za dulezité zakladni strukturu stanovit
a 8irsf diskuzi tim uréitym zpasobem ohranicit.
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2.1 Kategorie €. 1: Hodnoty, které pravo chrani

Vyhledame-li v nékteré z ucebnic teotrie prava kapitolu o hodnotach v pravu, pravdépo-
dobné v nf narazime na konstatovani, ze pravo je nastrojem ochrany hodnot. Dle .A/ese
Gerlocha jsou hodnoty subjektivné ocenéné potieby, které v pravu vystupuji jako konecné
ucely.” Milos Veiera pravo vaima jako systém, ktery chrani a akcentuje dtlezité hodnoty.”
Ty pak vaima jako néco, co je dobré a zadouci. To, ze pravo je postaveno na hodnoto-
vém zakladu, chrini a prosazuje hodnoty, zduraziuje téz Pavel Marsilek.

Pravo jako systém zde existuje proto, aby tyto spole¢enské hodnoty mohly byt chra-
nény. O jaké hodnoty se jedna? V demonstrativnich vyctech hodnot chranénych pravem
byvaji ¢asto jmenovany pfedevsim zivot, zdravi, distojnost, svoboda, rovnost, spravedl-
nost, pravni jistota apod. Lze se setkat s riznymi délenimi, napfiklad na materialni, mezi
které patfi zivot, zdravi, vlastnictvi nebo zivotni prostfedi, a nematerialni, mezi které
fadime svobodu, lidskou dastojnost, demokracii, rovnost apod.” Pave/ Hollinder rozli-
$uje individualni dobra (napf. lidskou dustojnost, zivot ¢i vlastnictvi) a kolektivni dobra
(napf. vaitfni bezpeénost ¢i zivotni prostfedi).’* Rizai autofi uvadéji mezi hodnotami,
které pravo chrani, hodnoty rizné, nicméné ty, které jsou uvedeny vyse, se ¢asto opakuiji.
Jedna se o vysledek celospolec¢enského vyvoje a o zakladni hodnoty, na jejichz ochrané
nase spolecnost stojl.”® Neexistuje ani zadny pevné dany seznam takovychto hodnot
a Casto bude nutné volit mezi vice raznymi ,,dobry.*

Lze tedy shrnout, ze v teorii prava byva pravo klasicky pojimano jako nastroj ochrany
spolecenskych hodnot, které spolecnost povazuje za cenné, a jeden ze zakladnich

30 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vyd. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 272.
ISBN 978-80-7380-652-1.

31 VECERA, Milos. Pravo a hodnoty. In: VECERA, Milos, Ale§ GERLOCH, Karel BERAN a Slavomir
RUDENKO. Vieobecni tedria priva. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2017, s. 286.
ISBN 978-80-7380-645-3.

32 MARSALEK, Pavel. Privo a spolecnost. Praha: Auditorium, 2008, s. 17. ISBN 978-80-903786-8-1.

3 VECERA, Milos. Pravo a hodnoty. In: VECERA, Milo$, Ale§ GERLOCH, Karel BERAN a Slavomir
RUDENKO. Vieobecni tedria priva. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017, s. 288.
ISBN 978-80-7380-645-3; Rozliseni na materialni a duchovni hodnoty pak nalezneme v GERLOCH,
Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2017, s. 272. ISBN 978-80-7380-652-1.

34 HOLLANDER, Pavel. Filosofie priva. 2. roz$itené vyd. Plzen: Ales Cenck, 2012, s. 134.

35 Ani vSeobecné ,,dobro® vsak neni jednoznac¢né pfijimano. Napifklad dle [i7ho Pribdné by moderni stat
nemél prosazovat jednu uréitou koncepei dobra. Viz PRIBAN, Jif. Lesk a bida pravniho pozitivismu.
In: PRIBAN, Jitf, Pavel HOLLANDER a Hynek BANOUCH. Privo a dobro v sistavni demoleracii: polemické
a kritické sivahy. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 42. ISBN 978-80-7419-045-2. Nutno
podotknout, ze néktetf dalsi autofi piispévki do daného sborniku s timto postojem nesouhlasili (viz pre-
devsim piispevky Pavla Hollindera tamtéz).

36 O konkrétni nutnosti volit si mezi hodnotami napt. KYSELA, Jan. Je to, co lid chce, dobré, protoZe to chee
lid? In: PRIBAN, Jif{, Pavel HOLLANDER a Hynek BANOUCH. Privo a dobro v sistavni demokracii: pole-
mické a kritické rivahy. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 131. ISBN 978-80-7419-045-2.
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vyznamu pouziti pojmu ,hodnoty” jsou tedy hodnoty, které pravo chrani, pifpadne
vyznamné spoluvytvaii (napf. vlastnictvi, distojnost apod.). Co je ukolem pravnic-
kych fakult v oblasti této prvn{ kategorie? Aby student pochopil, Ze pravo je nastrojem
k ochrané téchto hodnot? Je pouha znalost danych koncepti zarukou jejich respektovani
a aktivnfho vymahani? Nebo mifi fakulty i na tyto cile?

V tomto ohledu plni fakulty rizné role — v fadé povinnych i vybérovych predméta
se studenti s témito hodnotami setkavaji a o pravu se uc, ze je nastrojem jejich ochrany.
Hodnoty v pravu jsou jako téma souddsti vyuky v ramci teotie prava,” ustavni privo
se jako obor svoji ¢asti zaméfuje na zakladni prava a svobody, konkrétnim hodnotam
se venuji také dalsi pravnf odveétvi (napf. obcanské pravo hmotné se zabyva osobni auto-
nomif ¢i vlastnickym pravem). Je vsak otazkou, nakolik jsou studenti, ktef{ se v ramci
studia setkavaji s koncepty souvisejicimi s hodnotami, podporovani 1 k jejich respektu
a aktivnimu vymahani (které by souviselo s kategorif ¢. 4 uvedenou nize).

2.2 Kategorie ¢. 2: Vnitini hodnoty, na kterych je pravo jako systém zaloZeno

[Nase novd tistava neni alogena na hodnotové neutralité, neni jen poubym vymegenim instituci a pro-
cest, ale vélerinje do svého fexctu i urcité regulativni ideje, vyjadiujici zdakladni nedotknutelné hod-
noty demokratické spolecnosti.“*® Takto se v hojné citovaném nélezu vyjadfuje k hodnotim
v prava Ustavni soud. Z hodnot uvedenych v obecné roviné v piedchozi kategorii pova-
zuji za dulezité oddélovat a adresovat zvlast” ty hodnoty, jez jsou zakladni pro pravo jako
pro systém, a zaslouZi si proto specialn{ ptistup. Pfestoze tak nekteré z nich byly uvedeny
mezi piiklady vyse, a jedna se tak spiSe o podkategorii hodnot z kategorie ¢. 1, pro svij
specialni charakter jsou uvedeny zvlast’.

Piedev$im se jedna o spravedlnost, pravni jistotu,” demokracii a pravai stit. Dale
by se dalo hovotit o lidskych pravech, a to vzhledem k dualeZitosti konceptu lidskych prav
v dnesnich demokraciich a tomu, jaky maji vliv na vyslednou podobu prava.” Gustav

37 Jeden z pohledt na témata, kterd mohou do hodnot v pravu pohledem teorie prava spadat, nabizi
GERLOCH, Ale§ a kol. Praktikum teorie priva. 2. upravené vyd. Plzen: Ales Cenék, 2017, s. 250-267.
ISBN 978-80-7380-674-3. Pod téma ,,Pravo a hodnoty® fadi v okruhu hodnoty v pravu v proménach
casu pifklady na historické perspektivy, zakladni latinské principy, hodnotové zéklady dstavnich listin,
axiologicky pohled na prednasku Edvarda Benese z roku 1945, soudoby pravni stat, zakonnost a pravni
jistotu; v okruhu potfeby, zdjmy a hodnoty v pravu — pusobeni prava ve spolecnosti piiklady na kon-
flikt hodnot a zdjmu, eutanazii, interrupci a prostituci, efektivitu v pravu a cel prava a chranéné hod-
noty; v okruhu stézejnf metodologické piistupy pifklady, obsah prava z filozofického pohledu, pfirozené
a pozitivni pravo a vztah prava a moralky.

38 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 12. 1993, sp. zn. PLUS 19/93, vyhlaseny ve Sbirce zékont ¢. 14/1994 Sb.

39 Opét se jednd o hodnoty, které mohou byt v rozporu. Ke vztahu spravedlnosti a pravai jistoty
viz GERLOCH, Ales, Jan TRYZNA a Jan WINTR (eds.). Metodologie interpretace prava a pravii jistota.
Plzest: Ales Cenék, 2012, 500 5. ISBN 978-80-7380-388-9.

40 Tato otazka by si vSak zaslouzila hlubsi filozofickou analyzu. Vzhledem k tomu, ze to nenf ambici tohoto
textu, dulezité je v tuto chvili to, ze lidska prava rozhodné mezi hodnotami uvedena byt musi.
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Radbruch oznacuje za tii zakladni komponenty ideje prava obecné blaho, spravedlnost
a pravni jistotu, a pravé pravni jistota a spravedlnost spadaji do této kategorie ¢. 2. Ales
Gerloch hovoif o svobodé, rovnosti, jistoté a spravedlnosti jako duchovnich hodnotach,

vvvvvv

At uz si o hodnotach v pravnickém vzdélavani myslime cokoliv, hodnoty v této kate-
goril jsou pro pravni systém, jehoZ jsou pravnici soucasti, klicové; pravo jako systém
je na nich zalozeno. A k témto hodnotam by pravnické fakulty mély u studentt podpo-
rovat specialni respekt — studenti by se s jejich existenci, obsahovym vyznamem i dualezi-
tosti méli v ramci studia seznamovat. Je nesporné, ze dobry pravnik by pro tyto hodnoty
mél mit respekt a mél by se k nim s respektem chovat.*” Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o hodnoty, na kterych pravo stoji, pravnik jako soucast toho systému by mél citit loaja-
litu k témto zdkladnim hodnotam.* Pravnické fakulty by si tak mely klast otizku, jakym
zpusobem tohoto cile dosahnout.

2.3 Kategorie €. 3: Hodnoty spojené s profesni etikou

Jednim ze zamért kategorizace hodnot v pravnickém vzdélavani, popisované v tomto
clanku, je ukazat, ze hodnoty spojené s profesni etikou jsou pouze jednou z péti kate-
gorii hodnot v pravnickém vzdélavani. Abychom mohli ur¢it, o které hodnoty se jedna,
je nutné nejdifve vymezit, ¢im se vlastné profesni etika zabyva. Jednozna¢né pojeti
tohoto oboru neexistuje a profesni etika miize byt vnimana riznorodé — v tomto textu
se proto omezim na shrnuti nékolika z téchto pojetl.® Tomds Sobek rozlisuje pojem

41 RADBRUCH, Gustav. Antinomie ideje prava (1932). In: RADBRUCH, Gustav. O napéti mezi iicely priva.
Preklad Libor Hanus, Praha: Wolters Kluwet, s. 76.

42 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 7. aktualizované vyd. Plzen: Ales Cenek, 2017, s. 272.
ISBN 978-80-7380-652-1.

43 Dle Veroniky Kristkové by pravnické fakulty mely zajistit, ze studenti témto konceptam rozumi a Ze jsou
ochotni je propagovat. KRISTKOVA, Veronika. Metody pro vyuku prava a praktickych pravnickych
dovednosti. In: KRISTKOV A, Veronika (ed.). Dovednosti ve vyuce priva: formy a metodika vjuky predmétii roz-
vijejicich pravnické dovednosti. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 22 a 23. ISBN 978-80-210-5949-8.

44 William M. Sullivan a jeho kolegové v minulosti poukazovali na to, ze americké a kanadské skoly jdou
dokonce opa¢nym smérem a v ramci tzv. case dialogu, hojné uzivané vyukové metody, vyzyvaji studenty,
ktefi pfichazejf na skolu s idealy, k tomu, aby svuj pfirozeny zajem o spravedlnost (desire for justice) upoza-
dili. SULLIVAN, William M. a kol. Educating Lawyers: Preparation for the Profeesion of Law. Summary [online].
The Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, 2007, s. 6 [cit. 24. 3. 2020]. Dostupné z:
http://archive.carnegicfoundation.org/pdfs/clibrary/elibrary_pdf_632.pdf

45 Kromé autora rozebiranych zde podrobny rozbor toho, co to vlastné profesni etika je, nabizi Tomdis
Friedel, ktery zaroven zdiraznuje, Ze se jedna o problematicky pojem. Upozormuje, Ze se nejedna ciste
o hodnoceni jednani v ramci pravnickych profesi. Charakter profesni etiky dle néj ovliviiuje to, jaky pfi-
stup vychazejici z obecnych etickych uceni k posuzovani chovani volime, dale pak to, jak siln¢ se obecna
etika v téchto dvahdch projevuje a ktery ze systéma v tom kterém pifpadé dostiva prednost. Srovnava
také dalsi teoreticka pojeti. Viz FRIEDEL, Tomas. Povolini pravnika — teorie a praxe profesni etiky se amére-
nim na vybrand pravnickd povolini v Ceské republice. Disertacni prace. Praha: Univerzita Katlova, Pravnicka
fakulta, 2016, s. 8—42.
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pravni etika v $irsim slova smyslu, ktery zahrnuje lecktera témata souvisejici s pravem
a etikou, a pravn{ etiku v uzsim slova smyslu, kterou je etika pravnickych profesi, tedy
profesni etika jakozto aplikovana etika. Ta se soustfed{ na aplikaci etickych principa pfi

feseni konkrétnich problémua soukromého nebo vetfejného Zzivota.*

Hodnoty spojené
s profesni etikou, které fadim do kategorie ¢. 3, se tykaji pravn{ etiky v uzsim slova smy-
slu. Jak zdaraziiuje Katerina Simdckova, profesni etika pravnika nefesf velké etické otazky,
jako napfiklad zdkaz muceni nebo euthanasie, byt’ tyto s pravem zcela jist¢ souviseji,
ale zabyva se spise konkrétnimi problémy, které mohou nastat v praxi, jako je napfi-
klad stfet zajml nebo dilemata v zaméstnani.”” Profesni etika napomdhi tyto eticky
sporné situace v prvni fadé identifikovat, byt’ ne vzdy existuje jedna spravna odpoved’.*
S timto piistupem spocivajicim v tom, Ze cilem profesni etiky je zvysit ,,citlivost® stu-
dentl na eticky potencidlné sporné situace, se lze setkat castéji.*

Profesn{ etiku lze také vnimat jako zvlastni souhrn principti a hodnot, které nam slouzi
jako néstroj ukazujici hranice, za které jiz nechceme jit, jak trefné uvadi Martin Kopa.™
Ten zduraznuje, ze s profesné-etickymi problémy se pravnici setkavaji casto, a rozli-
$uje dvé zakladni pojeti vychazejici z anglo-amerického pravniho prostfedi — profesni
etiku jako Jaw of lawyering (principy radici, jak se chovat) a profesni etiku jako odpovédnost
(principy zajist'ujici odpoveédny vykon profese).”’ Dle Maxima Tomoszka maji studenti
pochopit sirs{ spolecenské a profesni souvislosti profesni etiky, roli pravnikd a zakladni
témata (jako je napf. stfet zajmua a mléenlivost).”® Dile maji byt v bézném zivoté schopni
identifikovat eticka dilemata a navrhovat jejich feseni, osvojit si zakladni profesni hod-
noty a pravidly profesni etiky se #dit.> Sirsf pojeti profesni etiky nabizi také Pro Bono
Aliance, ktera si klade za cil mimo jiné rozsifovat povédomi o jeji dilezitosti. Vedle kon-
krétnich kazdodennich etickych dilemat povazuji za jeji soucast téZ obecnou odpoved-

nost pravnika vaci spole¢nosti.”

46 SOBEK, Tomas. Uvod: Mezi etikou a teorif prava. In: SOBEK, Tomads. Pravni etika. Praha: Leges, 2019,

s. 12 a2 13. ISBN 978-80-7502-333-9.

47 SIMACKOVA, Katefina. Piedmluva. In: SOBEK, Tomds. Privni etika. Praha: Leges, 2019, s. 9.
ISBN 978-80-7502-333-9.

48 TIbid, s. 9.

49 Napi. URBAN, Michal. Etika v pravni teorii a praxi. In: ZAKOVSKA, Karolina (ed.). (Nejen) teoretickd
prijprava v praktickych pravnich dovednostech. Manudl. Profesni etika, moot court, pravni psani. Praha: Univerzita
Kartlova, Pravnicka fakulta, 2013, s. 15-29.

50 KOPA, Martin. Profesnf etika v ¢eské pravni praxi a pravnim vzdélavani aneb méla by profesni etika byt
povinnou souéasti pravnickych studii? Casgpis pro pravai védu a praxi, 2013, & 1, s. 23. Dostupné z: https:/ /
journals.muni.cz/cpvp/article/view/5788 [cit. 24. 3. 2020].

51 Ibid,, s. 21-27.

52 TOMOSZEK, Maxim. Profesni etika v pravnickém vzdélavani. In: SOBEK, Tomas. Prdvn/ etika. Praha:
Leges, 2019, s. 345. ISBN 978-80-7502-333-9.

53 Ibid., s. 346.
54 Viz http:/ /www.probonoaliance.cz/cz/profesni-etika/ [cit. 24. 3. 2020].
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V' zahranici profesni etika byva casto spojovana s profesionalitou (,professionalism"),
né¢které ucebni pomticky, nebo dokonce kurzy jsou takto pojmenovany® Zatimco
my hovoiime o etice profesni, zahranic¢n{ vyraz je ,,legal ethics“, tedy v pifesném prekladu
pravni etika (coz, jak bylo ukazano vyse, je pojem $ir$i nez pojem profesni etika). Casto
tak byva pouzivina kombinace ,,/gal ethics and professionalism*, kterd zahrnuje jak pravni
etiku, tak témata souvisejici s profesionalnim vykonem profese.

Které z hodnot tedy spadaji do kategorie ¢. 32 Razni autofi ¢asto hovoif o ,,pravnich hod-
notach“ nebo o ,,hodnotach a profesni etice® ¢i ,,profesnich hodnotach®. Kdyz ovsem
pfijde fada na konkrétni piiklady, jedna se spise o pravn{ instituty nez hodnoty v pra-
vém slova smyslu. Mezi tyto instituty patii napfiklad nezavislost, nestrannost, mlcenli-
vost, vztah advokata a klienta, stfet zajmu apod. jakozto specifické instituty, se kterymi
se pravnici v praxi setkavaji. Se vSemi témito instituty jsou ovSem hodnoty nedilné spo-
jeny — hodnotou je tyto instituty respektovat a v praxi naplnovat. Viechny tyto insti-
tuty urcitym zptsobem pomadhaji pravnikovi odpovidat na otazku, jak se chovat. Toto
lze povazovat za profesné-eticka témata v uzsim slova smyslu. V Sir§sim slova smyslu
k profesné-etickym hodnotaim byva fazena prave vyse uvedena odpovédnost — odpo-
védnost vadi klientovi/ucastnikovi fizeni/obvinénému i odpovédnost vidi spole¢nosti —
za spravné udrzovani prava.”® Toto byva oznac¢ovano, pfedevsim v zahrani¢nich textech,
velmi obecnym pojmem ,,profesni odpoveédnost™ (,professional responsibility*). Ta nedilné
souvisi s tim, jak byt dobrym pravnikem (viz kategorie ¢. 4).

Profesni etika neni povinnym pfedmétem na zidné z Ceskych pravnickych fakult.”’
Existuji snahy o posileni vyuky profesni etiky,™ objevuje se také fada nazort, ze by etika
meéla byt pfedmétem povinnym.” Piestoze profesni etika je, jak je patrné z textu, pouze
jednou z péti kategoril (a navic zna¢né neukotvenou), v ramci diskuzi o hodnotach
v pravnickém vzdélavani se casto sklouzava prave vylucné k této kategorii. Objevi-li
se zminka o hodnotach (a jejich nedostatecném zastoupeni), okamzit¢ pfispécha nekdo,

55 Viz napfiklad zahrani¢ni uc¢ebnice profesni etiky BOON, Andrew. Lawyers* ethics and professional responsibi-
/ity. Oxford, United Kingdom: Hart Publishing, 2015. ISBN 1849467846.

56 O roli advokata v pravnim systému viz HAPLA, Martin. (Ne)moraln{ advokati: problém ospravedlnéni
norem profesni etiky. Casopis pro privni védu a prasi, 2019, &. 4, s. 457—473. Dostupné z: https:/ /journals.
muni.cz/cpvp/article/view/12340 [cit. 26. 3. 2020].

57 TOMOSZEK, Maxim. Profesni etika v pravnickém vzdelavani. In: SOBEK, Tomas. Prdvni etika. Praha:
Leges, 2019, s. 335. ISBN 978-80-7502-333-9.

58 Napf. na prazské pravnické fakult¢ dojde od akademického roku 2020/2021 k vyznamnému posileni
kapacity vyuky profesni etiky.

59 Casto se jednd o nazory v laickych diskuzich. Na arovni odbornyjch texti se s timto nazorem lze setkat
napt. v KOPA, Martin. Profesni etika v ¢eské pravni praxi a pravnim vzdélavani aneb méla by profesni
etika byt povinnou souéasti pravnickych studif? Caspis pro privni védu a prasi, 2013, & 1, s. 23. Dostupné
z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5788 [cit. 24. 3. 2020]; nebo TOMOSZEK, Maxim.
Profesni etika v pravnickém vzdelavani. In: SOBEK, Tomas. Prdvni etika. Praha: Leges, 2019, s. 350.
ISBN 978-80-7502-333-9.
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kdo nabidne jako fesenf ,,povinnou vyuku profesni etiky. Cilem tohoto textu nenf argu-
mentovat pro nebo proti zavedeni profesni etiky jako povinného pfedmetu, ale pouka-
zat na skutecnost, ze prave profesni etika muize predstavovat urcité zkresleni, budeme-li
ji mylné chapat jako kategorii nadfazenou véem hodnotam. Je nutné myslet na to, ze pro-
fesni etika, zvlast’ pokud ji vaimame v uzsim slova smyslu, neni v§eobsazna kategorie.
Bylo by tak chybné ostatnf{ hodnoty v pravnickém vzdélavani upozadovat kvuli tomu,
ze v Gvahdch zlstaneme pouze u této kategorie ¢. 3. Jsem pifesvedcena, ze je dulezité
budoucim absolventim témata profesni etiky pfedestiit. Neméli bychom se ale uchy-
lovat ke zkratce, ze ,,profesni etikou vse vyfesime™ a budeme mit automaticky ,,lepsi
pravoiky®. Jak iika Adrian Evans, pouhd znalost profesni etiky neprodukuje automaticky
dobro.”

2.4 Kategorie €. 4: Ostatni hodnoty dobrého pravnika

WINepotrchujeme vice pravniki, ale vice dobrych pravniksi. ““* Co to vlastné znamena byt dobrym
pravnikem a jak se jim dotyény muze stat? Radu navodi nam poskytuje pravé vyse uve-
dena profesni etika (jak si zachovat nezavislost, jak se chovat ke klientovi, co to je ml¢en-
livost a pro¢ je dulezité ji dodrzovat apod.). Protoze ale jak jiz bylo uvedeno, pouze
s profesni etikou si dobry pravnik nevystaci, ctvrta kategorie bude pokryvat ty hodnoty
dobrého pravnika, které se do profesni etiky v uzsim slova smyslu zafadit nedaji (nékteré
z nich by mohly byt povazovany za profesni etiku v $ir$im slova smyslu). Jedna se tedy
o jakoust ,,nadstavbu‘ kategorie ¢. 3.

Adrian Evans predstavuje vlastni koncept dobrého pravnika, ktery podle n¢j musi byt
spolecensky a moralné zodpovédnou osobou (wzore socially and morally responsible).”* To sice
souvisi s kategorif ¢. 3, ale jistym zptusobem to jde nad jeji ramec, jelikoz klade na dotyc¢-
ného vyssi pozadavky nez pouze dodrzovat pravidla profesni etiky v uzsim slova smy-
slu. O spolecenské odpovédnosti se da uvazovat i v ramci pfemysleni nad tim, zda
by se pravnici méli vénovat pro bono aktivitim.®

V ceském pravnim prostiedi uvadi Veronika Kristkovd dvé dulezité hodnoty pravnika
(tedy nikoliv pravn{ hodnoty, ale vlastnosti, pro které je dany pravnik dobrym, tedy

60 EVANS, Adrian. The good lawyer. Port Melbourne, VIC, Australia: Cambridge University Press, 2014, s. 62.

61 Ibid., s. 2. Pfestoze se tato uvaha tykd australského pravniho prostfedi, domnivim se, Ze je uzite¢na
pro premysleni obecné.

62 Ibid., s. 3.

63 Za soucasti profesnich povinnosti pravnika byva v zahranic¢i ¢asto povazovano i pro bono, které bychom
vs$ak do povinnosti profesni etiky v uzsim slova smyslu (kategorie ¢. 3) v ceském prostfedi v soucasnosti
nepovazovali. K tématu pro bono napt. RHODE, Deborah L. Cultures of Commitment: Pro Bono for
Lawyers and Law Students. Fortdam Law Review, 1999, roc. 67, ¢. 5, s. 2415-2447; nebo CUMMINGS,
Scott L. a Rebeca L. SANDEFUR. Beyond the Numbers: What We Know — And Should Know — About
American Pro Bono. Harv. L. & Poly Rer.,, 2013, ro¢. 7,s. 83—111; nebo KERRIGAN, K. a V. MURRAY
(eds.). A Student Guide to Clinical 1egal Edncation and Pro Bono. Palgrave MacMillan, 2011, s. 52-75.
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hodnotnym pravanikem). Jedna se o odhodlani prosazovat spravedlnost® a respekt
k vladé prava® (byt’ v nasem kontextu by mozna bylo pfesnéjsi hovofit o pravaim statu).
V obou piipadech se jedna o vztah k hodnotam z kategorie ¢. 2 (spravedlnost a pravni
stat), nejedna se ale o spravedlnost a pravnf stat jako takové, ale o hodnotu spoéivajici
ve vlastnosti daného pravnika — jeho vztahu k nim. Vzhledem k cynickym posmés-
kim ohledné zkazeného charakteru, kterym pravnici v ocich laické spolecnosti obcas
celi, by se toto mohlo jevit jako pfehnané. Je vsak otazkou, zda bychom se proti nara-
tivu ,,zIych pravaika™ neméli zacit branit prave tim, ze ve studentech za¢neme posilovat
pocit, ze toto jsou klicové vlastnosti, ke kterym by v rimei svého vzdélani méli dospét.®®
Vysilaji ¢eské pravnické fakulty svym studentim zpravy, ze je dalezité a dobré byt dob-
rym pravaikem? A pokud studenti vibec néjaké idealy na zacatku studia maji, nepficha-
zejf o né béhem n¢j?

Carrie ]. Menke-Meadow poukazovala jiz v 90. letech na to, Ze je potfeba byt opatrny v tom,
jakou zpravu ucitelé prava vysilaji svym studentiim, co se byti dobrym pravnikem tyée.’
Upozornuje, ze poté, co jsou studenti teré¢em vysméchu ohledné svych ideald, opoustéji
moralni zaklady, které si pfinesli na vysokou skolu, a zabyvaji se vice technikami prava.®®
Pravnici jsou, slovy uditeld, ddajné ¢asto prezentovani sportovnimi a valecnymi metafo-
rami (vitézstvi, zapas, porazen{ protivnika, zablokovani utoku) a malokdy byvaji pouzivany
pojmy pozitivnl (chranéni spravedlnosti, fesenf lidskych problému). Pfestoze je v tomto
americka rétorika jiste siln€jsi, 1 v ¢eském prostredi je potieba se zamyslet nad tim, jak roli
pravnika prezentujeme. Jak Carrie J. Menke-Meadow upozornuje, obrazy a piibehy, které uci-
telé prezentuji, a zpusob, kterym je prezentuji, mohou silné formovat pfedstavy studenti.’
Stejné tak prekvapivé jsou zavery vyzkumné zpravy spocivajici v tom, ze jsou to prave
pravnické fakulty, které paradoxné respekt studentt k hodnotim snizuji.”

64 Coz zminuje téz Adrian Evans, ktery danou hodnotu oznacuje jako ,,desire to do justice“a dokonce ji oznacuje
za klicovou vlastnost. Viz EVANS, Adrian. The good lawyer. Port Melbourne, VIC, Australia: Cambridge
University Press, 2014, s. 13.

65 KRISTKOVA, Veronika. Metody pro vyuku prava a praktickjch pravnickych dovednost. In:
KRISTKOVA, Veronika (ed.). Dovednosti ve vyjnce prava: formy a metodika vjuky priedmétii roqvijejicich pravnické
dovednosti. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 23. ISBN 978-80-210-5949-8.

66 K realnému prosazovani hodnot v kazdodennich situacich nabizi Mary C. Gentile navod vychaze-
jici ze zkoumani projevu etiky v businessu, fada jejich zavéra je aplikovatelnd i pro pravni prostfedi.
GENTILE, Mary C. Gving Voice to Valnes. How to Spek Your Mind W hen you Know What s Right. New Haven
and London: Yale University Press, 2010, 273 s.

67 MENKEL-MEADOW, Carrie ]. Can a Law Teacher Avoid Teaching Legal Ethics? Journal of Legal
Education, 1991, roc. 41, ¢. 1, s. 4.

68 Ibid., s. 8.
6 Ibid., s. 9.

70 Viz jiz zminovana zprava SULLIVAN, William M. a kol. Educating Lawyers: Preparation for the Profeesion
of Law. Summary [online|. The Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching, 2007, s. 6. [cit.
24. 3. 2020]. Dostupné z: http://archive.carnegicfoundation.org/pdfs/clibrary/elibrary_pdf_632.pdf


http://archive.carnegiefoundation.org/pdfs/elibrary/elibrary_pdf_632.pdf

368 CPVP, roénik XXVIIL, 3/2020 Clanky

Dalsi z hodnot, kterou uvadi Adrian Evans, je vasen pro pravo,” coz je zcela jisté hodnota,
kterou u dobrého pravnika ocenime, pfitom nespada do zadné z vyse uvedenych kate-
goril. S tim pak nedilné souvisi ochota ucit se novym vécem, nebot’ pravo se dynamicky
vyviji, cely zivot pravnika je tak pfirozené spojen s uc¢enim se. Motivace ke studiu je tak
dulezita jak v prab¢hu fakultnich let, tak po absolvovani. V neposledni fad¢ je hodnotou
samo o sob¢ dobra znalost prava — chci-li byt dobry pravnik, nestaci byt moralné silny,
ale je nutné byt také pravnik kvalitni, ktery ma dostatecné znalosti a dovednosti. Dobry
pravnik musi byt profesiondlné kompetentni a poskytovat vysoce kvalitni pravai sluzby.”?

Vyse uvedené hodnoty odpovidaji i ¢tyfem profesnim hodnotam, ktera na zakladé
McCrateovy zpravy z roku 1992 uvadi Veronika Kristkovd a kterymi jsou: profesni kom-
petentnost, odpovédnost za kvalitu spravedlnosti (v¢. pro bono), rozvoj pravnické pro-
fese a odhodlanost zvySovat své znalosti a schopnosti.”

Praveé s hodnotami v kategorii ¢. 4. souvisi do zna¢né miry vyuka v ramci odbornych
praxi, a to pfedevs§im pravnich klinik, které jsou vyznamnym prostfedkem pusobeni
na hodnoty budoucich pravnika. Pravai kliniky jsou velmi oblibené v zahranici, v ¢eském
prostredi se stale vyvijeji (byt’ pfedevsim klinicky program Pravnické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci je velmi vyspely). Pravé pusobeni v praxi rozviji profesni hod-
noty” (kategotie ¢. 3) a zaroven posiluji pocit spolecenské odpovédnosti (kategotie €. 4).
Jak upozornuje naptiklad éra Honuskovd, pisobenim v neziskové spolecnosti nebo
poskytovanim pravni rady v ramci studentské pravn{ poradny si studenti lépe uvédomi,
ze soucasti pravnické role je i zodpoveédnost vaci tém, ktefi nemaji financni prostfedky
na ziskan{ pravai pomoci.” Stejné tak student, ktefi chodi v raimci programu Street Law
na praxi spocivajici v ucenf studentu stfednich skol, uvadéji, Ze je praxe pfimeéla o pravu
jako systému a prvcich spravedlnosti vice pfemyslet.”

71 EVANS, Adrian. The good lawyer. Port Melbourne, VIC, Australia: Cambridge University Press, 2014,
232s.

72 MENKEL-MEADOW, Carrie ]. Can a Law Teacher Avoid Teaching Legal Ethics? Journal of 1.egal
Education, 1991, roc. 41, ¢. 1, s. 5.

75 KRISTKOVA, Veronika. Metody pro vjuku prava a praktickych pravnickjch dovednosti. In:
KRISTKOVA, Veronika (ed.). Dovednosti ve vyjnce prava: formy a metodika vjuky predmétii roqvijejicich privnické
dovednosti. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 15. ISBN 978-80-210-5949-8.

74 Jerome Frank uz v roce 1933 upozornoval, Ze je nutné etiku ucit praxi. FRANK, Jerome. Why not a clinical
lawyer-school? University of Pensylvania Law Revien, 1933, roc. 81, ¢. 8, s. 907-923; Oproti tomu lze narazit
na upozornént, ze zde neexistuje vyzkum, ktery by dokladal, Ze praxe zlepsuji moralni Gsudek — intuitivné
vs$ak panuje pfedstava, ze tomu tak je. KERRIGAN, K. a V. MURRAY (eds.). A Student Guide to Clinical
Legal Edncation and Pro Bono. Palgrave MacMillan, 2011, s. 57.

75 HONUSKOVA, Véra. Jak pracovat 5 ,,5ivjmi“ Rlienty aneb manndl & vjnce priva prostiednictvin zapejovini klienti
do vjunky (tzv. prdavni kliniky). Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013, s. 7.

76 DRASLAROVA, Hana. Street Law as a unique learning method: What do students themselves actually
find to be its benefits? Answers from the Czech Republic. International Journal of Public 1.egal Education
[online]. 2019, ro¢. 3, ¢. 1, s. 123145 [cit. 24. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.northumbriajournals.
co.uk/index.php/ijple/article/view/837
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2.5 Kategorie ¢. 5: Hodnoty vzdélavaciho procesu

Pata, posledni kategorie je kategorif dilci, ktera se navic od ostatnich odliSuje svym cha-
rakterem. Zameéfuje se totiz na hodnoty, které nedilné souviseji s procesem vzdélavan{ —
nejedna se tak o hodnoty vazané na vzdélavani pravnické, ale na vzdélavan{ jako takové.
Na jakych hodnotach je soucasny vzdélavaci systém zalozen?

Grabam Ferris ve své knize Uses of Values in Legal Education mluvi o hodnotach téch, kteii
vzdelavaji, mezi které fadi respekt k pluralismu nazoru a princip nepusobeni Gjmy (no
harm principle) studentim.”” Tyto hodnoty jsou cenné pro vzdélavaci proces jako takovy.
Patif sem také vzajemny respekt mezi uciteli a studenty.” Vedou nekoncici diskuze o tom,
zda je roli ucitele chovat se ke studentovi vstifcné, nebo zda ma byt na prvanim misté
vylu¢né predavani znalosti a dovednosti. Pfitom je chybné se domnivat, Ze by se tyto
ptistupy vylucovaly.”

Napéti se muze vyrazné projevovat jak ve vyuce, tak v ramci zkouseni.®

Problémy
zkouseni lze shrnout do dvou zakladnich okruht — prvni spocivd v pocitu neféro-
vosti a neobjektivnosti (student se citi poskozen hors{ znamkou, nez kterou ma dojem,
ze by si zaslouzil, pifpadné citi, ze u jiného zkousejictho ze stejné katedry by ziskal
za stejny vikon znamku lepsi), druhy pak v nepifjemnych, ¢i dokonce ponizujicich slov-
nich projevech ze strany zkousejictho. Nejen u zkousek, ale i behem bézné vyuky je velky
rozdil, zda student bude citit spravedlivy piistup od ucitele, nebo se bude citit pfehlizen,

nebo dokonce ponizovan.” Vzijemny respekt studentd a uciteld je klicovy.
Zavér

Cilem tohoto textu bylo pfedstavit vlastni kategorizaci hodnot v pravnickém vzdela-
vani. Chceme-li, aby hodnoty byly soucast! vzdéelavani, mely by byt vhodné formulo-
vany hodnotové vzdélavaci cile, at” uz se jedna o znalost hodnoty nebo postoj k hod-
noté¢. Predstavena kategorizace hodnot ma napomoci dalsim diskuzim o hodnotich

77 FERRIS, Graham. Uses of Valnes in Legal Edncation. Cambridge, United Kingdom: Intersentia, 2015,
s. 3—00.

78 Toto téma bylo silnéji otevieno na padé Pravnické fakulty v Praze v letnim semestru akademického roku
2019/2020. Viz Zapis 3 28. zaseddni Akademického sendtn Pravnické fakulty UK [online]. [cit. 24. 3. 2020].
Dostupné z: https:/ /www.ptf.cuni.cz/akademicky-senat/ zapisy

79 MENKEL-MEADOW;, Carrie ]. Can a Law Teacher Avoid Teaching Legal Ethics? Journal of 1.egal
Education, 1991, roc. 41, ¢. 1, s. 8.

80 I analjze zkousek na pravnickych fakultach viz KOTASEK, Josef. Editotial. Casgpis pro pravni védu
a praxi, 2019, ¢ 3, s. 305-309. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/12545 [cit.
26. 3. 2020].

81 Zapis 3 28. zasedani Akademického sendtn Pravnické fakunity UK [online]. [cit. 24. 3. 2020]. Dostupné z: https://
www.ptf.cuni.cz/akademicky-senat/zapisy; Na problémy se zkouskami upozortioval jiz pred 15 lety také
Michal Bobek, viz BOBEK, Michal. O (ne)reformovatelnosti studia prav v Cechach. Prdvui rozhledy, 2005,
¢. 14, 5. 526.
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v pravnickém vzdelavani a usnadnit jejich veétsi integraci do vzdélavaciho procesu.
Rozdéleni uzivani slova hodnota do péti raznych piekryvajicich se kategoril ma slouzit
k tomu, aby bylo mozné o hodnotach v souvislosti s pravnickym vzdélavanim pfemyslet
konkrétnéji.

Prvni kategorie pokryva hodnoty ve smyslu zajmu, které pravo chrani (napf. zivot nebo
majetek). Druhd kategorie se zaméfuje na vnitfni hodnoty, na kterych je pravo zalozeno
(napt. spravedlnost nebo pravnf jistota). Ttetl kategorie se tyka profesni etiky v uzsim
slova smyslu (napf. mlcenlivost nebo pfedchazeni stfetu zajmu), ctvrtd miif na dalsi
aspekty profesni odpovédnosti (napf. spolecenska odpovédnost nebo hluboky zajem
o pravo). Posledni, dil¢i kategorie se tyka hodnot, které jsou spojeny se vzdélavanim
jakozto procesem (pfedevsim vzdjemny respekt ucitelt a studentd).

Chceme-li posilit vyznam hodnot v pravnickém vzdélavani, nesta¢i pouze uvazo-
vat o zavedeni povinné vyuky profesni etiky (kategorie ¢. 3 a ¢astecné kategorie ¢. 4),
ale je nutné myslet i na vyuku hodnot z kategorii ¢. 1 a 2., pfi $irsim koncipovani procesu
vzdélavani také na kategorii ¢. 5. Nekdy pravnik fesi, jak se zachovat a co udélat a na jeho
vysledné rozhodnuti ma vliv prave to, ze je jako pravnik ve specifickém postaveni (situ-
ace, které fesi profesni etika — kategorie ¢. 3). Jindy pravnik promita svij hodnotovy
systém do interpretace a aplikace normy v konkrétnim pfipadé, je tedy dalezité dbat také
na hodnoty uvedené v kategoriich ¢. 1, 2 a 4 — pii vzdélavani je proto nutné je neopo-
mijet. Cely proces vzdélavani muze byt ovliviiovan tim, které hodnoty podle nas spadaji
do kategorie ¢. 5.

Jaké jsou hlavni piekazky pisobeni hodnot v pravnickém vzdélavani v Ceské republice?
Za prvé, chybi pfesnd pfedstava o tom, co si pod pojmem hodnoty v pravnickém vzdeé-
lavani pfedstavit, kde vSude je spatfovat a ¢eho chceme vzdélavanim dosdhnout. Tomuto
by méla predstavena kategorizace napomoci. Za druhé, koncep¢ni dokumenty v tomto
ohledu nejsou dostatecné — zatimco neoficialnf dokumenty a vyjadfeni fakult kladou
na hodnoty duraz, zavazné koncepcni dokumenty (nafizen{ vlady i studijni programy)
jsou v tomto ohledu mnohem zdrzenlivéjsi. Bylo by vhodné hodnoty vice deklarovat
ina trovni oficialnich koncep¢nich dokumentu. Za tfeti, panuje jista skepse, ostrazitost
viéi hodnotim a nékdy az cynismus.® Je otazkou, zda neni na ¢ase se tomuto aktivné bra-
nit. Za ¢tvrté, hodnoty byvaji zaménovany (slucovany) s profesni etikou, ktera je pouze
jednou z n¢kolika kategorii, coz, jak bylo vysvétleno, nenf presné.

82 Pfed cynismem a omezovanim prava na pouhé technické femeslo varuje téz Jan Kysela v rozhovoru
pro spolek ceskych pravnika Viehrd. Hodnotim v obecné roviné se vénuje predevsim prvnich Sest minut
rozhovoru: Prof. Kysela: Nestavejme se pragmatiky cynismem okofenénymi, ¢téme ustavu jako roman.
Vsebrd [online]. 18. 12. 2019. [cit. 24. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.vschrd.cz/clanck-viktorin/
prof-kysela-nestavejme-se-pragmatiky-cynismem-okorenenymi-cteme-ustavu-jako-roma_d4488303-
bdae-4{01-8332-7bc0e1406180
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Je dulezité o hodnotach v pravnickém vzdélavani pfemyslet a diskutovat, a to i o kon-
krétnich zpusobech vzdélavani o hodnotach. Paradoxem zistava, ze je popularni o hod-
notach mluvit a odkazovat se na né, na druhou stranu v béznych diskuzich o pravnickém
vzdelavani nakonec pfevlada zajem o znalosti a dovednosti. Je sice pozoruhodné, jakym
zpusobem se vyviji a posiluje vjuka pravnich dovednosti, je vsak ddlezité, aby také hod-
noty budoucich pravnika byly dostate¢né adresovany, nebyly jen ,,piilepek®.

Ved'me diskuze o konkrétnim rozvoji hodnot. Jak jinak ma budouci pravnik poznat,
co jsou dulezité hodnoty daného oboru? Hodnotim v pravnickém vzdélavani velmi
prospéje, pokud diléi témata budou v ramci vyzkumu dale rozpracovana a jednotlivé
hypotézy ovétovany. Jak poznamenava Hynek Barouch, pravo, dobro a spravedlnost jsou
velkd slova.* Neméli bychom na né rezignovat a zabyvat se jimi jen na okraj.

83 BANOUCH, Hynek. K debaté mezi Pavlem Hollinderem a Jifim Pfibiném. In: PRIBAN, Jif{, Pavel
HOLLANDER a Hynek BANOUCH. Privo a dobro v sistavni demokracis: polemické a kritické sivaby. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011, s. 63. ISBN 978-80-7419-045-2.
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Categorization of Damages Caused by a Crime (Part. Il)

Jozef Centés™, Andrej Beles™ ™, Jana Cipkova

Abstrakt
Nasledujiici prispevok  predstavuje drubé  pokracovanie $tidie pojednavajricej o kategorizdcii $kod
spasobenych trestnym Cinom. Autori prendsaji svoju pozornost’ k sirsie uplatnitelnym sivabdm a németom
de lege ferenda, mayiicich potencidl byt prinosom nielen slovenskej, ale i ceskej trestney legislativy. Ich rozboru
podlieha novela Trestného zdkonnika & 333/2020 Sh., ktord ustanovila zdvejndsobenie siin urinjicich
Jednotlivé hranice vysok $kid, ako i odpoved na otizkn, & je v podmienkach Slovenskej alebo Ceske
republiky mozné prehodnotit’ vazbu Skody na jeden 3 flexibilnych ekonomickych instititov. Zdverom
sa zamyslajii nad potrebou intertempordlnebo ustanovenia, podla ktorého sa tresty nlogené pred sicinnoston
nove] pravnej sipravy nevyRonaji, pripadne pomerne skritia.
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Abstract

The following lines represent the second episode of the research related to the categorization of damages
cansed by a crime. The anthors transfer their attention to wider considerations and suggestions de lege ferenda
that may have the potential to be beneficial not only for Slvak but also for Cech criminal legislation.
The subject of their analysis consists of the analysis of the amendment to the Criminal Code no. 333/2020
Coll., which has laid down a re-doubling of amounts of the individual limits of damages, as well as the
analysis of the question whether it is possible to reconsider the link of damage to one of the flexible
economic indicators in the conditions of Slovak or Cgech Republic. Finally, the authors intend the need
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Jor an intertenaporal provision, according to that penalties inposed before the effective date of the new Act

shall remain nnexecuted or shall be proportionately reduced.
Keywords
Damage; Categorization of Danages; The Amount of Damage; Criminal Liability.

Uvod

V roku 1987 — v suvislosti so zdkonnym vyjadrenim a kategorizaciou skod — Jiiff Jelinek
poznamenal: ,jde o problematiku neobylejne Fivotnon, dileiton jak 3 teoretickébo blediska, tak
7 3 pobledn legislativni & aplikacni praxe.”" Spravnost’ tohto vyroku podciatkuje idea naért-
nutd v prvej Cast stadie, a teda, Zze od ostatného pojmoslovia vseobecnej Casti zdkona
¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskotsich predpisov (dalej len ,,TZ SR*) a zikona
& 40/2009 Sb. trestni zakonik (dalej len ,, TZ CR) sa $koda vyrazne odliduje prave svojim
finanénym obsahom, fixne stanovenou sumou, ktora svojou realnou hodnotou nie je stala.”
To znamena, ze plynutim rokov az desiatok rokov dochidza k vyznamnej strate hod-
noty penazi posobenim inflacie, co skor ¢i neskér musi byt’ vyjadrené v pravnej uprave
vymedzenia $kody. V opac¢nom pripade ma pasivita zakonodarcu’® za dosledok negativny
dopad na kvalifikiciu skutku, ako i urcenie druhu trestu a jeho vymery, t.j. faktické
latentné zostrovanie trestnej represie a kriminaliziciu konani, ktoré by kedysi este stale
neboli postihované trestnopravnymi institatmi.

Uvodom je potrebné zopakovat® zikladné premisy, ktorjch poznanie je dolezité pre obe
casti stadie:

1. Novela zikona ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon zikonom ¢. 175/1990 Zb. (dalej

len novela 1990) po prvykrat zaviedla legalnu kategorizaciu skoéd — v zaujme idey
spravodlivosti a rovnosti pred zikonom®*. Stupne jednotlivich typov §kod pritom

1 Blizsie pozri ]ELTNEK, J. Majetkova skoda jako znak skutkové podstaty trestného cinu. In: Socialistickd
gdkonnost. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CSFR, 1987, roc¢. 35, ¢. 5, s. 263-277.

2 Uvedené je sposobené meniacou sa kupnou silou penazi, inflaciou. ,, Znamend to, $e zatial’ to bude (napriklad)
spdsobenie tagkel mimy na 3dravi vykazovat’ rovnaky stuperl zavagnosti aj o sto dalsich rokou, gdkonom fixne ustanovend
viska periagne sumy sa bude musiet’ prispdsobit’ Vyjska Skody spasobenej trestnym Cinom vyéislend na sumu 266,01 €
v roku 2010 nebude vdaka meniacej sa kipnej sile periazi vykazovat’ rovnakii (redlnu) hodnotn aj v roku 2050.
Blizsie pozri CENTES, J., A. BELES a J. CIPKOVA. Kategorizicia §kod sposobenych trestngm ¢inom
(L. &ast). In: Casapis pro privni védu a praxi, Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2020, ro¢. 28,
¢. 2, 5. 225-246. Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/13013

3V Jelinkovom vyklade tato ,,strnula interpreticia hodnotiacich pojmov* preukazuje, ze zakonodarca pris-
tupuje k majetkovej skode ako k uc¢inku na hmotnom predmete ttoku a nie ako k nasledku prejavujicom
sa na objekte trestného ¢inu. JELINEK, J. Majetkov $koda jako pfedmét zkoumani (2 hlediska trestnéprav-
niho). In: Socialistickd zdkonnost. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CSFR, 1988, roc. 36, &. 8, s. 478-488.

4 Na nejednotné posudzovanie hranic §kod v aplikacnej praxi upozorfiovali napr. v roku 1980 Ci¢
a Mathern: ,,Povedané 1 eninovymi slovami, aby nedochidzalo k 3dkonnosti kazanske a kalugskej, ale & jednotnénmu
posudzovaniu v podstate rovnakyeh skutkov na celom iizemi federdcie tak, ako to zodpovedd principom akonnosts, idei
spravodlivosti i rovnosti pred zikonom.“ CIC, M. a V. MATHERN. Uvahy o vyske $kody v ¢eskoslovenskom
trestnom prave. Pravny obzor, 1980, ¢. 1, s. 65-75.
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1

nadvizovali na vysku najniz§ej mesaénej mzdy, neskor minimélnej mesaénej mzdy.”
K zmene vizby na zakonom fixne ustanovenu pefiaznu sumu pristupil cesky zakono-
darca s ac¢innost’ou od 1. januara 2002, zdkonom ¢. 265/2001 Sb., ktorym sa noveli-
zoval vtedajsi TZ 1961. Na slovenskej strane sa tak stalo az rekodifikaciou trestného
prava hmotného s tG¢innost’ou od 1. januara 2006. Od tychto momentov sa vsak
vivoj skody v trestnom zikonodatstve oboch §tatov takmer® Gplne zastavil.

.V sucasnosti je pre slovenské trestné zakonodarstvo urcujucim ustanovenim

§ 125 ods. 1 'TZ SR a styri typy $kod. V Ceskej republike sa kategorizacia $kod ¢lent
do piatich typov, a to na zaklade § 138 ods. 1 TZ CR®,

S ucelom reagovat’ na celkovy vyvoj ekonomickej reality bol schvaleny zikon
¢.333/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni ziakonik, ve znéni pozdéj-
sich pfedpist, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizen{ soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony (dalej len ,,Novela®), s uc¢innost’ou od
1. 10. 2020, ktora ustanovila zdvojnasobenie sim urcujucich jednotlivé hranice vysok
skod. Slovensky zakonodarca zatial’ nepriniesol Ziadne nové navrhy na zmenu TZ SR.

Nalez Ustavniho soudu CR zo diia 26. 5. 2020, sp. zn. P1. US 46/18

Aktualizacnym momentom v porovnani so stavom pravnej upravy, rozhodovacej cin-

nosti sidov a pravnej vedy v Case pisania prvej Casti tejto dvojdielnej Studie je nalez
Ustavniho soudu CR zo diia 26. 5. 2020, sp. zn. PL. US 46/18 (dalej len ,,Nalez). Plénum
US CR tu rozhodovalo o navrhu na zru$enie § 138 ods. 1 TZ CR. Navrhovatel, Okresny
sid v Liberci (dalej len ,,Navrhovatel™), vyjadril presvedcenie, ze ustanovenie § 138 ods. 1

TZ CR sa v stcasnosti dostalo do priameho rozporu s ¢l. 40 ods. 6 Listiny, a to nasledkom

5

Ide len o zjednodusent interpretaciu historického vyvoja. Legalne vymedzenie kategorizacie skod pre-
$lo turbulentnymi zmenami. Blizsie pozri BELES, A. a N. HANGACOVA. Vyvoj pravnej Gpravy hra-
nice minimalnej skody. In: Notitia Indiciales Academie Collegii Aedilinm in Bratislava, Bratislava: Akadémia
Policajného zboru v Bratislave, 2019, roc¢. 5, ¢. 1, s. 3-16.

O jemnej transformacii finanéného obsahu skod mozno od uvedenej doby hovorit’ na tzemi Slovenskej
republiky. Rekodifikacia trestného prava hmotného s tcinnost'ou od 1. januara 2006 stanovila hranicu
medzi administrativnou a trestnou zodpovednost’ou (§&oda mald) na sumu predstavujicu 8 000 Sk. S cin-
nost'ou od 1. janudra 2009 (Zikonom ¢&. 498/2008 Z. z., ktorym sa menia zdkony v oblasti trestného
prava v suvislosti so zavedenim meny euro v Slovenskej republike) bola ¢iastka 8 000 Sk (265,55 €) nove-
lizovana na dnesnych 266 € (z vykladu § 125 ods. 1 TZ SR, s d6érazom na adjektivum ,,prevysujica sumu
266 €, fakticky ide o sumu 266,01 €). Uvedena hodnota vysky s&ody male sa teda nezmenila od 1. januara
2006 s vynimkou zanedbatel'nej korekcie k 1. januaru 2009, v ramci ktorej prislo k zaokruhleniu na celé
eurd smerom nahor, a tym aj k nepatrnému zuzeniu podmienok trestnosti.

Ust. § 125 ods. 1 TZ SR: ,,Skodon malon sa rozumie skoda prevysujiica sumu 266 €. Skodon vicson sa rozumie suma
dosabujiica najmenej desat ndsobok takej sumy. Znalnon skodou sa rogumie suma dosabugiica najmenej stondsobok take
sumy. Skodou vellého rozsabu sa rozumie suma dosabujiica najmenej pat'stondsobok takej sumy.

Ust. § 138 ods. 1 TZ CR: ,,Skodou nikoli nepatrnon se rozumi Skoda dosabujici sty nejméné 5000 Ké skodou
nikoli malon se rozumi skoda dosabujici cdstky nejméné 25000 Ki; vétsi Skodon se rozumi skoda dosabujici Cdstky
nejméné 50000 K& znacnon skodou se rozumi skoda dosabujici idstky nejméné 500000 K¢ a Skodon velkého rozsabn
se roxumi Skoda dosabujici nejméné édstky 5000000 Ké
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rastu inflicie a celkovej Zivotnej drovne v Ceskej republike. Primarna argumenticia
Navrhovatel'a tak koresponduje s (v dalSom texte blizsie $pecifikovanou) argumenticiou
predkladatelov Novely, a tiez nasou argumentaciou, ked’ sa do popredia dostava najmi
potreba reflektovania ekonomickych zmien do zakonnej kategorizacie §kod.
US CR navrh na zrusenie § 138 ods. 1 TZ CR, v slovach ,,S&odou nie nepatrnon sa rozumie
Skoda dosabugsica summn najmeney 5000 K& zamietol’. Avsak potrebu vyjadrenia ekonomic-
kych zmien do legislativneho textu nijakym sposobom nespochybtioval, prave naopak.
Dévod zamietavého verdiktu spocival jednak
* v skutocnosti, ze sptrisnenie podmienok trestnej zodpovednosti (nasledkom dlhodobého
,»zakonzervovania® pravnej Upravy urcujicej hranice $kod) v spojeni s vivojom inflacie
nepredstavuje rozpor s principmi vyjadrenymi v ¢l. 40 ods. 6 Listiny'’, a jednak
* v rozsahu pravomoci Ustavného stdu zasahovat’ do normotvorby, ktord podra
US CR v zasade konéi tam, kde zacina vyrazna pozicia zakonodarného organu
v zmysle urcovania trestnej politiky, ¢o US CR vyjadril nasledujicimi dvahami:
,, Ustavnimu soudu samo o sobé nepfiislusi, aby posuzoval sifi hranic trest-
népravni kriminalizace urcitych typii jedndni, nema-Ii dublovat nebo suplovat
ustavni roli zikonodarného orgdnu |.. .| tento zavér [ze bezpochyby vztabovat i k nasta-
vent hranice kategorii Skod nvedenych v § 138 trestnibo zdakonikn, kieré je dsadni pro interpretaci
gnakii rady skutkovych podstat trestnych cinii. |[...] Nelze uiinit zdvér o protiistavnosti miry
kriminalizace v pripadé, kdy v diisledfen neiinnosti zakonoddrce a faktickych mén ekonomického
razu (emeéna inflace) postaluje k vyvozeni trestni odpovédnosti Zprisobent Skody fakticky mensi,
nez kterd byla predpokladem trestni odpovédnosti v minulosts. “"!
Sudkynia Katefina Simackova a sudca Pavel Samal viak v spolo¢nom odlignom stano-
visku k odévodneniu Nalezu zdoraznili, ze aj zmena spolocenskej a ekonomickej situd-
cie moze za urditjch okolnosti viest’ k zasahu Ustavného sudu. Tak sa viak moZe stat’
len v pripade, ak je v dosledku tychto zmien kriminalizované iné konanie nez konanie
povodne zamyslané zakonodarcom, v dosledku ¢oho méze dojst’ k poruseniu ustav-
ného principu nullum crimen, nulla poena sine lege zakotveného v ¢l. 39 Listiny. Ani podl'a
tohto odlisného stanoviska vsak ekonomicky rast nebol za sicasného posudzovania
tak velky, aby doslo k extrémnemu rozporu medzi povodnym umyslom zakonodarcu
a formélne kriminalizovanym konanim po faktickej zmene nasledkom inflacie'?, resp.
neprislo takému naruseniu zasady subsidiarity trestnej represie, ze by nebolo dostatocné

9 Vo zvysku bol navrh odmietnuty ako podany osobou k tomu zjavne neopravnenou, kedze ostatna cast’
§ 138 ods. 1 TZ CR netvorila pravny podklad pre rozhodovanie Okresného stdu v Liberci, ani priamo
neovplyviiovala priebeh konania vedeného tymto sidom, Navrhovatelom (dosledok aplikacie ¢l. 95
ods. 2 Ustavy CR a § 64 ods. 3 Zakona ¢. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu).

10 Pozri najmi body 34 az 38 Nalezu.

11 Body 31 a 33 Nalezu.

12 Bod 9 odliného stanoviska. A contrario, takato situacia by prichadzala do tvahy v pripade hyperinflacie,
bod 5 odlisného stanoviska.
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aplikovat’ hmotnopravne ¢i procesnopravne korektivy trestného prava. Uvedené nas pri-
tom vedie k d’al$ej zasadnej otazke, ktora bola tymto Nalezom definitivne otvorena.

Diskutabilnym sa ukazalo byt’ posudzovanie moZnosti primeranej aplikacie niekto-
rého z korektivov trestnej zodpovednosti, ¢i uz ide o tzv. hmotnopravny korektiv
v podobe § 12 ods. 2 TZ CR alebo o tzv. procesnd oportunitu podFa § 172 ods. 2
pism. c) TR, na situicie, ked’ §koda sposobena konanim pachatel’a len mierne pre-
vySuje hranicu $Skody nikoli nepatrng, t.j. hranicu 5000 K¢. V uvedenej otazke sa pritom
nerozchadzaju len nazory Navrhovatela s Nalezom US CR, ale aj obe odligné stanoviska
k odovodneniu Nalezu, a teda odlisné stanovisko sudcu Jaroslava Fenyka a spolo¢né
odli$né stanovisko sudkyne Katefiny Simackové a sudcu Pavla Simala.

Navrhovatel’ (bod 9 Nalezu) bol presvedceny, ze pevné hranice stanovené v § 138
ods. 1 TZ CR nemozno preklenit’ & prelomit’ aplikiciou zasady subsidiarity trestnej
represie. US CR viak (bod 33 Nalezu) zhodne s vyjadrenim vlady (bod 14 Nalezu)
vyslovil, Ze v pripade odovodnenosti ich pouzitia, poskytuji oba korektivy dostatocny
priestor pre interpretaciu formalnych znakov jednotlivych trestnych ¢inow.

S obsahom bodu 33 Nalezu sa vSak nestotoznil sudca Fenyk, ktory vyjadril nesuhlas
s moznost’'ou primeraného pouZitia § 12 ods. 2 TZ CR. Meritum jeho argumentacie spo-
¢ivalo v tom, ze zakonodarca stanovil hranice trestnosti jednoznac¢nym a nespochybni-
tefnym sposobom, z ktorého dovodu sa §koda dosahujuca hranicu zakonom predpisane;j
skody pre znak danej skutkovej podstaty nemoze vymykat’ onej ,,spodnej hranici trest-
nosti“ v zmysle § 138 ods. 1 TZ CR. Proti primeranému pouzitiu tzv. procesnej oportu-
nity podPa § 172 ods. 2 pism. c) TR, ako korektivu, ktory nezasahuje do viny, ale ma len
procesny oportunitny charakter, sudca Fenyk nevzniesol zasadné pripomienky.

Bludny kruh roznorodosti ndzorov napokon uzatvara odlisné stanovisko sudkyne
Simackové a sudcu Samala, ktoré v iplnom kontraste so stanoviskom sudcu Fenyka
dokonca preferuje moznost” aplikacie § 12 ods. 2 TZ CR pred aplikiciou § 172 ods. 2
pism. ¢) TR. K samej moznosti aplikacie § 12 ods. 2 TZ CR mozno podFa spoloéného
vyjadrenia sudcov dodat’, Ze sama skutocnost’, ze zdkonodarca jasne stanovil hranice
Skody nikoli nepatrnef nijako neobmedzuje moznost” aplikacie § 12 ods. 2'TZ CR- formalne
znaky trestného ¢inu by sice mali byt’ vyjadrené jasne a urcito v sulade so zasadou nullum
crimen sine lege certa, no hmotnopravny korektiv obsiahnuty v § 12 ods. 2 TZ CR je sidmi
posudzovany az po dosiahnuti zaveru, ze formalne znaky trestného ¢inu boli naplnené.
Aplikacia tohto ustanovenia tak v takychto pripadoch nie je prelomenim ,,pevne danych

13 'TZ SR neustanovuje Gpravu principu #ltima ratio, tak ako § 12 ods. 2 TZ CR, obdobou je jeho pripustenic
vo sfére tzv. materidlnej protipravnosti trestného ¢inu, teda pri posudzovani zavaznosti precinov v ramci
§ 10 ods. 2 TZ SR (materialny korektiv). Ceskd pravna dprava — na rozdiel od slovenskej — obsahuje
aj v Nileze uvedeny procesny korektiv v zmysle § 172 ods. 2 pism. ¢) TRR, ktorého podstatou je netiéel-
nost’ stihania pachatela. Blizsie pozti MULAK, J. Zdkladni zdsady trestnibo fizeni a prdvo na spravedlivy proces.
Praha: Leges, 2019, s. 140 a nasl.
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mantinelov stanovenych v § 138 ods. 1 TZ CR¥, len beznou aplikiciou tejto zasady,
ktora sa musi prisposobovat’ ako konkrétnym podmienkam posudzovaného pripadu,
tak 1 premienajicej sa spolocenskej situacii v zmysle pravnej doktriny de mininis non curat
praetor. V suvislosti s preferenciou pouzitia § 12 ods. 2 TZ CR pred pouzitim § 172
ods. 2 pism. ¢) TRR sudcovia vyzdvihuja déraz, ktory treba prikladat’ na hmotnopravny
korektiv, ked'ze v dosledku jeho aplikacie dojde k uplatneniu ,,aspon nejakej verejno-
pravnej zodpovednosti pachatela, hoci nie tej trestnej. Oproti tomu procesny korektiv
vedie k zastaveniu trestného stthania, a tym aj k neuplatneniu akejkol'vek zodpoved-
nosti pachatela vo sfére verejného prava. Sudcovia uvedené ilustruji na situacii, ked’
by mohol byt’ pachatel potrestany v priestupkovom konani za konanie, ktorym sposobil
skodu tesne pod zakonom stanovenu hranicu skody nikoli nepatrnej, ale nebol by potres-
tany vobec, ak by sposobil skodu Fahko prevySujicu hranicu skody nikoli nepatrne.

I napriek rozmanitosti nazorov a ich odévodneni, na zaver vyjadrujeme sihlas s argumen-
taciou sudkyne Katefiny Simackové a sudcu Pavla Simala, ktord rozsiruje bod 33 Nalezu,
a teda presvedcenie, ze v odovodnenych pripadoch by malo byt nielen mozné, ale aj zia-
dice — v zaujme zmiernovania tvrdosti zakona, aplikovat’” hmotnopravny korektiv podla
§ 12 ods. 2 TZ CR, a to aj naptiek zdanlivo prisne stanovenym formalnym kritériam § 138
ods. 1'TZ CR. To najmi s poukazom na to, 7e naplnenie formalnych znakov skutkovej pod-
staty trestného cinu per se nemoze branit’” uplatneniu materidlneho korektivu; v opa¢nom
ptipade by tento pravny institut bol neaplikovatelny, ked’ze sa aplikuje az po zisteni, Ze for-
malne znaky skutkovej podstaty boli naplnené. Pravna moznost’ zmierfiovat’ tvrdost’ zakona
vzhl'adom na okolnosti pripadu navyse nemoze zavisiet” od stupnia urcitosti a presnosti zna-
kov skutkovej podstaty trestnych ¢inov. Zakonodarca v rimci svojej ivahy stanovil viac alebo
menej urcité podmienky trestnosti a zaroven dal sidu opravnenie vykonat’ Gvahu o aplikacii
trestnej represie v ramci svojho priestoru prostrednictvom materialneho korektivu.

2  Novela TZ CR, ktora ustanovuje zdvojnasobenie
sum urcujucich jednotlivé hranice vysok skod

Poukazujic na tplny tvod tejto $tadie, prijal Parlament Ceskej republiky Novelu, ktora
zahffa plosny narast vsetkych piatich hranic vy$ok skod o dvojnasobok. S viacerymi tvrde-
niami vyplyvajicimi z dovodovej spravy'* sa pritom autori tejto Stadie stotoznuju. Na druhej
strane vSak, dovodova sprava obsahuje aj tvrdenia, s ktorymi nemozno plne sthlasit’.

14 Doévodova sprava k Novele neobsahuje vysvetlivky k navyseniu jednotlivych hranic typov §kéd. Navrh
Novely bol totiz zluceny s ndvthom poslancov na vydanie zdkona, ktorym se meni zikon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik. Pozri dévodovu spravu k Navrhu poslancov na vydanie zdkona, ktorym se meni zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpist, zikon ¢ 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti prav-
nickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisa. Poslaneckd snémovna [online]. [cit. 19. 3. 2020].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ text/ tiskt.sqw?O=8&CT=466&CT1=0&fbclid=IwAR3ypvlzsv-
2goEhxq7GssXVIbAusRQVh58UDjw0c0Sc-naeWAwvzhFulLhQ3M
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Od 1. januara 2002 doslo k navyseniu miery inflicie o viac nez 30% bez toho, aby mala
tato skutoénost’ akykol'vek vplyv na ustanovenie § 138 ods. 1 TZ CR. To viedlo ku skry-
tému, ale veI'mi citlivému zostrovaniu trestnej represie a faktickej kriminalizacii konani,
ktoré by v roku 2001 nedosahovali trestnopravny rozmer. V dalsom texte sa dovodi his-
torickym vyvojom, a teda viac ako dekddu trvajucou vizbou na ukazovatel minimalne;
mesacnej mzdy ¢i dynamikou rastu priemernej hrubej mesacnej mzdy. Je vsak sposob
plosného zdvojnasobenia sum urcujucich jednotlivé hranice vysok skéd tou najvhodnej-

sou cestou?

Tabul’ka ¢. 1: Navysenie jednotlivych hranic typov skod podla Novely

Skoda nikoli nepatrna  nikoli mala vetsi znacna velkeho
rozsahu
Od 1. 1. 2002 . . . . .
do 30.9. 2020 5000 K¢ 25000 K¢ 50000 K¢ 500000 K¢ 5000000 K¢
Novela 10000 K¢ 50000 K¢ 100000 K¢ 1000000 K¢ 10000000 K¢

3 Inflacia vs. minimalna a priemerna mzda

Kedze v studii argumentujeme najmi inflaciou, a tym aj odlisnym ndhl'adom na pouzitie
minimaélnej a priemernej mzdy v trestnom zakonodarstve, je potrebné zacat’ kratkym
rozborom.

Vzhl'adom na historickd kontinuitu viazania vysky skody na miniméalnu mesa¢ni mzdu,
zakonodarca v dévodovej sprave k Novele argumentuje jej prudkym rastom v kontraste
s dlhodobo stagnujucimi vyskami sum jednotlivych typov skéd. Na tom by nebolo ni¢
nespravne, keby islo len o konstatovanie davnej tradicie, a nezdalo sa, ze prave tato
je ¢initel'om, ktorému bola Novela prispésobovand.'® Minimélna mzda rastie v ostatnych
rokoch vyrazne rychlejsie ako inflicia, a dokonca aj ako priemernd mzda'®, ¢o je viac
dosledkom politickych zisahov nez odrazom ekonomickej reality.”

15 Vtedajsi minister spravodlivosti CR, Jan KnéZinek, napriklad v rozhovore pre CT 24 poznamenal: ,, Ky
i vezmn pomér mezi minimdlni mdon a 5000 korunami tehdy a dnes, tak se mi jevi optimalni hranici trestného inn
vyndsobit dvéma.* Viz Hranice trestného ¢inu ma zac¢inat na deseti tisicich, planuje ministr spravedlnosti.
Ceski televize [online]. [cit. 23. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2641664-kne-
zinek-hranice-trestneho-cinu-ma-byt-az-10-tisic-korun-lide-dnes-zbytecne-konci-ve

16 Od roku 2014 sa roztvaraji noznice medzi rychlejsim rastom priemernej nominalnej mzdy a pomal-
$im rastom produktivity priace. Minimalna mzda rastie rychlejsie ako priemerna. Napriklad v roku
2018 rastla priemerna mzda priblizne o 6 % medziro¢ne, minimalna stipla o 10 %. Blizsie pozri
Prudky rast minimdlnej mzdy brzdi pokles nezamestnanosti a pohana inflaciu. Institit pre eko-
nomické a socidlne reformy [online]. [cit. 23. 3. 2020]. Dostupné z: http://wwwincko.sk/clanky/
prudky-rast-minimalnej-mzdy-brzdi-pokles-nezamestnanosti-a-pohana-inflaciu

17 Uvedené potvrdzuje aj graf kumulativneho rastu produktivity price, priemernej a minimdlnej
mzdy (do roku 2019). Dennik N [online]. [cit. 23. 3. 2020]. Dostupné z: https://a-static.projektn.
sk/2019/12/4W5yS-kumulat-vny-rast-produktivity-pr-ce-priemernej-a-minim-lnej-mzdy-v-nbsp-nbsp-.
png
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Ukazovatele podobné minimalnej mzde stoja vsak v kazdej krajine na odlisnom zaklade.
Zatial' ¢o v pol'skom trestnom zakonodarstve moze plnit’ svoju funkciu (k tomu pozti
text nasledujticej ¢asti — pozn. autorov), tak ani na Slovensku, ani v Ceskej republike
nie je vizba na minimalnu mesa¢ni mzdu dlhodobo udrzatel'na, co v dovodovej sprave
k zakonu ¢. 265/2001 Sb. uviedol aj saim Cesky zakonodarca.” Predpoklad, ze nadvia-
zanim na tento cinitel bude trestné pravo pruznejsie reagovat’ na inflacny vyvoj bol
v priebehu rokov vyvrateny. Dalsi dévod pre jej eliminaciu tvoril nesdlad s medzinarod-
nopravnou garanciou nullum crimen sine lege” seripta®, o by vsak samozrejme nebranilo
v poukazovan{ na jej finan¢ny obsah.

Kazdym rokom sa men{ kipna sila penazi (inflacia), a teda aj cena veci, na ktorej moze
byt trestnym c¢inom sposobena $koda. T4 je potom logicky vycislena tiez vo vyssej
sume, nez ako tomu bolo pred niekolkymi rokmi.*' T ked” korelacia s priemernou mzdou
je v kazdom pripade na mieste, zastdivame nazor, ze na legislativne vymedzenie skody
je prijatelnejsie nahliadat’ cez optiku realneho narastu skod sposobenych trestnou €in-
nost’ou. Teda nie cez optiku zvysujicej sa zivotnej urovne obyvatelstva, resp. akéhosi
faktického vyjadrenia ujmy pocit’ovanej poskodenym. Este o nieco zasadnejsim argu-
mentom je skutocnost’, Ze pomocou naviazania na cinitel’ inflacie sa kritérid podmienok
trestnej zodpovednosti zuzuji pomalsie, ¢im z roka na rok predchadza k skokovému
nérastu sum urcujucich zakonnu kategorizaciu skod. Toto treba pokladat’ za podstatné
poznatky z hl'adiska pravnej apravy vysky skody v trestnom zakonodarstve.

4 Tendencie v zakonodarstve okolitych §tatov

Aby sme k zaverom vedeli pristupovat’ o najviac konstruktivne, prihliadli sme k upra-
vam zakonnej kategorizacie §kod v statoch susediacich so Slovenskou republikou
a Ceskou republikou — najmi v PoPsku, Mad’arsku a na Ukrajine. Kazda z uvedenych

18- Dovodova sprava k zakonu ¢. 265/2001 Sb., ktorym se meni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni poz-
dejsich predpist, a niektoré dalsie zakony. Dostupné z: ASPI [pravny informacny systém].

19 KRESS, C. Nulla poena nullum crimen sine lege. In: Max Planck Encyclopedia of Public International
Law [online]. Heidelberg: Oxford University Press, 2010, s. 10 [cit. 24. 3. 2020]. Dostupné z: http://
www.uni-koeln.de/jut-fak /kress/NullumCrimen24082010.pdf

Nestladom s ¢l. 49 Ustavy Slovenskej republiky: ,,Ien zikon ustanovi, ktoré konanie je trestnym Gnom a aky trest,
pripadne iné njnry na privach alebo majetlen mozno ulogit’ za jebo spachanie., a tym aj ¢l. 39 Listiny zakladnych prav
a slobod, dévodil pri vyradeni minimalnej mesa¢nej mzdy aj slovensky zakonodarca. Blizsie pozti Dévodova
sprava k zakonu ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskotsich predpisov. Narodnd rada SR [online]. [cit.
20.3.2020]. Dostupné z: https:/ /www.nrst.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MastetID=1612

Napr. $koda na veci v hodnote 5000 K¢ v roku 2002 by pod vplyvom inflacie v roku 2019 zodpovedala
sume 7 010 K¢. Uvedeny prepocet vyplyva z inflicie za obdobie 2002—2019, infldcia sa zvysila o cca 39 %.
Udaje vyplyvaju z priemernej roénej miery inflicie pre roky 2002-2019 kazdoroéne zverejnenou CSU.
Viz Inflace — druhy, definice, tabulky. Cesky statisticky sirad [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https://
www.czso.cz/csu/ czso/mira_inflace; S prepojenim na ticto udaje pracuje aj Kalkulacka inflace. penize.cz
[online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.penize.cz/kalkulacky/znehodnoceni-koruny-inflace
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pravaych aprav obsahuje aspekt dopomahajuci k d’al§im ¢astiam. Rakisko a Nemecko
vseobecne neupravuju ustanovenia o osobitnej kategorizacii §kod, resp. neustanovuji
hranicu minimalnej $kody pre vznik trestnej zodpovednosti. V tomto smere neboli zare-
gistrované ani ziadne d’alsie prvky pre nas inspirativnej pravnej upravy. Vd'aka vyspelosti
ich ekonomiky nemozno prihliadat’ ani na ¢iastky tvoriace hranice jednotlivych typov
$kod — vzhl'adom na ich vyssie urovne.

Rakuske trestné zakonodarstvo uplatiiuje vizbu na fixna penaznd ciastku ez bloc v pripa-
doch, kedy to zdkonodarca povazuje za potrebné, a v rozsahu, aky povazuje (vzhladom
na predpokladany rozsah trestnej ¢innosti posudzovaného deliktu) za vhodny. T.j. v trest-
nom zikonniku Rakuska S#afgesetzbuch (StGB)* sa v ramci jednotlivych trestnych ¢inov
ako kvalifikacné znaky (obzvlast’ prit'azujice okolnosti)objavuji ¢iastky 3000 €7; 5000 €%
50000 €; 300000 €* ¢i 1000000 €. Hranicu minimalnej $kody rakusky trestny zakonnik
StGB neobsahuje, avsak ustanovuje osobitnt upravu majetkovej kriminality, ak ide o veci
nepatrnej hodnoty, konkrétne privilegovanu skutkova podstatu trestného ¢inu odcudzenia
veci (Entwendung) podPa § 141. Specifickymi znakmi skutkovej podstaty tohto trestného
¢inu st motiv: spachanie ¢inu z nudze, nerozvaznosti alebo na uspokojenie tuzby, pred-
met utoku: vec nepatrnej hodnoty, resp. odkaz na iné trestné ciny, ktoré by inak mohli
byt’ pri absencii tychto znakov spachané: kradez, neopravneny odber energie, sprenevera,
zatajenie veci, neopravnené uzfvanie cudzej veci a zasah do loveckého a rybarskeho prava.
Podla tohto ustanovenia tak méze byt’ napr. kvalifikovana kradez cukroviniek v hodnote
5,11 €, ak pachatel’ konal v pohnutke uspokojit’” svoj hlad.*® Definicia pojmu vec nepatrnej
hodnoty je ponechana na aplika¢ni prax a pravnu vedu, o je rieSenie podobné ceskoslo-
venskému pravnemu stavu do tcinnosti novely 1990 — za dolnu hranicu bola povazovana
suma 100 K¢s, inokedy 300 K¢s alebo aj 50 Kés®. V praxi i literatire v podmienkach

22 Bundesgesetz vom 23. Jinner 1974 tber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen
(Strafgesetzbuch — StGB) StF: BGBL Nr. 60/1974, das zuletzt durch Artikel 62 des Gesetzes vom
20. November 2019. BGBL. I S. 1626. gedndert worden ist, Strafgesetzbuch — StGB.

23 Napr. § 304 ods. 2 (dplatkarstvo) rakuskeho trestného zakonnika StGB: , Kto spdcha trestny éin vo vitabn
k hodnote diplatku prevysujiice) 3000 €, [...]“

24 Napr. § 132 ods. 2 (neopravneny odber energie) rakuskeho trestného zakonnika StGB: ,,Kro odoberd ener-
gin, ktorej hodnota presabuje 5000 €, |...]“

25 Napr. § 304 ods. 2 (dplatkarstvo) rakuskeho trestného zakonnika StGB: ,,/...Ja kto sa dopusti konania

vo v3tabu k hodnote iiplatku 50000 €, [...]"

Napr. § 132 ods. 2 (neopravneny odber energie) rakuskeho trestného zakonnika StGB: /... ] a &to odoberd

energin v hodnote viac ako 300000 €, /...]"

27 Napr. § 159 ods. 4 bod 1 (poskodzovanie zaujmov veritel'a hrubou nedbanlivost’ou) nemeckého trest-
ného zakona (,,Strafgesetzbuch®): ,,Odsiatim slobody a na dva roky sa pdchatel’ potrestd, ak spdcha (in nvedeny
v odsekn 1 a neuspokojenie veritelov prekroi? sumn 1000000 €, /...].“

28 Der Oberste Gerichtshof (najvyssi sud) zo diia 4. decembra 2019, sp. zn. 1505123 /19f.

29 CIC, M. a V. MATHERN. Uvahy o vyske $kody v éeskoslovenskom trestnom prave. Pravny obzor, 1980,
¢ 1,5 65-75.

26
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rakuskeho prava je mozné identifikovat’ nejednotny pristup k tejto otazke: povodna hra-
nica 500 rakuskych $ilingov; neskor 1000 rakuskych silingov (ako desatina kvalifika¢ného
znaku) sa pretransformovala na 72 €, neskor 100 €, avsak uvadza sa aj hranica 300 € (opat’
ako desatina kvalifika¢ného znaku)®'. Zohladruje sa vsak aj citel'nost’ skody pre poskode-
ného, preto z pojmu vec nepatrnej hodnoty moéze byt’ vylucena aj vec, ktord ma nizsiu hod-
notu ako 100 € (300 €). Ustanovenou sankciou je trest odnatia slobody az na jeden mesiac
alebo penazny trest do vysky 60 dennych sadzieb.

Za zaujimavost’ nemeckého trestného prava (nemecky trestny zakonntk Strafgesetzbuch —
StGB*) mozno zasa povazovat,, ze namiesto minimélnej Skody pri niektorych trestnych
¢inoch majetkovej povahy vyzaduje na zacatie trestn¢ho stfhania navrh poskodeného,
teda vlastnika veci* (okrem pripadov osobitného verejného zaujmu), a to pri kradezi veci
¢i sprenevere veci nepatrnej hodnoty (geringwertige Sache) podla § 248a nemeckého trestného
zakonnika StGB. Adekvitne sa toto ustanovenie aplikuje aj pti d’alsich trestnych ¢inoch.
Pojem vec nepatrnej hodnoty nie je zakonne definovany a — podobne ako v rakuskom
pravnom stave — je ponechany na aplika¢ni prax a pravau vedu. V porovnani s rakuskym
je vSak nemecky pristup podstatne prisnejsi. V 90-tych rokoch sa za hranicu nepatrnosti
povazovalo 50 nemeckych mariek, ¢o zodpovedalo sume 25 €, avsak prijimanou hod-
notou je aj hranica 30 € (2018)* a v sucasnosti az 50 €*. Veci, ktoré nemaju meratel'nd
obchodnd hodnotu, ale ich hodnota spo¢iva vo funkénom pouziti (napr. spisy, obciansky
preukaz a pod.) nie su vecmi nepatrnej hodnoty.” V trestnom stihani pritom ¢asto docha-
dza k vyuzivaniu zasady oportunity.® Prvkom oportunity je odklon od standardného prie-
behu trestného stthania podla § 153 nemeckého trestného poriadku Strafprozessordnung —
S#PO¥. Podstatou odklonu je upustenie od trestného stthania pre nepatrnu zavaznost’

30 A S. REINDL-KRAUSKOPE. Strafrecht Besonderer Teil 1. Delikte gegen den Einzelnen (Ieib und I eben, Freibeit,
Ebre, Privatsphare, 1 ermagen). 3., ptepracované a doplnéné vyd. Wien: Springer-Verlag, 2009, s. 129, 146.

31 BERTEL, Ch. a K. SCHWEIGHOFER. Osterreichisches Strafrecht Besonderer Teil 1. § 75 bis 168¢ StGB.
11., zcela pfepracované vyd. Wien: Springer-Verlag, 2010, s. 234.

32 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I S. 3322), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Midrz 2020 (BGBL. I S. 431) gedndert worden ist.

33 MITSCH, W. Strafrecht, Besonderer Teil 2. VVermigensdelikte. 3. vyd. Heidelberg: Springer-Verlag, 2015, s. 141.

34 Nadrzovanie (Beginstignng, § 257), Gzera (Heblerei, § 259), podvod, (Betrug, § 263), zatajeniec vynosov
(Erschleichen von Leistungen, § 265a), porusovanie povinnosti pri sprave cudzicho majetku (Untrene, § 266).

35 FISCHER, T. StrafgesetzbuchmitNebengesetzen. Miinchen: C. H. Beck, 2018, s. 1798.

36 MAVANY, M. § 153. In: BECKER, J.-P, ERB, V,, ESSER, R., GRAALMANN-SCHEER, K, HILGER,
H., IGNOR, A.: DieStrafprozef3ordnungund das Gerichtsverfassungsgesetz. Grolkommentar. 27., neu-
bearbeiteteAuflage. Berlin: De Gruyter, 2020, s. 100.

37 Blizsie FISCHER, T.: StrafgesetzbuchmitNebengesetzen. Minchen: C. H. Beck, 2018, s. 1798.
38 MARESOVA, A. Resortistatistity — zikladni 2droj informaci o kriminalité v Ceské republice. Praha, TKSP, 2011, s, 64.

39 Strafprozeflordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBL 1 8. 1074, 1319), die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Mdrz 2020 (BGBL. I S. 431) gedndert worden ist.
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trestného ¢inu (Abseben von der VerfoloungbeiGeringfiigigker?).* Nepatrnost’ v procesnom
prave sa obsahovo viaze na nepatrnost’ v hmotnom prave.*!

Dalsie hranice §kod ako kvalifikaéné znaky (obzvlast’ pritazujiice okolnosti) neustano-
vuje nemecky trestny zakonnik StGB ako rakdsky predpis presnymi pefiaznymi sumami,
ale vSeobecnymi znakmi, najma znakom » obzwlast’ zavainych pripadoch®, ktoré sa spravidla
neviazu na konkrétnu vysku sposobenej skody, ale iné okolnosti zvysujice zavaznost’ ¢cinu
(najmi remeselné pachanie trestného ¢inu, spachanie ¢inu organizovanou skupinou atd’.).
Nemecky spolkovy ustavny sad (Bundesverfassungsgerich?) aj v suvislosti s kradezou veci
nepatrnej hodnoty® (konkrétne kradezou potravin v hodnote 4,69 nemeckych mariek)
vyslovil v roku 1979, Ze nemecky trestny zakonnik StGB neustanovuje v tychto pri-
padoch neprimerane prisny postih, ktory by bol nezlucitelny s ustavnymi kautelami
Zakladného zakona (Grundgeser).** Ustavny sud pripomenul, Ze § 248a nemeckého trest-
ného zakonnika StGB, ktory upravuje rezim veci nepatrnej hodnoty, nie je privilegova-
nou skutkovou podstatou trestného ¢inu, ale je ustanovenim, ktoré zaklada osobitny
procesny rezim stthania len na navrh. S poukazom na vyklad vyssie — toto povazujeme
za zasadny rozdiel medzi nemeckou a rakiskou pravnou upravou. Potlacanie bagatelnej
kriminality zostava podla ustavného sidu vo stére uvazenia zakonodarcu, resp. zako-
nodarca nie je povinny pravnu tpravu kradezi veci nepatrnej hodnoty vynat’ z trest-
ného prava a zahrnat’ do priestupkového prava (Ordnungswidrigkeitenrech?). Hoci Ustavni
soud CR v nileze sp. zn. Pl. US 46/18 priamo neodkazuje na predmetné davnejsie roz-
hodnutie nemeckého spolkového dstavného sudu, jadro myslienky o nepripustnosti
dublovania alebo suplovania dstavnej ulohy zakonodarcu je totozné.

Ako podotyka nemecky spolkovy ustavny sid, uvedené plati aj s ohfadom na skuto¢nost’,
ze neexistuju ustalené kriminologické poznatky, ktoré by jednoznacne urcovali vhodnost’
riesenia bagatelnej kriminality uréitym spésobom a ktoré by vzhl'adom na tstavné prin-
cipy mal zakonodarca povinnost’ zohl'adnit’. Zakonodarca mal tak v rimci svojho uvaze-
nia pri zohPadneni spolocenskej zavaznosti bagatel'nej kriminality nasledujice moznosti:
zavedenie privilegovanych skutkovych podstat v osobitnej ¢asti alebo ustanovenie oso-
bitnych sankcii (prip. zasad ukladania trestov) vo vSeobecnej casti trestného zakonnika
alebo v trestnoprocesnej Gprave obmedzenie zasady legality (Ierfolgungszmang) prvkom

40 Podl'a § 153 nemeckého trestného poriadku StPO je opravneny rozhodnit’ o odklone $tatny zastupca
(prokurator) so sthlasom stidu. Suhlas sudu sa nevyzaduje, ak ide o precin v zakladnej skutkovej podstate
a nasledky ¢inu st nepatrné.

41 MAVANY, M. § 153.In: BECKER, J.-P, V. ERB, R. ESSER, K. GRAALMANN-SCHEER, H. HILGER,
a A. IGNOR. DieStrafprogefordnungund das Gerichtsverfassungsgeserz. Grofskommentar. 27., nové prepracované
vyd. Betlin: De Gruyter, 2020, s. 100.

42, In besonders schweren Fillen [...]“ Napr. trestny ¢in podvodu podl'a § 263 ods. 3 nemeckého StGB.

43 Ust. § 242 v spojent s ust. § 248a nemeckého StGB.

44 BeschluB3, Bundesverfassungsgericht (uznesenie Spolkového ustavného sudu), BVerfGE 50, 205 —
Strafbarkeit von Bagatelldelikten, 17. Januar 1979, 2 Bvl. 12/77.
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oportunity, moznost'ou aplikovat’ odklon v trestnom stihani. Ustavny sid poznamenal,
ze zakonodarca si vybral procesualistické riesenie (§ 153 nemeckého trestného poriadku
StPO) v kombinacii s priznanim postavenia bagatel'nych deliktov ako navrhovych deliktov.
Samotny trestny postih bagatel'nej kriminality (s trestnou sadzbou pri kradezi v rozmedzi
az na pit’ rokov) nie je v rozpore s poziadavkou primeranosti trestania, ktord mé dstavno-
pravny rozmer. Ceské a slovenské riesenie so zdkonne stanovenymi hranicami minimalnej
skody, resp. s vylucenim bagatel'nych deliktov do administrativheho postihu spolkovy
ustavny sud nezvazoval. Vseobecné sudy si uvedené vychodiska osvojili vo svojej rozho-
dovacej ¢innosti. Spolkovy najvyssi sud (Bundesgerichtshof)* konstatuje, ze pti bagatelnych
deliktoch nie je per se vylucené (teda nie je neprimerané) ani ulozenie kratkodobého trestu
odnatia slobody: vzdy je nevyhnutné rozhodnut’ podla okolnost konkrétneho pripadu.

Mad’arsko cleni typy $kod do piatich kategérii podla § 459 ods. 6* madarského trest-
ného zakona'’, pricom hranicou medzi administrativnou a trestnou zodpovednost’ou
je, podobne ako v podmienkach slovenského pravneho poriadku, $koda mali predsta-
vujica sumu medzi 50001 HUF (149,04 €*) a 500000 HUF (1490,40 €). Najprisnejsim
kvantifikantom je $koda obzvlast’ zna¢na predstavujuca sumu nad 500000001 HUF
(1490401,82 €). Je zrejmé, ze z hladiska systému trestnym zakonom ustanovenych hra-
nfc $kod je mad’arska pravna uprava voci slovenskej a ceskej najviac pribuzna, ked’ nad-
vizuje vyluc¢ne na pevnd peflaznd sumu.

Ak hovorime o minimalnej hranici potrebnej na vyvodenie trestnej zodpovednosti
v PoPsku, je potrebné siahnut’ po pol'skom priestupkovom zakone®, ktory vo svojom
¢l. 119 ods. 1 povazuje za pomyselnt deliacu ¢iaru medzi priestupkom a trestnym ¢inom,
najmd pri drobnych kradeziach, sumu 500 PLN (116,17 €), ked’ ustanovuje, ze kto odcu-
dzi hnutelny majetok niekoho iného a hodnota nepresiahne 500 PLN, skutok sa kva-
lifikuje ako priestupok. Najprisnejsi kvalifikacny znak skutkovej podstaty podla pol-

50

ského trestného zakona™ je skoda velkého rogsabn prevysujuca sumu 1000000 PLN

45 Beschluss, Bundesgerichtshof (uznesenie spolkového najvyssicho sudu), 4 StR 400/07 z 15. novembra
2007. Kradez veci nepatrnej hodnoty v predmetnom pripade spocivala v prisvojeni si dvoch flias piva —
kazda v hodnote po 0,62 €.

Ust. § 459 ods. 6 zdkona 212/C (2012. évi C. torvény a Buntetd Torvénykonyvedl): ,Na sdely tobto zdkona
sa pod pojmom hodnota, skoda a majetkovi ujma rogumie nasledujiice:

a) medzi 50 tisic HUF a 1 forint a 500 tisic HUF je mala,

b) medzi 500 tisic HUF a 1 forint a 5 milidnoy HUF velkd,

¢) medzi 5 milionoy HUF a 1 forint a 50 milignov HUF 3nacnd,

d) medzi 50 milidnov HUF a 1 forint a 500 milionoy HUF obzvldst velkd,

e) nad 500 milisnov HUF a 1 forint HUF obzvlast’ znacna.

47 Zakon ¢&. 2012/C, Trestny zakon Mad’arska (2012. évi C. torvény a Blintets Torvénykonyvrdl).

46

48 Vsetky prepocty uvedené v stadii su platné ku dnu 8. 3. 2020 za pomoci Kalkulacky NBS; Dostupné z:
https:/ /www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok /kalkulacka

49 Zakon z dna 20. maja 1971, Priestupkovy zakon Pol'ska (Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen).

50 Zakon zo dna 6. jana 1997, Trestny zakon Pol'ska (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodekskarny).
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(232331,21 €). Tieto hranice vsak nie su jediné, na ktoré je potrebné prihliadat’. Na oso-
bitnom tseku daniovych deliktov posobi danovy trestny zakon®', ktory v nejednom dole-
zitom ustanoven{ nadvizuje na ¢initel minimalnej mesac¢nej mzdy. V ¢l. 53 ods. 3
tohto zékona zakonodarca rozlisuje medzi dafiovymi trestnymi ¢inmi (fiscal offences /
przestepstwa skarbowe) a danovymi priestupkami (fiscal contraventions / wykroczenia
skarbowe) za pouzitia hranice, ktorou je hodnota 5-nasobku minimalnej mesac¢nej mzdy.
Z vykladu stricto sensu tak vyplyva, ze pouzitie trestnej represie nastava az za touto hrani-
cou.”? Odvijajuc sa od minimalnej mesa¢nej mzdy, ktora na rok 2020 predstavuje sumu
2600 PLN (604,06 €), hranicou na useku danovych trestnych ¢inov je suma 13000 PLN
(3020,31 €). Moznost’ najprisnejsicho trestu sa odhodnoty obzvlast’ vel'kej presahujice;
sumu 2600000 PLN (604061,15 €).%

Zaverom je tak mozné konStatovat’, ze kategorizacia $kod sposobenych trestnym
¢inom sa pohybuje v rozmedzi od 500 PLN (116,17 €) pri drobnych kradeziach
az po 2600000 PLN (604061,15 €) pri daniovych trestnych ¢inoch. Z pravnej Gpravy
Pol'ska je pritom najddlezitejsim zistenim skutocnost’, ze vizba na minimalnu mesacnu
mzdu v trestnom zakonodarstve stale nevymrela.

Ukrajinské trestné pravo vymedzuje hranicu medzi administrativnou a trestnou zod-
povednost’ou, najmi pri drobnych kradeziach ¢i sprenevere (podobne ako v Pol'sku),
spravaym predpisom™, pricom za takito hranicu povazuje 0,2-nasobok mesacnej nezda-
nitel'nej casti zakladu dane na danovnika. Poukazovanie na jednotlivé hranice vysok skod
by ani v tomto pripade nemalo zmysel, avsak z opacnych dévodov ako pri Rakasku
¢i Nemecku. Ekonomicka vykonnost’ Ukrajiny a hodnota ukrajinskej hrivay je v porov-
nani s oboma krajinami (aj Slovenskom, aj Ceskom) a ich menami (eurom a ¢eskou
korunou) prinizka. Pricinou vzatia pravnej upravy Ukrajiny do uzsicho vyberu krajin
je vizba na mesacnu nezdanitelnd cast’ zakladu dane na danovnika, ktora od. suvisi
so sumou Zivotného minima. Do trestné¢ho zakonodarstva tak prenika aj daniovy poria-
dok Ukrajiny, ktory ustanovuje osobitny vypocet na tcely spravneho a trestného prava.

51 Zakon z 10. septembra 1999, Danovy trestny zdkon Pol'ska (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodekskarnyskarbowy).

52 Stricto sensu sa trestnd zodpovednost’ obmedzuje na zodpovednost’ za trestné ciny (przestepstwa)
a za fiskilne trestné Ciny (przestepstwa skarbowe). Blizsie pozri NITA, A. a A. SWIATLOWSKI.
Administrative versus penal sanctions in polish tax law — the dual system or two systems? In: Beenzux
BI'Y [online]. Voronez, 2016, s. 196207 [cit. 20. 3. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.vestnik.vsu.ru/pdf/
pravo/2016/01/2016-01-22.pdf

53 Sthrnne mozno uviest’, ze podla ¢l. 53 ods. 14, 15 a 16 Zikona z 10. septembra 1999, Danovy trestny
zakon Pol'ska (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodekskarnyskarbowy), st typmi $kod nasledujuce:
* hodnoton malon je hodnota, ktora nepresahuje sumu 200nasobku minimalnej mesa¢nej mzdy;
* hodnoton velkou je hodnota, ktora presahuje sumu 500nasobku minimalnej mesacnej mzdy;
* hodnoton obzldst velkon je hodnota, ktora presahuje sumu 1000nasobku minimalnej mesacnej mzdy.
* ¢l. 53 ods. 3 ustanovuje v studii spominanu osobitnd hranicu 5nasobku minimélnej mesacnej mzdy.

54 Cl.51 Zakona o spravnych deliktoch Ukrajiny (Koaeke Vipaiiu mpo aaminicrparus i mpaBoropyruenms).
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7 dovodu zachovania koncepcie je potrebné dodat’, Ze v normativhom texte nena-
chadzame len jedno vseobecné ustanovenie obsahujice slovné vyjadrenie jednotlivych
typov §kod — aplikuje sa mechanizmus poznamok k ustanoveniam, a prave na tomto
mieste dostava priestor zakonnd kategorizacia $kod.”

4.1 Zistenia vyplyvajice z komparacie

Pre pravne poriadky okolitych statov je priznacna vysoka diverzita v chapani zakon-
nej kategorizacie $kod. Je preto vylucne vecou zakonodarcu ako (a ¢i vobec) nastavi
slovné vyjadrenia jednotlivych typov skod, pre kol'ko kategérif sa rozhodne, na akych
financnych ciastkach budu pozostavat’ atd. Komparativna metdda tak nebola pouzita
za Gcelom presného kopirovania tendencif inych statov. Cielom bolo hl'adanie prienikov
a konstatovanie stale prezivajucich sposobov vizby na flexibilné cinitele.

Nezanedbatelnym postrehom je, ze trestné zakonodarstvo susednych krajin md evi-

dentny zadujem na generalnej prevencii®®’’

, avSakiindividualnej represii vo vzt’ahu
k drobnym kradeZiam ¢i inym nezriedkavym sposobom pachania majetkovej trestnej
c¢innosti. Tento prvok je mozné identifikovat’ najma pri rakiskej a nemeckej pravne;
uprave, ktoré umoznuju aplikdciu trestnej represie pri kradezi (alebo inom majetkovom
delikte) vo vzt'ahu k veci, ktorda ma ¢o i len minimalnu hospodarsku hodnotu (drobné
cukrovinky, flaska piva). V rakiskom prive je tito prisnost’ zakona®™ zmiernena pri-
vilegovanou skutkovou podstatou trestného ¢inu, v nemeckom prave len procesnym
aspektom stthania na navrh. Hranica nepatrnej hodnoty veci zavisi — na rozdiel od slo-

venského, ¢eského, resp. madarského a pol'ského pravneho poriadku — od rozhodovacej

55 Napriklad trestny ¢in kradeze podla kvalifikovanej skutkovej podstaty v ramci ¢l. 185 ods. 3 Trestného
zakona Ukrajiny nadvizuje na sposobenie skody znacne; ¢l. 185 ods. 4 na sposobenie s&ody velkeja ¢l. 185 ods. 5
na sposobenie Skody obzvlast’ velke, pricom finanény obsah tychto pojmov objasfiuje poznamka (konkrétne
bod 2, 3 a 4) vloZend k ustanoveniu ¢l. 185 tohto zakona. Na zaklade uvedeného rozlisuje ukrajinské zakono-
darstvo v zasade tri stupne skod, ked’ze obdobny mechanizmus je pouzity aj pri inych trestnych c¢inoch:

o Skodon nainon je skoda dosahujica minimélne sumu 100- az 250-nasobku mesacnej nezdanitelnej casti
zakladu dane na danovnika;

o Skodon velkon je skoda presahujica sumu 250nasobku mesacnej nezdanitelnej casti zakladu dane
na danovnika;

o Skodon obzvldst’ velkou je $koda presahujica sumu 600ndsobku mesacnej nezdanitelnej casti zakladu
dane na danovnika.

56 Generélna prevencia spociva vo vychovnom posobeni trestu na ostatnych ¢lenov spolocnosti a usku-
toétiuje sa prostrednictvom individudlnej prevencie. Bliz$ie pozti MENCEROVA L, L. TOBIASOVA,
Y. TURAYOVA a kol. Trestné privo hmotné: Vseobeend éast’. 2. vyd. Samorin: Heuréka, 2015, s. 284.

57 Resp. k zohPadneniu ochrannej a preventivno-represivnej funkcie trestného prava, ktord podla prof.
Samala nemozno oddelovat’. Blizsie pozri SAMAL, P. Trestni zakonik a naplnovani funkef a zakladnich
zasad trestntho prava hmotného. In: Bulletin advokacie, Praha: CAK, 2009, & 10, s. 22.

58 Paradoxnou sa javi skuto¢nost’, ze z hladiska trestnych sadzieb je pri porovnani slovenského, ¢eského
a rakuskeho, resp. nemeckého pravneho poriadku situacia opacna — najmd rakusky, ale i nemecky pravny
poriadok vykazuju niz§iu mieru propunitivnej orienticie. Blizsie BELES, A. Hypertrofia trestnych sad-
zieb v podmienkach Slovenskej republiky. In: Justitina revue, Bratislava, 2018, roc. 70, ¢. 10, s. 1029-1042.
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praxe a odbornej literatury, kde je mozné identifikovat’ nejednotny pristup bez toho,
ze by vznikali namietky voci nedostatocnej urcitosti zakona, teda poruseniu nullum crimen
sine lege certa. Z, ustavnopravneho hladiska nemozno tento systém represie povazovat
za disproporciondlny. Predpokladame vsak, ze v praxi organov aplikacie prava dochadza
v tychto krajinach k c¢astému uplatneniu instititov zohladnujucich zasadu subsidiarity
trestnej represie.”’ Co je viak dolezité, formalne je ich trestné stihanie mozné.

Na druhej strane je zrejma zdrZanlivost’ v nastaveni najprisnejSieho stupfia skody.
Ked'ze v prvej casti $tudie bolo neraz vyzdvihnuté, Ze vSeobecnu ¢ast’ nemozno vaimat’
bez suladu s osobitnou cast’ou, je tiez nevyhnutné skiumat’ ako na tieto kvantifikanty
reaguju konkrétne skutkové podstaty trestnych ¢inov, a to s dorazom na trestné sadzby
hroziace za ich naplnenie.

Pre ilustraciu bol vybrany najvicsi rozdiel medzi slovenskou a madarskou pravnou
upravou, t.j. Skoda velkého rogsabu s poukazom na § 125 ods. 1 TZ SR predstavujica
sumu 133000 € vs. Skoda obzvldst znaind s poukazom na § 459 ods. 6 pism. e¢) madar-
ského trestného zakona predstavujica sumu 500 mil. HUE, a teda v prepocte spomi-
nanych 1490401,82 €. Vybranym prikladom je kvalifikovana skutkova podstata trest-
ného ¢inu danového podvodu® nadvizujica na uvedeny (najvyssi) stupen skody. Podla
§ 277a ods. 3 pism. a) TZ SR sa odfiatim slobody na sedem rokov aZ dvanast’ rokov
pachatel’ potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1° vo velkom rozsahu. Podla § 396
ods. 5 pism. a) mad’arského trestného zakona sa odfiatim slobody na pit’ aZ desat’
rokov pachatel potrestd, ak sa dopusti danového podvodu, ktory spdsobi obzvlist znacné
financ¢né znevyhodnenie. O $§irsej represii ustanovenej slovenskym zakonodarcom a pri-
nizkom finan¢nom obsahu $kody velkého rozsahu tak znova niet pochyb.®

Poslednym dolezitym bodom je stala existencia pruznych CinitePov v trestnom
zakonodarstve. Naviazanie jednotlivych typov skéd na minimalnu mesacni mzdu vyu-
ziva v urcitom rozsahu Pol'sko. Na mesacnt nezdanitelnu cast’ zakladu dane na danov-
nika zasa nadvizuje Ukrajina. V tomto kontexte je treba tiez spomenut’ nevyjasnené
(a teda tiez pruzné) kritéria nepatrnosti v rakiskom a nemeckom prave.

59 Blizsie pozri TIBITANZLOVA, A. a J. MULAK. Jesté nékolik pozndmek na téma zasady subsidiarity
trestnf represe. In: Trestnépravni revue, Praha: C. H. Beck, 2018, roc¢. 17, ¢. 5, s. 115-120.

60

Tento typ protipravncho konania je v Ceskej republike sicast'ou skutkovej podstaty trestného ¢inu
Skratenia dane, poplatku a podobnej povinnej platby podFa § 240 TZ CR. Myslienka pripadu sa da apli-
kovat’ obdobne s rozdielom, Ze trestna sadzba v § 240 ods. 3 pism. a) je rovnakd ako v Mad'arsku,
tj. 510 rokow.

61 Trestny ¢in danového podvodu podra § 277a ods. 1 Trestného zakona: ,,Kto neaprdvnene |.. .| uplatni nirok

7«

na vrdtenie dane 3 pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane v simyste zadovizit’ sebe alebo inémun negpravneny prospech, /. .. |

62 Zaverom je, ze suma 133000 € (predstavujica Skodu velkého rozsabn) sice je nominalne niZsia, ale slovensky
zakonodarca jej prikladd vy$§iu normotvornu silu nez madarsky zakonodarca sume 1490401,82 € (pred-
stavujicej Skodu obzpldst’ znacni), a to i napriek tomu, ze je nomindlne o viac ako 11X vyssia, resp. nasledok
trestného ¢inu je nominalne o 11X zavaznejsi. Uvedené sa pritom dotyka vicsieho mnozstva pripadowv.
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5 Rozbor finané¢ného obsahu jednotlivych typov skod

Ucelom tejto ¢asti je rozbor ¢eskej Novely (acinnej od 1. 10. 2020) smerom k tGpravam
§ 138 ods. 1 TZ CR. Sumy st preto vinimocéne ponechané v ceskych korunach (K¢).

V prvom rade si zasluhuje pozornost’ zaujimavy postreh prof. Jelinka® ¢i Dr. Dolenského®
o vzt’ahu majetkovej skody a stupna nebezpecnosti ¢inu pre spolocnost’ z konca 80-tych
rokov minulého storocia®. Obaja autoti zdéraziuji pomer 1:5 medzi jednotlivimi
typmi 8kod, t.j. 1, 5, 20 a 100 tisic K¢s, pricom tento pomer zostal rovnaky aj pti v tom
¢ase novo-stanovenych otientaénych penaznych ¢astkach®, napr. gmaind skoda 50000
Kés a skoda velkého rogsabu 250000 Kés. V sucasnosti sa tento pomer v zasade zmenil
na pomer 1:10 (za fikcie Gplnej neexistencie Skody nikoli malej, ktora v tom ¢ase nejest-
vovala), ¢o je spravnym odrazom zmeny rozsahu trestnej ¢innosti, teda narastu objemu
$kod najmi pri ekonomickej kriminalite.

Ako bolo uvedené, okolité staty dbaji na generalnu prevenciu vo vzt'ahu k drobnym kra-
deziam ¢ inym neztiedkavym sposobom pachania majetkovej trestnej ¢innosti.”” Obavou
z mozného nasledku sa tak snazia posobit’ na potencialnych pachatelov tej trestnej ¢innost,
ktord je v Statistikich kriminality vzdy na poprednych miestach.®® Tradiciu tohto ptistupu
je mozné identifikovat’ v rakuskej a nemeckej pravnej dprave. Odborné nazory proti dekrimi-
nalizacii bagatel'nej kriminality poukazuji jednak na problém jej vecného vymedzenia a jed-
nak na nebezpecenstvo vytvotenia tzv. vakua z hPadiska generilnej prevencie.” Aj to tvoti
jeden z argumentov, pre¢o mozno Novelu, ktord ustanovuje zdvojnasobenie skody urcujucej
hranicu medzi administrativnou a trestnou zodpovednost’ou, povazovat’ za spornu.

Domnievame sa tiez, ze svojich odporcov nédjde aj fakticky dopad na prechod veci
z trestnych do priestupkovych konani. I ked’ dovodova sprava k Novele™ obsahuje zaver

63 JELINEK, J. Otazky souvisejici s majetkovou $kodou a typovou nebezpecnosti ¢inu. In: Socialistickd
zdkonnost. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CSFR, 1988, ro¢. 36, & 1, 5. 25-37.

6 DOLENSKY, A. Pojem, povaha a stupeti nebezpecnosti pro spolecnost. In: Diferenciace trestni odpovéd-
nosti: Sbornik dokumentii a prispévkii 3 kolokvia Cs. ndr. skupiny Mezin. spolec. pro trestni privo AIDP. Praha:
Univerzita Katlova, 1983, s. 176.

65 V uvedenom obdobi sa este stale jednalo len o priblizné hranice jednotlivych typov skod — vyplyvajic
z materialneho, resp. materidlno-formalneho chapania trestného ¢inu — stanovené judikatirou, nie zako-
nom (az do ptijatia novely 1990).

66 Zmena nastala Stanoviskom Najvyssicho sudu CSSR Plsf 2/87.

67 Otaznym by vsak bolo skimanie ¢i takéto nizke nastavenie sim rozhodnych pre trestnd zodpovednost’
plni svoj odstrasujici dcel.

68 Rozsirenie pachania deliktov totiz sivisi s ich bagatePnost’ou. KAISER, G. Moglichkeiten der Bekimpfung
von Bagatellkriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland. Zedtschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft,
1978, roc. 90, ¢. 4, s. 877-904.

69 Mit dem Vergicht auf die Strafbarkeit wiirde ein generalpraventives Vakunm entstehen [...]" MEIER, B.-D.
Bagatellarische Tatbestinde. Zeischrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 2017, ro¢. 129, ¢. 2, s. 433—447.
Riesenie spociva podl'a tohto autora vo vyluceni ukladania trestu odnatia slobody za bagatel'né delikty.

70 Resp. k navrhu novely z novembra 2019, pozri vyssie.
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zo Statisticky podlozenych udajov, nie je vylicené ani podcenenie situdcie. ZniZenie
poctu trestnych ¢inov bude vysoko pravdepodobne znamenat’ adekvatny narast poctu
priestupkov, a teda pret’azenie spravnych organov.

I ked trestné pravo rozhodne neméze byt prostriedkom verejného natlaku, vynimocne
davame na zretel aj postoj verejnosti. T4 je k akymkol'vek ulavam trestného zakono-
darstva (aj tym potrebnym a logickym) vePmi citliva. Carovnd hranicu rozdielu medzi
,priestupkovym® a , trestnym* vSak vnima este o nickol’ko stupniov citlivejsie.”
Narazame tak na abstraktné mantinely medzi zaujmami uvedenymi v predchadzajicich
troch odsekoch, ktorych nasledkom by bolo rozhodnutie hranicu trestnej zodpovednosti
vobec nenavysovat’, a zaujmom na doslednom odraze ekonomickej reality (prameniaceho
z principu pravnej istoty ¢i principu #ltima ratio v normotvornej ¢innosti). Urcitym kom-
promisom by preto mohol byt’ narast zohPadtiujici iba mieru inflacie, t.j. 7000 K¢™, pri-
padne 7500 K¢. Tiez sa prihovarame k nametu vysvetlenému v d’alsej aline, t.j. k doplne-
niu pojmu ,,postihnuty* do vybranych skutkovych podstat trestnych ¢inov.

Indpiraciou na zmiernenie dopadov navysenia $kody nikoli nepatrne/ sa zda byt’ prave slo-
venska pravna Gprava. Ustanovenie § 212 ods. 1 pism. g) TZ SR deklaruje, Ze ,,&t0 si pri-
svoji cudzin vee tim, Ze sa jej zmoeni a bol za obdobny &in v predehddzayicich dvandstich mesiacoch
postihnuty, potrestd sa odiiatim slobody az na dva roky. “Rozmenené na drobné, ak bol pacha-
tel’ v predchadzajucich dvandstich mesiacoch postihnuty za priestupok proti majetku”,
a v tomto obdobi spacha obdobny ¢in™, tento ¢in je stihatelny ako trestny bez ohl'adu
na vysku skody. Zavedenim pojmu ,,postihnuty* tak zdkonodarca efektivne chrani spoloc-
nost’ pred pripadmi, kedy by dochadzalo k opakovanému prisvojeniu si cudzej veci tym
istym pachatePom. TZ CR viak rovnakd konstrukciu nepozna, a obdobne ju pouiva len
vo vzt'ahu k osobe odstdenej alebo potrestanej” (§ 205 ods. 2 TZ CR™). Je tieZ. potrebné

71 Jedno z ¢eskych spravodajskych médii (TN.cz) vytvorilo anketu s otazkou: ,,Méla by se zménit branice skody, pii niz
Jde % 0 trestny éin?*“ Az 92 % hlasujicich (1452 z celkového poctu 1580) zastava negativny postoj, t.j. NIE. Uleva
pro zlodéje?! Politici chtéji zmeénit hranici, kdy jde o trestny ¢in. TN.¢g [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z:
https://tn.nova.cz/clanek/misto-5-tisic-10-politici-chteji-zvysit-hranici-kdy-jde-o-trestny-cin.html

72 Inflacia sa za obdobie 2002-2019 zvysila o cca 39 %. Udaje vypljvaji z priemernej roénej miery inflacie
pre roky 2002-2019 kazdoroéne zverejnenou CSU. Inflace — druhy, definice, tabulky. Cesky statisticky
#fad [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace; S prepojenim
na tieto udaje pracuje aj Kalkulacka inflace. penize.cz [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.
penize.cz/kalkulacky/znehodnoceni-koruny-inflace

73 Ust. § 50 ods. 1 zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch: ,, Priestupku sa dopusti ten, kto simyselne spdsobi skodn
na cudzom majetkn krdadegon, spreneverou, podvodom alebo znicenim alebo poskodenin veci 3 takého majetku, alebo
sa o takéto konanie pokiisi.

74 K vykladu ,,postihnuty za obdobny ¢in® pri trestnom ¢ine krddeze pozti Rozsudok Najvyssicho sidu SR
zo dnia 28. aprila 2016, sp. zn. 7Sz0/104/2014.

75 K vykladu pojmov ,,odsudeny a ,,potrestany®, t.j. k recidive ako podmienke trestnej zodpovednosti
pozti SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik. Komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1994-1998.

Ust. § 205 ods. 2 TZ CR: ,,Kdo si piisvaji cizi véc tim, e sgji moeni, a byl za takovy éin v posiednich trech letech
odsouzgen nebo potrestan, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii ag 117 léta.

76
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dodat’, Zze v dosledku zvysovania hranice trestnej zodpovednosti povazujeme za vhod-
nejsie rozsirenie ¢asového obdobia, na ktoré sa vzt’ahuje moznost’ vyvodenia trestnej
zodpovednosti na ¢asové obdobie korespondujice s § 205 ods. 2 TZ CR, t.j. na tri roky.
Na zvazenie je aj Castejsie vyuzitie tohto pojmu v ¢eskom trestnom zakonodarstve.

V pripade rozhodnutia nenavysit’ Skodu nikoli nepatrnsi by bolo v aplika¢nej praxi nevy-
hnutné apelovat’ na primarne preventivne posobenie takejto priavnej Upravy, a tym
aj detailné zvazenie vsetkych okolnosti pripadu so zretelom na uplatnenie principu
ultima ratio v jeho aplikaénej podobe” — v stlade s bodom 33 nalezu Ustavniho soudu
CR zo diia 26. 5. 2020, sp. zn. PL. US 46/18 a pravnym nazorom vyjadrenym v spoloé-
nom odli$nom stanovisku sudkyne Katefiny Simackové a sudcu Pavla Samala (blizsie
pozti kapitolu 1 tejto studie). Takéto riesenie ma ale v Ceskych (a obdobne aj sloven-
skych) podmienkach dve roviny — pozitivnu a negativnu. T4 prva, pozitivna, zabrani
formalnym prekazkam trestného stihania (nedostato¢na vyska skody) pri ¢inoch, kto-
rych sposob spachania vykazuje zavaznejsi stupen nebezpecnosti pre spolo¢nost’ (napr.
pokracovaci trestny ¢in kradeze™). Tiez sa moze naplnit’ predpoklad ochrannej a pre-
ventivno-represivnej funkcie trestného prava. Druha rovina ale pocita so situaciou, ked
by tento predpoklad naplneny nebol, t.j. fakticky pocet drobnych kradezi by v pripade
navysenia/nenavysenia Skody nikoli nepatrney ani neklesal, ani nestapal. Princip pravne;j
istoty by tak ustupoval zbyto¢ne. Zakonodarca sice vytvoril podmienky na uplatiio-
vanie principu #/tima ratio v jeho aplikacnej podobe, avsak treba uznat’, Ze ten ma byt’
v prvom rade vychodiskom pri normotvornej ¢innosti, ¢o plati dvojnasobne pri man-
tineloch danych tak pevne, ako je tomu v pripade v § 138 ods. 1 TZ CR. Ako ukazal
aj sam nalez Ustavniho soudu CR zo dnia 26. 5. 2020, sp. zn. PL. US 46/18, pristupy
k pouzitiu korektivov st rozne. Je preto otazne, v akom percente pripadov by zo strany
organov aplikacie prava doslo k realnemu uprednostneniu materialnych kritérif nad kri-
tériami formalnymi.” Napokon, takéto riesenie by nesplnilo uéel obmedzit’ zat’azovanie

77 Tzv. hmotnopravny korektiv podfa § 12 ods. 2 TZ CR a tzv. procesny korektiv podla § 172 ods. 2
pism. ¢) TRR. TZ SR neustanovuje tptavu principu #tima ratio, tak ako § 12 ods. 2 TZ CR, obdobou
je jeho pripustenie vo sfére tzv. materidlnej protipravnosti trestného cinu, teda pri posudzovani zavaz-
nosti pre¢inov v rimeci § 10 ods. 2 TZ SR (materidlny korektiv). Ceska pravna Gprava — na rozdiel od slo-
venskej — obsahuje aj procesny korektiv v zmysle § 172 ods. 2 pism. ¢) TRR, ktoré¢ho podstatou je nedcel-
nost’ stihania pachatela. Blizsie pozri MULAK, J. Zdkladni zdsady trestniho fizent a privo na spravedlivy proces.
Praha: Leges, 2019, s. 140 a nasl.

78 Pozri aj zjednocujice Stanovisko trestnopravneho kolégia Najvyssicho sidu Slovenskej republiky zo dia
16. aprila 2018, Tpj 57/2017, na zaklade ktorého sa formuldcia ,,trestnost’ vietkych ¢iastkovych utokov
sa posudzuje ako jeden trestny ¢in“ podPa § 122 ods. 10 TZ SR, interpretuje tak, Ze vyska sposobenej
skody alebo ziskaného prospechu sa pri jednotlivych ciastkovych utokoch na tcel urcenia pravnej kvali-
fikdcie spocitava.

79 Pozsi napriklad: SZABOVA, E. a M. DESET. Princip ultima ratio a jeho uplatnenie v ramci majet-
kovych trestnych cinov. In: Acta Facultatis Inridicae Universitatis Comenianae, ro¢. 36, mimoriadne ¢islo,
2017, s. 190200 [online]. [cit. 22. 3. 2020]. Dostupné z: https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFI/issue/
view/48/46



Jozef Centés, Andrej Beles, Jana Cipkova — Kategorizacia §kod sposobenych trestnjm ¢inom (IT. ¢ast) 391

OCTK a sudov bagatelnymi previneniami. Ako rozumnejsie sa ndm preto javi zvyse-
nie hranice trestnej zodpovednosti so sucasnym inkorporovanim pojmu ,,postihnuty*
do TZ CR tak, ako bolo uvedené vyssie.

Na spravne vyjadrenie potrieb trestného zakonodarstva je poznanie (aspon priblizného)
rozsahu $kod spdsobovanych trestnou c¢innost’ou urcujice. K hodnoteniu finan¢ného
obsahu ostatnych Styroch typov bude preto napomocny vypocet priemernej Skody spo-
sobenej hospodarskou a majetkovou kriminalitou za ostatnych 10 rokov. Do uvahy boli
vzaté len udaje vykdzané v tomto ramci, nie v $irSom ponati ,,celkovej kriminality®,
a to z prostého doévodu. Celkova vyska skod by v pomere k vSetkym zistenym trestnym
¢inom sposobila faktické skreslenie priemeru.”

Tabulka ¢. 3: Priemerna $koda sposobena hospodarskou a majetkovou kriminalitou
za poslednych 10 rokov v Ceskej republike

Hospodarska kriminalita Majetkova kriminalita SPOLU
Zistend Skoda Priemerna Zistené Skoda Priemerna Priemerna

(v tis. K&  skoda® (vtis. K&  8koda® skoda®

2010 28371 14153834 498883 203717 8380595 41138 97094
2011 28216 13899515 492611 203675 8485163 41660 96531
2012 27633 24135981 873448 194970 7553775 38734 142360
2013 30376 19587078 644821 209351 8008155 38252 115111
2014 30731 20850300 | 678478 173611 6554129 37752 134111
2015 30616 20250981 661451 139092 5377511 38662 151015
2016 28306 18779626 663450 118082 4456627 37742 158731
2017 26294 13677456 520174 108497 4126400 38032 132084
2018 24837 10639767 | 428384 98670 4689 858 47531 124119
2019 24589 17322427 704479 102136 4931682 48285 175609
2010-2019 616618 40779 132677

Zdroj: Statistické prehledy kriminality v Ceské republice. Poficie CR [online]. [cit. 22. 3. 2020].
Dostupné z: http:/ /www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx

80 Sposobenie majetkovej skody je pri trestnych ¢inoch zaradenych k inej, nez majetkovej alebo hospo-
darskej kriminalite (napr. nasilnej, mravnostnej ¢i ostatnej) len ich zriedkavym a castokrat bagatelnym
nasledkom.

81 Priemerni $koda (v K¢&) sposobena hospodarskou kriminalitou = Skoda (v tis. K&) sposobena hospodat-
skou kriminalitou / pocet zistenych TC spadajicich do ramca hospodarskej kriminality.

82 Priemerna $koda (v K& sposobend majetkovou kriminalitou = Skoda (v tis. K& sposobena majetkovou
kriminalitou / poéet zistenych TC spadajtcich do rimeca majetkovej kriminality.

83 Priemerna $koda (v K¢&) sposobeni hospodarskou a majetkovou kriminalitou celkovo = Skoda (v tis. K¢&)
sposobena hospodarskymi a majetkovymi kriminalitou celkovo / poéet zstenjch TC spadajucich
do ramca majetkovej kriminality celkovo.
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Z Tabulky ¢. 3 vyplyva, Ze priemerna skoda sposobena hospodarskou kriminalitou
za ostatnych 10 rokov tvori sumu 616618 K¢, skoda sposobena kriminalitou majetko-
vou v priemere sumu 40779 K¢, a priemerna skoda sposobena hospodarskymi a majet-
kovymi trestnymi ¢inmi v suhrne celkovo 132677 Ké. Optikou prof. Solnata vsak ,,pro
presné studinm locinnosti plati pogadavek, Fe nestaci olinnost mévins, je treba ji viziti. To byvd
na akladé pouhé krimindlni statistiky moné jen ziidka a mérou omezenon.“® Na uvedené data
je tak potrebné nazerat’ s rezervou.

Uvedené vsak ni¢ nemeni na fakte, Ze nastavenie zakonnej kategorizacie $§kod pred
Novelou skuto¢ne nezodpovedalo poziadavkam. Nielen z dovodu potreby reagovat
na zmeny ekonomickej reality, ale aj z dévodu kriminalnej reality samej. Rozsah skod
sposobenych trestnou c¢innost’ou je pri hospodarskych trestnych ¢inoch enormny.

Ako vyplynulo zo zaverov prvej casti Studie, hranica $kody nikoli malej v pomere k Skode
nikoli nepatrneje len d'alSou potencialnou hranicou medzi priestupkom a trestnopravnym
postihom. Zakonodarca ju vyuziva ako hranicu trestnej zodpovednosti najmi pri hospo-
darskych trestnych ¢inoch, ktorych povaha predznacuje vyssi rozsah sposobenej skody —
napriklad TC tverového podvodu®®, kde priemerna §koda® za ostatnych 10 rokov &in
363396 K¢ alebo TC poskodzovania veritela®” s priemernou $kodou az 1982417 K¢.
Hranicu 50000 K¢, korespondujucu s Novelou, povazujeme za adekvatnu, plniacu tiez
ulohu generalnej prevencie.

Skoda vétsi predstavuje podra Novely sumu 100000 K& a $&oda znaéng sumu 1000 000 K.
Samozrejme, Skoda véts7 tvori v niektorych pripadoch tiez hranicu trestnej zodpovednosti,
avsak ani v tomto ohlade ju nemozno povazovat’ za privysoku. Napriklad priemerna
$koda za ostatnjch 10 rokov sa pri TC skratenia dane, poplatku a podobnej povinnej
platby®® vy$plhala a7z na droven 5712355 K¢. V pravnom stave pred Novelou pritom
skoda nad 5 000 000 K¢ spadala pod najprisnejsi kvantifikant, skodu velkého rozsabu. Jav
sankcionovania ,,priemeru®, teda trestnych ¢inov s priemernou vzniknutou skodou,
¢ize priemernou spolocenskou zavaznost'ou, najprisnej$imi trestnymi sadzbami
by v trestnom prave nemal nachadzat’ svoje opodstatnenie. Narast skody velkého rozsabu
na uroven 10000000 K¢ preto povazujeme za spravny.

Na tomto mieste opakujeme uz raz deklarované konstatovanie, ze zakonnd kategoriza-

cia $kod pred Novelou nezodpovedala poziadavkam trestného prava, a to nielen 3 dévodn
potreby reagovat’ na meny ekonomickey reality, ale aj 3 dovodu krimindine reality samej. Stanovenie

84 SOLNAR, V. Ziodinnost v zemich éeskych v létech 1914—1922. Praha: Nakladem knihovny sborniku véd prav-
nich a statnich, 1931, s. 7.

85 Ust. § 211 TZ CR.
86

Pri jej vypocte bola pouzitd rovnaka systematika ako pri vypocte priemernej skody hospodarskou alebo
majetkovou kriminality.

87 Ust. § 222 TZ CR.
88 Ust. § 240 TZ CR.
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hranic jednotlivych typov $kod spocivalo (a stile spociva) na pevnych penaznych ciast-
kach, ktoré v trestnych zakonoch posobia vzdy dlhsie obdobie, mozno jednu dekadu,
mozno dlhsie. So zdvojnasobenim sim urcujicich jednotlivé hranice vysok skod, okrem
Skody nikoli malej, sa preto mozno stotoznit’. To znamend, ze sme prisli takmer k podob-
nému zaveru ako skupina poslancov, len s inym odévodnenim. Do budicna ale pouka-
zujeme na potrebu zvazit’ skisenosti zo zahrani¢nej pravnej upravy a nasledky na pomer
poctu trestnych ¢inov a priestupkov. Odlisnost” odovodnenia spociva v premise, Ze pre
trestné zakonodarstvo by mala byt’ urcujica najma miera inflicie (nie priemernej ¢i mini-
malnej mzdy), o bude este vyuzité v dalsom texte.

6 Suma Zivotného minima — inSpiracia pro futuro?

O snahe maximalizovat’ pruznost™® trestnej legislativy niet pochyb. Uvedené plati
o to viac, ak je re¢ o zakonnej kategorizacii $kod, ktora je ¢asto rozhodna bud pre
samotny trestnost’ ¢inu, alebo jeho pravnu kvalifikiciu. Myslienka nadviazania skody
na jeden z flexibilnych ekonomickych institatov tak ma svoj potencial, a to i napriek
tomu, ze sa v historii oboch krajin neujala.

7 uvedenej komparativnej analyzy vyplyva, ze z trestnych zakonov okolitych krajin
nevymizlo ani nadviazanie na flexibilné institaty. V tejto suvislosti je potrebné skumat’,
¢i je prinavratenie urcitej formy pruznosti mozné aj v nasich podmienkach. Samozrejme,
za re$pektovania pravnych a ekonomickych poziadaviek.

Nevhodnost’ pouzitia minimalnej mzdy na tcely trestného zakonodarstva bola objas-
nena hned uvodom. Nekompatibilita minimalnej mzdy s potrebami trestného prava
vs$ak nebola dand vzdy. Na Slovensku sa isty ¢as minimdalna mzda ustanovovala na zakon-
nej urovni”, nerastla radikilnym tempom a bola uzsie spita so sumou zivotného minima.
Napriklad dovodova sprava k zikonu ¢. 56/1999 Z. z.°!) ktorym sa novelizoval vtedajsi
zakon ¢. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde s u¢innost’ou od 1. aprila 1999, uvadza,
ze reaguje na upravu zivotného minima zvySenim minimélnej mzdy o 20 %.” V ¢ase
pisania tejto $tudie by ale takato argumentacia predstavovala ndrast o priepastnych
176 %, ked’Ze rozdiel medzi sumou zivotného minima a minimalnej mzdy sa podstatne

89 Pruznost’ou trestnej legislativy majui autori na mysli poziadavku, aby trestnopravne normy boli schopné
pruzne reagovat’ na zmeny vonkajsicho prostredia, t.j. v nasom pripade na zmeny ekonomickej reality.

90 Minimalna mzda, a tym aj hranice jednotlivich typov §kod, bola na zdkonnej Girovni ustanovena v obdobi
rokov 1996 az 1999, ¢im nedochadzalo k poruseniu medzinarodnopravnej garancie nullum crimen sine lege
seripta. BELES, A. a HANGACOVA, N. Vyvoj pravnej dpravy hranice minimalnej $kody. In: Notitia
Tudiciales Academie Collegii Aedilinm in Bratislava, Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2019,
rocC. 5,¢. 1, s 5.

91 Dovodova sprava k zékonu ¢ 56/1999 Z. z. Narodnd rada SR [online]. [cit. 23. 3. 2020]. Dostupné z:
https:/ /www.nrst.sk/dl/Browser/Document?’documentld=162201

92 'V deklarovanom obdobi suma zivotného minima predstavovala 3000 Sk a suma minimélnej mzdy
3600 Sk.
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zvysil” Z porovnania medziro¢ného rastu sumy zivotného minima a minimalnej mzdy
vyplyva vyrazny rozdiel.”

Pravnym zékladom sumy zivotného minima” je v slovenskom pravnom potiadku zdkon
& 601/2003 Z. 7z o zivotnom minime (dalej len ako ,,Z0ZM<). Hlavnjm rozdiclom
medzi tymto intititom u nas a v Ceskej republike je najmi obligatérnost’ v kazdo-
ro¢nom prehodnocovani jeho vysky a sila rozhodovacej pravomoci dana jednotlivym
organom.

Podra § 5 ods. 1 ZoZM sa suma Zivotného minima upravi vzdy k 1. julu bezného kalen-
darneho roka, ak v odseku 6”° nie je ustanovené inak. Zakonodarca pritom ustanovuje
exaktny vzorec”zalozeny na koeficiente rastu Cistych pefiaznych prijmov na osobu alebo
koeficiente rastu zivotnych nikladov nizkoptijmovych domacnosti. Podl'a tohto vzorca
sa musi postupovat’ pri kazdorocnom posudzovani vysky sumy zivotného minima.
[jpravu sum ma v kompetencii Ministerstvo prace, socialnych vec{ a rodiny SR, ktoré
v zavere¢nom procese vyda opatrenie s novou sumou zivotného minima. T4 je d’alej
inkorporovana do samotného normativneho znenia ZoZM, ¢im zakonodarca tieto sumy
schval'uje, a stavia ich do vyrazne intenzivnejsej pozicie z hl'adiska pravnej sily.

Ceska republika stavia v tomto smere na principe fakultativnosti. Vychadzajic z § 9
ods. 1 zakona ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnom a existené¢nom minime moZe sumu Zivotného
minima zvysit’ vlada, a to nariadenim v pravidelnom termine od 1. januara, pripadne
v mimoriadnom termine.”® Zikonodatca pritom v tomto odseku ustanovuje aj urcity
vzorec a podmienky, za ktorych k zvyseniu sumy moze dojst’, avsak tieto su koncipo-
vané omnoho benevolentnejsie, ¢im vlade davaju pomerne vysoku mieru rozhodovacej
pravomoci. Faktickym dosledkom je, ze suma Zivotného minima nebola od roku 2012
do 1. aprila 2020 v6bec zvysovana.

93V case pisania tejto Stidie suma zivotného minima predstavuje 210,20 € a suma minimdlnej mzdy 580 €.

94 Aj ked’ v hlavnom texte studie ide o priklad vyraznejsicho rastu minimalnej mzdy ako zivotného minima
na Slovensku, jav postupného odliSovania vysky minimalnej mzdy od vysky sumy zivotného minima
mozno demonstrovat’ i na grafe spracovanom Vyskumnym tstavom prace a socialnych veci Ceskej
republiky. Z grafu je zrejmé, ze prelom nastal na Gzemi{ CR taktiez po roku 1999, ked boli sumy este
na cca rovnakej urovni. Po tomto roku sa noznice rozdielov zacali roztvarat’ smerom k dnesnému
radikdlnemu rozdielu. Blizsie pozri Vyvoj ¢astek zivotnho minima, pramérné a minimalni mzdy.
Viyigkumny distav price a socidlnich véci [online]. [cit. 23. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.vupsv.cz/
download/7-vyvoj-castek-zivotniho-minima-prumerne-a-minimalni-mzdy/

95 K sume zivotného minima v socialnej politike pozri KREBS, V., a kol. Socdlna politika. 5. prepracované
a aktualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 544.

96 Ust. § 5 ods. 6 Zikona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime: ,,Sumzy Zivotného minima sa k 1. jilu begného
kalenddrnebo roka neupravia, ak sa koeficient, ktorym by sa podla odseku 2 upravili sumy Zivotného minima, rovnd
Jedngj alebo je nigsi ako jedna.

97 Ust. § 5 ods. 2 zakona ¢. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime.

98 Ust. § 9 ods. 2 zakona ¢. 110/2006 Sb. o zivotnom a existenénom minime.
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Na tomto mieste si zaslizi pozornost’ nalez Ustavniho soudu CR zo diia 23. jula 2013,
sp. zn. PL. US 13/12%. Z viacerych ¢éasti tohto nalezu vyplyva zaver, e existencia podza-
konného predpisu v trestnom prave nie je uplne vylucend, ak by bola jeho dprava
pod kontrolou zikonodarcu. Rovnako ako pri minimalnej mzde, tak i pri dprave sumy
zivotného minima v Ceskej republike je zrejma moc exekutivy, ktorej odrazom je vyda-
nie vladneho nariadenia. Ked’ sa vsak pozrieme na Gpravu sim zivotného minima v slo-
venskom pravnom poriadku, mozno uzavriet’, Ze jej korekcie st (pod vplyvom nutnosti
dodrziavat’ ustanoveny vzorec) pod kontrolou zakonodarcu. Na otazku suladu so zasa-
dou nallum crimen sine lege certa, odpovieme slovami sudcu Musila ,,domnivdm se, Ze 3 blediska
privnd jistoty obiani, predvidatelnosti prava a navic 3 hlediska jeho dostupnosti zvolil Zdakonoddrce cestn
velmi komfortni a piné vyhovujici podminkdm pravnibo statn. '™ Vo svojom odlisnom stanovisku
tiez okrajovo spomenul kategorizaciu $kod sposobenych trestnym ¢inom, ked’ je podla
neho mozné ich kvantifikdciu v porovnani s posudzovanou problematikou drogovych
deliktov urcit’ jednoduchsie. K uvedenému je vsak potrebné dodat’, ze skodu detailnejsie
neposudzoval, resp. $koda a doraz na princip pravnej istoty este nikdy neboli predmetom
detailného posudenia tstavnym sudnictvom. Tiez, v ¢asoch vyradenia minimalnej mzdy
z trestného zakonodarstva, vladne nariadenie skuto¢ne nespliialo pozadované kritéria.

Suma Zivotného minima je tak moznost’'ou, ktora by mohla byt’, zda sa, pre slovenské
trestné pravo vhodnym rieSenim. Z dévodu odlisného pristupu ¢eského zakonodarcu
by vsak v jeho ramci nebol tento institut vyhovujuci. V d'alsich riadkoch sa preto zame-
riame na vyluény rozbor nami stanoveného (potencialneho) nametu ustanovenia § 125
ods. 1'TZ SR: ,,Skodou malon sa rozumie skoda dosabujiica najmenej 1,5-ndsobok sumy Zivot-
ného minima pre jednu pinoletii fyzickii osobu podla osobitného predpisu platne
k1. janudru prisiusného kalendirneho roka. Skodon viicson sa rozumie suma dosabujica najmenej
Ppitndstndsobok takej sumy Fivotného minima. Skodon znainon sa rozumie suma dosabujiica najmenej
stopit desiatndsobok take sumy Zvotného minima. Skodon velkého rozsabu sa rozumie suma dosa-
hujiica najmeney tisicpdt'stondsobok takej sumy Fivotnébo minima. Tieto hladiskd sa pougijii rovnako
na urienie vysky prospechu, hodnoty veci a rogsabu linn.

K 1. januaru 2020 tvorila podPa § 2 pism. a) ZoZM suma Zivotného minima pre jednu
plnoletd fyzickd osobu sumu v hodnote 210,20 €. Zikonn4 kategorizacia skod by tak
na ucely TZ SR s acinnost’ou od 1. januara 2020 mala nasledujucu Struktaru: skoda mali
by predstavovala sumu vo vyske 315,30 €, $koda vii$ia sumu vo vyske 3153 €, skoda znaina
sumu vo vyske 31530 €, a skoda velkého rozsabu sumu vo vyske 315300 €. Na tomto
mieste pripominame poslednu kapitolu prvej casti $tudie. Zaverom bolo deklarované,

99 Navrhovatel sa tu doméhal zrugenia ustanovenia § 289 ods. 2 TZ CR pre rozpor s ¢l. 39 Listiny, pricom
meritum veci spocivalo v posudzovani pojmu mnozstvo vidsie neg malé v omamnych latok, psychotrop-
nych latok, pripravkov ich obsahujucich a jedov, ktoré bolo stanovené nariadenim vlady, a malo tvorit’
hranicu medzi administrativnou a trestnou zodpovednost’ou v ramci vybranych drogovych deliktov.

100 Bod 11 odligného stanoviska Jana Musila k nalezu Ustavniho soudu CR zo dfia 23. jala 2013, sp. zn. PL.
Us 13/12.
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ze slovensky zakonodarca by mal pod vplyvom inflicie navysit’ skodu velkého rozsabu,
v sucasnosti charakterizovana sumou 133000 €, aspofi na sumu 177274 €. Z d6vodu

argumentov'”!

zdoraznujucich vysoku normativnu silu kvalifika¢ného znaku skody vel-
kého rogsabn v slovenskom zakonodarstve vsak tato zmena nebola povazovana za dosta-
cujucu. Apelovali sme tak na potrebu adekvatnej reakcie, ktorou by bolo radikédlnejsie

navysenie. Namet navysenia na 315300 € plni aj tento zavizok.

Z d6vodu zaujmu na riadnom vysvetlen{ zmien ekonomickej reality s dorazom na meniacu
sa mieru inflacie bol zostaveny Graf ¢. 1. Ten odraza predpoklad naviazania zdkonnej kate-
gorizacie $kod na sumu zivotného minima uz od roku 2006. K 1. januaru 2006 bola suma
zivotného minima pre jednu plnoletd fyzickd osobu podFa § 2 pism. a) ZoZM ustano-
vena vo vyske 4730 Sk, ¢o v prepocte ¢inf 157,01 €. KedZe skoda mali na ucely Trestného
zakona (podl'a nasho nametu) tvori 1,5-nasobok tejto sumy, tak v roku 2006 by sa podla
vzorca 1,5 X 157,01 vysplhala na sumu (zaokrihlene) 235,50 €. Pefiaznu ¢iastku, ktora
bola podl'a nasej fikcie platna a Gcinnd v roku 2006 (v prepocte na eurd) sme nasledne
podrobili inflacii'™”. Vysledkom je, Ze redlna hodnota sumy 235,50 € v roku 2006 je pod
vplyvom inflacie rovna sume 313,90 € v roku 2020. V tomto roku by pritom vyska skody
malej na ucely TZ SR — podla navrhovaného mechanizmu vypoctu — tvorila sumu 315,30 €.
Graf ¢ 1: Fikcia pravnej Gpravy. Predpoklad vysky skody malej podPa vzorca Skoda mala =
1,5nasobok sumy Zivotného minima platného k 1. januaru prislusného kalendarneho roka

(,SZM*) vs. Vplyv inflacie na ¢iastku 235,50 € (ktora tvorila v roku 2006 sumu Zivotného
minima) v rokoch 2006—2020.
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e Skoda mald/SZM 235,5247,9255,4 268,3277,7278,0284,7291,8297,1297,1297,1297,1299,1307,6 315,3
e \plyv inflacie 235,5242,0253,2257,2259,8269,9279,7 283,5283,4 282,4 281,0284,6 291,7 299,3313,9

101 Medzi také boli zaradené, i conereto: (i) normativna sila kvalifikacného znaku s&ody velkého rogsabum, (i) rastaci
rozsah $kéd sposobenych trestnym ¢inomy; (iii) vyvijajica sa kipna sila penazi, resp. inflacia. Blizsie pozri
CENTES, ], A. BELES a J. CIPKOVA. Kategotizacia §kod sposobenych trestnym ¢inom (1. ¢ast’). In: Casgpis
pro privni védu a praxi, Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2020, ro¢. 28, ¢. 2, s. 225-246.

102 Vypocet bol vytvoreny ku dnu 23. 3. 2020 za pomoci Inflacnej kalkulacky. Inititit pre ekonomické a socidlne
reformy [online]. Dostupné z: http:/ /www.ineko.sk/kalk.html
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Na zdklade vyssie uvedeného mozno uzavriet, Ze aj o takmer 15 rokov neskor
by sa krivka inflacného vyvoja znacne priblizovala krivke znazornujicej postupny narast
Skody malej podla navrhovaného mechanizmu. Jednotlivé sumy pritom z roka na rok
nerastu rapidne, ¢im by sa predchadzalo skokovému narastu.

Opomenit’ nemozno ani fakt, ze v rokoch 2014 az 2016 dochadzalo k zapornym hod-
notdm, t.j. Slovensko bolo vd'aka ekonomickej ktize v deflacii.'”® Zaciatkom roka 2017
sa inflacia vratila. Z grafického znazornenia je zrejmé, ze v rokoch 2014 az 2017 bola
suma Zivotného minima zmrazena, ¢o vyplyvalo z aplikicie § 5 ods. 6 ZoZM. Deklarovat’
tak mozno splnenie reakcie na pripadnu deflaciu v budicom obdobi.

Zaverom si nedovolime vynechat’ ani nevyhody naviazania na pruzny cinitel, ktory
moéze v aplikacnej praxi sposobovat’ problémy spocivajuce napriklad v pachani dlho-
dobej pokracovacej trestnej ¢innosti, kde je potrebné prihliadat’ i k zmenam zéakladu,
ak k nim v priebehu pokracovania trestnej ¢innosti doslo."”* Nelahkym je aj skuma-
nie, kedy presne doslo k sposobeniu skodlivého nasledku, v akom rozsahu, a aky vplyv
ma toto ¢asové hladisko, a kazdorocnd zmena vysky $kody male/ na trestni zodpoved-
nost’ pachatela, a to najmi v pripade sposobenia tzv. hrani¢nych $kod. Praca organov
¢innych v trestnom konanf a sidov by tak touto zmenou ulahéena nebola, no jednym
dychom dodavame, ze najjednoduchsie riesenia si len zriedka tymi najspravnej$imi.

7 Intertemporalne ustanovenie

Predmetna Novela uz presla posudenim finanéného obsahu jednotlivych typov $kod.
Tiez bolo zistené, Ze prinavratenie urcitej formy pruznosti je mozné, avsak vo vzt'ahu
k sume Zivotného minima len na tzemi Slovenskej republiky. Legislativhou nastrahou,
na ktord sa pri koncipovani Novely mohlo zabudnat’, a mohlo by sa tak stat’ aj pri
potencidlnom (zatial stale neexistujicom) navrhu slovenského zakonodarcu, je pripadna
absencia intertemporalneho ustanovenia suvisiaceho s dekriminalizaciou.

Novela sa v tomto smere obmedzila len na jedno prechodné ustanovenie. To sa tyka
ustanovenia vecnej prislusnosti v konaniach zacatych pred dnom nadobudnutia uéin-
nosti zakona."” Otazkou zostava, ¢i by pti tak skokovom nédraste sim uréujicich jed-
notlivé hranice vy$ok $kod nemal brat’ zakonodarca na zretel’ ukoncenie, resp. skratenie
vykonu trestov za ciny, ktoré by bud’ (po nadobudnut{ tc¢innosti zakona) uz neboli trest-
nym c¢inom, alebo by boli posudzované ako ¢iny miernejsie trestné.

103 Vyvoj inflicie v Slovenskej republike v rokoch 2013 az 2017. Datawrapper [online]. [cit. 21. 3. 2020].
Dostupné z: https:/ /app.datawrapper.de/_/U1Xa]

104 TERYNGEL, J. K novele trestntho zakona. In: Privo a zdkonnost. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR,
1990, ¢. 9, s. 515-524.

105 CL. T1 Novely: , 1 igzenich zahdjenjoh prede dnem nabyti iicinnosti tohoto 3dkona se pro sicely stanoveni véoné prisin-
nosti pousije § 138 odst. 1 zdkona & 40/ 2009 Sh., venéni sicinném do dne nabyti iicinnosti tohoto akona.
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Inspiraciou nam moéze byt prave novela 1990, ktora zakonnu kategorizaciu $kod sama
zaviedla. Netreba vsak zabudat’ na obdobie, v akom bola prijata. Jej obsirne dekrimina-

liza¢né a depenalizacné opatrenia'®

priniesli mnohé z reakcii na zmenu politického, stat-
neho ¢ hospodarskeho zivota.'”” Ich zmyslom bolo vytvorit’ z trestného zikona nastroj,
ktory by, i napriek pecati doby, v ktorej vznikol, mohol plnit’ dlohu ochrany novo-vzni-
kajucej spolo¢nosti, az pokym sa v pravnej forme konstituuju nové spolocenské hodno-
ty.'" Priprava takto rozsiahlej novely preto musela ustit’ do precizneho nastavenia inter-
temporalnych ustanoveni. Jednym z nich bol aj ¢lanok IT ods. 3 novely 1990'” a ¢lanok

1T ods. 4 novely 1990.11°

Tieto ustanovenia boli predmetom skimania Najvyssim sidom CR. Napriklad'! v judi-
kate R 25/1991 tr. Najvyssi sid CR zdéraznil, Ze ¢lanok 1T ods. 3 novely 1990 (o tom,
ze tresty ulozené pred ucinnost’ou tohto zakona za ¢iny, ktoré nad’alej nie su trestnymi
¢inmi, sa nevykonaju) sa tyka iba trestu odnatia slobody, a nie inych druhov trestov.
Uvedené podla tohto sudu vyplyva tiez zo zameru zakonodarcu, a teda zo zasady,
ze by bolo neprimerané, aby po 1. 7. 1990 boli vykonavané pravoplatne ulozené tresty
odnatia slobody za trestné ¢iny, ktoré buda posudzované uz iba ako priestupky. Pokial
by vsak islo o trest zakazu ¢innosti, penazny ¢i iny trest, nie je ucelné upust’at’ od vykonu

tychto trestov, ked’ze také alebo obdobné ,,tresty®, mozu byt ulozené aj za priestupky.''?

Skokovy narast sim urcujicich jednotlivé hranice vySok $kod predstavuje aj radikalnu
zmenu kritérif na vyvodzovanie trestnej zodpovednosti ¢i urcenie pravnej kvalifikacie.
Zalezi vsak najmd od vole zakonodarcu, pokial’ uz bolo pravoplatne rozhodnuté o vine

106 Rozsiahlou novelou v roku 1990 sa vypustila znacna cast’ skutkovych podstat poskytujicich ochranu
socialistickému zriadeniu, napr. cely treti oddiel druhej hlavy (§ 132 rozkradanie majetku v socialistickom
vlastnictve, § 133 Neopravnené uzivanie veci z majetku v socialistickom vlastnictve, a mnoho d’alsich).
V neposlednom rade sa trest smrti nahradil vynimoc¢nym trestom. UloZeny trest smrti sa pritom zmenil
na trest odnatia slobody na dozivotie.

107 BALAZ, P. Trestné pravo hmotné: VSeobecnd a osobitna tast’ 1. vyd. Bratislava: IURA EDITION, 2001, s. 208.

108 TERYNGEL, ]. K novele trestniho zdkona. In: Prive a zdkonnost. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR,
1990, ¢. 9, s. 515-524.

109 CL. 1T ods. 3 novely 1990: ,, Trest odjiatia slobody nlogeny pred sicinnoston tobto 3dkona za éin, kiory nie je trestnym
Cinom, pripadne jeho nevykonany zvysok, sa nevykond. Ustanovenie o sibrnnom treste sa v takom pripade nepousije.
Ak za taky trestny (in alebo precin a Zbichajici sa iny n bol ulogeny sibrnny alebo sihrnny trest, sid trest pomerne
skrdti; pritom pribliadne na viajomny pomer dvagnosti Gnov, ktoré od sicinnosti tobto dkona nie si trestnymi Gnmi,
a ostatnyeh énov.

110 CL 11 ods. 4 novely 1990: ,, Trest odiiatia slobody nlogeny pred sicinnoston tobto 3dkona za éin, klory sa bude nadale
posudzovat’ ako miernejsie trestny, sid pomerne skrati; pritom pribliadne na vzdjomny pomer trestnej sad3by ustanovenej
na pdvedny trestny lin alebo pretin a sadzby ustanovenej na miernejsie trestny fin. Podla rovnakych zdsad postupupe,
ak za taky in a Zbiehajici sa iny én bol ulogeny sthrnny alebo sibrnny trest.

111 Judikatura je vSak $irsia, pozti tiez R 9/1992, resp. R¢ 7/1993.

112 Pozti tiez R 9/1992 tr. alebo R 7/1993 tr. Posledny z uvedenych judikitov napriklad zdoraziiuje, ze ak bol
ulozeny podmienecny trest odnatia slobody pred uc¢innost’ou novely 1990 za ¢in, ktory uz nie je trestnym
¢inom, nemozno vzhladom na ¢l II ods. 3 novely 1990 rozhodnut’, Ze sa tento trest vykond, a to bez
ohl'adu na skutocnost’, ktora by inak od6évodnovala zaver, Ze sa obvineny v skusobnej dobe neosvedcil.
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a treste, ¢i sa rozhodne pre doplnenie ustanovenia, podla ktorého sa tresty ulozené
za ¢iny spachané pred ucinnost’ou novej pravnej pravy nevykonaju, pripadne pomerne
skratia."”” VzhPadom na takmer dve dekady trvajice nereagovanie na zmeny ekonomic-
kej reality sa vsak zaverom prihovarame k prehodnoteniu (ne)existencie prechodného
ustanovenia v normatfvnom texte, a to pod vzorom ¢lanku II ods. 3 a ods. 4 novely 1990.

Zaver

Sucasné trestné pravo — na rozdiel napr. od prisnosti a krutych praktik podl'a staro-
vekého trestného prava''* — je charakterizované humanizmom a kriminalizaciou len
v nevyhnutnych pripadoch. Tymto atributom zodpovedaju aj dekriminaliza¢né snahy pri
bagatePnjch deliktoch, ¢omu 7z ¢asti zodpoveda aj Novela (TZ CR prijata v roku 2020).
Na druhej strane vsak v tomto pripade nie je mozné hovorit’ o pravej forme dekrimi-
nalizacie, len o zosuladen{ stavu s ekonomickou situaciou. Zamer reagovat’ zvySovanim
hranic jednotlivych typov $kod na vyvoj inflacie bol pritom podla dévodovej spravy
k zdkonu ¢. 265/2001 Sb. vyjadreny aj samym Ceskym zakonodarcom.

Za respektovania inflacného vyvoja, komparativnych zaverov, ako 1 celkového rozsahu
trestnej ¢innosti s dorazom na vypocet priemernej vysky skody sposobenej hospodar-
skou ¢i majetkovou kriminalitou bola predmetna Novela vyhodnotena ako akceptova-
tel'na s rozdielom vo financnom obsahu skody nikoli nepatrng. Ta ma podla Novely pred-
stavovat’ sumu 10000 K¢. V sdlade so zavermi, ktoré v roku 1979 prezentoval nemecky
Bundesverfassungsgericht, konstatujeme, ze zakonodarca ma Siroky priestor na uvazenie, ako
bude reagovat’ na bagatelna kriminalitu, pricom jeho reakcia musi byt” adekvatna, a vzdy
visledkom detailného uvézenia. Ustavné sidnictvo totiz v otazkach kriminalizicie nema
suplovat’ jedine¢nt dlohu zakonodarcu (adekvatne tiez Ustavni soud CR v naleze sp. zn.
Pl US 46/18). Vzhladom na inflacny vyvoj by bolo vhodnejsie navysenie hranice s&ody
nikoli nepatrneg na najviac 7 500 K¢, ¢o by bola na ucely trestného zakonodarstva uroven
dostacujica, avsak cesky zakonodarca sa v ramci svojej vol'nej uvahy v roku 2020 rozhodol
pre navysenie az na 10000 K¢. Zvysovanie hranice nad nevyhnutnd mieru méze sposobit’
negatfvne efekty (zat'azenie organov prejednavajucich priestupky, nizsia ochrana poskode-
nych), resp. moze byt hodnotené ako ,,opacny extrém® v porovnani s rozsiahlou krimina-
liziciou bagatelnych deliktov v rakuskom a nemeckom trestnom prave'”, ktord je zmiet-
nena vylucne privilegovanou kvalifikiciou, resp. navrhovym mechanizmom.

113 Pozri tiez R¢ 17/2007.

114 Pozti GREGOR, M. ,,Desivé® tresty v rimskom prave elektronicky dokument. Comenins [online]. 2018,
ro¢. 3, s. 1-3 [cit. 9. 5. 2020]. Dostupné na: https://comenius.flaw.uniba.sk/index.php/kategorie/
pravne-dejiny-filozofia/47-desive-tresty-v-rimskom-prave

115 Uplna dekriminalizcia, resp. presun bagatePnych deliktov z trestného prava do priestupkového prava
st podla Kaisera v podmienkach nemeckého priavneho poriadku neakceptovatelné. KAISER, G.
Moglichkeiten der Bekimpfung von Bagatellkriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland. Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 1978, roc. 90, €. 4, s. 877-904.
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Obohacujicim nametom pre ceskd pravou upravu moze byt do budicna doplnenie
pojmu ,,postihnuty* do vybranych skutkovych podstat trestnych ¢inov, najma ako znaku
zakladnej skutkovej podstaty trestného ¢inu kradeze. Jeho zavedenim by cesky zakono-
darca efektivne chranil spolo¢nost’ pred pripadmi, ked” by mohlo dochadzat’ k opakova-
nému prisvojeniu si cudzej veci tym istym pachatelom. Generalno-preventivny uc¢inok
tak zostane zachovany i napriek navyseniu hranice medzi trestnou a administrativnou
zodpovednost’ou. Na zvazenie bolo dané aj castejsie vyuZitie tohto pojmu v TZ CR.
Dali ciel nasej $tidie pozostival zo zistenia, ¢i je prinavritenie nadviazania $kody
na jeden z flexibilnych instititov mozné aj''® v nasich podmienkach. Vysledkom je,
ze suma zivotného minima méze byt’ na ucely TZ SR vhodnym instititom, ktory by res-
pektoval ako pravne, tak aj ekonomické poziadavky. V tejto casti sa tiez naplno prejavila
nasa preferencia naviazania na Cinitel’ inflicie (nie minimalnej alebo priemernej mzdy),
ked'ze kritéria podmienok trestnej zodpovednosti sa pod jej vplyvom naozaj zuzuju
pomalsie, ¢im sa z roka na rok predchadza skokovému narastu sim uréujicich zdkonnu
kategorizaciu $kod. Z dovodov blizsie $pecifikovanych v piatej kapitole studie by vsak
suma zivotného minima v ¢eskom trestnom zakonodarstve neobstala.

Zaverom bolo potrebné apelovat’ na potrebu intertemporalneho ustanovenia, podl'a kto-
rého sa tresty ulozené za ¢iny spachané pred dcinnost’ou novej pravnej Upravy nevyko-
naju, pripadne pomerne skratia. Ako uz bolo niekol’kokrat uvedené, skokovy narast sim
urcujucich zakonnu kategorizaciu §kod znamena aj radikalnu zmenu kritérii na vyvodzo-
vanie trestnej zodpovednosti ¢i urcenie pravnej kvalifikdcie. Dufame preto, ze ani tento
namet nezostane nepovsimnuty.

116 Naviazanie jednotlivych typov $kéd na minimalnu mesa¢ni mzdu vyuziva v urcitom rozsahu Polsko.
Na mesacni nezdanitelnd cast’ zakladu dane na danovnika (ktora je bezvyhradne spojena so sumou
zivotného minima) zasa nadvizuje Ukrajina.
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Nabyvani vlastnického prava k nedobrovolné
pozbyté véci podle § 1110-1111 OZ

The Acquisition of the Right of Ownership to an Involuntarily
Lost Thing According to § 1110-1111 of the Civil Code

sV vev o1 K
TLukas Doricak

Anotace
Pravni siprava nabyti vlastickébo prava od neopravinéného pracuje s pomy ,,véc pozbyta trdton* & ,,véc
odiata svémocné” (§ 1110 OZ) a ,,véc pogbyta cinem povahy timysiného trestného inn® (§ 1111 OZ).
Ve vztahu k témto vécem je pak v § 1110=1111 OZ upraven jejich specificky pravni reim. Udelem tohoto
Cldnku je u téchto véci uriit okamsik vniku viastnického priva a dile dovodit, & jakémn okamikn
se posuzuje dobrd vira nabyvatele.

Klicova slova
Vlastnické privo; dobra vira; nabyti viastnickébo prava; negpravnény; nedobrovolné pogbyté véci.

Abstract
The legal regulation of acquisition of the right of ownership from a non-entitled person deals with the ternms
such as “lost property” or “wilfully taken property” (Section 1110 of the Civil Code) and “property lost due
to an act having the nature of an intentional criminal offence” (Section 1111 of the Civil Code). In relation
to such property, Sections 1110—1111 of the Civil Code regulate its specific legal mode. The purpose of this
article is to determine for such property the moment when the right of ownership originates and to deduce
at which moment the acquirer’s good faith is assessed.

Keywords
Right of Omwnership; Good Faith; Acquisition of the Right of Ownership; Non-Entitled Person;
Involuntarily Lost Property.

Uvod

Z hlediska problematiky nabyvani vlastnického prava podle ustanoveni § 1110 a 1111
zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisa (déle jen ,,OZ*),
je podle mého nazoru potieba rozlisovat dva odli$né rezimy véci ziskanych za pravod-
nich okolnosti uvedenych v § 1110 OZ ¢i § 1111 OZ,
a) rezim véci, které nebyly pozbyty ztratou ¢i svémocné odnaty (§ 1110 OZ) ¢i nebyly
pozbyty ztratou ¢i ¢inem povahy umyslného trestného cinu (§ 1111 OZ), a

b) rezim veci takto nedobrovolné pozbytych.

* JUDr. Lukas Dofic¢ak, advokitni koncipient, ARROWS advokétni kancelaf, s.r.o. / Associate, ARROWS
attorneys at law / E-mail: doticaklukas@gmail.com



402 CPVP, roénik XXVIIL, 3/2020 Clanky

U veéci, které nebyly nedobrovolné pozbyty, dochazi k nabyt{ vlastnického prava zpravi-
dla k okamziku, kdy jsou splnény vSechny podminky nabyt{ od neopravnéného (ve vét-
$in¢ pifpadu tak ucinnost{ smlouvy) a k tomuto okamziku dochazi taktéz k posuzovani
dobré viry nabyvatele.

V piipadé ziskani veci, které vlastnik pozbyl nedobrovolne, je pak potieba podrobit
otazku okamziku vzniku vlastnického prava a casového momentu posuzovani dobré
viry detailn¢jsi analyze.

1 Klauzule § 1110 OZ

Ziska-li nékdo pouzitou movitou véc za pravodnich okolnosti § 1110 OZ, nabude vlast-
nické pravo podle ustanoveni § 1109 pism. b) OZ." Otizkou vsak zustavd, zda pfiznané
rozsifené vindikac¢n{ moznosti pfi pozbyti véci ztratou ¢i svémocném odnéti ve stano-
vené tifleté Ihite odavodnujf odlisny okamzik vzniku vlastnického prava od privilegované
klauzule § 1109 pism. b) OZ, podle niZ se vlastnické pravo nabyva zpravidla uc¢innosti
ptevodni smlouvy.” Ptime se tedy, zda nabyvatel nabude vlastnické pravo k pouzitym
vécem jiz v okamziku splnéni podminek nabyti od neopravnéného (zpravidla acinnosti
smlouvy), ¢i k nému dochazi teprve v souvislosti s uplynutim zakonné tfileté lhtty k pro-
kazani nedobrovolného pozbyti véci.

Nahlédneme-li do polského civilniho kodexu, nalezneme odpovéd na vyse polozenou

otazku jiz v normativnim textu, kdyz polska pravni uprava na rozdil od té ¢eské obsahuje
explicitné vyjadfeny okamzik vzniku vlastnického prava nabyvatele k vécem ztracenym,

1 Dispozice skutkové podstaty uvedend v § 1110 OZ, ktera predpoklada, ze osoba ziskd v dobré vife
za diplatn pousiton moviton véc od podnikatele, ktery pii své podnikatelské Ginnosti v ramei béZného obchodniho styku
obechoduje takovymi véomi®, je totiz podiaditelna pod dispozici § 1109 pism. b) OZ, kdy ,,& nabyti doslo (...)
od podnikatele pri jeho podnikatelské Ginnosti v ramei bégného obchodnibo stykn®, z divodu shodné osobni pasob-
nosti téchto skutkovych podstat. Zakonodarce podle mého koriguje dosah § 1109 pism. b) OZ pro-
stiednictvim § 1110 OZ, jenz pfedstavuje jakysi protipdl a vyjadfuje specidlni rezim pro piipad, jsou-li
pouzité movité véci pozbyty ztratou ¢i odnaté svémocné. Pii obchodovani s pouzitymi vécmi (typicky:
pouzité mobilni telefony ¢i automobily) totiz existuje vyssi riziko, ze pfedmétem pievodu budou prave
pouzité véci kradené a svémocné odnaté, je tak nastavena vyssi mira ochrany ve prospéch vlastnika,
nebot’ je mu umoznéno za splnéni urcitych predpoklada (prokazani ztraty ¢i svémocného odnéti véci)
pozadovat vydan{ véci po nabyvateli, aniz by musel prokazovat jeho zlou viru.

2 Toto vsak neplati bezvyjimecne, nebot’ napf. uzavira-li nabyvatel s neopravnénym pievodcem (pod-
nikatelem) kupni smlouvu v rezimu § 1109 pism. b) OZ, budou se ¢asto aplikovat zvlastni ustanoveni
o prodeji zbozi v obchodé¢ stanovujici odlisny okamzik vzniku vlastnického prava od obecného kon-
senzudlniho principu. Bude-li kupujici nepodnikatelem (ve vétsine pifpada spotiebitel) kontrahujicim
s podnikatelem-prodavajicim (§ 2158 odst. 1 OZ), dojde k nabyti vlastnického prava k okamziku pfedani
veci podle § 2160 OZ. Ve stejném okamziku nabude vlastnické pravo i kupujici-podnikatel, u néhoz pii
uzavieni smlouvy nebude z okolnosti zfejmé, ze se koupé tyka jeho podnikatelské ¢innosti. Bude-li vsak
tato okolnost patrnd, uplatni se konsenzualni princip a k nabyti dojde tc¢innosti smlouvy. Vyjimku z vyse
vyloZenych pravidel pak pfedstavuje i nakup véci pti samoobsluzném prodeji, je-li totiz prodejce podni-
katelem a kupujici nikoliv ¢i je rovnéz podnikatelem, ale tato skute¢nost neni z okolnosti zfejma, dochazi
k nabyti vlastnického prava podle § 2160 odst. 2 OZ uplnym zaplacenim kupni ceny.
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ukradenym ¢& jinak vlastnikem pozbytym. Clanek 169 odst. 2 KC totiz uvadi, ze , jestlige
v$ak vée tracend, nkradend nebo jinak viastnikem pozbyta byla prevedena pred uplynutim lhity 17
let pocinajici bézet od okamsiku trity, kradege (i jinébo pozbyti, miige nabyvatel Ziskat viastnické
privo k takové véci teprve uplynutim uvedené lhiity 17 let. Toto omezent se nevztabuje na penize nebo
dokumenty znéjici na dorucitele nebo na véci nabyté na iredni verejné drazbé nebo v rdamci exekuiniho
Fizent.*> Ve zminéné lhuté tak bude dana pfednost vlastnikovi pfed dobrovérnym naby-
vatelem. Vlastnik proto bude po dobu plynuti této ¢asové periody chranén (dobrovérny
nabyvatel nebude moci nabyt vlastnické pravo, dokud tato lhita neuplyne). Teprve uply-
nutim téchto tif let se pak dobrovérny nabyvatel stava vlastnikem.

OZ vsak tento okamzik vzniku vlastnického prava neurcuje, proto je tieba zvazit, zdali
jej nedovodit vykladem. V zasadé lze zvazovat dva myslitelné pifstupy. Podle prvniho
pohledu dochazi k nabyti vlastnického prava v okamziku splnéni podminek nabyti
od neopravnéného (zpravidla tc¢innosti smlouvy), nicméné nabyté vlastnické pravo
je omezeno ze zakona implicitné vyplyvajici podminkou podobnou rozvazovaci pod-
mince.* Jedna o podminku, ktera je spojena s nejistou uddlosti v budoucnu — tato pod-
minka se totiz naplni jen, pokud ze strany vlastnika dojde k prokazani ztraty ¢i své-
mocného odnétf ve lhute tif let od nékteré z téchto skutec¢nosti. Splnéni této podminky
pak ma za nasledek automatické obnoveni pfedchoziho pravniho stavu. Nabyvatel tim
tedy ztrac{ své vlastnické pravo, které se obnovuje u vlastnika v ptuvodnim rozsahu.
Pokud bychom tento piistup akceptovali, je otiazkou, zda k tomuto dochdzi s ucinky
,»-od nynéjska‘ (ex nunc) ¢i ,,od tehdy* (ex tunc). Podivame-li se, jak je tomu u resolutivni
podminky, zjistime, ze nazory komentafové literatury se diametralné rozchazi. Zatimco
Dobrovolné® rozvazovaci podmince pfisuzuje ucinky ex nune, Tichy se pfiklani k zavéru
o ucincich ex fune. Pro ucely nabyt{ od neopravnéného lze zfejmé s ohledem na ochranu
vlastnika v pifpadé nedobrovolného pozbyti uvazovat spise o ucincich ex zune, ze totiz
vlastnik své vlastnické pravo k véci nikdy nepozbyl. Minimalné do doby, nez (jestli
vubec) vlastnik prokaze skutec¢nosti svédcici o nedobrovolném pozbyti, by vsak nabyva-
tel v tomto smyslu nabyl vlastnické pravo (byt” nikoliv bezvyhradni).

5 CL 169 § 2 KC (Kodeks Cywilny): , Jednakse gdy rzecy zgubiona, skradziona lub w inny sposib utracona preez
whasciciela 3ostaje 2byta przed uplywem lat trzech od chwili jej gubienia, skradzenia lub utraty, nabywea mose uzgyskaé
wlasnosé dopiero 3 uplywem powyzszego tryyletniego terminu. Ogranicente to nie dotyczy pieniedzy i dokumentow na oka-
ziciela ani rzecgy nabytych na urzedowej licytacji publicznej lnb w toku postepowania eggekucyjnego.

4 Vznikla by tedy podobna konstrukce jako u zajist ovaciho pfevodu prava, kdy dluznik doc¢asné prevede
na vefitele své pravo za ucelem zajisténi pohledavky veéfitele. Dojde-li vsak k zaplaceni dluhu ze strany
dluznika, napliuje se rozvazovaci podminka, na jejimz zaklade se vlastnické pravo obnovuje u dluznika.
Piimo o rozvazovaci podminku se viak jednat zfejmé nebude, protoze ta vyzaduje, aby vznikla na zaklade
projevi vile kontrahentd, kdezto v pifpadé § 1110 OZ vznik podminky dovodime spise implicitne
ze zakona (vile stran ke konstrukci rozvazovaci podminky zde ziejmé nebude). Srov TICHY, L. In:
SVESTKA, J., ]. DVORAK a J. FIALA. Obéansky zikonik — Komentir— Svazek I1I (absolutni majetkovd priva).
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 1327. ISBN 978-80-7478-546-7.

5 DOBROVOLNA, E. a J. HURDIK. In: LAVICKY, P. a kol. Obéansky zikonik 1. Obecnd &ist (§ 1-654).
Komentir: 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, 5. 1960. ISBN 978-80-7400-529-9.
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Je tak zfejmé, ze nabyvatel by pfevedenou véc vlastnikovi nepravem nezadrzoval,
coz je jedna z podminek podani reinvidika¢ni Zaloby. Proto § 1110 OZ, jak upozor-
fiuje Dobrovolna®, nemusi upravovat moznost podani reindika¢ni Zaloby ve smyslu
§ 1040 OZ, nybrz muze jit o zvlastni zalobni typ.’

Nabyvatel by pak nabyl bezvyhradni vlastnické pravo teprve v okamziku, kdy by ve tii-
leté 1huté vlastnik neprokazal pozbyti véci ztratou ¢i svémocné odnéti, nebot’ poté
uz by nemohla byt splnéna zakonna rozvazovaci podminka, jejiz naplnéni mélo mit
za nasledek zanik vlastnického prava nabyvatele. Poctivy, pravy a fadny drzitel by navic,
pokud v tomto svém postaveni setrval po dobu tif let, vydrzel své vlastnické pravo.®

U véci pozbytych ztratou ¢i svémocné odnatych lze vsak zvazovat taktéz druhy pii-
stup, podle n¢jz ,,nabyvatel nebude mit v dusledku prevodu takové véci od neoprav-
néného postaveni vlastnika, nybrz jen poctivého drzitele. Nabyti vlastnického prava
by se pak odlozilo k okamziku marného uplynuti tifleté lhity k prokazani nedobrovol-
ného pozbyti véci (jednalo by se tak v podstaté o stejnou koncepci, jaka se uplatiuje
ve vztahu k nedobrovolné pozbytym vécem v Polsku). Paklize by se tedy vlastnik v tii-
leté Thute o své vlastnické pravo k véci nepfihlasil budto vibec, ¢i opozdéné, popiipadé
se sice pfihlasil vcas, avsak neunesl by bfemeno dikazni co do prokazani nedobrovol-
ného pozbyti, drzitel by se teprve stal vlastnikem. Podle tohoto pfistupu by se tak musela
naplnit podminka ,,marného uplynutf tfileté lhuty k prokazani nedobrovolného pozbyti
bézici od okamziku nedobrovolného pozbyti, pficemz teprve v okamziku jejtho splnéni
by doslo k dobrovérnému nabyti.

O odavodnénosti takového zavéru svedei téz fakt, ze § 1110 OZ hovoii o vydani vlast-
nfku, ktery prokaze ztratu ¢i svémocné odnéti, z ¢ehoz muze vyplyvat zamér zakono-
darce vyjadtit, ze do uplynud tfileté periody ohledné prokazani nedobrovolného pozbyti
nalezi vlastnické pravo stile osob¢, ktera véc nedobrovolné pozbyla (tj. ztratou ¢i své-
mocnym odnétim).

Zaveér o tom, ze ,,nabyvatel* neni vlastnfkem, nybrz jen poctivym drzitelem, ospravedliuje
taktéz obecné pfipusteni moznosti vindikace jen vici osobé, kterd véc neopravnéné zadr-
zuje. Vlastnikovi k véci svéddf silnéjsi pravni titul nez poctivému ,,nabyvateli® (vlastnické
pravo oproti drzbé, byt’ tieba poctivé, fadné a pravé), podafi-li se mu své vlastnické pravo
prokazat, stejné jako svémocné odnetl ¢i ztratu, lze konstatovat, ze mu byt’ poctivy drzitel
véc zadruje nepravem. Zaloba podle § 1110 OZ by tak podle mého nézoru predstavovala
reinvindikac¢ni Zzalobu podle ustanoveni § 1040 OZ a neslo by o zvlastni typ zaloby.

6 DOBROVOLNA, E. In: SPACIL, |. Obiansky zikonik IIL. Véond priva (§ 976—1474). Komentr: 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 379. ISBN 978-80-7400-499-5.

7 To samé plati i ohledn¢ Zzaloby podle § 1111 OZ.

8 Vydrzeni pfipada v tvahu podle ustanoveni o fadném vydrzeni ve smyslu § 1089 a nisl. OZ ¢i podle
ustanoveni o mimofadném vydrzeni v § 1095 OZ. Okamzik vydrzeni vlastnického prava se vsak nemusi
vzdy shodovat s okamzikem marného uplynuti k prokdzani ztraty ¢i svémocného odnéti.
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Obecneé dile plati, ze ve vztahu k jedné véci nemohou koexistovat dva vylucni vlast-
nici. Je otazkou, zda pfijmeme-li ptistup zalozeny na implicitni rozvazovaci podmince,
nekonstruujeme koncept, ktery tuto tezi narusuje. Piipousti-li § 1110 OZ moznost vin-
dikace vlastniku, pficemz vsak pfijmeme zavér, ze nemusi byt splnéna podminka ,,mar-
ného uplynuti tifleté Ihiaty k prokazani nedobrovolného pozbyti“ k tomu, aby se naby-
vatel stal vlastnfkem, skutecné muzeme hovofit o tom, ze tak konstruujeme dva vylu¢né
vlastnické subjekty, coz je v rozporu s absolutnim pojetim vlastnického prava.

Navic paklize by chtel zakonodarce konstruovat rozvazovaci podminku, zfejme by tak
stanovil v § 1110 OZ vyslovné (jako to ¢inf napf. pii sjednani koupé zbozi na zkousku
podle § 2151 odst. 2 OZ, kdy dojde k pfevzeti véci kupujicim).’

Nelze pfehlédnout téz konsekvence obou téchto pifstupt ve vztahu k naslednému prte-
vodu takto nedobrovolné pozbyté véci. Pokud bychom pfipustili situaci, ze nabyvatel
se stava vlastnifkem omezenym rozvazovaci podminkou, naslednym pfrevodem na tieti
osobu by takova osoba véc jiz nabyla derivativnim zpusobem, pficemz pavodni vlast-
nik by tak nemél moznost vindikace. Naopak pokud budeme nabyvatele stavét do role
pouhého poctivého drzitele, nasledny pfevod véci na jinou osobu (realizovany jinak nez
podle privilegované klauzule) vindikacnim moznostem ptavodniho vlastnika neskodi.
K nabyti vlastnického prava by tak doslo teprve marnym uplynutim tifleté lhity k pro-
kazani nedobrovolného pozbyti, a to aktudlnim poctivym drzitelem. Takova situace
se zfejme spise posoudi jako zdkonodarcem zamysleny nasledek.

Na zaklade téchto dtvodi — s piihlédnutim ke koncepci, kterou zvolilo v této souvislosti
Polsko — se tak pfiklanim ke druhému nastinénému piistupu, Ze totiz k nabytf vlastnic-
kého prava k vécem nedobrovolné pozbytym dochazi teprve v okamziku uplynutf tifleté
lhity od tohoto nedobrovolného pozbyti.

2  Klauzule § 1111 OZ

Rovnéz v ramci § 1111 OZ musime rozlisovat dva rezimy véci, u nichz existujf rtzné
podminky nabyt{ vlastnického prava. U véci pfevedenych od neopravnéného, které
nebyly pozbyty ztratou ¢i ¢inem povahy umyslného trestného cinu, dochazi k nabyti
vlastnického prava za pfedpokladu splneni dosud vylozenych obecnych a specialnich
podminek nabyti od neopravnéného (specialni podminka marného uplynutf urcité lhuaty
od nedobrovolného pozbyti se zde tedy neuplatni).

Jde-li vsak o véci nedobrovolné pozbyté, musime se — obdobné jako pfi nabyvani tako-
vych véci v mezich § 1110 (ve spojeni s § 1109 pism. b) OZ) — ptat, zda nabyvatel
nabude vlastnické pravo k takovym vécem jiz k okamziku, v némz splnf podminky nabyti
od neopravnéného (zpravidla dcinnosti smlouvy), avSak omezené zakonnou obdobou

9 Srov. rovnéz dal$i pifpady, v niz zdkonodarce explicitn¢ stanovi rozvazovaci podminku — § 1569

odst. 1 OZ, § 2040 odst. 2 OZ, § 2145 OZ, § 2153 OZ.
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rozvazovaci podminky, kdy pfi jejim naplnéni dochazi k obnoveni vlastnického prava
puvodniho vlastnika s ucinky ex #ne, ¢i k nabyt{ dochazi teprve v souvislosti neprokaza-
nfm nedobrovolného pozbyti ze strany vlastnika.

V neprospéch ucinéni zavéru o okamzitém nabyti s rozvazovaci podminkou muzeme
vytknout stejné argumenty, jaké byly vysloveny v neprospéch okamzitého nabyti nedob-
rovolné pozbytych véci podle § 1110 OZ."

Z tohoto duvodu lze rovnéz v piipadé této klauzule upfednostnit spise druhy piistup,
podle n¢hoz k tomu, aby doslo k nabyti od neopravnéného, nesmi byt prokazano pozbyti
véci ztratou ¢ ¢inem povahy umyslného trestného ¢inu ze strany vlastnika. Zde vsak
vyvstava zasadni problém, nebot’ tfiletd lhita k prokazani nedobrovolného pozbyti véci
(jako je v § 1110 OZ) absentuje. Podle mnohych autort se fesi absence lhuty k prokazani
pozbyti véci ztratou ¢i ¢inem povahy dmyslného trestného cinu vydrzenim, potazmo
mimofadnym vydrzenim." To je jisté legitimni zaveér, avsak, jak si ddle ukiazeme, naby-
vateli by timto byl pfiznan znac¢né nizsi standard ochrany nez tomu, kdo nabyl podle
§ 1110 OZ.

Zatimco totiz u nabyti od neopravnéného se dobra vira posuzuje k okamziku skute¢ného
nabyti vlastnického prava (potazmo k okamziku, kdy se nabyvatel subjektivné domniva,
ze dojde k nabyti vlastnického prava v ptipadé véci nedobrovolné pozbytych'?), pficemz
v zasadé poté mala fide superveniens non nocet, u vydrzeni se vyzaduje poctiva drzba, ktera
v$ak musi pfetrvat po celou dobu béhu vydrzeci doby (uplatiuje se tak opacnd zasada —
mala fide superveniens noced).”” Muze vak nastat situace, ze nabyvatel, a¢ vlastnické pravo
k véci nabyl v dobré vife, se napf. po dvou a pul letech dozvi o skutecnosti vylucujici
jeho poctivou drzbu. Z tohoto davodu jiz nebude moci vlastnické pravo vydrzet, a tak
moznost vindikace vlastnika nebude do budoucna ¢asove ohrani¢ena, coz pro nabyva-
tele bude znamenat velmi nestalé postaveni, nebot’ vlastnik po ném kdykoliv muze véc
pozadovat. Navic pokud bychom pfijali nazor, ze nabyvatel vlastnické pravo nabyva
k okamziku, kdy vlastnické pravo vydrzi, ztracela by Uprava nabyti od neopravnéného

10 Viz poznamky uvedené ve vztahu k ustanoveni § 1110 OZ vyse.

11 THONDEL, A. In: SVESTKA, J., J. DVORAK a . FIALA. Obiansky zikonik — Komentir — Svazek
HI (absolutni majetkovd prdva). 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 317. ISBN 978-80-7478-546-7;
DOBROVOLNA, E. In: SPACIL, J. Obéansky zikonik L. Vénd prva (§ 976—1474). Komentdr. 1. vyd.
Praha: C.H.Beck, 2013, s. 381. ISBN 978-80-7400-499-5; Aby doslo ke vzniku vlastnického prava
na zaklade fadného vydrzeni, je potieba (i) drzba, (i) véc zpasobild vydrzent, (iii) fadny titul vydrZzent,
(iv) drzba prava, (v) poctiva a (vi) po dobu celou dobu vydrzeci doby (tif let pro véci movité, deset let
pro véci nemovité). Jde-li pak o vydrzeni mimofradné, vyzaduje se (i) drzba, (ii) poctivost drzby, (iii) uply-
nutf dvojnasobné vydrzeci doby (Sest let pro véci movité a dvacet let u véci nemovitych). Poctivosti drzby
se zde vsak podle Spacila rozumi nikoliv poctiva drzba podle § 992 OZ (jako pro fadné vydrzeni), nybrz
drzba bez nepoctivého tmysly, tj. drzba presvédéeni, Ze se ji nikomu nepiisobi Gjma. SPACIL, J. Poctiva
drzba v novém obcanském zakoniku. Pravni roghledy, Praha: C. H. Beck, 2013, roc¢. 21, ¢. 2, s. 65.

12 Viz dale.

13 Zde se oproti nabyti od neopravnéného uplatni zasada mwala fide superveniens nocet.
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v § 1110 OZ zpravidla svou relevanci, nebot’ k nabyti vlastnického prava v téchto situa-
cich by zcela postacilo zakonné zakotveni vydrzeni.

Dalsim davodem je, ze ve vétsiné pifpadu realizovanych podle generalni klauzule by bylo
ve prospéch vlastnika stanovené delsi ¢asové obdobi, v némz muze uplatnit svij narok
na vydani véci pfi nedobrovolném pozbyti véci. Tak napf. nabude-li dobrovérny nabyva-
tel A movitou véc odcizenou vlastniku C od zlodéje B po dvou letech od jejtho odcizeni,
mohl by vlastnik takovou véc vindikovat dle § 1110 OZ do tif let od kradeze (tj. jeden
rok od okamziku, kdy véc ziskal dobrovérny nabyvatel A), naopak pii nabyti véci podle
§ 1111 OZ by vlastnik mohl vindikovat po dobu péti let od kradeze véci', kdy by v tomto
konkrétnim pifpadé teprve doslo k fadnému vydrzeni. Pokud by navic v prabéhu vydr-
zeci doby nastaly urcité skute¢nosti, pro néz, pokud by nabyvatel nejednal nedbale, tak
by védeél, Zze vykonava pravo, které mu nenalezi, nemohlo by dojit k faidnému vydrzent,
nybrz jen k vydrzeni mimofadnému. Vindika¢ni moznosti vlastnika by v takovém pii-
pade¢ odpadly teprve po osmi letech od odcizeni véci. Muaze se vsak stat, ze v pribéhu
plynuti Sestileté vydrzeci doby vlastnik prokaze, Zze nabyvatel vi, Ze mu svou drzbou
zpusobuyje Gjmu. Pro tuto skutecnost by jiz nabyvatel nemohl vydrzet vlastnické pravo
ani na zakladé mimofadného vydrzeni, a tak by vindika¢ni moznosti vlastnika nebyly
do budoucnosti ¢asove ohraniceny', a nabyvatel by se tak ocitl ve zna¢né nestalém prav-
nfm postaveni, nebot’ vlastnik by po ném mohl kdykoliv domahat vydani takové véci.

Naopak prevede-li zlod¢j B ukradenou véc nabyvateli A — jednajicimu v dobré vite —
za pravodnich okolnosti § 1110 OZ posledni den tfileté lhity bezic od kradeze, nabude
uplynutim tohoto dne bezvyhradni, neomezené vlastnické pravo, a¢ jeho dobrovérny
pravn{ vztah k véci trva byt’ tfeba pouze necely den. Nabyvatel A uplynutim tifleté lhuaty
nabude vlastnické pravo i navzdory tomu, ze jeho pfedchtidce v dobré vife vibec nebyl.
Naopak pfi nabyti véci podle § 1111 OZ by zla vira pfedchiadce postaveni nabyvatele
skodila — u vydrzeni sice existuje moznost zapocteni vydrzeci doby pfedchudce, ten vsak
musi byt vzdy v dobré vife.

Zatimco u vydrzeni se tak obecné vlastnik chrani do doby, nez na stran¢ nabyvatele pfe-
vazi okolnosti svédcici ve prospéch neomezeného odnéti vlastnického prava vlastnika
[(bud’ vyssi kvalita dobré viry trvajici po kratsi dobu (fadné vydrzeni) ¢i nizsi kvalita
dobré viry trvajici po dobu delsi (mimofadné vydrzeni)|, pro nabyvani od neopriavne-
ného by — vedle dobré viry nabyvatele v dany okamzik — v$ak mély byt relevantni skutec-
nosti na strané vlastnfka, tj. ze v tifleté lhtiteé neuplatnil své pravo na vydani véci.

Lze tak konstatovat, ze piistup, kterj omezuje vindika¢ni moznosti vlastnika uplynu-
tim vydrzeci doby, znevyhodnuje nabyvatele podle § 1111 OZ oproti nabyvateli dle

14 Protoze je pfevodce zlodgj, tj. nepoctivy drzitel, nelze uplatnit ustanoveni o zapocteni vydrzeci doby
podle § 1096 OZ.

15 Byt zpravidla bude vlastnik prokazovat védomost nabyvatele o zpusobeni ujmy v ramci vindika¢niho
fizeni.
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§ 1110 OZ. Povazme proto, zda zde jsou skutecné duavody pro tuto odlisnou miru
ochrany subjektd. Pii nabyvani pouzitych veéci podle § 1110 OZ u obchodnika s pou-
zitymi vécmi se nezfidka stava, ze pfevadény jsou véci kradené a jinak nedobrovolné
pozbyté, nabyvatel tak musi vzdy podcitat s ur¢itou mirou rizika, ze mize kontraho-
vat ohledné¢ véci kradené — tato skute¢nost odtvodmiuje uplatnéni piistupu svedcéicimu
v neprospéch nabyvatele. Nicméné na rozdil od ptipadt § 1111 OZ zde dochazi k nabyti
zpravidla od profesionala, u n¢jz nabyvatel mtze v nekterych pifpadech predpokladat,
ze podnikne urcitou miru prezkumné aktivity ohledné puvodu pievadéné véci (coz
se u nabyti véci dle § 1111 OZ od neprofesionala fici neda). To je naopak skutecnost,
ktera hovoti ve prospéch pro nabyvatele vyhodnéjstho piistupu.

Jak vidno, v obou klauzulich lze nalézt argumenty ve prospéch vyssi ochrany vlastnika,
ohledné omezeni vindika¢nich moznosti vlastnika. Podle mého ndzoru zakonodarce tim,
ze v generalni klauzuli nestanovil téfletou lhatu pro prokazani nedobrovolného pozbyt,
vytvoril tzv. teleologickou otevienou mezeru v zakoné, kterou je nutno vyplnit prostfed-

nictvim techniky analogie legis.'®

Na zakladé vyse popsanych teleologickych argumentd
jsem toho nazoru, ze rovnez v § 1111 OZ je vlastnik omezen tifletou lhiitou k prokazani
pozbyti véci ztratou ¢i ¢inem povahy umyslného trestného ¢inu od okamziku, kdy tato
skute¢nost nastala.

Lze v$ak nasledovat stanovisko de lege ferenda, kteté zastava Kotasek'”, spocivajici v kon-
strukcich tifleté lhity (obdobné jako u § 1110 OZ) pro ucely prokazani nedobrovol-
ného pozbyti véci. Tato lhuata by pak predstavovala definitivu mozného uplatnéni naroku
vlastnika a fesila problém nejistého postaven{ poctivého nabyvatele.

Dochazi-li tak k ziskani véci nedobrovolne pozbyté podle generalni klauzule, musi byt —
obdobné jako v piipadée § 1110 OZ — splnéna piistoupivsi podminka marného uplynuti
tifleté Ihuty k prokazani nedobrovolného pozbyti véci. Aby totiz nabyvatel mohl nabyt
vlastnické pravo, musi byt schopen unést dtikazni biemeno o své dobré vife, ale zaroven
vlastnik nesmi prokazat pozbyti véci ztratou ¢i ¢inem povahy umyslného trestného cinu
ze své stéry vlivu. I kdyby tedy nabyvatel prokazal svou dobrou viru, vlastnické pravo
k pfevadené véci mu svedéit nebude, pokud pfedchozi vlastnik prokaze, ze véc pozbyl
nedobrovolné na zakladé vyse uvedenych skutecnosti.

16 BEZOUSKA, P. Soudcovské dotvafeni prava vykracujici z mezi zdkona v navrhu ¢eského obéanského
zakoniku. Pravni rozhledy, Praha: C. H. Beck, 2011, ro¢. 23, ¢. 2, s. 18-19.

17 KOTASEK, J. K nabyti od nevlastnika. Casopis pro privni védn a praxi, Brno: Masarykova univerzita.
Pravnicka fakulta, 2005, ro¢. 13, ¢. 2, s. 136. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/
view/7685
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3 Okamiik posuzovani dobré viry v pfipadé nabyvani
vlastnického prava v pfipadech uvedenych v § 1110-1111 OZ

Uvazme dale, k jakému okamziku dochazi k posuzovani dobré viry nabyvatele v piipa-
dech uvedenych v § 1110-1111 OZ ptiznavajici vlastnikovi moznost vindikovat, doslo-li
k nedobrovolnému pozbyti véci. Takto vlastnikem pozbyté véci se totiz podle mého
nazoru nabyvaji teprve uplynutim tifleté lhuty, pokud v nf vlastnik neprokaze nedobro-
volné pozbyti pfevadéné veci, jak bylo upfesnéno vyse.

Soudim, Ze u véci, které nebyly nedobrovolné pozbyté dle § 1110-1111 OZ, se ma dobra
vira nabyvatele zvazovat v okamziku, kdy ma nabyvatel skute¢né nabyt vlastnického
prava k veci. Okamzik, kdy u téchto véci skutecné dochazi ke skute¢nému nabyti vlast-
nického prava nabyvatelem, splyva s okamzikem, kdy se nabyvatel mize domnivat,
ze k nému dochazi (napf. tcinnosti smlouvy, pfedanim véci, bylo-li to ujednano apod.).
Dobra vira se tak k témto skutecnostem muze vazat.
Ve vztahu k nedobrovolné pozbytym vécem v§ak musime pii posuzovani dobrovérnosti
tyto situace dukladné rozliSovat a pfiznat nabyvateli ochranu pouze v piipadech, je-li
v bona fidei v okamziku, kdy se domniva, ze dojde k nabyti vlastnického prava. Pokud
bychom totiz aplikovali opa¢né pravidlo, tvrdili bychom, ze nabyvatel musi byt v dobré
vife jen v okamziku, kdy ma skute¢né nabyt vlastnické pravo (4. pii uplynuti tif let od ne-
dobrovolného pozbyti), avsak pfi kontraktaci by se v dobrovérném postaveni nemusel
nachazet. Jelikoz vsak nabyvatel o nedobrovolném pozbyti véci nevi (nevi, ze nabyva
vec kradenou), a netusi tak, Zze ochrany se mu dostane az po uplynuti tif let od nedobro-
volného pozbyti, domnivam se, ze je legitimni posuzovat jeho dobrou viru k okamziku,
kdy sam predpoklada, ze dochazi k nabyti jeho vlastnického prava, tj. v okamziku, kdy —
nebyt skute¢nosti, ze se jedna o véc nedobrovolné pozbytou — by nabyl vlastnické pravo
(napf. ucinnost smlouvy, pfedani atd.). V této souvislosti v§ak vyvstava otazka, zda

1. postaci, bude-li v dobré vife v tomto okamziku — uplatni se zasada mala fide superve-

niens non nocet, i
2. v dobrovérném postaveni musi setrvat az do okamziku uplynuti tileté Ihuty (do sku-
tecného nabytf vlastnického prava) — uplatni se tak zasada mala fide superveniens nocet.

Prijmeme-li piistup, podle néhoz u nedobrovolné pozbytych veéci mala fide superveniens
non nocet, neznamena to, ze vlastnik nebude dostate¢né chranén, protoze bude stale moci
v této lhaté véce vindikovat, nebot’” nabyvatel mu véc bude po dobu plynutf tifleté lhuty
nepravem zadrzovat. K nabyti vlastnického prava nabyvatelem v dobré vife pak bude
potteba, aby ub¢hla tfileta lhita, v niz vlastnik neprokaze nedobrovolné pozbyti.

Ucelem nabyti od neopravnéného je pak chranit nabyvatele, ktery v relevantni okamzik
(kdy se domniva, Zze na néj ma prejit vlastnické pravo) vyhovél pozadavkim nalezité péce
a opatrnosti, a byl tak v dobrovérném postaveni. Nezda se vak pfiméfené po ném dale
pozadovat, aby po tomto okamziku (po dobu nésledujicich az tif let) ¢inil dal$i kroky
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za ucelem provetovani, zda své vlastnické pravo nabyl opravnéne, protoze tento nabyvatel
ma jiz z povahy svého dobrovérného postaveni opravnéné za to, ze jiz doslo k nabyt{ vlast-
nického prava pifevodem (derivativaim zptsobem). Mira opatrnosti a peclivosti se proto
u takového nabyvatele pfirozené snizi, pficemz pii absenci proveérovaciho jednan{ by bylo
mozné snaze dovodit zanedbani obvyklé opatrnosti (nedbalost) ze strany nabyvatele,
a vylou¢it tak nabyti vlastnického prava pro nedostatek pokracujici dobré viry.'®

Pii setrvani na ptistupu, podle n¢hoz mala fide superveniens nocet, by doslo rovnéz k rozdilné
ochrane v zavislosti na tom, v jak pokrocilé fazi plynuti téileté lhity (béZici od okamziku
nedobrovolného pozbyti) nabyvatel ziskal véc od pfevodce. Pokud by osoba A nabyla
vée posledni den béhu této lhuty, postacilo by ji setrvat v dobrovérném postaven{ jeden
den a doslo by k nabyti originarnim zptsobem. Pokud by vsak nabyvatel B véc nabyl
v den, kdy ji pfevodce ukradl vlastnikovi, musel by tento setrvat v dobré vife po dobu
tif let. Pokud by napf. po pul roce nastala u obou osob A i B okolnost vylucujicf jejich
dobrou viru (napft. vlastnik by pozadoval jeji vraceni s poukazem na jeji nedobrovolné
pozbyti), nabyl by pouze nabyvatel A vlastnické pravo, pfestoze by oba nabyvatelé byli
v dobré vife po stejny casovy usek.

Budeme-li hledat inspiraci v polské civilistice, zjistime, Ze jeji vyznamna ¢ast vychazi z kon-
ceptu pokracujici dobré viry (bona fides continna), dle n¢hoz musi nabyvatel zistat v dobré
vife nejenom v okamziku nabytl drzby, nybrz také po celou dobu plynuti tifleté Thity."”
Prijeti této koncepce vsak souvisi s pfevazujicim stanoviskem ohledné prekluzivniho cha-
rakteru tfileté Ihiity v polském pravaim prostfedi.”’ V dusledku tohoto vaimani tfileté lhaty
totiz nelze uvazovat o uplatnéni staveni ¢i pferuseni, jako je tomu u promlcecich lhut.

Aby proto nedochazelo k paradoxni situaci, kdy v prabé¢hu fizeni o vindikacni zalobé
uplyne trileta lhita (nebot’ pro prekluzivnil povahu lhaty nedochazi podanim reivindi-
kacn{ Zaloby k jejimu staveni ¢i pferusenti), a nabyvatel by se tak stal vlastnikem (nehledé
na to, ze se pozdéji v fzen{ prokaze, ze véc byla skute¢né vlastnikovi odcizena), formuluje
vyse citovana ¢ast polské civilistiky nazor, podle néhoz musi nabyvatel zlstat v dobré
vife po celou dobu plynuti tifleté lhaty.* Dojde-li tedy v prabéhu tileté lhaty k uplatnéni

18 Ve vztahu k polské pravni upravé: MACHNIKOWSKI, P. Nabycie wlasnosci rzeczy ruchomej od nie-
uprawnionego — dzi$ i jutro In: GOLACZYNSKI, J. a2 P. MACHNIKOWSKI. Wipdtezesne probiemy
prawa prywatnego. Ksigga pamiqtkowa ku cei profesora Edwarda Gniewka. 1. vyd. Warsawa: C. H. Beck, 2010,
s. 341-343. ISBN 978-83-255-1986-5.

19 Srov. rozhodnuti Rozhodnuti Sadu Najwyzszego ze dne 28. srpna 1984, sp.zn. I CR 261/1984;
Rozhodnuti Sadu Apelacyjnego w Krakowie ze dne 14. dubna 1994, sp. zn. IT AKz 119/1994.

20 SZPUNAR, A. Nabycie wilasnosci ruchomosci od nienprawnionego. 2. vyd. Krakow: Zakamycze, 1999, s. 91;
GNIEWEK, E. a kol. Prawo rzeczowe. System Prawa Prywatnego. Tom 3. 3. vyd. Warsawa: C. H. Beck, 2014,
971 s. ISBN 978-83-255-4085-2; Rozhodnut{ Sadu Najwyzszego ze dne 18. fijna 1994, sp.zn. I CRN
98/1994.

21 Srov. rozhodnuti Rozhodnuti Sadu Najwyzszego ze dne 28. stpna 1984, sp.zn. I CR 261/1984;
Rozhodnuti Sadu Apelacyjnego w Krakowie ze dne 14. dubna 1994, sp. zn. IT AKz 119/1994.
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vindika¢niho naroku ze strany vlastnika, zpravidla se tim vylou¢i dobrd vira nabyvatele,
procez tento nemuze nabyt vlastnické pravo. Jak vsak bylo popsano vyse, v kontextu
ceské litery zakona tifletd lhita neslouzi k podani vindikacni zaloby ¢i vydani rozhodnuti
stanovujictho povinnost véc vydat, nybrz k uplatnéni naroku a prokazani nedobrovol-
ného pozbyti vici poctivému nabyvateli (at’ uz vyzvou k vydani ¢i podanim reinvindikac¢ni
zaloby). Neni zde proto tak naléhavy diavod pro vyzadovani koncepce bona fides continua,
jako je tomu v polském pravnim prostfedi. Pro uplnost Ize dodat, Ze i v Polsku existuji
oponentni nazory zalozené na tom, ze dobra vira se u véci nedobrovolné pozbytych
posuzuje v okamziku pfedani véci (s ohledem na uplatnivsi se princip tradice), pficemz
pozdéjsi vira neskodi, a nebrani tak nabyvateli v nabyti vlastnického prava.*?

Z vyse uvedenych duvodi se spiSe pifiklanim k piistupu, ktery pfi nabyvani nedob-
rovolné pozbytych véci zvazuje dobrou viru k okamziku, kdy se nabyvatel domniva,
ze dojde k nabyt{ vlastnického prava, pticemz mala fide superveniens non nocet.

4 Vindikace podle § 1110 a 1111 OZ

Zakon tedy pro kategorie véc ztracenych nebo svémocné odnatych ¢i pozbytych ¢inem
povahy umyslného trestného cinu vlastnikovi umoznuje domahat se svého vlastnic-
kého prava, pficemz k tomu stanovi tifletou lhatu (u § 1110 OZ vyslovné, v piipadé
§ 1111 OZ zfejmée na zaklade teleologie ustanoveni), kterd pocne bézet ode dne, kdy
k témto skute¢nostem doslo.

Chce-li vlastnik véc uspésné vindikovat, pfipadaji dvé moznosti, jak toho muze dosah-
nout. Za prvé, muze prokazat jednak to, ze nastaly skutecnosti, na jejichz zakladé¢ difve
nabyl vlastnické pravo,” a déle vyjiti véci z jeho sféry vlivu na zdkladé nékterého z vyse
uvedenych zptsobu a rovnéz skutec¢nost, ze od okamziku, kdy véc opustila jeho sféru
vlivu, do skute¢ného prokazani této skute¢nosti nabyvateli neuplynuly vice nez tii roky.

Mimo prokazani nedobrovolného pozbyti véci se vlastnik muze s tspéchem branit vindi-
kacni zalobou rovnez, prokaze-li zlou viru nabyvatele (postupuje-li se podle § 1110 OZ)
¢i neunese-li nabyvatel dikazni bfemeno ohledné své dobré viry (pfi postupu dle
§ 1111 OZ), pticemz z téchto duvodu nabyvatel nenabyl vlastnické pravo, a véc tak

nepravem zadrzuje.”

Dobrovolna v této souvislosti fesf otazku, zda je ve stanovené tifleté Ihuté potieba podat
zalobu na vydan{ véci u soudu, ¢i postaci, pokud je narok na vydan{ véci uplatnén vuci

22 MACHNIKOWSKI, P. Nabycie wlasnosci rzeczy ruchomej od nieuprawnionego — dzi$ i jutro In:
GOLACZYNSKI, J. a P. MACHNIKOWSKI. Wipdlezesne problemy prawa prywatnego. Ksigga pamiaqtkowa
ki e profesora Edwarda Gniewka. 1. vyd. Warsawa: C. H. Beck, 2010, s. 341-343. ISBN 978-83-255-1986-5;
Rozhodnuti Sadu Apelacyjnego w Poznaniu ze dne 18. fjna 2008, sp. zn. I ACa 146,/2007.

25 Rozsudek Nejvysstho soudu CR ze dne 9. biezna 2010, sp. zn. 28 Cdo 4638/2009.

24§ 1040 odst. 1 OZ.
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poctivému nabyvateli. Nakonec dospiva k nazoru, ze postaci v uvedené lhite uplatnit
sviij narok u poctivého nabyvatele.”” S timto souhlasim za predpokladu, ze uplatnénim
naroku na vydani véci u nabyvatele vlastnfk prokdze ztratu ¢i svémocné odnéti véci
(a to, ze od techto skutec¢nost! neuplynulo vice nezli tii roky), resp. sdeli a prokaze naby-
vateli takové skutecnosti a diikazy, na jejichz zaklad¢ by v piipadném soudnim fizeni”
unesl dikazni bfemeno ohledné pozbyti véci ztratou ¢i svémocnym odnétim a neuply-
nuti vice nezli tif let od okamziku, kdy k témto skute¢nostem doslo. O tom, Ze postaci
tyto skutec¢nosti prokazat pouze nabyvateli, svéd¢i podle mého nazoru téz vyjadient
v zakoné, ze nabyvatel ,,»ydi ji (ziskanou véc — pozn. autora) vlastniku, ktery prokdse”,
jinymi slovy: aby nabyvatel byl povinen véc vydat, musi mu byt skute¢nosti o pozbyti
véci ze strany vlastnika prokazany. Je pfitom nerozhodné, zda k prokazani téchto sku-
tecnost{ dojde napt. na zaklade vyzvy k vydani (pfimo vuci nabyvateli) véci ¢i reinvidi-
kacni zaloby (nepfimo vici nabyvateli prostfednictvim soudu). Soudim, Ze pokud jsou
tyto okolnosti vyjiti véci ze stéry vlastnika jiz jednou prokdzany nabyvateli ve stanovené
lhaté, nemusi byt nasledna reinvindikacni zaloba (v piipadé, kdy nabyvatel véc nevyda
dobrovolné) v tfileté Ihuté podana, nebot’ k jejich prokazani v uvedené lhite jiz jednou
doslo. Jsem proto toho nézoru, ze tifleta lhiita nenf primarné lhitou k podani vindika¢ni
zaloby a uz vibec ne k vydani pravomocného rozhodnuti stanovujiciho povinnost vydat
vec. Prijetl tohoto vykladu fesi 1 piipadny problém se zamérnymi pratahy fizenf ze strany
nabyvatele za ucelem uplynuti tfileté lhity, na néz poukazuje Borsik.”” Smyslem stano-
veni lhuty je ochranit pravn{ jistotu nabyvatele, a tim spis téz ¢lentt do budoucna neohra-
ni¢eného fetézce dobrovérnych nabyvatell, urcitou objektivni skute¢nosti, na zaklade
které tyto subjekty ziskavaji jistotu, ze do jejich vlastnického prava nasledné nebude
mozné ze strany vlastnika zasdhnout.”® Tim, ze vlastnik nabyvateli musi prokézat, ze véc
pozbyl uvedenymi zpusoby v uvedené lhite, nemusi vsak v takové lhuté podat vindi-
kacni Zzalobu®, se na prvai pohled do tohoto zamysleného tucelu zasahuje. Je vSak nutné
vzit v tvahu, ze vici komu jsou takové skutec¢nosti prokazany (nejen pfed soudem),
ma ze zakona povinnost vec vlastnikovi vydat. Nevyda-li ji, Ize konstatovat, Zze nejedna
poctivé a jednd dokonce protipravné — takovy nabyvatel je pak stézi hoden ochrany.

25 DOBROVOLNA, E. In: SPACIL, |. Obéansky zikonik I Véond priva (§ 976—1474). Komentar: 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 379. ISBN 978-80-7400-499-5.

26 Pficemz pro piipadné soudni fizeni ma o prokazani téchto skutecnosti dikaz.

27 BORSIK, D. Nadobudnutie vlastnictva od neopravneného ako prejav ochrany dobrej viery v kompara-
tivhom sakromnom prave. Pravni rozhledy, Praha: C. H. Beck, 2013, roc¢. 21, ¢. 7, s. 246.

28 TEGL, P. Ochrana poctivého nabyvatele pii nabyvani vlastnického prava od nevlastnika k movitfm
vécem nezapsanym ve vefejnych seznamech. Ad Notam, Praha: Notafska komora CR, 2007, to&. 5, & 2,
s. 45.

29 Ize konstatovat, ze takova osoba muze vindikacni Zalobu podat v horizontu nékolika dnt od uplynuti
lhaty, ale i v fadu né¢kolika let. Ve vétsine ptipadu, prokaze-li vlastnik vi¢i nabyvateli svémocné odnéti
¢i ztratu veci, 1ze vsak ocekavat, ze na vydani véci bude Zalovat v co nejblizsi dobe.
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Nabyvateli je navic obecné pfipusténa moznost podat zalobu uréeni vlastnického prava,
pokud chece mit jistotu ohledné svého pravafho postaveni k véci.

Bezesporu je v poradku, bude-li vlastnik prokazovat nedobrovolné pozbyti vici pocti-
vému nabyvateli ¢i bude-li proti nému pozadovat vydani prostfednictvim soudu. Otazkou
vsak je, zda v tifleté lhite nepostaci tyto skute¢nosti prokazat tomu, kdo vlastniku véc
odcizil ¢i nalezl jeho ztracenou véc a nasledné pfevedl, a¢ k tomu nebyl opravnén (pfi-
padné tomu, kdo od této osoby nabyl, ac jiz vsak véc déle prevedl). A to zejména z divodu,
ze vlastnik ¢asto nebude schopen dohledat dobrovérného nabyvatele, at’ uz z dtvodu,
ze neopravnény pifevodce bude odmitat sdélit identitu nabyvatele ¢i proto, ze mnozstvi
nabyvatelt, ktefi véc v daném tifletém intervalu postupné nabyvali, bude natolik vysoké,
ze pro vlastnika nebude mozné se v této periodé dopatrat, kdo je aktualnim drzitelem
(potazmo vlastnikem) véci, aby vici nému mohl uplatnit své vlastnické naroky. V tako-
vych piipadech by byla obrana nabyvatele v tfiletém ¢asovém horizontu znacné zti-
zend, proto se domnivam, ze by bylo praktické zaujmout vyklad, podle néhoz postaci,
prokaze-li nabyvatel v dané lhuté skute¢nosti nedobrovolného pozbyti véci pouze vuci
témto osobam (tj. prvotnimu neopravnénému pievodci — napt. zlodéji, nalezci apod.),
pficemz o tomto véasném prokazani nedobrovolného pozbyti neopravnénému prevodci
(¢t dal$im nabyvatelim) bude nasledné schopen podat dtikaz v piipadném fizeni zahdje-

ném reinvindika¢ni zalobou.
Zavér

Jde-li o nedobrovolné pozbyté véci, soudim, ze k obecnym podminkam nabyti od neo-
pravnéného piistupuje dalsi specialni pozadavek, ktery musi byt naplnén, aby doslo
k realizaci dobrovérného nabyti, totiz Ze vlastnik nesmi vcas (ve stanovené lhite) pro-
kazat nedobrovolné pozbyti véci (at’ uz se tak stane z dtvodu, ze lhiuta k prokazani
marné uplyne ¢i protoze vlastnik neunese své dtkazni bfemeno ohledné nedobrovol-
ného pozbyti).

V rezimu klauzuli § 1110 OZ a § 1111 OZ jsem tak dovodil, ze dochazi-li k ziskani
nedobrovolné pozbytych véci od neopravnéného, nabude nabyvatel vlastnického
prava k nim teprve v okamziku marného uplynud tfileté lhiuty od nedobrovolného
pozbyti, a to za pfedpokladu, ze v této lhuté vlastnik neprokaze nabyvateli ono nedob-
rovolné pozbyti véci. V § 1110 OZ je pak tato lhata vyjadfena explicitné, zatimco
pro § 1111 OZ jsem jeji uplatnéni dovodil analogicky.

Jde-li o uréeni okamziku zvazovani dobrovérnosti nabyvatele, vyslovil jsem nazor, ze tato
subjektivni kategorie by se obecné méla posuzovat k okamziku, kdy nastane skutecnost,
pro niz bezprostiedné doslo k nabyt{ vlastnického prava (napt. uzavieni smlouvy, predani
véci apod.). Jde-li vSak o véci nedobrovolné pozbyté podle § 11101111 OZ, muzeme
nabyvatele uznat za dobrovérného pouze v piipadech, kdy se v tomto postaveni nachazi
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v okamziku, kdy sam pfedpoklada, ze dochazi k nabyti jeho vlastnického prava, tj. v oka-
mziku, kdy — nebyt skutec¢nosti, Ze se jedna o véc nedobrovolné pozbytou — by nabyvatel
nabyl vlastnické pravo (napf. Gcinnost smlouvy, predani atd.). Navazujicim rozborem
jsem dospel k zaveru, ze po tomto okamziku jiz nasledna zla vira nabyvatele neskodi
a dobrovérné nabyti nevylucuje. Pro véci dobrovolné i nedobrovolné pozbyté se tak
uplatni zasada mala fide superveniens non nocet.
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Vacatio legis — nenapadna zména
tuzemského folkléru

Vacatio legis — Inconspicuous Amendment of Domestic Folklore
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Abstrakt
1 souéasné dobé se Casto setkdvime s nazorem, Se pravni predpisy se v Ceské republice méni pislis rychle
a piilis tasto. Tato prebujelost pravnibo Fddu je predmeétem Rritiky Zdstupei akademie i pravni praxe.
Presto se di nalézt rada pravnich norem, kieré json arnymi stalicem, kiteré se tomuto trendu nepodddvayt.
Tento élanek se bude vénovat pravé jedné 3 nich — operativni norme stanovujici obecnon legisvakancni dobu
mezi platnosti a sicinnosti pravnich predpisii. Prestoge se jednd o ustanoveni pravnich predpisii, délka obecné
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Abstract
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it is also a legal provision, the length of the general vacatio legis period is a relatively unchanging folflore
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Uvod

Tento clanek se zabyva problematikou obecné legisvakancni doby. Upozorfuje
na novelu relevantniho pravniho pfedpisu, upravujici koncepci, ktera byla dlouhd dese-
tileti neménna. Poskytuje detailni analyzu dotcenych ustanoveni noveliza¢nich predpisy,
upozorfuje na problémy, které nova Uprava pfinasi, a tyto ilustruje a diskutuje na kon-
krétnim realném prikladu.

Prestoze 1ze k tomuto tématu nalézt nékolik diskusnich textd pravnich praktika, az tento
clanek poskytuje uceleny pfehled daného problému s teoretickym ukotvenim, moznymi
implikacemi 1 upozornénimi na praktické nedostatky. Pro snadnéjsf orientaci v mnozstvi
myslitelnych situaci nabizi 1 schéma postupu pfi ur¢ovani legisvakancni doby u kazdého
jednotlivého piedpisu. Clanek tak nejen upozorfiuje na zménu koncepce legisvakanéni
doby, ale i vybizi k dalsim diskusim o legislativnich snahach tuzemského zakonodarce
¢i o platnosti a u¢innosti pravnich predpist.

1 Legisvakancni doba

Obecnou legisvakanéni dobu, tedy ¢asovy usek mezi platnost a G¢innosti pravniho pfed-
pisu urceny k tomu, aby se adresati mohli sezndmit s obsahem piedpisu, nez bude vynu-
titelny, si nejspi§ vsichni soucasni aktivni pravnici pamatuji jako patnactidenni. Pokud
se zaméfime na pravni predpisy, které tuto dobu upravuji, tak pro obdobi od pocatku
existence Ceské republiky Ize jmenovat ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona Ceské narodni
rady ¢ 545/1992 Sb., o Sbirce zikonu Ceské republiky', a dale ustanoveni § 3 odst. 3
zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbitce zikona a mezinirodnich smluv’. Oba tyto pfedpisy
se k obecné dobé¢ (tedy nestanovi-li si doty¢ny piedpis ucinnost k jinému datu, coz muze
obecnou dobu prodlouzit i zkratit) vyjadfovaly obdobné.

Na tomto misté je vSak vhodné upozornit na skutecnost, ze obecna patnactidenni legisva-
kanc¢ni doba byla takto stanovena i v ramci dffvejsich pravnich predpist (kupifkladu
v ramci § 6 odst. 2 ziakona ¢. 131/1989 Sb., o Sbitce zikond®) vedoucich az k Dekretu pre-
zidenta republiky ¢. 19/1945 Sb., o Sbirce zakoni a natizeni republiky Ceskoslovenské*,

1 Zakon Ceské narodni rady ¢ 545/1992 Sb., o Sbirce zikont Ceské republiky. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z https:/ /www.psp.cz/sqw/sbitka.
sqwrcz=545&r=1992

2 Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv. Poslaneckd snémovna Parlamentn Ceské
republify [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=309&r=1999,
(dédle jen ,,zakon o Sbirce®).

5 Zakon & 131/1989 Sb., o Sbirce zikont. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit.
21. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=131&+=1989

4 Dekret prezidenta republiky ¢ 19/1945 Sb., o Sbirce zékonti a nafizeni republiky Ceskoslovenské.
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/
sqw/sbirka.sqw?cz=19&r=1945
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ktery rusil zdkon ¢. 139/1919 Sb., jimz se upravuje vyhlasovani zakont a nafizeni, ktery
stanovoval v § 4 obecnou legisvakancni dobu tficetidenni®. Tento clanek si viak nedava
za tkol pfedkladat podrobny historicky exkurz shrnujici legislativni proces az k pocatku
vyskytu tohoto pravidla. Je nicméné ucelné poukazat na fakt, ze toto konkrétn{ pravidlo
dopliiuje tuzemské pravni prostredi jiz mnoho desitek let a lze jej tak s uréitou mirou
nadsazky oznacit za soucast pravnického folkléru.

Prestoze je patnactidenni legisvakancni doba uvedena ve vyse uvedenych pravnich pied-
pisech dobou obecnou, rozhodné nelze mluvit o tom, ze by se jednalo o majoritni vyskyt
piipadi. Ac¢ autofi nedisponuji komplexni statistickou analyzou shrnujici tuto proble-
matiku, z jejich praxe bezpecné vyplyva, ze ve vétsiné piipadua si pravni predpis datum,
od kterého bude ucdinny, stanovi sam.® Pfesto je problematika délky obecné legisva-
kané¢ni doby dulezitym pravidlem nastaveni pravniho fadu, nebot’ napomaha urcit acin-
nost v piipadech, kdy tak pfedpis neucini, a to umyslné ¢i opomenutim.

Je namisté upozornit, ze tento clanek si nedavd za cil vymezovat pojmy ,,platnost®
a ,ucinnost®, ani rozebirat jejich vyznam. Lze vak pfipomenout, ze rozdélovani téchto
pojmu v nasem pravnim prostiedi vyvolava mnozstvi otazek. Krom poznatku, ze usta-
noveni stanovujici u¢innost daného predpisu lze chapat bud jako pfednostné ucinna,
nebo retroaktivai’, je mozné upozornit kuptikladu na nizor Adolfa Prochazky, ktery
tvrdi, Zze pojem ,,platnost™ nemd vuci pozdéjsi ,ucinnosti zadny vyznam, a jedna
se o pojem ryze akademicky.®

2 Zména koncepce

Noveliza¢nim zdkonem ¢. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvis-
losti s pfijetim zakona o Sbirce zakona a mezinirodnich smluv’ a ktery se dotyka jak

5 Zakon ¢. 139/1919 Sb., jimz se upravuje vyhlasovani zdkont a nafizeni. In: Beck-online [online pravai
informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit. 25. 4. 2013]. Dostupné z: https://www.beck-online.
cz/bo/chapterview-document.seamrdocumentld=onrf6mjzge4vomjthewta

6 Tento argument mohou podpofit alespon ¢astecnd data dohledatelnd skrze webovy portal Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky (viz https://www.psp.cz/sqw/ tisky.sqw). Kupiikladu ze sedm-
desati Sesti navrhi zakona, které nesou v ¢isle pozdéji vyhlaseného pfedpisu ve Sbirce zakonu rok 2019
vsechny obsahuji ustanoveni stanovujici vlastni ucinnost. Tato informace ov$em nevypovida o korekt-
nosti tohoto ustanoveni. K této otazce viz nize.
Slusi se vsak zminit, ze Legislativni pravidla vlddy pfedpokladaji, Ze navrhovany pravni pfedpis bude
obsahovat ustanoveni o nabytf jeho Gc¢innosti (viz ¢l. 53 Legislativnich pravidel vlidy). Viz Legislativni
pravidla vlady. V/ida Ceské republiky [online]. [cit. 10. 5. 2020]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/
ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/

7 Viz PROCHAZKA, Adolf. Ziklady priva intertempordlnibo se zuldstnin zietelem k § 5 obé. zdk. (studie). Brno:
Barvi¢ & Novotny, 1928, s. 14, Sbirka spist pravnickych a narodohospodafskych, svazek 36.

8 1Ibid, s. 20.
9 Zakon ¢ 277/2019 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Sbirce zikont

a mezinarodnich smluv. Poslaneckd sné; Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=277&+r=2019
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soucasného znéni zikona o Sbirce, tak pfedpisu, ktery jej v roce 2022 nahradi'’, byla
do soucasného znéni zikona o Sbhirce s ucinnosti od 31. 12. 2019 vclenéna zména, ktera
se dotyka i obecné legisvakanc¢ni doby."

V puvodni verzi zakona o Sbirce bylo formulovano ustanoveni § 3 odst. 3 ve znéni
ucinném do 30. 12. 2019 takto: ,, Pokud nent stanovena ricinnost pozdéjsi, nabyvayi pravni predpisy
éinnosti patndctym dnem po vybldseni. V'yZaduje-li to naléhavy obecny zdjem, Ize vyjimecné stanovit
drivéjsi pocitek iicinnosts, nejdrive vSak dnem vyblasent. “'?

Vyse zminény novelizaéni pfedpis vSak formulaci jmenovaného ustanoveni zakona
o Sbirce rozdéluje do dvou odstavet a méni s acinnosti od 31. 12. 2019 takto: ,,(3) Neni-li
dale stanoveno jinak, nabyvaji pravni predpisy sicinnosti & 1. lednn nebo & 1. lervenci kalenddarniho roku.
(4) Vyzgaduje-li to naléhavy obecny zdjem, Ize ve zvlast’ vyjimecnych pripadech stanovit diivéjsi den
nabyti sicinnosti neg stanoveny v odstavei 3, nejdiive vsak poldtken dne ndsledujiciho po dni vyblisens
privnibo predpisu. V'yblasuje-li se nonzovy stay, stav obhrogent stitu nebo vilecny stav nebo vyddva-li
se pravni predpis v souvislosti s nim anebo jedna-li se o 3akonoddarny proces ve stavu legislativni nouze
[§ 99 zikona & 90/ 1995 Sb., o jednacim ridu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisil,
Ize stanovit, Ze pravni predpis nabude ticinnosti vyblasenin. Neni-li stiinnost v pravnin predpisn vybla-
Seném ve Sbirce gakondi stanovena, nabude pravni predpis iicinnosti k nejbligsimm 1. lednu nebo k nej-

blizsimn 1. Eervenci kalenddrniho roku. “"

V kontextu této zmény je vhodné pfipomenout, ze do budoucna byl chystin novy pravni
ptedpis, ktery byl schvilen jako zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakont a mezinarodnich
smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlasovanych ve Sbirce zakont a mezinarodnich
smluv (zakon o Sbirce zdkont a mezindrodnich smluv)', ktery nabude ucinnosti ke dni
1. 1. 2022". Zajimavou se v tomto ohledu muze zdit i skute¢nost, ze ani pivodni znéni

10 Konkrétne se jedna o jeho ¢ast Sedesatou tietd.

11 Zakona 222/2016 Sb., o Sbirce zikond a mezinirodnich smluv a o tvorbé pravnich pfedpisd vyhlaso-
vanych ve Sbirce zikont a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv), ktery
nabyva ucinnosti 1. 1. 2022, se tykd ¢ast sedesata uvedené¢ho noveliza¢niho piedpisu, kterd vsak obsa-
huje podobné znéni a totoznou upravu legisvakanéni doby jako rozebirana ¢ast Sedesita tieti. Zakon
¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich pfedpist vyhlasovanych
ve Sbirce zakond a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakont a mezinarodnich smluv). Poslaneckd sné-
movna Parlamentn Ceské republikey [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/sbirka.
sqwrcz=222&r=2016

12 Zakon o Sbirce, op. cit. Dostupné také z: https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-309/zneni-20170221
[cit. 21. 3. 2020].

13 Zakon ¢&. 277/2019 Sb., op.cit. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-309/zneni-
20191231 [cit. 21. 3. 2020].

14 Zakon ¢ 222/2016 Sb., op. cit. Dostupné také z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ sbirka.sqwrcz=222&+r=2016
[cit. 21. 3. 2020].

15 Tento predpis se k pfedmeétné otdzce legisvakanéni doby vyjadiuje zejména v ramei ustanoveni § 9 odst. 2
a3
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novelizacniho pfedpisu z pera Ministerstva vnitra'®

s takovymto zasahem do zakona
o Sbirce nepocitalo. Tato zména, stejné jako vyse uvedena zmeéna stavajictho zakona
o Shirce, byla do predpisu vélenéna az na zakladé pozménovactho navrhu, uplatnéného
v rami legislativniho procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR ke dni 5. 6. 2019
(ddle jen ,,pozménovaci navrh®)."”

Stézejni otazkou, kterou je tieba si polozit, je: Co odivodnuje zasah do koncepce obecné
legisvakanéni doby, ktera je zazita, praktici s ni umi operovat, a navic se netyka majority
piipada? K jejimu zodpovezeni je k dispozici zoufale malo materiald. Jmenovité pouze
jeden — samotné znéni pozménovacitho navrhu a jeho odavodnéni.'

Piimo odtvodnéni pfedmétného pozmeénovaciho navrhu poukazuje na problém obtizné
piehlednosti tuzemského pravniho fadu, kterd je zpusobena prave i nejednotnosti tet-
mind pro uréeni dnt, od kterych jsou pravai predpisy ucinné."” Dale kritizuje moznost
nabyti G¢innosti ,,pocinaje dnem vyblaseni pravnibo predpisu ag po nékolikameésicni nebo i rocni
odklad“*. Dovolme si tyto dva hlavni divody zmény pravni Gpravy alespofi trochu pfi-
blizit a rozebrat.

Je chvilyhodné, ze se zikonodarce® rozhodl ucinit opatfeni, které by mélo pravai fad
zptehlednit. Vskutku, stanoveni dvou termint v roce, ke kterym je v béznych piipadech
mozno piipojit Gc¢innost pravntho predpisu, je krokem vedoucim ke snadnéjsi orien-
taci v pravnim fadu. Nazor predkladateltt pozménovaciho navrhu, Ze pro laickou vefej-
nost je mnohdy obtizné dohledavat konkrétni data poc¢atku ucinnosti pravniho predpisu,
kterym se maji fidit, 1ze proto v tomto ohledu kvitovat. Znéni soucasného ustano-
veni § 3 odst. 3) zakona o Sbirce (a soucasna podoba ustanoven{ § 9 odst. 3) zakona
¢. 222/2016 Sb.) vsak ponechava praxi interpretaéni problém v podobé uzitého neurci-
tého pojmu ,,naléhavy obecny zajem®. Jako u kazdého neurcitého pojmu je i u naléha-
vého obecného zdjmu véci praxe (v tomto kontextu spravnich organiti a zejména soudu),

16 Navrh zdkona, kterym se mén{ nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce zdkont a mezi-
narodnich smluv. Usad vlady CR [online]. Dostupné z: https://kormoran.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/
form_Material.xsp?documentld=864F32 [cit. 22. 3. 2020].

17 Jednalo se o pozménovaci navrh poslanct Marka Bendy a Martina Kupky. Dostupny jako soucast sné-
movniho tisku 256. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=256; Az na zaklad¢ tohoto navrhu bylo zasazeno jak
do zakona ¢. 222/2016 Sb., tak do soucasného zakona o Sbirce, a v obou dot¢enych piedpisech byla
provedena zména koncepce legisvakancni doby.

18 Pozménovaci navrh. Dostupny jako soucast snémovniho tisku 256. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republify [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=256

19 Ibid.
20 Ibid.

21 'V tomto kontextu myslime zakonodarcem cely kolektivni organ, ktery se rozhodl pozmeénovaci navrh
do dotcenych predpisu zaclenit, nikoli pouze samotné poslance, kteif jej predlozili.
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aby jeho obsah ustalila.** A¢ tato problematika laika nemusi pfili§ zajimat, stale otevira
prostor pro neurcité mnozstvi pravnich pfedpisu, jejichz u¢innost se od dvou vyse uve-
denych termind odvijet nebude, s odkazem na naléhavy obecny zajem.

Prestoze navrhovatelé odhaduji, Zze pujde spiSe o vyjimecné situace, Ize ocekavat ptipady,
kdy dojde i k potiebé soudntho pfezkumu spravnosti piijatych opatfeni. Lze sice jiz nyni
uvést n¢kolik soudnich rozhodnuti, které se této problematice vénuji v souvislosti s pra-
votvorbou lokéln{ (viz ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizent), ve znéni pozdéjsich predpist®), kuptikladu rozsudek Krajského soudu v Usti
nad Labem ze dne 30. 6. 2015, ¢. j. 15 A 8/2014-32, ve kterém soud vyslovil, ze fis-
kaln{ zajem obce nemuze nikdy pfevysit zdjem na moznosti adresatl se seznamit se svoji
novou povinnosti®, ¢ nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2011, sp. zn. PL. US 22/11,
ve kterém Ustavni soud sice nepfistoupil k vjkladu pojmu naléhavy obecny zajem, avéak
piipomnel, Ze zachovani zakonné legisvakancéni doby slouzi celu ,,zajistént co nejsirs? mate-
ridgini publicity prijatého pravniho predpisu“>, a zdtraznil, ze k jejimu prolomeni by mélo
dochazet pouze v piipadech, kdy md obec ,,skuteiné naléhavy a legitimni divod**®, nicméné
lze ocekavat, ze na trovni celostatni vyvstanou doposud nefesené otazky.

Druhy uvedeny argument ohledné¢ mozného odkladu ucinnosti pravnich predpist
je pfinejmensim ponékud nejasny. Jednak neni podepfeny zadnymi konkrétnimi adaji,
ale dale nenf ani vysvétleno, pro¢ tuto skute¢nost predkladatelé povazuji za problema-
tickou. Je zfejmé, ze zejména u velkych (re)kodifikaci je ucelné, aby byla legisvakancni
doba delsi nez patnact dni, v nékterych pifpadech i delsi nez necelych Sest mésict pied-
chazejicich prvnimu lednu ¢i cervenci daného roku, aby méli adresati dostate¢ny pro-
stor k seznameni se s pfedpisem.”’” I pokud ale vynechime velké kodexy, neni jasné,
proc¢ této moznosti chteli predkladatelé zamezit. Zvlast’ kdyz vikladem pozmeénovacim

22 Vzpomenme v tomto ohledu na Herberta Harta a jeho rozliseni mezi pevaym jadrem pojmu a polo-
stinem pochybnosti. Kupiikladu viz HART, Herbert L. A. Positivism and the Separation of Law and
Morals. Harvard Law Review [online]. 1958, ro¢. 71, s. 607 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: http://users.
umiacs.umd.edu/~horty/courses/readings/hart-1958-positivism-separation.pdf

23 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich ptedpist. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?o=8&t=256

24 Viz rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30. 6. 2015, ¢. j. 15 A 8/2014-32. Dostupné z:
ASPIL

25 Viz nilez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2011, sp.zn. PL US 22/11. Ustavni soud [online]. Ustavni
soud, © 2011 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.
aspx?id=71506&pos=1&cnt=1&typ=result

26 Ibid.

27 Vzpometime v tomto ohledu kupiikladu na zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery mél legisvakanéni dobu dlouhou jeden rok, devét mésict a deset dni. Viz Poslaneckd sné-
movna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/sbirka.
sqw?r=20128&¢cz=89
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navrhem dotéenych ustanoveni musime dospét k nazoru, Ze se jim tento krok v kontextu
oduvodnéni navrhu nezdafil. Zatimco se totiz v posledni vété ustanoveni § 3 odst. 4
zakona o Sbirce hovoti o ,,neblizsin 1. lednn nebo k nejbligsim 1. éervenci kalenddrniho roku >,
ustanoveni § 3 odst. 3 téhoz zakona uz tuto formulaci neuziva. Je tedy zfejmé, ze zako-
nodarce umoznuje stanovit pocatek ucinnosti k prvnimu lednu nebo cervenci nikoli
nutné nejbliz§imu nadchazejicimu, ale 1 nékterému z naslednych. Tato formulace tedy
nevylucuje dlouhou legisvakan¢ni dobu, kterou pfedkladatelé pozménovactho navrhu

Kkritizujf.?
3 Aktualni otazky a vypocet legisvakancni doby

At uz se k vise uvedené zmeéne zdkona o Sbirce budeme staveét jakkoli, je nyni zapotiebi
se vyporadat s nasledky zmény pravn{ upravy. Pfestoze lze zamér stojici za touto zmé-
nou povazovat za smysluplny, byt’ provedeny zvlastnim zpasobem™ a bez dostate¢ného
pravodnitho oduvodnéni, ¢lanek si nemize odpustit poukazat na problémy, které jsou
v soucasné pravni praxi feseny a které dokladaji, Ze ani touto zménou se zakonodarci
nepodafilo uspeésné zbavit obtizné orientace v otazkach pocatku ucinnosti tuzemskych
pravnich pfedpist, ba naopak.

Zikonodarce totiz v ramci novelizaéniho pfedpisu ¢. 277/2019 Sb., uvadi jesté pre-
chodné ustanoveni nasleduvjictho znéni: ,,U pravnich predpisi vyblasovanych ve Sbirce zakoni,
které byly prediogeny prede dnem nabyti sicinnosti tohoto zéakona a budou vybldseny ve Sbirce zdkonsi
po nabyti sicinnosti tohoto akona, se postupuje podle zdakona & 309/1999 Sb., ve znéni iilinném

do dne nabyti sicinnosti tohoto akona. ‘!

Byt’ je toto pfechodné ustanoveni relativné rozumnym krokem ke zmirnéni okamzitych
dopadu nové upravy na jiz probihajici procesy — tedy pokusem o odstranéni i prvkui

28 Zakon o Sbitce, op. cit. Dostupné také z: https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-309/zneni-20170221
[cit. 21. 3. 2020].

29 Jako potencidlné zajimavy lze povazovat rozmér chapani zminované formulace & nebligsimu 1. lednn
nebo k nebligsim 1. lervenci kalenddrnibo roku . Striktné formalistickym vykladem tohoto vyjadfeni by bylo
mozno totiz dospét také k zaveru, ze ,,nejblizsi* nemusi nutné znamenat ,,nejblizsi nadchazejici, ale také
,»nejblizsi predchazejici®. Pti vyuce na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity se v ramci feseni pifklada
s pravné-teoretickym pfesahem jednomu z autord tohoto ¢lanku dostalo menstho mnozstvi odpovedi
naznacujicich, ze néktefi studenti prvnfho ro¢niku povazuji tuto moznost za realnou. I pfes nutnost
zavrhnut{ téchto myslenek nelze odhlédnout od skute¢nosti, ze k témto odpovédim dospivali prave stu-
denti prvniho ro¢niku, kteff maji k pravnim laiktim, kvali kterym tento bod zakonodarce do pravniho
fadu vkladal, stale relativne blizko. Ize tak jen domyslet dalsi absurdni souvislosti, které pfinese praxe.

30 Jde o pomérné radikdlni zdsah pozménovacim navrhem do stavajiciho i budouciho pfedpisu. Na druhou
stranu jej ale nelze oznacit za neptipustny tzv. ,,ptilepek®, nebot’ se tyka problematiky pfedmétného navr-
hovaného predpisu. K pfipustnosti obsahu pozménovacich navrhi viz kupiikladu nalez Ustavniho soudu
ze dne 15. 2. 2007, sp.zn. PL. US 77/06. Ustavni soud [online]. Ustavni soud, © 2007 [cit. 21. 3. 2020].
Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspxrid=53579&pos=1&cnt=1&typ=result

31 Zakon ¢. 277/2019 Sb., op.cit. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-309/zneni-
20191231 [cit. 21. 3. 2020].
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nepravé retroaktivity predpisu, ktery by jinak ménil pravidla hry béhem jejtho konani,
vysledny efekt jde v pfimém rozporu s argumentem oddvodmujicim tuto zménu. Pokud
se totiz doposud zdala predkladatelim patnactidenni legisvakanéni doba a nejednotnost
termind, od kterych jsou rtzné pravni predpisy ucinné, jako neunosné naroc¢na pro prav-
nfho laika, zfejmé se nezamysleli nad otazkou, o kolik slozitéjsi pro né nyni bude vyhle-
davat datum pfedlozeni pfislusného pravnfho predpisu Poslanecké snémovné, potazmo
jinému pifslusnému organu. Ne vSechny pravni predpisy se totiz predkladaji v ramci
jejich vydavani Poslanecké snémovné, a tedy je nutno v ramci ur¢ovani uéinnosti pama-
tovat na legislativn{ proces jednotlivych druht pravnich predpist, a tedy i ktery termin
je rozhodny jako datum predlozeni a komu.

Navic je nutné se pozastavit nad uzitymi formulacemi pfedmétného ustanoveni.
Je ztejmé, Ze se tyka pravnich predpist, které byly predlozeny pfed urcitym datem. Komu
jsou ale predkladany pravni predpisy? Jist¢ ne Poslanecké snémovné (¢i jinému piislus-
nému organu) ke schvaleni — témto organim se predkladaji navrhy pravnich pfedpisu.
O pravnim predpisu hovofime az ve chvili, kdy je piislusnym organem schvalen (po pfi-
jeti navrhu pravniho pfedpisu — viz kuptikladu ¢l. 48 dstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist®). Pokud tedy budeme chapat
uzité terminy v textu daného ustanoveni, dojdeme k zavéru, ze je ,,pfedlozenim® mys-
leno rozeslani pravniho pfedpisu k publikaci do redakce Sbirky zakonu. Ke stejnému
zavéru dospiva kupfikladu i Lukas Dusek.” Tento zavér vSak zcela zjevné odporuje
umyslu tvarct tohoto ustanoveni (viz nize).

Autofi tohoto ¢lanku jsou toho nazoru, ze prave vyse uvedené pfechodné ustanoveni
je (alespon v soucasné dob¢) nejvétsi slabinou provedené zmeény. V konkrétnich pifpa-
dech lze totiz poukazat, a ¢lanek to nize ¢ini, na nazory pravne vzdélanych odbornikd,
které 1ze s uspéchem vyhodnotit pfinejmensim jako matouci.

Pro nazornost ptikladu vyberme zcela ucelove v posledni dobé relativné hojné diskuto-
vany zakon ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakonua
(zakon o realitnim zprostfedkovani). K tomuto zakonu se totiz vaze i mnozstvi pravné
zajimavych otazek tykajici se jeho Gcinnosti, pficemz lze uvést i nékolik odlisnych nazor.
Zikon o realitnim zprostfedkovani byl publikovan ve Sbirce zdkona dne 17. tnora 2020.**
V souladu s vyse uvedenymi pravidly by tedy bez blizstho zkouman{ a akcentace

32 Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 10. 5. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/docs/laws/consti-
tution.html

35 DUSEK, Lukis. Uéinnost zikona o realitnim zprostfedkovéni (realitniho zikona) v cervenci 20207
¢pravo.cz [online]. 2020 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/ucinnost-
-zakona-o-realitnim-zprostredkovani-realitniho-zakona-v-cervenci-2020-110555.html

34 Zakon & 29/2020 Sb., o realitnim zprosttedkovani. Poslaneckd snémovna Parlamentn Ceské republiky [online].
[cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/histotie.sqw?o=8&t=391
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ptechodného ustanoveni mél nabyt acinnosti ke dni 1. cervence 2020. Tento zaver
by byl v tuto chvili vsak pfedcasny. Nejprve je nutné zkoumat, ke kterému datu si pred-
pis samotny stanovi pocatek své ucinnosti. V tomto piipadé jej stanovi na 1. ledna 2020.
Dalsi predcasny usudek by mohl vést k zaveru, ze pfedpis je retroaktivni.

Zikonodarce ale v rimci noveliza¢niho pfedpisu ¢. 277/2019 Sb., vlozil do zikona
o Sbirce jesté nové ustanoveni § 3 odst. 0, které zni: ,,(6) Je-li stanoven den nabyti itiinnosts,
ktery predehazi dni vybldseni pravnibo predpisu ve Sbirce gdkond, pravni predpis vyblaseny ve Sbirce

akonii nabyva ricinnosti k nejbligsimn 1. lednu nebo k nejbligsimn 1. éervenci kalenddrniho rokn.

Timto ustanovenim, byt’ to neni v odivodnéni pozménovaciho navrhu explicitné uve-
deno, zakonodarce jasné reflektuje dfivejsi judikaturu Nejvyssiho spravaiho soudu, ktery
ve svém rozhodnuti ze dne 28. listopadu 2008, ¢. j. 4 Ans 5/2007-60, vyslovil nepfi-
pustnost uplatnéni ustanoveni urcujici tcinnost pravniho pfedpisu dnem predchazejicim
jeho publikaci, a v souladu s dffvéjsi judikaturou Ustavniho soudu® a Evropského soud-
niho dvora’ dovodil, Ze v takovém piipadé je nutné pohlizet na ustanoveni o ucinnosti
jako na absentujici, a interpretacné dovodit pocatek ucinnosti na den uplynuti obecné
legisvakanéni doby, tedy patndct dni po publikaci daného pravaiho pfedpisu.”

V kontextu pfedchozich dvou odstavct lze jednak pozitivné ohodnotit reflexi judika-
tury zakonodarcem™, a také dospét k dal§imu pfedcasnému zavéru, ze zakon o realitnim
zprostiedkovani nabyva tcinnosti ke dni 1. cervence 2020. Bohuzel ale ani tento nazor
neni spravny.

35 Zakon ¢. 277/2019 Sb., op.cit. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-309/zneni-
20191231 [cit. 21. 3. 2020].

36 Ustavni soud kuptikladu judikoval, Ze ,,[K]e znakim pravnibo stitn nepochybné patri princip prévni jistoty a ochrany
diivéry obéanii v prdvo. Souidsti pravai jistoty pak je také dkaz refroaktivity pravnich norem, resp. jejich retroaktiv-
niho vikladn. “ Viz ndlez Ustavniho soudu ze dne 8. 6. 1995, sp. zn. IV. US 215/94. Ustavni sond [online].
Ustavni soud, © 1995 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.
aspxrid=27037&pos=1&cnt=1&typ=result

37 Bvropsky soudni dvuar zdaraznil, ze ,, Zakladni princip v pravnim vddu Spolecenstvi vyZaduje, aby opatient prijaté
organy verginé moci nebylo ponzitelné na dotéené osoby |adresaty| diive, nes budon mit mognost se s nim sexndmit.
Viz rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 25. 1. 1979, ve véci A. Racke vs. Hauptzollamt Maing,
sp. 2. 98/78. Usad pro publikace Evrapské unie [online]. Bod 15, s. 84 [cit. 21. 2. 2020] Dostupné z: https://
op.curopa.cu/cs/publication-detail /- /publication/44f2a5a4-d817-492¢-bb1a-7f85204561 fc

38 Viz rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 28. listopadu 2008, ¢. j. 4 Ans 5/2007-60. Nejvyssi sprani
sond [online]. Nejvyssi spravai soud, © 2008 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.nssoud.cz/files/
SOUDNI_VYKON/2007/0005_4Ans_0700060A_prevedeno.pdf

39V cemz lze identifikovat dalsi mozny piiklad dialogu mezi zdkonodarcem a soudy, o kterém je pojed-
nano kupiikladu in GLUCK, Abbe R. a Lisa Schultz BRESSMAN. Statutory Interpretation From the
Inside-An Empirical Study of Congressional Drafting, Delegation, and the Canons: Part I1. Faculty
Scholarship Series [online]. 2014, Paper 4903, s. 725-801, kupiikladu s. 765 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné
z: https://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/4903; nebo in MALANIK, Michal. Explanatory
Reports as a Means to Understand the Legislator-court Dialogue. In: KLUSONOVA, Markéta, Michal
MALANIK, Monika STACHONOVA a Martin SKOP (eds.). Argumentation 2017: international conference
on alternative methods of argumentation in law. Brno: Masaryk University, 2017.
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Nyni pfichazi do hry vy$e zminované pfechodné ustanoveni®, hovofici o terminu
ptedlozeni pravniho piedpisu. Jelikoz by mohl byt samotny pojem ,,pfedlozeni® pred-
métem praval analyzy*, pomozme si proto intencionalistickym vykladem — dle umy-
slu zakonodarce. Ten v tomto piipadé lze pomérné pfesné urcit v ramci odivodneéni
pozmeénovaciho navrhu — kdy se ma jednat o predlozen{ pfislusného pravntho predpisu
Poslanecké snémovné, potazmo jinému piislusnému organu.* Nahlédnutim do shrauti
legislativniho procesu na urovni Poslanecké snémovny lze zjistit, Zze vlada navrh zakona
o realitnim zprostiedkovani predlozila snémovné dne 6. unora 2019.%

V samotném zavéru patrani lze tedy dospét pouze k jednomu korektnimu zavéru.
Jelikoz se jednalo o pfedpis, ktery byl publikovan po uc¢innosti noveliza¢ntho pfed-
pisu ¢. 277/2016 Sb., ale zaroven o ptedpis, ktery byl Poslanecké snémovné predlo-
zen pfed ucinnosti jmenovaného noveliza¢niho pfedpisu, neni mozné na néj vztahnout
urcovani dob dle soucasné pravni Upravy, ale prave upravu minulou. Tim, Ze si pfedpis
sam stanovi pocatek své ucinnosti, ktery pfedchazi jeho platnosti pouze v kontextu vyse
zminéné judikatury Nejvysstho spravniho soudu znamena, ze se k ustanoveni o Gcin-
nosti nepiihlédne a bude se povazovat za absentujici. V pifpadé, ze si pravai predpis
nestanovi pocatek své ucinnosti sim, dle staré pravni upravy plati, ze nabude dcinnosti
uplynutim patnictidenni legisvakanéni doby.* V ptipadé zikona o realitnim zprostfed-
kovani lze pocatek jeho Gcinnosti stanovit na den 3. bfezna 2020.

Autofi tohoto ¢lanku si v tento moment nemohou odpustit poznamku, ze opravdu neni
(ani ze strany zakonodarce) mozné ocekavat od pravniho laika takto komplexni analyzu
v kazdém jednotlivém pfipadé, kdy se chce adresat dozvédét, odkdy je pravni predpis,
ze kterého mu plynou néjaké povinnosti, t¢inny. Pokud jsou sii zastupci odborné pravni
praxe nejisti®; nelze s pfiméfenou mirou racionilniho uvazovani pocitat s tim, ze laik
bude mit jasno a dojde bez problému ke korektnimu feseni. Lze proto oznacit

40 Které se nachdzi, nikoli ke zpiehledneéni situace, v jiném pravnim pfedpise, nez ke kterému mifi.

41 Usilf je tieba patrné in DUSEK, Lukas. Ucinnost zdkona o realitnim zprostiedkovan{ (realitniho zdkona)
v Cervenci 20202 epravo.cy [online] 2020 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/
clanky/ ucinnost-zakona-o-realitnim-zprostredkovani-realitniho-zakona-v-cervenci-2020-110555.html;
Ze zavéru v odkazovaném ¢lanku vsak vyplyva nespravné datum ucinnosti.

42 Pozméfiovaci névrh. Dostupny jako soucast snémovniho tisku 256. Posianeckd snémovna Parlamentn Ceské
republify [online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=256

43 Viz zékon & 29/2020 Sb., o realitnim zprostiedkovani. Postaneckd snémovna Parlamentn Ceské republiky
[online]. [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=391

44 Dle soucasné pravni upravy by slo analogicky dovodit opét datum 1. 7. 2020.

45 Krom vy$e zmifiovaného ¢lanku Lukase Duska lze zminit kupifkladu dalif text in SPOZDILOVA,
Karolina. Ucinnost zékona o realitnim zprosttedkovani — nejistota a chaos. gprave.cz [online]. 2020 [cit.
21. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/ top/ clanky/ucinnost-zakona-o-realitnim-zprostred-
kovani-nejistota-a-chaos-110686.html; 1 z tohoto odkazovaného clanku je patrna velkd mira nejistoty
ohledn¢ ucinnosti diskutovaného pravniho pfedpisu.


https://www.epravo.cz/top/clanky/ucinnost-zakona-o-realitnim-zprostredkovani-realitniho-zakona-v-cervenci-2020-110555.html?fbclid=IwAR0YHM87yBDPcoAiMUfd0QgUZUCjZgxV9btVURlRvn0OVRY6Gp8Dkp_zhJ8
https://www.epravo.cz/top/clanky/ucinnost-zakona-o-realitnim-zprostredkovani-realitniho-zakona-v-cervenci-2020-110555.html?fbclid=IwAR0YHM87yBDPcoAiMUfd0QgUZUCjZgxV9btVURlRvn0OVRY6Gp8Dkp_zhJ8
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=256
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=391
https://www.epravo.cz/top/clanky/ucinnost-zakona-o-realitnim-zprostredkovani-nejistota-a-chaos-110686.html?fbclid=IwAR2-JBISW8PC4utdSjeiYNUsARvQUw6KTE2BZkRvVK0-UGsX33bnafB8a-c
https://www.epravo.cz/top/clanky/ucinnost-zakona-o-realitnim-zprostredkovani-nejistota-a-chaos-110686.html?fbclid=IwAR2-JBISW8PC4utdSjeiYNUsARvQUw6KTE2BZkRvVK0-UGsX33bnafB8a-c
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provedeni této zmeény jako nevyhovujici pozadavkam pro legislativu, zejména poza-
davku srozumitelnosti.*

Zejména pak v situaci, kdy existuje vétsi mnozstvi elektronickych databazi, které adre-
satovi pravniho pfedpisu piimo sdéli potfebné informace o jeho ucinnosti, 1ze uzaviit,
ze a¢ muze byt vysledny efekt zmény upravy do budoucna piiznivy, soucasny efekt
zustava diskutabilnim.

Pro lepsi predstavu clanek predklada i1 vizualni zobrazeni ¢asové osy nabyti Gcinnosti
zmen legisvakanéni doby:

BliZe nespecifikovany ¢asovy tisek

PfredloZent pfedpisu Publikace piredpisu

Y Obecné legisvakanénf doba 15 dnf b (

PredloZeni a publikace pfedpisu - obecnd doba 15 dni PfedloZeni a publikace pfedpisu - obecnd dobak 1.1. / 1.7.

k

31.12.2019 |

Dale c¢lanek prezentuje schematické znazornéni urceni ucinnosti konkrétntho pred-

pisu (Schéma ¢. 1). K tomuto schématu je vhodno uvést, ze je zaméfeno primarné
na urceni ucinnosti pravniho predpisu v kontextu obecné legisvakancni doby, kterd pii-
chazi v uvahu. Umyslné je v ném (s ohledem na piehlednost) opomenuta moznost, kdy
dany predpis spada do kategorie téch predpist, které uvadéji datum své ucinnosti vlastni
(odlisné ode dnti 1. 1. ¢i 1. 7.), které byly publikovany po 30. 12. 2019, ale piislusnému
organu byly pfedlozeny pfed timto datem. Ve vyse naznaceném pifkladu zdkona o rea-
litnim zprostredkovani (ktery tyto podminky napliuje) lze totiz uvazovat o situaci, kdy
si den ucinnost stanovi sam, dany den nebude pfedchazet datu publikace, a Gc¢innosti
tedy nabude k datu, ktery si sim stanovi.

46 Kupfikladu Jeremy Bentham rozdélil tyto pozadavky na hlavni a dilci, pficemz v kontextu kazdého z nich
lze nasledne hovofit o zpisobenych vadach pravntho pfedpisu. In BENTHAM, Jeremy. Nomography.
In: BOWRING, John (ed.). Works of Jeremy Bentham. Volume I1I [online]. Edinburgh: William Tait, 1843,
8. 243-253 [cit. 21. 3. 2020]. Dostupné z: http://oll-resources.s3.amazonaws.com/titles/1922/0872.03_
Bk.pdf; Mezi hlavni vady vedouci ke $patnému legislativnimu vysledku zatadil nejednoznac¢nost, nejas-
nost nebo piilisnou rozsihlost (s. 243). Dil¢imi vadami pak mysli terminologickou nestélost, v§znamo-
vou nestalost, nadbytecnost, piilisnou délku, slozitost, zjevnost a nevhodnost uspotadani (s. 247-253).
V tomto ohledu Ize také pfipomenout, ze i Lon Fuller povazoval srozumitelnost prava (a jeho srozumi-
telné sdélovani adresatim) za jednu z podstatnych nalezitosti pravotvorby. Viz FULLER, Lon L. Morilka
prava. Praha: OIKOYMENH, 1998, s. 41-42.

Povazujeme v tomto ohledu za ucelné odkazat i na dilo SKOP, Martin, Michal MALANIK, Terezie
SMEJKALOV A, Markéta STEPANIKOVA a Barbora VACKOV A. Trorba prava — empirické studie. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2019, 229 s. ISBN 978-80-210-9472-7, ve kterém jsou diskutovany razné
otazky spojené s tvorbou prava. Ke srozumitelnosti normativniho textu kupiikladu s. 63, 106 ¢i 138—139.


http://oll-resources.s3.amazonaws.com/titles/1922/0872.03_Bk.pdf
http://oll-resources.s3.amazonaws.com/titles/1922/0872.03_Bk.pdf
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Schéma ¢. 1
Prévni ptedpis
Datum + h 4
uéinnosti
Datum dGéinnosti Datum Géinnost
neuvedeno uvedeno
A4 l A
Po datu publikace. Po datu publikace.
Dopadé na datum pied Neodpovid4 zdkonnému Odpovida zdkonnému
datem publikace poZadavku pozadavku
(1.1. nebo 1.7.) (1.1.nebo 1.7.)
Datum
publikace 4 l
Publikovéno pFed Publikovéno od Naléhavy

31.12. 2019 31.12.2019 obecny zdjem?*

Datum

predloZeni i AL l
. PiedloZeno pied PiedloZeno od AND
sl 4 31122019 31.12.2019
Legisvakanéni
doba h 4 l
Konéi k nejblizéimu Konéi kuved

Obecnd 15 dni 1.1.41.7. * datu nabyti Géinnosti

* Zatimco zbytek schématu slouzi k lepsi orientaci pro adresata piedpisu, naléhavy obecny
zdjem (jak bylo jiz naznaceno vyse) adresat sim nepfezkoumava. Tato varianta je v ramci
schématu pouze pro dokresleni vSech moznych variant.

Clanek si véak dovoluje zavérem upozornit i na skute¢nost, Ze zména zaZité patnic-
tidenni legisvakanc¢ni doby neni to jediné, co uprava jednotnych dnt ucinnosti, tedy
odklon od puvodni koncepcee, pfinasi. Velkou mirou totiz zasahuje i do samotného pro-
cesu tvorby prava. Dosavadni legislativni proces zahrnoval mimo jiné i Gvahy o sprav-
ném nastaveni ucinnosti pravntho piedpisu tak, aby pfedpis naplnil sviy smysl a Gcel
a zaroven umoznil jeho adresatim dostatecnou dobu na adaptaci na jim zavadénd prava
a povinnosti. D4 se pak fici, ze sjednocenim dob tcinnosti je zakonem do jisté miry ome-
zovana moznost jakési legislativn{ volnosti ve stanoveni pfiméfené ucinnosti konkrét-
nich pfedpist. Jednotnd data Gc¢innosti nemusi vzdy odpovidat pozadavkim konkrétni
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pravn{ upravy, které ovsem zaroven nemusi dosadhnout Grovné naléhavého obecného
zajmu. Autor navrhu pravniho pfedpisu je tak nucen kromé pozadavka na ucinnost,
které vyplyvaji z jeho vlastniho obsahu, smyslu a Gcelu, zahrnout do Gvah i uméle vytvo-
fené pravidlo smetujici k prehlednosti pravniho fadu.

U pravnich pfedpist nizsf pravnf sily tedy dochazi k nucenému vazan{ ucinnosti na sta-
novena data, u zakonu, tedy pravnich pfedpist stejné pravni sily jako zakon o Sbirce,
je pak otazkou, nakolik jsou touto normou vazany, pokud si stanovi svou vlastni ucin-
nost odlisné od pravidla uvedeného v zdkoné o Sbirce. Tento clanek vsak nepojednava
o specifické pozici zakona o Sbirce vici ostatnim pravnim predpisim, pouze o dispozi-
tivaim ustanoveni*’ stanovujici pravidla pro jejich uc¢innost. Pojednani o postaveni dané
operativni normy v ramci pravaniho fadu je zalezitosti hodné dalstho zkoumani.

Na zavér jeste clanek citi potfebu upozornit na skutecnost, ze stanoveny ramec legislativ-
nich dvah o ucinnosti pfedpist vsak nenf jedinym praktickym omezenim, které s sebou
probirand tprava pfinasi. Ceska republika, jako soucast Evropské unie, pfijima mnoz-
stvi evropskych predpist, které zaclenuje do vlastniho pravaiho fadu. Pro celou fadu
takto vclenovanych zmén ma pak pfedmétnymi evropskymi piedpisy stanovenou lhutu,
ve které tak ma ucinit. Pokud nyn{ zakonodarce omezi sam sebe v moznosti stanoveni
ucinnosti pravaich piedpist, které vydava, ztézuje (resp. zintenziviuje) tak praci legisla-
tivel, a to mozna az za unosnou mez. Aby se vsak ¢lanek ani v tomto ohledu neomezil
pouze na obecné proklamace, lze uvést nahodné vybrany piiklad. Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/881 ze dne 17. dubna 2019, ve svém clanku 69 stanovi,
ze toto nafizeni, resp. jednotlivé ¢lanky nafizeni, se pouziji od 28. 6. 2021*. Tuzemsky
zakonodarce je povinen nafizeni zohlednit a provést do tuzemského pravniho fadu.
V souladu s aktualnim znénim zdkona o Sbirce muze stanovit ucinnost provadéciho
piedpisu nejpozdéji ke dni 1. 1. 2021. Tim realné ztraci téméf pul roku casu na zpra-
covani provadéciho pfedpisu k dotyénému nafizeni. Sebeomezeni zpusobujici casovou
legislativni tisen vSak nen{ jedinym problémem ve vztahu k pravnim pfedpisim EU.
Lze totiz dale uvést, ze u fady evropskych predpist ma tuzemsky zdkonodarce omeze-
nou moznost tato pravidla na vnitrostatni Grovni provést a zménit k datu, které si sam
stanovi, a to i proto, ze v tom konkrétnim ¢asovém obdobi mohou platit jina pravidla

47 Které normativné urcuje, ze si jiny pravni predpis mize v mezich nastavenych mantinelt zakona o Sbirce
vlastni ucinnost stanovit sim; pokud tak neucini, uplatni se zbytek pravidla v zdkon¢ o Sbirce.

48 Nafizeni{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/881 ze dne 17. dubna 2019 o agentufe ENISA
(-»Agentufe Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost™), o certifikaci kybernetické bezpecnosti infor-
macnich a komunikaénich technologii a o zruseni nafizeni (EU) ¢ 526/2013 (,,akt o kybernetické bez-
pecnosti). In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z:
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/Puri=CELEX:32019R0881 [cit. 10. 5. 2020].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R0881
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stanovena EU, ktera nelze takto zménit.*” Odkazovat na ,,naléhavy obecny zajem* v kaz-
dém pifpadé provedeni predpisu EU pak nutné povede k nestabilit¢ a naslednému rede-
finovani tohoto pojmu.

Zavér

V ramci tohoto c¢lanku jsme se zabyvali otazkou obecné legisvakancni doby v tuzem-
ském pravnim fadu. Pfipomnéli jsme, k ¢emu slouzi, jak byla dlouhd léta koncipovana
a upozornili na zménu jeji koncepce ve svétle nové pravaf dpravy. Od 31. 12. 2019 jiz
obecni legisvakan¢ni doba necinf patnact dni, ale jeji délka se bude odvijet od data pub-
likace pfedpisu jinym zptisobem.

Clanek dale upozornil na samotny zpisob provedeni zmény koncepce obecné legisva-
kanc¢ni doby a zabyval se vhodnost{ této formy. V souvislosti s oduvodnénim zmény,
které bylo vystaveno zejména na zajisténi vy$si miry pfehlednosti tuzemského pravniho
fadu pro pravnf laiky, clanek vyhodnotil zmeénu jako vhodnou, nicméné krom pozitiv-
nfho efektu, ktery muze potencialné vyvolat do budoucna, vyvolava v soucasnosti vice
nesrovnalosti nez dosavadni zavedena uprava. Na praktickém piikladu poté ukazal,
ze pro adresaty, ktefi kupifkladu nevyuziji odbornych pravnickych elektronickych data-
bazi, které jim sdéli potfebné informace ohledné uc¢innosti nahlizeného predpisu, je diky
této zméné zejména v nékterych piipadech kol zjistit, od kterého data je pravni predpis
ucinny, ukolem nelehkym. Navic se touto cestou zakonodarce dopustil n¢kolika sebeo-
mezujicich krokd, které pro né¢j do budoucna mohou byt znacné problematické.

49 Tento clanek se vsak témito konkrétnimi parametry jednotlivych Evropskych pfedpisa nezabyva, nebot’
jeho primarni zaméfeni je jiné. Povazuje vSak za vhodné na tuto zalezitost upozornit v kontextu probi-
rané materie.
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Kyberneticky bezpecnostni incident
a jeho ohlasovani v ramci zabezpeceni
osobnich Udaju v kontextu internetu véci’

Cyber Security Incident and its Reporting as Part of Personal
Data Protection in the Context of the Internet of Things

Frantisek Kasl™™

Abstrakt

Prispévek je vénovin premise, e v moderni, stile propojenéjsi spolecnosti dochdzi & rostoucimn obsahovémn
prekryvu oblasovacich povinnosti na dkladé pravnich ramei ochrany osobnich sidajii a kybernetické
bezpecnosti. V" obou pripadech jde o odraz chytré regulace, kdy stat vyngiva mognosti nabizenych
informacnini a komunikacnini technologiemi pro shromazgdovini aktudlnich informaci o sitnacich, které
mohon vygadovat reakci Ze strany dozorovych orgdani. V' pripadé povinnosti oblasovat poruseni zabezpeceni
osobnich sidajii dle Sinku 33 obecného narizeni & 2016/679, o ochrané osobnich sidaji, vii Uradu
pro ochranu osobnich didajii je smeérodatny zdsab do Zpracovavanych osobnich iidaji. Povinnost bldseni
kybernetického bexpecnostnibo incidentn dle § 8 gdkona & 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosts,
viids pristusnému bexpeinostninmn tymu CERT pak vinikd pri dsabu do prokii informacni infrastruktury
povinnych subjekti. Vbledem k- postupné digitalizaci pribyvajicibo nmogstvi Gnnosti a sonvisejicim
vsudypritomnym pracovavianin osobnich didajii dochazi & rostoucimu prolindni téchto perspektiv. Autor
tento vyvoj vnima jako prilezitost pro ripravu de lege ferenda, kterou lze 2vysit prinos 3 takto sdélovanych
informaci pro dozorové orgdny, chranéné fyzické osoby i povinnosti vagané subjekty.
Klicova slova
Ochrana osobnich sidajil; Ryberneticka bezpecnost; oblasovani poruseni zabezpeceni osobnich ridayiy hldseni

kybernetického bezpecnostniho incidentu; internet véci.
Abstract

The contribution is focused on the premise that in the modern, increasingly interconnected society, there is a growing
content overlap of notification obligations following from the legal frameworks of personal data protection
and cyber security. In both cases, this is a reflection of smart regulation, where the state uses the possibilities
offered by information and communication technologies to gather up-to-date information on situations that
may require a response from supervisory authorities. In the case of the obligation to notify personal data
breaches pursnant to Article 33 of General Regulation No. 2016/ 679, on the protection of personal data,

*  Zpracovano v ramci specifického vyzkumu Masarykovy univerzity, projekt Privo a technologie 17111
(MUNI/A/0989/2019). Piispévek piedstavuje cast disertaéni prace autora na téma Pravni a ekonomické
aspekty porusent begpecnosti osobnich sidajii v kontextu internetu véci (2020), a byl pfedstaven odbornému publiku
na narodni konferenci Ceské pravo a informaini technologie v z4¥i 2019,

# Ing. Mgr. Frantisek Kasl, Ustav prava a technologif, Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Brno /
Institute of Law and Technology, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail:
frantisek.kasl@mail. muni.cz / ORCID: 0000-0001-6675-9528
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towards the Office for Personal Data Protection, the interference with the processed personal data is decisive.
The obligation to report a cyber security incident pursunant to Section 8 of Act No. 181/2014 Sb., On cyber
security, to the relevant CERT, arises upon interference with the information infrastructure elements of the
obliged entities. Due to the gradual digitization of an increasing number of activities and the associated
ubiquitons processing of personal data, these perspectives are increasingly overlapping. The author perceives
this development as an opportunity to modify the future legal framework in a way, which can increase the
benefit from the information commmunicated to supervisory authorities for all concerned.
Keywords

Personal Data Protection; Cyber Security; Notification Obligation of Personal Data Breach; Notification
Obligation of Cyber Security Incident; Internet of Things.

Uvod

Virtualizované prostredi digitalnich aktiv a datovych tokt pfedstavuje specifickou
dimenzi dnesni reality, kterd se prolina fadou cinnosti napii¢ spole¢nosti. Informacni
a komunikacnf technologie tvoii zaklad nejraznéjsich aktivit a umoznuji fungovani klico-
vych sluzeb a vztaht. Spolecné s jejich vsudyptitomnosti roste téz vyznam spolehlivosti
a duveryhodnosti zapojenych prvka informacni infrastruktury, at’ jiz jde o site, systémy
¢i jednotliva zafizeni. Tyto prvky vsak slouzi raznym ucelum, jsou spravovany raznymi
poskytovateli, provozovateli ¢i spravci a lze rozlisovat rizné stupné jejich kritické dule-
Zitosti pro fungovani dané site ¢i sluzby. Tento stupenl vyznamnosti se odraz{ v rozsahu
pravem ulozenych pozadavka na piiméfené zajisténi ochrany fungovani téchto prvkd
a jimi pfenasenych ¢i uchovavanych dat.

Jelikoz se jednd o technické prvky, které prochazeji dynamickym vyvojem, neni snadné
regulatorné zachytit pfiméfenou miru pozadavka aplikovatelnou napfic timto raznoro-
dym spektrem situacnich feseni. Uplatnén{ zde proto ¢asto nachazeji tzv. performativni
pravidla. Jak tento pojem vymezuje Radin Polidk, jde o normativni anomalii, ktera prag-
maticky vyuziva relativné vyssi obeznamenosti regulovaného subjektu s jeho specifickou
situaci ve srovnan{ s regulujici autoritou a pfenechava mu proto konkretizaci ulozenych
pravidel z obecné formulované povinnosti dle pozadavka situace." Pravai norma tudiz
nepiedepisuje, jaka opatfeni méa povinny subjekt pfijmout, pouze zaklada ucel, kterého
ma byt dosazeno a kritéria, kterd maji zvlastni vyznam pii hodnoceni vhodnosti a pfi-
méfenosti. Tim je ostatné také zachovavana technologicka neutralita dané pravni upravy.
Rozsah povinnosti jednotlivého spravce, poskytovatele ¢i provozovatele na zajisténi ochrany
prvka informaéni infrastruktury tudiz zavisi na jeho vyhodnoceni vazby na chranény zdjem
a miru ohrozeni tohoto zajmu v konkrétnich predvidatelnych scénatich. V ramci tohoto pii-
spevku bude vénovana pozornost dvéma vyznamnym normativnim rimcam, které vyme-
zujl soubor takovychto povinnosti. Jednim je pravo kybernetické bezpec¢nosti, upravené

1 Srov. POLCAK, Radim. 1 — Pojem a metoda prava informacnich technologii. In: POLCAK, Radim et al.
Pravo informacnich technologii. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 14. ISBN 978-80-7598-045-8.
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predev$im zakonem ¢. 181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti (dile jen ,,ZoKB®).
Druhym je pak dprava ochrany osobnich udajd, vjznamné sjednocena napiic EU skrze
obecné nafizeni ¢. 2016/679, o ochrané osobnich udaji (dale jen ,,Obecné nafizeni®)
a doplnénd v ceském pravu zikonem ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich adaj.

Pohled prava kybernetické bezpecnosti 1ze pfitom zjednodusene oznacit za vice komu-
nitni, kdy potfebnost ochrany daného prvku je odvozena od relativatho vyznamu jeho
fungovani pro zajist'ovani klicovych sluzeb a funkci informacni infrastruktury v ramci
spolecnosti.” Timto pravaim rimcem jsou tak vymezoviny a upravoviny povinnosti
vazici se k ochrané provozu prvku kritické informacn{ infrastruktury, vyznamnych infor-
macnich systému vefejné spravy, siti elektronickych komunikaci ¢i celospolecensky dule-
zitych informacnich systémut zakladnich sluzeb na poli energetiky, vodohospodafstvi,
dopravy, bankovnictvi ¢i zdravotnictvi.?

Oproti tomu pohled pravniho rimce ochrany osobnich udaju akcentuje individualni
hledisko dotcenych zajmu, stavice do poptredi kvalitu pfenasenych a uchovavanych dat
v daném prvku informacni infrastruktury. S piijetim jisté miry zjednodusen{ je tedy roz-
hodujici pro pfiméfenou miru potfebnych opatfeni rozsah, citlivost a zneuzitelnost dat
s informacemi vazicimi se k jednotlivci, definovanych pro tyto potieby jako osobni udaje,*
nikoliv toliko sluzba, kterou prvek informacni infrastruktury umozsuje ¢ poskytuje.®

Jde pfitom zpravidla o dva pohledy na klasifikaci obdobnych ¢i stejnych prvka infor-
macni infrastruktury. Servery uchovavajici databazi zaznamt o pacientech zdravotnic-
kého zafizeni mohou byt jak prostfedkem pro vyznamné zpracovani osobnich udaju
zvlastnich kategorif, tak prvkem informacni infrastruktury zakladni sluzby. Je namisté
piipustit, ze vzhledem k odlisnému ucelu obou pravnich Gprav nenf tento prekryv zda-
leka uplny. Pravni rimec ochrany osobnich adaju je ze své podstaty vysoké ochrany prav
a svobod subjektt udaji pii nejraznéjsich cinnostech vztazen na mnohem $irsi spektrum
situaci a podléha mu mnohem rozsahlejsi okruh povinnych subjektt, at’ jiz jako pri-
marné odpoveédni spravci ¢i sekundarné odpovedni zpracovatelé. Povinnosti na zaklade
Z0oKB oproti tomu dopadaji pouze na vymezené skupiny subjektt provozujicich ¢i spra-
vujicich viznamné prvky informacni infrastruktury, pficemz i mezi témito skupinami
zakon ¢inf rozdily a nepodfizuje vSechny stejnému rozsahu povinnosti.* Vysledné tak lze
vnimat ¢astecny prekryv, ktery vSak ma vyjimky v obou smérech. Na jedné strané nalé-
zame vysoky pocet podnikovych siti malych a stfednich podnika, které sice zpracovavaji
vyznamna mnozstvi osobnich udaja, nepodléhaji vsak aprave dle ZoKB. Oproti tomu

2 Viz KOLOUCH, Jan et al. CyberSecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 132-133. ISBN 978-80-88168-31-7.
3 Srowv. { 3 ZoKB.

4 Srov. ¢l. 4 bod 1 Obecného nafizeni.

5 Srov. ¢l. 1 a5 odst. 1 pism. f) Obecného nafizeni.

6 Srov. Dtivodova zprava k zdkonu ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich
zakond, 181/2014 Dz,, s. 64. Dostupné z: Beck-online [online].
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napf. informacni systém zakladni sluzby v oblasti vodohospodafstvi z pfevazné casti
neoperuje s daty, kterd by napliovala kvalifikaci osobnich udajt.

V ramci tohoto pfispévku pfitom budeme argumentovat, ze vzhledem k technologic-
kému pokroku a nartstajicimu vyznamu informacni infrastruktury bude namisté, aby
pravem zakladané odlisovani prvkd spadajicich pod rezim kybernetické bezpecnosti
bylo stile méné ostré. V kontextu stale uzstho propojovani jednotlivych siti, interakce
systému a dynamické komunikace dil¢ich prvkt bude nartstat provazanost méné a vice
vyznamnych prvkl informacni infrastruktury. Pfi postupné realizaci vizi pramyslu 4.0,
chytrych mést,” ¢i chytré distribucni sité’ tak bude pifibyvat prvka, které nelze pii usili
o zajisténi vysoké miry kybernetické bezpecnosti do budoucna opomijet. Nedavnou
reakei na tento trend vaimame v novelizacich ZoKB'" souvisejicich s transpozici smét-
nice NIS."""* Ty pfinesly nejen rozsifeni okruhu regulovanych kategorii prvka infor-
macni infrastruktury, ale také obohaceni spektra ulozenych povinnosti, jelikoz nove
zahrnuté subjekty v fadé ohledl podléhaji mirnéj$im ¢i omezenéj$im povinnostem nez
stavajici kategorie. Pokud je toto stupniovité rozsifeni odrazem rostouciho vyznamu dal-
$ich a sirsich kategorif prvka informacni infrastruktury, l1ze s ohledem na pfedpokladany
pokracujici rozvoj datové otientované ekonomiky EU" do budoucna dle naseho nizoru
ocekavat nezbytné zahrnutf jesté vyrazné pocetnéjsiho okruhu prvka.

Cilem tohoto pifspévku je poukazat na moznost, jak lze zahrnuti téchto dalsich prvka
do zna¢né miry dosahnout jiz jen ucelnym vyuzitim informaci dostupnych organim
vefejné moci skrze existujici blizky rimec ochrany osobnich udaji. V tomto ohledu je sou-
stfedéna pozornost na kontinudlni informovanost pfislusnych organi o podobé a intenzité
hrozeb pro informacni infrastrukturu, kterd je pfedpokladem vcasné a pfiméfené reakce.

Vedle vlastniho sbéru informaci skrze pifslusné bezpecnostni tymy CERT k tomuto tcelu
slouzi povinnost ohlasovani kybernetickych bezpecnostnich incidentt zalozena § 8 ZoKB.

7 Viz MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Iniciativa Pramysl 4.0. Ministerstvo priimy-
slt a obchodn [online]. Praha, 2016 [cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/doku-
menty/53723/64358/658713/priloha001.pdf

8 Viz napi. DAMERI, Renata Paola a Camille ROSENTHAL-SABROUX (eds.). Smart City: How to Create
Public and Economic Value with High Technology in Urban Space [online]. Basel: Springer International
Publishing, 2014 [cit. 2. 4. 2020]. ISBN 978-3-319-06159-7. DOI: 10.1007/978-3-319-06160-3

9 Viz MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU. Narodni akéni plan pro chytré sit¢ (NAP SG).
Ministerstvo priimystu a obchodn [online]. Praha, unor 2015 [cit. 2. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.mpo.
cz/assets/cz/energetika/elektroenergetika/2016/11/Narodni-akeni-plan-pro-chytre-site.pdf

10 Zménové zdkony ¢. 104/2017 Sb. (,,mala novela ZoKB*) a ¢. 205/2017 Sb. (,,velka novela ZoKB®).

11 Smérnice 2016/1148 o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné urovné bezpeénosti siti a informaénich
systému v Unii. Dostupné z: EUR-Lex.

12 Srov. body oduvodnéni 4 a 5 smérnice NIS.

13 Viz. Elements of the European data economy strategy 2018. Shaping Europe’s digital future. Evropskd

komise [online]. 18. 2. 2020 [cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/digital-single-market/en/
towards-thriving-data-driven-economy
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Srovnatelny projev chytré regulace, ktery sméruje k potiebné informovanosti o aktudl-
nich hrozbach dozorového organu pak nalézame také v ipraveé ochrany osobnich ddaju,
v podobé¢ povinnosti ohlasovani poruseni zabezpeceni osobnich udaju dle clanku 33
Obecného nafizeni vaei Utadu pro ochranu osobnich udajt (dale jen ,,UOOU“).

V ramci nasledujiciho textu budou obé tyto povinnosti podrobnéji predstaveny. Poté bude
nastinéna pfedpokladana pokracujici proména regulovaného prostred{ v disledku rozvoje
novych technologii. Zamérem je zde podlozit tvrzeni o rostoucim vyznamu informacnich
infrastruktur, datovych toku a zpracovani osobnich udaju v celospole¢enském kontextu.
Pro celostni zachyceni téchto vlivt je pfitom zvolen Siroce uzivany pojem internet véci.
V diskusi pak bude poukazano na rostouci blizkost pfedstavenych perspektiv a mozna
opatfeni pro vytvofeni synergii ku prospéchu dozorujicim organim, chrainénym fyzickym
osobam i povinnym subjektim pfedmeétnych ohlasovacich povinnosti.

1 Hilaseni kybernetickych bezpecnostnich incident

Provoz systému, siti a zafizeni informacnich a komunikacnich technologii s sebou nese
vsudypiitomné riziko' incidentu, ktery zasahne jejich fadné fungovani a negativne
postihne pfenasena ¢i uchovavana data. Jednim z duvodi nemoznosti uplného vylouceni
tohoto rizika je samotné spektrum situaci, ve kterych muze k incidentu na prvku infor-
macénfi infrastruktury dojit."” Nékteré mohou byt disledkem skryté chyby programovini,
problematické kompatibility mezi zafizenimi ¢i mechanického selhani prvka.'s Jiné pak
jsou vysledkem ptisoben{ vnitinich ¢i vnéjsich aktéra, ktefi bud'to chybuji ve svém jed-
nanf ¢i cilené narusuji integritu ¢i funkcionalitu daného prvku. V piipadé vnéjsich aktért
pak muze jit jak o cileny utok na danou slozku sité ¢i systému ve snaze o dosazeni kon-
krétniho ucelu (piikladem je organizovana kybernetickd pramyslova $pionaz ¢i kyber-
neticky terorismus'’), tak o projev nahodilych plosnych a zpravidla automatizovanych
utoku vuci urcité kategorii zafizeni se znamou bezpecnostni chybou ¢i jinou zranitel-

q

nosti (zde je ¢astym piikladem ransomware'® ¢i malware vytvatejici sit’ botnet'?)

14 Dle § 2 pism. h) vyhlagky ¢. 82/2018 Sb., o kybernetické bezpecnosti (dile jen ,,VoOKB), je rizikem
moznost, ze urcita hrozba vyuzije zranitelnosti aktiva a zptisobi skodu. Dle ¢l. 4 odst. 9 smérnice NIS
je rizikem , jakdkoli v primérené rogzpoznatelnd okolnost nebo uddlost, kterd by mobla mit negativni dopad na bezpecnost
siti a informacnich systémii. “

15 Srov. napf. SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS. Rizeni rizik ve firmich a jinych organizacich. 4. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2013, s. 96. ISBN 978-80-247-4644-9.

16 Viz KOLOUCH, Jan et al. CyberSecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 82. ISBN 978-80-88168-31-7.

17 Srov. diivodové zprava k zikonu ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpec¢nosti a 0 zméné souvisejicich
zakond, 181/2014 Dz., s. 1. Dostupné z: Beck-online.

18 Napf. ZIMBA, Aaron a Mumbi CHISHIMBA. On the Economic Impact of Crypto-ransomware
Attacks: The State of the Art on Enterprise Systems. Ewropean Journal for Security Research [online]. 2019,
roc. 4, & 1 [cit. 2.4.2020]. ISSN 2365-1695. DOI: 10.1007/s41125-019-00039-8

19 Viz napt. What botnets are. Centro nazionale antibotnet |online]. 3. 10. 2017 [cit. 2. 4.2020]. Dostupné z:
http:/ /www.antibot.it/en/content/what-botnets-are
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S ohledem na rostouci vyznam prvka informacni infrastruktury je dnes zajisténi kyber-
netické bezpecnosti statu jednou z klicovych vyzev.® Pfislusny pravni rimec tudiz smé-
fuje k zakotveni pravidel pro zajisténi vysoké urovné duvérnosti, integrity a dostupnosti
(tzv. CIA tridda) nosné informacni infrastruktury a ji pfenasenych dat.” V ZoKB je pro
vyse nastinéné jevy vyhrazena kombinace pojmu ,kyberneticky bezpec¢nostn incident*
a ,.kybernetickda bezpecnostni udalost”. Konkrétnéji je pak kyberneticky bezpecnostni
incident vymezen jako ,,naruseni bezpecnosti informaci v informainich systémech nebo naruseni
bezpelnosti slusgeb anebo bezpecnosti a integrity siti elektronickych Romunikact v diisledkn kybernetické
bezpecnostni udalosti“?* tedy udalosti, ,,kterd miige piisobit naruseni bexpecnosti informaci v infor-
malnich systémech nebo naruseni bezpeinosti slugeb anebo begpecnosti a integrity siti elektronickych
komunikact.“* Za cyklickou obecnosti pfedstavené definice se skryva pfedevsim vyse
nastinénd mnohotvarnost situaci, které je nutno timto pojmem postihnout.

V ramci pravni upravy kybernetické bezpecnosti je povinnost bezodkladné hlasit kyberne-
tické bezpecnostni incidenty piislusnému bezpecnostnimu tymu CERT (computer energency
response team), resp. CSIRT (computer security incident response team),”* vaimana za jeden ze zaklad-
nich kament.” Timto mechanismem jsou pfislusnym slozkim vefejné moci v aktualnim
¢ase poskytovany potebné informace o bezpecnostn situaci na nejvyznamné;jsi informacni
infrastruktufe.” Vedle vlastniho feSeni konkrétni situace jsou tyto informace potfebné
pro sledovani dlouhodobéjsich trendt,” resp. véasnou piipravu na nové vystupujici hrozby.
Zpusob komunikace a obsah hlaseni upravuje VoKB. Za podstatné nalezitosti plati vedle
identifikace odesilatele a uveden{ okamziku zjisténi incidentu pfedevsim oznaceni postize-
ného prvku informaéni infrastruktury a vlastni popis incidentu.”® V ramci popisu incidentu
je pak piislusny bezpecnostni tym vhodné informovat téz o dosud provedenych opatie-
nich, pfedevsim co do napravy vzniklych nasledkt zranitelnosti a prevence jejich rozsi-
feni, a o pfipadné kontrole ucinnosti zavedenych opatfeni.” Odpovidajici informovanost

20 Srov. divodova zprava k zikonu ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich
zakond, 181/2014 Dz. , s. 2. Dostupné z: Beck-online.

21 Viz POLCAK, Radim, Jakub HARASTA a Vaclav STUPKA. Prdvai problimy kybernetické bezpenosti. Brno:
Masarykova univerzita Pravnicka fakulta, 2016, s. 156. ISBN 978-80-210-8426-1. Dostupné z: https://
science.law:muni.cz/knihy/monografic/Polcak_Kyberneticka_bezpecnost.pdf

22 Srov. § 7 odst. 2 ZoKB.
23 Srov. § 7 odst. 1 ZoKB.

24 Ke vztahu obou pojma viz blize POLCAK, Radim. 12 — Kyberneticka bezpe¢nost. In: POLCAK, Radim
et al. Prdvo informacnich technologii. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 614-615. ISBN 978-80-7598-045-8.

25 Tbid., s. 593.

26 Srov. POLCAK, Radim et al. Virtualizace pravnich vztaht a nové regulatorni metody v pozitivnim pravu.
Pravnik, 2019, ro¢. 158, ¢. 1, s. 92. ISSN 0231-6625.

27 Viz KOLOUCH, Jan et al. CyberSecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 492. ISBN 978-80-88168-31-7.
28 Viz § 4 VoKB.
29 Viz KOLOUCH, Jan et al. CyberSecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 493. ISBN 978-80-88168-31-7.
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bezpecnostnich tymt a dozorového organu je predpokladem vhodného nasazeni reaktiv-
nich a ochrannych opatfeni” ucinné reagujicich na vzniklé ohrozeni regulované informacni
infrastruktury.”’ V tomto lze vnimat piiklad chytré regulace, realizované skrze normativni
tlak na bezodkladnou transparentnost vadi pifslusné slozce vefejné moci.”

Jelikoz zminéna pravni uprava smeéfuje na zajisténi funkcionality vyznamnéjsi informacni
infrastruktury, je okruh subjektd povinnych k hlaseni kybernetickych bezpecnostnich
incidentu dle § 8 ZoKB relativné uzky. Lze pfitom sledovat dve variace této povinnosti.
Striktnimu rezimu hlaseni vsech kybernetickych bezpecnostnich incidentt podléhaji
spravci (ptipadné provozovatelé”) informacnich a komunikac¢nich systémt kritické
informacnf infrastruktury,™ vyznamnych informacnich systému,” informaé¢niho systému
zakladni sluzby™ a organy nebo osoby zajist’ujici viznamnou sit’.”” Provozovatelé zaklad-
nich sluzeb nadto ohlasi, pokud dany incident ma zavazny dopad na kontinuitu posky-
tovan{ dané sluzby, at’ jiz jde o incident v jejich informacnim systému ¢i u poskytovatele
digitalni sluzby, na niz je zakladni sluzba zavisla, nebot’ pouze oni jsou schopni posoudit
redlné dopady incidentu.”® Mirn¢jsi rezim se pak vztahuje na samotné poskytovatele digi-
talnich sluzeb,” ktefl maji povinnost hldsit pouze kybernetické bezpecnostni incidenty,
které maji vyznamny dopad na poskytovani digitaln{ sluzby, a o nichz maji k dispozici
informace, které jim umozni posoudit zdvaznost dopadu incidentu.”’ V tomto sméru
lze shledavat aplikaci performativniho pravidla, jelikoZz je ponechino na poskytovateli
dané digitaln{ sluzby, aby v ramci internitho systému kvalifikace bezpecnostnich hro-
zeb posoudil, zda je namisté ohldseni konkrétniho incidentu.* Na poskytovatele sluzby

30 Srowv. § 13—15a ZoKB.

31 Srov. davodova zprava k zakonu ¢ 181/2014 Sb., o kybernetické bezpeénost a 0 zméné souvisejicich
zakont, 181/2014 Dz., s. 53. Dostupné z: Beck-online.

32 Viz POLCAK, Radim. 12 — Kyberneticka bezpecnost. In: POLCAK, Radim et al. Prdvo informacnich tech-
nologii. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 593. ISBN 978-80-7598-045-8.

33 Srov. § 8 odst. 5 ZoKB.

34 Srov. § 8 odst. 1 v kombinaci s § 3 pism. ¢) a d) ZoKB.
35 Srov. § 8 odst. 1 v kombinaci s § 3 pism. ¢) ZoKB.

36 Srov. § 8 odst. 1 v kombinaci s § 3 pism. f) ZoKB.

37 Srov. § 8 odst. 1 v kombinaci s § 3 pism. b) ZoKB.

38 Viz § 8 odst. 1 a 8 ZoKB a také dtivodovou zpravu k zakonu ¢. 205/2017 Sb., kterym se méni zédkon
o kybernetické bezpe¢nosti ve znéni zikona ¢ 104/2017 Sb., a né¢které dalsi zikony, 205/2017 Dz.,
s. 33-34. Dostupné z: Beck-online.

39 Pojem digitalni sluzby je pfitom pro tcely zakona omezen na vybrané kategorie, konkrétné na poskyto-
vatele on-line trziste, internetového vyhledavace ¢i cloud computingu. Srov. § 2 pism. I) ZoKB.

40 Srov. § 8 odst. 2 ZoKB a také divodovi zprava k zakonu ¢. 205/2017 Sb., kterym se méni zikon
o kybernetické bezpeénosti ve znéni zakona ¢. 104/2017 Sb., a nékteré dalsi zakony, 205/2017 Dz., s. 33.
Dostupné z: Beck-online.

41 Srov. § 29 odst. 1 VoKB. Vyhlaska sice skrze § 31 nabizi kategorizaci kybernetickych bezpe¢nostnich
incidentt a pouzitelna kritéria, jde vSak stale o do zna¢né miry obecna voditka, kterd vyzaduji specifikaci
pro posouzeni jednotlivych situaci.
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elektronickych komunikaci a subjekty zajist'ujici sit” elektronickych komunikaci se ohla-
sovaci povinnost dle § 8 ZoKB nevztahuje.

Poskytovatelé digitalnich sluzeb a organy nebo osoby zajist'ujici vyznamnou sit’ pro-
vadéji hlaseni nirodnimu bezpecnostnimu tymu CERT, kterym je CSIRT.CZ* zajis-
tovany sdruzenim CZ.NIC.* Ostatni povinné subjekty hlasi incidenty vlddnimu bez-
pecnostnimu tymu CERT (GovCERT.CZ*), jehoz cinnost je zajist’'ovana Narodnim
centrem kybernetické bezpec¢nosti NCKB), které je vykonnou sekef Narodntho tradu
pro kybernetickou a informacni bezpe¢nost (NUKIB).*

Na zakladeé dostupnych informaci za rok 2018 bylo bezpe¢nostnimu tymu CSIRT.CZ,
tedy ze strany poskytovatelt digitalnich sluzeb a organt nebo osob zajist'ujicich vyznam-
nou sit’, ohldseno celkem 1079 kybernetickych bezpecnostnich incidentt.* V letech
2016 a 2017 pak bylo CSIRT.CZ nahliseno 1121, resp. 1008 incidentt.” Zde je vSak
namisté dodat, ze incidenty reportované CSIRT.CZ ze strany piislusnych subjektt jsou
charakterizovany bud’to jako pfetrvavajici problémy, které subjekt nebyl vlastnim usilim
schopen vyfesit; problémy, u kterych neni jednoduché identifikovat ptvodce ¢i subjekt
pifslusny k jejich feseni; nebo incidenty se zavaznym dopadem na informacni infra-

vevs

Bezpecnostnimu tymu GovCERT.CZ bylo v roce 2018 podano 164 hlaseni inciden-

o 4
£, %

v roce 2017 pak 248" Mezi monitorovanymi hrozbami byl naptiklad malware
Triton/Trisis cilici na pramyslové bezpecnostni systémy kritické informacnf infrastruk-
tury ¢i atoky na pramyslové fidici systémy v energetickém sektoru.”

Trvalym trendem je nartstajici sofistikovanost a ¢etnost kybernetickych bezpecnostnich
incidentt, zvlasté v podobé spear-phishingu s cilem zfskani pfistupu do vyznamnych siti

42 Blize viz O nis. CSIRT.CZ [online]. 2019 [cit. 2. 4.2020]. Dostupné z: https://csirt.cz/cs/o-nas/

43 Srov. § 8 odst. 3 ZoKB.

44 Blize viz Narodni centrum kybernetické bezpe¢nosti. NUKIB [online]. [cit. 2.4.2020]. Dostupné z:
https:/ /www.govcert.cz/cs/vladni-cert/goveert-cz/

45 Srov. § 8 odst. 4 ZoKB. Dale také Co je NCKB. Ndrodni centrum kybernetické begpeinosti [online]. [cit.

2.4.2020]. Dostupné z: https:/ /www.govcert.cz/cs/

Viz CSIRT.CZ. Zprava o c¢innosti CSIRT.CZ (narodni CSIRT CR) za rok 2018. CSIRT.CZ [online].

Praha, 2019,s. 4 [cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https://csirt.cz/media/filer_public/4c/dc/4edc3bff-

5750-4527-82dc-3f155f578158 / csirt_zprava_2018.pdf

47 Ibid.

48 Ibid., s. 3—4.

49 Srov. Zptrava o stavu kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky za rok 2018. NUKIB [online]. Brno,
2019, s. 6 [cit. 2. 4.2020]. Dostupné z: https:/ /www.nukib.cz/cs/informacni-servis/publikace/

46

50 Viz Zprava o stavu kybernetické bezpecnosti Ceské republiky za rok 2017. NUKIB [online]. Brno,
2018, s. 36 [cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https:/ /www.nukib.cz/cs/informacni-servis/publikace/

51 Viz Zpriva o stavu kybernetické bezpecnosti Ceské republiky za rok 2018. NUKIB [online]. Brno,
2019, s. 29 a 31 [cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https:/ /www.nukib.cz/cs/informacni-servis/publikace/
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a systému ¢i k duvérnym databdzim dat a osobnich adaji.”” Roste tim také okruh prvka
informacni infrastruktury relevantnich z hlediska kybernetické bezpecnosti, zvlaste
pokud jde o rizika spojena s utoky skrze slaba mista v dodavatelském fetézci na hod-
s maximalnim okruhem dostupnych a relevantnich informacich o aktualnim stavu napfic
informacnf infrastrukturou.” K tomuto v poslednich letech sméruji aktivity CSIRT.CZ
na vyzkumném projektu Predikce a Ochrana Pred Kybernetickymi Incidenty (PROKI),
ktery shromazd’uje informace o incidentech z fady zdroji a dava je k dispozici dotcenym
subjektim.” Ke zvy$eni informaéni baze ostatné sméfuje i nové vyslovné ustanoveni
§ 8 odst. 6 ZoKB o dobrovolném hlaseni incidentt subjekty, na které nedopada vlastni
ohlasovaci povinnost, kterym je transponovino ustanoveni smérnice NIS.** Nalézani
novych zdroju relevantnich informaci o incidentech je tedy pfetrvavajici a aktualni
vyzvou. Za zvlaste hodnotné lze pak dle naseho nazoru povazovat ty, které jsou jiz dnes
dostupné jiné slozce vefejné spravy. Tak je tomu v pifpadé¢ druhé diskutované roviny
z oblasti ochrany osobnich tudaju.

2 Ohlasovani poruSeni zabezpeceni osobnich udaja

Koncem kvétna 2018 byla s pouzitelnosti Obecného nafizeni zavedena plosna ohla-
$ovaci povinnost pro vsechny spravce osobnich udaji v pifpadé poruseni zabezpeceni
zpracovavanych osobnich ddaja. Pojem se vztahuje na incidenty, které vedou k ,,ndhod-
nému nebo protipravnimn nicent, trdté, méné nebo neopravnénému poskytnuti nebo pristupnéni
prendsenych, ulogenych nebo jinak pracovavanyeh osobnich sidajii. " Linka ke kybernetickym
bezpecnostnim incidentim je zde pomérné zfejma, zvlast¢ pokud je zohlednéna dalsi
souvisejici terminologie. Srovnatelna je napf. kvalifikace, ze poruseni zabezpeceni
se muze dotykat rovin davérnosti, dostupnosti ¢i integrity osobnich udaji.* Srovnatelné
je taktéz uziti regulatornich mechanismd performativnich pravidel, at’ jiz v kontextu
technickych a organizacnich opatfeni, ktera maji byt provedena pro minimalizaci rizika
vzaiku poruseni zabezpeceni zpracovavanych osobnich udaja,” tak ve vlastni kvalifikaci

w1

2 Tbid,, s. 25 a 54.
53 Ibid., s. 13 a 15.
54 Srov. KOLOUCH, Jan et al. CyberSecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 497. ISBN 978-80-88168-31-7.

55 Viz Zprava o ¢innosti CSIRT.CZ (narodni CSIRT CR) za rok 2018. CSIRT.CZ [online]. Praha, 2019, s. 6
[cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https://csirt.cz/media/filer_public/4e/dc/4edc3bff-5750-4527-82dc-
3f155f578158/csirt_zprava_2018.pdf

56 Cl. 20 smérnice NIS, bliZe také bod odivodnéni 67 smérnice.
57 Srov. ¢l. 4 bod 12 Obecného nafizeni.

58 Srov. WP29. Guidelines on Personal data breach notification under Regulation 2016/679. Evrgpskd
komise [online]. 18/EN WP250rev.01. Brusel, 2018, s. 6 [cit. 2.4. 2020]. Dostupné z: https://ec.curopa.
eu/newsroom/article29/document.cfm?doc_id=49827

59 Srow. ¢l. 32 Obecného nafizeni.
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naplnéni podminek vzniku povinnosti notifikovat dozorovy ufad o urcitém incidentu
jako o poruseni zabezpeceni osobnich udaji.”” Na druhou stranu je namisté zohled-
nit, ze pfipady poruseni zabezpeceni se neomezuji pouze na elektronicky uchovavané
osobnf daje, ale 1 napf. na ztratu tisténych dokumenta. Pfesto je v dnesni digitalizované
spolecnosti elektronicka forma uchovavani a komunikace téchto dat dominantni a neo-
pravnéné pifstupy k nim ve vyznamnéj$im rozsahu jsou v zasadé limitovany na snadno
kopirovatelné ¢i pozmeénitelné digitalni zaznamy.

Je namisté zminit, Ze se jedna o povinnost, kterd nema v kontinentalnim pravu ochrany
osobnich ddaji rozsahlou tradici. Jiz deset let sice existuje diléi sektorova uprava
pro poskytovatele vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci na zaklade
smérnice 2009/136/ES, kterou se ménila smérnice o soukromi a elektronickych komu-
nikacich, jeji vyznam vsak vzhledem k omezenému zdbéru nelze pfecetiovat. Pojeti
povinnosti v Obecném nafizeni vSak na tuto dpravu piimo a tzce navazuje.””

Jelikoz jsou k ohlasovani ptipadi poruseni zabezpeceni vici dozorovému tfadu povi-
novani vsichni spravei,”” mé tato uprava dle clanku 33 Obecného nafizeni potenciél byt
podkladem pro $irsi sbér informaci o stavu kybernetické bezpecnosti napfi¢ prvky infor-
macni infrastruktury, nez které postihuje vyse nastinéna povinnost hlasen{ incidentd.
Predpokladanou cetnost hlaseni dale zvysuje nizko nastaveny prah pro zalozeni povin-
nosti, ktery se vaze k pouhé pravdépodobnosti rizika pro prava a svobody dotéenych
fyzickych osob.** Toto je ze své podstaty velmi hrubé sito, které vede povinné subjekty
k ohlasovani vétsiny incident,” coz v disledku zvySuje pozadavky na dozorovy ufad
ve schopnosti fadné a vcas zanalyzovat ziskané podklady a stanovit jejich informacni
hodnotu. Ptival hlasen{ na zakladé této povinnosti vedl dozorové urady v nekterych clen-
skych statech ke zdurazriovani, Ze ne vSechny incidenty museji byt touto cestou hliseny.*
Zjisténa poruseni zabezpeceni maji byt nadto hlasena bez zbytecného odkladu, pokud
mozno v ramci 72 hodin,” coz dale zvySuje jak informaéni hodnotu, tak tlak na dozo-
rovy ufad pro rychlé vyhodnoceni a véasnou reakci.

60 Srov. ¢l. 33 odst. 1 Obecného nafizeni.

61 Smérnice 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich tdaja a ochrané soukromi
v odvetvi elektronickych komunikaci. Dostupné z: EUR-Lex.

62 Viz navrh obecné nafizeni o ochran¢ udaja. COM/2012/011 final — 2012/0011 (COD), s. 10. Dostupné
z: BEUR-Lex.

63 Spraveem je dle ¢l. 4 bodu 7 Obecného nafizent fyzicka nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci, agentura
nebo jiny subjekt, ktery saim nebo spolec¢né s jinymi urcuje icely a prostfedky zpracovani osobnich ddaju.

64 Srov. ¢l. 33 odst. 1 Obecného nafizeni.

65 Viz BURTON, Cédric. Article 33. In: KUNER, Christopher et al. (eds.). The EU General Data

Protection Regulation (GDPR): A Commentary. Oxford, New York: Oxford University Press, 2020, s. 646.

ISBN 978-0-19-882649-1.

Ibid., s. 645.

67 Srowv. ¢l. 33 odst. 1 Obecného naftizeni. Blize také bod odtvodnéni 85.

66
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Dozorovému tfadu jsou mimo kontaktnich ddaji povéfence pro ochranu osobnich
udaju hlaseny dostupné informace popisujici povahu pfipadu poruseni; mnozstvi dotce-
nych udaji a jejich kategorizace; mnozstvi dotcenych subjektt udaji; pravdépodobné
disledky; a pfijata ¢i planovani opatfeni.®® Zikladni déleni pfipadi poruseni pfitom
odpovida tzv. CIA triadé kybernetické bezpecnosti,” tedy na poruseni divérnost, inte-
gtity ¢i dostupnosti osobnich udaj.”

Piislusnym dozorovym utadem v ceském prostiedi je UOOU." UOOU sice v pii-
pad¢ upravy ochrany osobnich udaji nedisponuje srovnatelnym arzenilem reaktiv-
nich a ochrannych opatfent, jaké se nabizeji pro feseni kybernetického bezpecnostnfho
incidentu, pfesto mu pifslusi znacné pravomoci zalozené piimo Obecnym nafizenim,
umoznujici adekvatni reakci. Vedle vysetfovacich pravomoci dle €l. 58 odst. 1 Obecného
nafizeni jde pfedev$im o napravné pravomoci dle odst. 2, zvlast¢ pak: moznost udélit
spravci napomenuti; nafidit spravci, aby uvedl operace zpracovani do souladu prede-
psanym zpusobem a ve stanovené lhuté; nafidit spravci, aby piipad poruseni oznamil
subjektu udaji; ulozit docasné nebo trvalé omezeni zpracovani, véetné jeho zakazu;
¢i ulozit spravni pokutu dle ¢l. 83 Obecného nafizeni az do vyse 10000000 € (resp.
az 2 % posledniho celkového celosvétového roéntho obratu). U dozorovych dradu
v ostatnich clenskych statech pfitom jiz mizeme shledavat prvni piipady vyznamnych
sankci za nesplnéni ohlasovaci povinnosti. Vedle sankce 600000 € spolec¢nosti Uber
z konce roku 2018 za rok opozdéné ohlaseni rozsahlého ptipadu poruseni zabezpeceni,
ktera vsak byla uloZena na zakladé nizozemské narodni upravy zavadéjici srovnatelnou
povinnost pfed vlastni pouzitelnosti Obecného nafizeni,”” Ize uvést sankci o hodnoté
ekvivalentu 61500 € udélenou v Litvé, ekvivalentu 34 375 € v Mad’arsku, ¢i ekvivalentu
20000 € v Rumunsku i Némecku.”

Tyto napravné pravomoci by pfitom mély slouzit naplnéni hlavnfho ucelu této pravni
upravy, tedy zajisténi ochrany zikladnich prav a svobod dotcenych fyzickych osob.™
To 1ze vaimat ve dvou rovinach. V roviné ex post se jedna o zamezeni ¢i snizeni hrozici
majetkové ¢i nemajetkové ujmy dotcenych subjektd ddaja v dusledku daného piipadu

68 Srov. ¢l 33 odst. 3 Obecného nafizeni.
69 Viz KOLOUCH, Jan et al. CyberSecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 45. ISBN 978-80-88168-31-7.

70 Srov. WP29. Guidelines on Personal data breach notification under Regulation 2016/679. Evropskd
komise [online]. 18/EN WP250rev.01. Brusel, 2018, s. 7 [cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https://ec.curopa.
eu/newsroom/article29/document.cfm?doc_id=49827

71 Blize viz Utad. Usad pro ochranu osobnich jidajii [online]. [cit. 2. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.uoou.cz/
urad/ds-1059/p1=1059

72 Viznapt. Dutch DPA: fine for databreach Uber. Autoriteit persoonsgegevens|online]. 27.11.2018 [cit. 2. 4. 2020)].
Dostupné z: https:/ /autoriteitpersoonsgegevens.nl/en/news/dutch-dpa-fine-data-breach-uber

73 Srov. CMS. Fines Database. GDPR Enforcement Tracker [online]. 2020 [cit. 2. 4. 2020]. Dostupné z: http://

www.enforcementtracker.com

74 Viz ¢l. 1 odst. 2 Obecného nafizeni.
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poruseni zabezpeceni osobnich udaji.”” Dozorovy tfad v tomto sméru svymi opatfe-
nimi poskytuje prvni linii ochrany téchto fyzickych osob a pfipadné koordinuje fadné
sdéleni situace a doporuceni vhodného postupu™ v souvislosti s navazujici povinnosti
spravce oznamit vyznamné pifpady poruseni zabezpeceni témto osobam v souladu
s ¢l. 34 Obecného nafizeni. Nemén¢ vyznamna je vsak role vazici se k potieb¢ informo-
vanostli vefejné spravy o aktualnim stavu, ke kterému tento prvek chytré regulace sme-
fuje. Na zaklade téchto informaci totiz mize dozorovy ufad koordinovat své ¢innosti
a upravit postupy v ramci poradni ¢innosti viéi spraveim ve srovnatelné situaci jako
ohlasujici subjekt, pffpadné pfistoupit k auditu subjekti, u kterych je pravdépodobny
nesoulad s pozadavky pravai upravy. Je vSak namisté doplnit, ze role UOOU v tomto
sméru nedosahuje vyznamu, ktery pii koordinaci odezvy na kyberneticky bezpe¢nostni
incident zastava v souladu se ZoKB pfislusny bezpec¢nostni tym CERT.

Data za dosavadni dva roky pouzitelnosti této upravy poukazuji na znacny rozptyl poctu
ohlasenych pfipadi poruseni, ktery vsak spiSe nez na odlisnou miru rizikovosti zpra-
covani osobnich udaju v jednotlivych clenskych stiatech ¢i mnozstvi spravet spadaji-
cich do ptsobnosti daného dozorového tradu poukazujf na odlisnou tradici dusledného
zajisténi souladu s pozadavky pravni Upravy ochrany osobnich tdaju v téchto clenskych
statech a v dusledku téz odlisné pozice ¢i kapacity jednotlivych dozorovych ufadui.
Konkrétné v Nizozemi, kde jiz pted pouzitelnosti Obecného naffzeni byla ohlasovaci
povinnost zalozena narodni Gpravou, bylo mezi 25. kvétnem 2018 a 27. lednem 2019
ohlaseno 15400 pfipadt poruseni a mezi 28. lednem 2019 a 27. lednem 2020 dalsich
25247 ptipada poruseni. V Dansku bylo v téchto obdobich nahlaseno 3100 a 6706 pii-
padt poruseni. Za Ceskou republiku je evidovano 290 a 430 ohlasenych pifpadi poru-
Seni, coz je stovnatelné ¢islo s Mad’arskem, Rumunskem ¢i Lucemburskem.”

3 Rostouci vyznam notifikaCnich nastrojii v kontextu internetu véci

Vyse predstavené ohlasovaci povinnosti je namist¢ vnimat v kontextu dynamického
vyvoje technologické reality. Jsou ostatné do znacné miry reakci na rozsifovani infor-
macnich a komunika¢nich technologif a jejich rostouci vyznam v procesech na vsech
urovnich. V ptipadé apravy hlaseni kybernetického bezpecnostniho incidentu lze projev
této vazby shledavat v rozsifeni okruhu postihovanych subjektt v souladu s transpozici

75 Srov. BURTON, Cédric. Article 33. In: KUNER, Christopher et al. (eds.). The EU General Data Protection
Regutation (GDPR): A Commentary. Oxford, New York: Oxford University Press, 2020, s. 641-642.
ISBN 978-0-19-882649-1.

76 Napf. zména hesla. Srov. WP29. Guidelines on Personal data breach notification under Regulation
2016/679. Evrgpskd komise [online]. 18/EN WP250rev.01. Brusel, 2018, s. 20 [cit. 2.4.2020]. Dostupné
z: https://ec.curopa.cu/newsroom/article29/document.cfm?doc_id=49827

77 VizDLA Piper GDPR data breach survey: January 2020. DLA Piper [online]. Londyn: DLA Piper, 2020, s. 6
[cit. 2.4.2020]. Dostupné z: https://www.dlapiper.com/en/uk/insights/publications/2020/01/
gdpr-data-breach-survey-2020/
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smernice NIS na provozovatele zakladnich sluzeb a vybrané poskytovatele digitalnich
sluzeb. Obdobné lze vnimat také vyslovné zakotveni moznosti hldseni kybernetickych
bezpecnostnich incidentt dalsimi subjekty na dobrovolné bazi. Vidime zde legisla-
tivni reflexi faktického rozsifeni okruhu vyznamnych prvka informacni infrastruktury,
u nichz souvisejici riziko vyrazné piesahuje dotceny subjekt ¢i mistni kontext. Podobny
signal pfitom pfisel i se zavedenim obecné ohlasovaci povinnosti pfi poruseni zabez-
peceni osobnich udajui s pouzitelnosti Obecného nafizeni. V této roviné je zdurazfo-
van pfedevsim rostouci vyznam datovych toku a vSudypfitomnost zpracovani osobnich
udajt. Pribyva sluzeb a funkcionalit postavenych na uzivatelském profilovani ¢i vytézo-
van{ komercné relevantnich udaju o jednotliveich. Tim roste riziko jejich ztraty ¢i neo-
pravnéného zpfiistupnéni, jakozto i Ujma hrozici dotéené fyzické osobe.

Tato proména prostfedi pfitom neustava. Je nutné zohlednit, ze legislativni tvahy, na kte-
rych je zalozeno Obecné nafizeni, a do zna¢né miry i smérnice NIS, odrazeji realitu prvni
poloviny prave koncici dekady ¢i difvejsi. Pro vyvoj na poli informacnich a komuni-
kacnich technologif je toto pomérné dlouha doba. Regulatorni rimec obecné, a zvlasté
pro dynamické prostiedi technologii, ¢eli problému opozdéné reakce na aktualni vyvoj
a trendy.”® Rozmach novych technologii pfitom vyznamné posouva vyzvy spojené
s kybernetickou bezpec¢nosti a ochranou zpracovavanych osobnich adaja. Ty jsou pfi-
tom dale umocnény aktudlnim vyvojem pocatku roku 2020 v dtsledku celosvétové pan-
demie a bezprecedentnimi karanténnimi opatfenimi, ktera ¢inf z informacnich a komu-
nikacnich technologif zcela nepostradatelny nastroj pro alespon omezenou realizaci fady
jinak dosud nedigitalizovanych ¢innosti.

Tento trend nepolevujici digitalizace pfevazné vétsiny aktivit a komunikace je charakte-
rizovany pro tcely tohoto ptispévku jako rozvoj internetu véci. Internet véci pfedstavuje
technologicky fenomén rozsifujictho se spektra zafizeni a systému, které se fadi mezi
prvky informacnf infrastruktury. Jde o odraz rostouci popularity osobnich pfedmeéta,
jako jsou chytré hodinky, osobni asistenti ¢i vozidla s interaktivnim rozhranim, ale jde té2
o prvky rozsahlych instalaci jako jsou modernizace méstské infrastruktury, digitalizace
pramyslové vyroby ¢i automatizace logistickych operaci.” Soucasny fyzicky svét je tak
rostoucim tempem dopliovan a prolinan nové vznikajici vrstvou informacnich tokd,
ktera saha daleko za soucasné bézné predstavy o kyberprostoru jako o prostfedi webo-
vych stranek celosvétové sité Internet.”

78 Srov. MARCHANT, Gary E., Braden R. ALLENBY a Joseph R. HERKERT (eds.). The Growing Gap
Between Emerging Technologies and 1egal-Ethical Oversight. Dordrecht: Springer, 2011, The International
Library of Ethics, Law and Technology 7. ISBN 978-94-007-1356-7.

79 BliZe viz M2M Sector Map. Beecham Research 1td. [online]. 2011 [cit. 2. 4.2020]. Dostupné z: http://www.
beechamresearch.com/download.aspxrid=18

80 Blize viz DIN, Ikram Ud et al. The Internet of Things: A Review of Enabled Technologies and Future
Challenges. IEEE Access [online]. 2019, ro¢. 7, s. 7607 [cit. 2.4.2020]. ISSN 2169-3536. DOI: 10.1109/
ACCESS.2018.2886601
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4 Diskuse prolinani ohlaSovacich povinnosti v kontextu internetu véci

Prestoze piekryv vzniku pfedstavenych ohlasovacich povinnosti u jednotlivych povin-
nych subjektt neni v soucasné situaci pfilis velky, je mozné vnimat postupné piiblizo-
vani téchto ramcu, zvlaste na piikladu hlaseni kybernetickych bezpecnostnich incidenta
u zakladnich ¢i digitalnich sluzeb. Z vyse nastinéného vyvoje prostiedi informacni infra-
struktury a datovych tokut tudiz vyvozujeme nasledujici predpoklady.

Zaprvé bude nartstat pocet subjekta, které spravuji prvky informacni infrastruktury,
jez jsou relevantn{ z hlediska kybernetické bezpecnosti. Bude tudiz zesilovat potieba
aktualnich informaci o zranitelnostech v téchto prvcich a pfinos ohlasovani v nich odha-
lenych bezpecnostnich incidentt. Internet véci pfinasi nové vektory utoka a nové zpu-
soby pro navysenf jejich efektivity. K posileni schopnosti dtocnika i obranca bude dale
pfispivat rozvoj umelé inteligence a rozsifeni siti 5G.*' S ohledem na obecné nevalné
bezpecnostni charakteristiky zafizeni internetu véci* vzroste pravdépodobnost hrozeb,
které maji neptimy vliv na vyznamné prvky informacni infrastruktury, at’ jiz se jedna
o rizika vyvstavajic{ v ramci napadeni clankt dodavatelského fetézce, dil¢ich obchod-
nich partnert ¢i nadstavbovych sluzeb. Pouhé rozsitovani dopadu povinnosti na zaklade
Z0KB by vsak vedlo k neicelné duplicité s pouzitelnou Gpravou dle Obecného nafizeni.
S tim se prolina druhy pfedpoklad piibyvajici slozitosti incidentt a rostouci nezbytnosti
specializovaného odborného personalu pro analyzu a vyhodnoceni hlasenych informaci
pro véasnou a ucinnou reakci dozorového organu. V tomto ohledu je pak namisté prihli-
zet k nepomeéru mezi mnozstvim povinnych subjektt a rozsahem ohlasovaci povinnosti
dle Obecného nafizeni na stran¢ jedné a dostupnymi personalnimi kapacitami a rozsa-
hem dal$ich agend a ¢innosti UOOU na strané druhé. UOOU ma celkové okolo 100
zaméstnanca,” z nichz vSak pouze nékolik obstarava diléf agendu ohlasovanych ptipadi
poruseni. Dle dostupnych statistik bylo pfitom jen v lofiském roce UOOU nahl4seno
430 piipadi poruseni a s ohledem na tdaje ze srovnatelnych clenskych stata (napt. 6706
ohlasenych pfipadia v Dansku, 4833 ve Svédsku, 3938 ve Finsku, 1105 na Slovinsku,
¢ 1064 v Rakousku) Ize vychazet z predpokladu, Ze znacna ¢ast pipadi poruseni v Ceské
republice neni UOOU hlagena.** Pro ucelné fungovani prvki chytré regulace je pfitom

81 Viz Zprava o stavu kybernetické bezpecnosti Ceské republiky za rok 2018. NUKIB [online]. Brno,
2019, s. 53 [cit. 2. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.nukib.cz/cs/informacni-servis/publikace/

82 Srov. SCHNEIER, Bruce. Click here to kill everybody. New York: W.W. Norton & Company, 2018, s. 19
a nasl. ISBN 978-0-393-60888-5.

83 Viz Navrh zavéreéného détu kapitoly 343 — Utad pro ochranu osobnich daja za rok 2018. Pravodni
zprava. Usad pro ochranu osobnich iidajii [online]. Praha, 2019, s. 10 [cit. 2. 4.2020]. Dostupné z: https://
www.uoou.cz/assets/File.ashxrid_org=200144&id_dokumenty=33707

84 Srov. DLA Piper GDPR data breach survey: January 2020. DI.A Piper [online]. Londyn: DLA Piper,
2020, s.6[cit. 2. 4. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.dlapiper.com/en/uk/insights/publications /2020/01/
gdpr-data-breach-survey-2020/
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nezbytné, aby organy vefejné moci disledné motivovaly povinné subjekty k plnenf infor-
macni povinnosti a nasledné byly schopny shromazdéné informace véas a ucelné vyuzit.
Hlaseni kybernetického bezpecnostniho incidentu a ohlasovani pfipadu poruseni
zabezpeceni osobnich udaju jsou koncepéné obdobné povinnosti, které se vztahuji
na blizké ¢i stejné uddlosti dotykajici se prvkia informaéni infrastruktury a pfendse-
nych ¢i uchovavanych dat. Pres jisté odlisnosti v perspektivé téchto tprav jsou hlavni
cile vzajemné provazané. Pravni ramec ochrany osobnich udaji sméfuje proti zasa-
htm do distributivnich prav fyzickych osob, hrozicim pfi ndhodném ¢i neopravnéném
zpftistupnéni zpracovavanych osobnich udaju, tedy dat uchovavajicich citlivé informace
o jednotlivei.*® Ceska tprava kybernetické bezpecnosti pfitom také stoji na ochrané
distributivnich prav jednotlivea skrze opatfeni pro udrzovan{ a zvysovani informacéni
a sitové bezpecnosti.” Ochranu dat v podobé ochrany osobnich udaju pfitom nelze
oddélovat od ochrany prvki informacni infrastruktury a naopak, jelikoz z hlediska
prostfedi jde o technologicky provizané slozky.*’ Stejné jako k ohrozeni zpracovava-
nych osobnich udaji dochazi zpravidla v dusledku nedostatecnych opatieni pfi zabez-
peceni prvka informacni infrastruktury, jsou tyto prvky casto ohrozovany ve snaze
o zpiistupnéni jimi uchovavanych ¢i pfenasenych dat. Obé ohlasovaci povinnosti tedy
sméfujf k podobnému ucelu, nejvyznamnéjsi odlisnosti (mimo institucionalniho recipi-
enta a okruh povinnych subjektd) je pak do jisté miry vlastni obsah hlaseni. Zatimco
vuci bezpe¢nostnimu tymu CERT je jadrem popis hrozby a zavedenych opatfeni, vaci
UOOU tyto informace spravci dopliuji také o posouzeni ohrozeni osobnich udaja
co do rozsahu a zavaznosti. Lze tedy fici, ze hlasen{ dle Obecného nafizeni jsou infor-
mativni pro bezpe¢nostni tym CERT, ovéem hlagen{ dle ZoKB nepostacuji UOOU,
jelikoZz absentujf akcent na perspektivu osobnich tudaju.

Domnivame se, Ze navazani systematické spoluprace mezi Ufadem a bezpeénostnimi
tymy ohledn¢ sdilenf informaci o ohlasenych porusen{ zabezpeceni a odborné podpory
pfi jejich analyze a feseni je funkénim fesenim nastinénych vyzev, které pfinasi v tomto
ohledu pro ¢innost Utadu rozsifeni internetu véci. V tomto ohledu je sice namisté
respektovat, ze jak UOOU, tak NUKIB, jsou nezavislé utady,*® v tom viak nevnimame
vyznamnou pfekazku pro zalozeni této provazanosti. Tento postup by nadto mél byt pre-
ferovan a vyhledavan i s ohledem na zvySujici se tlak zavazkl vefejné spravy na optimali-
zaci poskytovani digitalnich sluzeb a minimalizaci zatiZen{ fyzickych a pravnickych osob

85 Srow. ¢l. 1 odst. 2 Obecného nafizeni.

86 Viz POLCAK, Radim. 12 — Kyberneticka bezpe¢nost. In: POLCAK, Radim et al. Prdvo informainich tech-
nologiz. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 589. ISBN 978-80-7598-045-8.

87 KOLOUCH, Jan et al. CyberSecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 99-100. ISBN 978-80-88168-31-7.

88 Resp. ze nirodni CERT je spravovan soukromopravnim subjektem na zdkladé vefejnopravni smlouvy
dle § 19 ZoKB. To jej vsak dle naseho ndzoru ve vysledku ¢inf flexibilngjsim, jelikoz nenf limitovan zasa-
dou enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, a spoluprace s nim tak muze byt navazana bez specific-
kého zakonného zmocnéni, za dodrzeni podminek této vefejnopravni smlouvy.
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pozadavky, které je mozné vyfesit uvnitf vefejné spravy.* Takto lze nahlizet i na ohlaso-
vaci povinnosti, které piedstavuji administrativni zatéz pro povinny subjekt, zvlasté pak
vyvstanou-li vici vice dozorovym organtim zaroven.” Je tedy v duchu soucasnych prio-
rit a tendenci k elektronizaci vefejné spravy, aby dozorové trady shromazdujici srovna-
telné informace nalézaly cesty k ucelnému sdileni téchto informaci.

Pokud lze ocekavat, ze pro potiebny pfehled o aktualni situaci na poli kybernetické
bezpecnosti bude do budoucna namisté sledovat vyvoj u stale sirstho okruhu subjekta,
lezi dle naseho nézoru ve sdileni informaci mezi UOOU a bezpec¢nostnimi tymy CERT
fesen{ této potieby, které by sniZilo potfebu rozsifovani ohlasovaci povinnosti dle ZoKB
pii soucasném udrzen{ vysoké trovné informovanosti téchto organa.

Tuto spolupraci lze pfitom vnimat jako pfinosnou i z hlediska optimalizace vyu-
ziti odbornych kapacit vefejného sektoru. V tomto ohledu ptitom NUKIB disponuje
v ramci vefejné spravy nejrozsahlejsim odbornym aparatem, ktery je zaméfen na konti-
nualn{ analjzu a monitorovan{ kybernetickych bezpecnostnich hrozeb a vyhodnocovani
zavaznosti incidentt. Dle dostupnych informaci zaméstnava v soucasné dob¢ okolo 200
zameéstnancy, lze pfitom do budoucna predpokladat dalsi rozsifovani, a¢ pfipravované
navyseni stavt v lofiském roce nebylo realizovano.”

Povazujeme tedy za vhodné systematické provazani cinnosti téchto slozek vefejné
spravy, které pfinese mnohostranné benefity. Z hlediska pfedavani informaci o pfipa-
dech poruseni zabezpeceni z UOOU na bezpecénostni tymy CERT je sice namisté pfi-
hlizet k omezenim danym pozadavky na zdkonné zpracovani osobnich ddaja, nejedna
se vSak dle naseho nazoru o zasadni pfekazku. V prvé fadé jde o subjekty s velmi vyso-
kou drovn{ implementovanych organizac¢nich a technickych opatieni na ochranu zpra-
covavanych osobnich ddaja. Dale se zde v souladu se cl. 33 odst. 3 Obecného natizeni
jedna pfevazné o technické udaje a agregované informace (popis povahy daného pfipadu
poruseni, jeho pravdépodobnych dusledki a popis opatfeni, ktera spravce piijal nebo
navrhl k piijeti), které tudiz ¢asto ani nemaji povahu osobnich ddaji.

Vzhledem k tomu, Ze na ¢innost obou dozorovych tfadu dopada ustavn{ zasada enume-
rativnosti vefejnopravnich pretenzi,” shledavime za nezbytné zakonné zakotveni takové-
hoto systematického sdileni informaci. Za vhodné fesenf vaimame vytvofeni platformy
pro sdileni informaci, které by stalo pfedevsim na systematickém predavani relevantnich

89 Jednim z neddvnych zdaraznéni aktuality téchto zavazki je pfijeti zdkona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digi-
talnf sluzby.

90 Srov. POLCAK, Radim et al. Virtualizace pravnich vztaht a nové regulatorni metody v pozitivnim pravu.
Pravnik, 2019, ro¢. 158, ¢. 1, s. 92-93. ISSN 0231-6625.

91 Viz MAGDONOVA, Jana. Kyberatadu chybi I'T specialisté a technici. Planoval jich pfijmout 48, ale povo-
leni dostal jen na osm. /ROZHIAS [online]. 2019 [cit. 2. 4. 2020]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/
zpravy-domov/skrty-mista-urednici-schillerova-narodni-kyberneticky-urad_1907030657_kno

92 Srov. &l. 2 odst. 3 zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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informaci o ohlasenych piipadech poruseni ze strany UOOU a zpétné sdileni vystupt
analyzy a vyhodnocen{ téchto situaci za vyuziti odbornych a institucionalnich kapacit
bezpeénostnich tyma zpét na UOOU. Cilem tohoto nastavent je zefektivnén{ vyuivani
existujicich nastroji chytré regulace, za Gcelem zvyseni ochrany poskytované pravam
a svobodam dotc¢enych subjektd ddaji skrze oba pravai ramce.

Soucasné by méla byt posilena odborna podpora a vcéasna zpétna vazba na ohlaseni
povinnych subjektd dle Obecného nafizeni pro zvyseni jejich motivace k dodrzovani
souladu s touto nedavno zavedenou povinnosti. Za hlavni nedostatek normativni struk-
tury chytré regulace v ramci ochrany osobnich tdaji v Ceské republice totiz dle vyse
nastinénych statistik zfejmé plati jeji nizké dodrzovani ze strany povinnych subjektu.
Nejsme si pfitom védomi vyznamnych aktivit UOOU sméfujicich k vynucovani této
povinnosti, coz pfiklidame slozitosti odhaleni subjektu, ktery neohlasil pfipad poru-
Senf bez podnétu podaného UOOU, a personalnim vizvam spojenym s obsazenim této
agendy. Zde proto vnimame v nastinéném feseni vhodny néstroj pro zlepseni situace.
Skrze sdileni informaci a vyuzivan{ analytickych kapacit bezpe¢nostnich tymt CERT
by mélo dojit k institucionalni podpote UOOU v ramci této agendy za sou¢asného obo-
haceni informovanosti slozek kybernetické bezpecnosti. To by mélo usnadnit prosazo-
van{ dodrzovani ohlasovaci povinnosti, a také nabidnout personalu UoOU lepsi vhled
do relevantnich aspektt kybernetické bezpecnosti a aktualnich hrozeb, které lze vnimat
za ptinosné a pienositelné do poradnich, vzdelavacich i ndpravnych cinnosti sméfujicich
k posilovani ochrany zpracovavanych osobnich udajt.

Lepsi komunikace a podpora povinnym subjektim dle Obecného nafizen{ by méla pii-
spét k mite plnéni ohlasovaci povinnosti. Ucelné vyuzivani informaci pro udrzovani
a zvySovani kybernetické bezpecnosti pak posiluje spole¢ny zdjem spravci, subjektd
udajt a dozorového tradu na zajisténi vysoké tirovné ochrany zpracovavanych osobnich
udajt, vhodnému nastaveni bezpecnostnich opatfeni a minimalizaci nasledka pfipada
poruseni skrze véasnou a adekvatni reakci vech téchto subjektt. To by mélo dale vést
i ke snizen{ poctu ptipadnych neohlasenych kybernetickych bezpe¢nostnich hrozeb skry-
tych v sitich ¢i systémech obchodnich partneru, ¢i dalsich subjektt, se kterymi povinny
subjekt vytvati a sdili datové toky, coz lze povazovat za vyznamny zajem spravci osob-
nich udaji na fungovani tohoto mechanismu chytré regulace.

Z hlediska bezpec¢nostnich tyma CERT je vyuziti informaci ziskavanych UOOU v ramci
plosné ohlasovaci povinnosti pifpadt poruseni potencialn¢ hodnotnym zdrojem dat
o aktualni situaci kybernetické bezpecnosti napfic $irsim prostfedim informacni infra-
struktury, byt’ zna¢na ¢ast hlaseni se muze tykat incidentd v dtsledku lidské chyby spise
nez inovativnich a plosnych hrozeb. Tyto informace mohou vést k odhaleni viznamnych
trendd ¢i hrozeb, které jsou sice jednotlivé pominutelné, ale z agregovaného hlediska
nabyvaji na vyznamu. Zranitelnosti v podruznych, nadstavbovych ¢i navazujicich prv-
cich informacni infrastruktury pak mohou naznacovat jinak skryté riziko pro viznamné
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prvky, které mize byt snizeno véasnym opatfenim. Moznost systematického posky-
tovani zpétné vazby a doporuceni UOOU nadto zlepsuje informovanost o vhodnjch
a pfiméfenych opatfenich u sirokého spektra provozovateli a spraved prvka informacni
infrastruktury, kterd mtze pozitivné pfispét k udrzovani vysoké miry kybernetické bez-
pecnosti statu.

TaktéZ z hlediska dotcenych subjektti ddaji jde dle naseho nazoru o pfinosné nasta-
veni datovych toku v raimci vefejné spravy. Vyssi informovanost bezpec¢nostnich tymu
CERT pro né znamena posileni kybernetické bezpecnosti statu i pres rostouci slozitost
a ruznorodost prvka informacni infrastruktury. Z toho vyplyva pozitiva{ vliv na snizen{
rizik zasaht do prvka informacni infrastruktury a zneuziti obsazenych udaji. Pro fadné
vywsiti informac¢niho potencialu ohlagovaci povinnosti piipadi poruseni va¢i UOOU
je nezbytné jeji plosné dodrzovani a adekvatni reakce dozorového uradu na obdrzené
informace. Pokud sdilenf informaci s bezpec¢nostnimi tymy CERT pifispéje k tcelnému
vyuzivani téchto informaci, lze pfedpokladat taktéz kladny pfinos pro ochranu prav
a svobod dotcenych subjektd udaji. Sdileni tdaji mezi témito slozkami vefejné spravy
pfitom nepfinasi vyznamnd nova rizika a nevytvafi rozsahlé databaze citlivych tudaju,
které by mohly pusobit jako protivaha dosahovanym pfinosim pro jednotlivee, a lze tedy
pfedpokladat vysledny pozitivni efekt tohoto feseni.

V kontextu zminéného muze také vyvstavat otazka, zda neni namisté pfi existenci nasti-
néné platformy pro sdilenf informac{ hledat cestu, jak odstranit piipadnou dualitu ohla-
sovaci povinnosti pro povinné subjekty podle obou pravnich ramct. Tento zpusob
snizen{ zatéze povinnych subjektt je vSak problematicky z nékolika pohledu. Predné
nejsou obsahy hlaseni vici UOOU a bezpeénostnim tymam CERT shodné, jeliko? 1ze
konstatovat, ze hlaseni va¢i UOOU obsahuji nad technicky popis ptipadu poruseni
dale informace o rozsahu dotcenych osobnich tdaju a vznikajicich rizicich pro dotcené
fyzické osoby. Hlaseni vici bezpe¢nostnim tymum vsak srovnatelné informace neob-
sahujf a nelze jimi tudi? informac¢ni hodnotu hlageni vi¢i UOOU zcela nahradit. Dalsi
piekazku pfedstavuje normativni struktura, konkrétné skutecnost, ze ohlasovaci povin-
nost dle Obecného nafizeni je zalozena pfimo pouzitelnym unijnim nafizenim, a neni
ji tedy ptipustné derogovat specialni narodn{ pravni dpravou v ohledech, které nafizeni
¢i evropské pravo nepfedvida. Stejné tak odstranéni jiz vytvofené komunikacni vazby
mezi bezpe¢nostnimi tymy a subjekty povinnymi hlasit kybernetické bezpec¢nostni inci-
denty nenf vzhledem k vyznamu téchto informaci pro zajist' ovani vysoké miry kyberne-
tické bezpecnosti statu a udrzovani nasledného funkéniho kontaktu s témito subjekty”
namisté zvazovat jako ptthodné. Jak nastinéno vyse, v soucasné dob¢ piekryv ohlasovaci

93 Jak uvadi CSIRT.CZ, na nahlaseni incidentu zpravidla navazuje az n¢kolik desitek e-mailt v ramci blizsi
komunikace s danym subjektem a reakce bezpecnostniho tymu na danou informaci. Srov. Zprava o ¢in-
nosti CSIRT.CZ (narodni CSIRT CR) za rok 2018. CSIRT.CZ [online]. Praha, 2019, s. 4 [cit. 2. 4. 2020].
Dostupné  z:  https://csirt.cz/media/filer_public/4e/dc/4edc3bff-5750-4527-82dc-3f155f578158/
csirt_zprava_2018.pdf
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povinnosti neni zna¢ny, podstatné je vak s pfihlédnutim k technologickym a spolecen-
skym trenddm nalézat feseni, které umozni vyvarovat se vzniku vyznamné duality téchto
ohlasovacich povinnosti de lege ferenda.

Zavér

Tento pfispévek byl vénovan premise, ze v moderni, stile propojenéjsi spolecnosti
dochazi k rostoucimu obsahovému piekryvu ohlasovacich povinnosti na zakladé prav-
nich ramct ochrany osobnich ddaji a kybernetické bezpe¢nosti. Ty jsou pfitom vni-
many jako funkéni projevy tzv. chytré regulace, diky které slozky vefejné spravy ziskavaji
aktualn{ informace o regulované oblasti, které jim umozauji v¢asnou a adekvatnf reakci.
Jak bylo poukazano vyse, pies jisté odlisnosti v perspektive téchto uprav, obé sméfuji
v uzké provazanosti k ochrané souboru distributivnich prav jednotlivet v kontextu fun-
govani informacni infrastruktury a vsudyptitomnych datovych tokd. Po blizsim vyme-
zeni povinnosti hldseni kybernetického bezpecnostniho incidentu dle § 8 ZoKB a ohla-
$ovaci povinnosti pfi poruseni zabezpeceni osobnich tudaju dle ¢lanku 33 Obecného
natizeni, byla zduraznéna nadale nartstajici provazanost s ohledem na proménu techno-
logického prostiedi, ve kterém se tyto povinnosti uplatiuji. Vzhledem k predpoklada-
nym dusledkiim rozvoje internetu véci a souvisejicim vyzvam pro zajisténi kybernetické
bezpecnosti a ochranu osobnich ddaja bylo v ramci diskuse navrzeno uzsi systematické
propojeni ¢innosti UOOU a bezpeénostnich tymi CERT v ramci optimalizace sdilen
informaci v elektronizované vefejné sprave. Bylo poukazano na piinosy, které toto pro-
vazani ma pro informovanost bezpe¢nostnich tymt CERT o zranitelnostech vazicich
se k prvkam informacni infrastruktury, se kterymi nejsou v pitimém kontaktu, ale které
musejf byt v rostouci mife brany v potaz pii hodnoceni situace kybernetické bezpecnosti
statu. Bylo také pfedstaveno, jaky piinos by melo toto provazani nejen pro fungovani
UOOU, ale i pro vlastni dodrzovani souladu s povinnosti ohlasovan{ ptipada porusent
zabezpeceni osobnich tdaju ze strany povinnych subjektd. V tomto sméru byly nazna-
¢eny motivujici prvky pro tyto subjekty a zvazen byl také pfinos pro primarné chranéné
subjekty na zdkladé obou pravnich ramci, tedy dotcené fyzické osoby.
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Medzinarodné diplomatické
pravo a medicina v podmienkach
pandémie COVID-19

International Diplomatic Law and Medicine
Amidst the COVID-19 Pandemic
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Abstrakt

Prdvne postavenie diplomatov v zabraniii upravuje okrem iného aj medzindrodné diplomatické prdivo.
Clinok. skima, & sa toto privo prelina s medicinskymi otizkami a ak dno, ako. Clinok identifikuje
Dprislusné prava a povinnosti jednak na strane prijimayiceho Statu a jednak na strane diplomatickych
gdstupeov vysielayiicich $tatoy, pricom dorag kladie na vsetky dotknuté diplomatické vysady a imunity.
Podrobnejsie analyzuje najmd poskytovanie zdravotney starostlivosti diplomatom v prijimayricom state, iicast’
diplomatov na zdravotnom a sirazovom poisteni v prijimajricom stite, ich povinné ockovanie v prijimajricom
State, odbery biologickych materidlov diplomatom v prijimajiicom Stite, ako aj pitvy a karantény diplomatov
v prijimayticom Stife.
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Abstract

The legal status of diplomats abroad is governed, inter alia, by international diplomatic law. This article
examines whether this law overlaps with medical issues and if it does, in what way. The article identifies the
respective rights and obligations on the part of the receiving State and on the part of the diplomatic agents
of the sending States, emphasizing all diplomatic privileges and immunities in question. In particular,
it analyses the question of bealth care of diplomats in the receiving State in more detail, as well as their
participation in bealth and accident insurance contributions in the receiving State, compulsory vaccination
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Uvod

Na prvy pohlad sa mozno javi, ze medicina nemoze mat’ s medzinarodnym diplomatic-
kym pravom ni¢ spoloc¢né. Nie je tomu celkom tak. Existuje totiz niekolko priesecnikov
tychto dvoch oblasti, aj ked’ je ich podstatne menej ako medzi medicinou a diplomaciou
vo vSeobecnosti, v suvislosti s ktorymi sa uz dokonca v odbornej literature zacali obja-
vovat’ pojmy ako medicinska diplomacia' alebo zdravotnicka diplomacia®. Prepojenie
medzinarodného diplomatického prava a mediciny nie je vylucne teoretické. Dokazom
je to, ze priamy podnet na napisanie tohto ¢lanku predstavovali nedavno medializované
udalosti ohPadne mesiac trvajucej karantény zahrani¢nych diplomatov v Severnej Korei
v désledku dnes uz celosvetovo aktualneho $irenia koronavirusu SARS-CoV-2.

V odbornej literatire sa nam nepodatilo dohladat’ ziadne dielo venované téme tohto
c¢lanku. Napriklad ani relativne nedavny prispevok slovenského internacionalistu a dip-
lomata P. Vt$anského® venovany viznamu medzinarodného prava verejného pre oblast’
mediciny sa sféry diplomatickych stykov vobec nedotyka. Zmienku o tejto téme nemozno
najst’ ani v relativne nedavno vydanych slovenskych publikiciich o diplomatickom prave®.
Taktiez ani knizné diela respektovanych zahrani¢nych autorov z oblasti diplomatického
prava nemaju ziadne samostatné state urcené tejto téme a vo vecnych registroch neobsa-
huju hesla ako ,,medicina®, ,,zdravie alebo ,,zdravotna starostlivost’‘. Nanajvys je mozné
sa v niektorych publikiciach stretnit’ s vybranymi parcidlnymi otdzkami spadajucimi
pod tému tohto clanku, ktoré byvaji bud’ zmienené len niekol’kymi slovami ¢i riadkami
alebo su spracované bez hlbsej analyzy. Ide napriklad o (dnes uz asi len historické) pravo

1 Napr. THOMPSON, Donald F The Role of Medical Diplomacy in Stabilizing Afganistan. Defense
Horizons [online]. 2008, ¢ 63 [cit. 10. 3. 2020]. Dostupné z: https://fas.org/man/eptrint/meddip.pdf;
alebo MARROGI, Aizen J. a Saadoun AL-DULAIMI. Medical Diplomacy in Achieving U.S. Global
Strategic Objectives. Joint Force Quarterly [online]. 2014, JEQ 74, 3rd Quarter 2014 [cit. 10. 3. 2020].
Dostupné z: https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/jfq/ifq-74/ifq-74_124-130_Marrogi-
al-Dulaimi.pdf

2 Napr. MISHRA, Shiva Raj. Health diplomacy to tackle the crisis in Nepal. The Lancet [online].
2016, ro¢ 388, [cit.  10.3.2020]. Dostupné z:  https://www.thelancet.com/action/
showPdf?pii=S0140-6736%02816%2931160-6

5 VRSANSKY, Peter. Stcasné medzinarodné pravo a medicina. In: Medicina a prdvo. Zbornik 3 rovnomennej
medicinsko-prdavnej konferencie konanej diia 18. novembra 2014 na Univerzite Komenského v Bratislave, Pravnicke
fakulte [online]. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta, 2015, s. 62-77 [cit.
11.3.2020]. ISBN 978-80-7160-392-4. Dostupné z: https://cusp.uniba.sk/fileadmin/uvp/Vystupy_
aktivit/2.8/ZBORNIK_MEDICINA_A_PRAVO.pdf

4 Napr. VALUCH, Jozef. Diplomatické vysady a imunity. Sloboda jednotlivea alebo prerogativa Statu? 1. vyd.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnickd fakulta, 2013, 120s. ISBN 978-80-
7160-357-3; SMIHULA, Daniel, Blazej LIPPAY a Jana GONDEKOVA. Diplomatické a konzuldrne
pravo. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluver Slovenska republika, 2015, 300 s. ISBN 978-90-8168-278-0;
alebo ROSPUTINSKY, Peter. Iybrané otizky diplomatického priva. 1. vyd. Banska Bystrica: Belianum,
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2015, 168 s. ISBN 978-80-557-1047-1.
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vyslanca na lekdra’, vikon jurisdikcie nad diplomatom v dobe moru, otdzku vysetrovania
smrti diplomata’ alebo povinného ockovania ¢lenov diplomatickych misii®.

Pravny ramec pre analyzu obsiahnutd v tomto ¢lanku tvori najuzsie vymedzenie diplo-
matického prava, ktoré je dané Viedenskym dohovorom o diplomatickych stykoch (d’alej
len ,,VDDS*). Problematika osobitnych misii, stalych misii pri medzinarodnych organi-
zaciach, konzularnych uradov a otazky s nimi stvisiace zostanu nezohl'adnené jednak
z dovodu, Ze ich pravne postavenie v mnohych smeroch nadvizuje na pravidla existu-
jace vo vzt'ahu k diplomatickym misiam, a jednak z dovodu, Ze ich zahrnutie do analyzy
v tomto ¢lanku by prekrodili jeho rozsahové moznosti’. Ked’ze VDDS obsahuje pravidla
upravujuce vykon diplomatickych funkcif v prijimajicom State vratane tych o vysadach
a imunitach, problematika ¢lanku bude analyzovana vylu¢ne z hladiska postavenia dip-
lomatickych zastupcov v prijimajicom State, a nie v State vysielajucom.

Pre zaujimavost’ mozno doplnit’, Ze otazky medicinskej povahy nepatrili do centra
pozornosti ani v ramci kodifikacnych prac na dohovore dnes znamom ako VDDS.
Dopliiujuce a pozmenujice navrhy jednotlivich statov k pracovnému navrhu znenia
tohto dohovoru obsahovali len slova zdravie a karanténa, aj to kazdé iba raz."’ Zaznamy
z naslednych rokovani Konferencie Organizacie Spojenych narodov o diplomatickom
styku a imunitich od 2. 3. 1961 do 14. 4. 1961" su z pohl'adu témy ¢linku bohatsie,

5 MYSLIL, Stanislav. Diplomatické styky a imunity. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie
ved, 1964, 396 s., s. 179. Bez ISBN.

6  OPPENHEIM, Lassa Francis Lawrence. Mezindrodni privo. Svazek 1. Mir. Preklad 3. vyd. Praha: ORBIS,
1924, 716 s., s. 506. Bez ISBN.

7 DENZA, Eileen. Diplomatic Law. Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 2. vyd.
Oxford: Clarendon Press, 2004, 452 s., s. 232-233. ISBN 978-0-19-927567-0; alebo GORE-BOOTH,
Lord. Satow’s Guide to Diplomatic Practice. 6. vyd. London and New York: Longman, 1992, 544 s., s. 127
a 175. ISBN 978-0-582-50109-1.

8  OELFKE, Christian (ed.). VZenna Convention on Diplomatic Relations of 18 April 1961. Commentaries on Practical
Application. 1.vyd. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2018,408 s.,s.212-213.ISBN 978-3-8305-3863-9.

9 Za osobitnd zmienku stoji aspon pripad zavlecenia cholery na Haiti z roku 2010 prislusnikmi
Stabilizac¢nej misie OSN na Haiti (MINUSTAH) z Nepalu, v dosledku coho sa nakazilo priblizne 800 000
Hait'anov a ¢o malo za nasledok domahanie sa odskodnenia zo strany niektorych poskodenych obyva-
telov Haiti na vnutrostatnych sidoch USA a uplatnovanie vysad a imunit v prislusnom konani zo strany
OSN; vid’ napr. rozsudok odvolacieho sudu vo veci Georges v. United Nations, case 15-455-cv. Institute
Jor Justice & Democracy In Haiti [online]. United States Court of Appeals for the Second Circuit [cit.
12. 3. 2020]. Dostupné z: http:/ /wwwijdh.org/wp-content/uploads/2011/11/2d-Circuit-Decision.pdf;
Ide pravdepodobne o situaciu najrozsiahlejsich rozmerov, kedy nakazlivi chorobu rozsirili v nejakom
state osoby pozivajice vysady a imunity podl'a medzinarodného prava.
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United Nations Conference on Diplomatic Intercourse and Immunities. Official Records. Volume II:
Annexes, Final Act, Vienna Convention on Diplomatic Relations, Optional Protocols, Resolutions. United
Nations, Office of Legal Affairs [online]. Geneva, 1962 [cit. 13. 3.2020]. Dostupné z: https://legal.un.org/
docs/?path=./diplomaticconferences/1961_dipl_intercourse/docs/english/vol_2.pdf&lang=EF

—
=

United Nations Conference on Diplomatic Intercourse and Immunities. Official Records. Volume I:
Summary Records of Plenary Meetings and of Meetings of the Committee of the Whole. United
Nations, Office of Legal Affairs [online]. Geneva, 1962 [cit. 13.3.2020]. Dostupné z: https://legal.un.org/
docs/?path=./diplomaticconferences/1961_dipl_intercourse/docs/english/vol_1.pdf&lang=EF
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ked’ze obsahuju slova lekar, choroba a zranenie po jednom raze, slovo zdravie a karan-
téna dvakrat a pojem invalidita trikrat.

Vzhl'adom na to, ze v tomto ¢lanku ide o hl'adanie prienikov medzi medzinarodnym dip-
lomatickym pravom a medicinou, je potrebné vymedzit’ aj vyraz medicina. Tento pojem
mozno definovat’ vo viacerych vyznamovych rovinach, a to podl'a dostupnych slovnikov
najma ako lekarsku vedu, lekarsku fakultu alebo liek. Na tcely tohto ¢lanku bude medi-
cina vnimana ako lekarstvo v zmysle Fudskej ¢innosti, ciefom ktorej je chranit’ a zlepso-
vat’ zdravie ludi, predchadzat’ vzniku a $ireniu choréb a uzdravovat’ chorych a zranenych.

1 Priesecniky diplomatického prava a mediciny

Diplomati st casto Sirokou verejnost’ou vaimani ako zvlastna ,kasta” ludi s vyrazne
odlisnym statusom v porovnani s beznou populaciou. Bez ohl'adu na to st aj diplomati
Pudmi z ,,misa a kosti” ako vSetci ostatni. Znamena to, Ze aj oni maju svoje radosti,
starosti, lasky, trapenia a v neposlednom rade aj choroby ¢i urazy. Diplomatické vysady
a imunity diplomatom nezarucia, ze sa nenakazia nejakym ochorenim, Ze neutrpia Graz,
ze ich nerozboli zub, Ze sa im neprihodi nehoda, Ze sa im nestane mozgova ¢i srdcova

prihoda a podobne.

Mnoho aspektov uvedenych viac ¢i menej kazdodennych otazok tykajucich sa zivota
a zdravia cloveka vratane clena diplomatickej misie je vyslovne regulovanych vnut-
ros$tatnym pravom, a to ako vysielajuceho $tatu, tak aj Statu prijimajuceho. Predmetom
skimania nebudu tie z otazok, ktoré si upravované vysielajicim statom, ako napriklad
zdravotné kritéria vysielajiceho Statu pre diplomata vysielaného do konkrétnej oblasti
v zahrani¢i. Dévodom je, ze takéto aspekty nemaju ziadny odraz v medzinarodnom dip-
lomatickom prave. Predmetom skimania v tomto ¢lanku je vsetko, ¢o sa tyka poskyto-
vania zdravotnej starostlivosti ¢i mediciny ako takej a ¢o ma zaroven relevantny stuvis
s medzinarodnym diplomatickym pravom. Ide najmi o nasledovné otazky: (a) poskyto-
vanie zdravotnej starostlivosti diplomatom v prijimajicom State; (b) ucast’ diplomatov
na zdravotnom a trazovom poisten{ v prijimajicom State; (c) povinné ockovanie dip-
lomatov v prijimajicom $tate; (d) odoberanie vzoriek krvi a iného biologického mate-
ridlu diplomatom v prijimajucom S$tate; (¢) pitva tela diplomata v prijimajucom §tate;
(f) karanténa diplomatov v prijimajucom state; (g) zdravotné a iné kritéria pre ziskanie
vodic¢ského alebo zbrojného preukazu v prijimajicom stite a (h) dovoz lickov'* diplo-
matmi do prijimajiuceho $tatu a ich vyvoz z prijimajiceho $tatu.

Spolo¢nym menovatelom vsetkych vyssie uvedenych otizok je to, Ze si upravené
v pravnom poriadku prijimajuceho statu ako viac alebo menej bezné zalezitosti. Tym,

12 Rovnaka tprava sa vzt'ahuje aj na dovoz potravin a rastlin, vo vzt'ahu ku ktorym taktiez ¢asto platia obme-
dzenia alebo zdkazy dovozu z hygienickych alebo obdobnych dévodov. Ked'ze medzi potravinami (rast-
linami) a medicinou je zjavne mensi sivis ako medzi lickmi a medicinou, podrobnejsie sa ich dovozom
(vyvozom) zaoberat’ nebudeme. V zasade plati to, ¢o pre licky, resp. iné dovazané alebo vyvazané predmety.


https://slovnik.juls.savba.sk/?w=chr%C3%A1ni%C5%A5&c=m371&d=locutio&d=psken&d=bernolak&d=hssjV&d=noundb&d=sssj&d=obce&d=priezviska&d=orter&d=sss&d=un&d=scs&d=peciar&d=pskcs&d=psp&d=orient&d=kssj4
https://slovnik.juls.savba.sk/?w=zdravie&c=m371&d=locutio&d=psken&d=bernolak&d=hssjV&d=noundb&d=sssj&d=obce&d=priezviska&d=orter&d=sss&d=un&d=scs&d=peciar&d=pskcs&d=psp&d=orient&d=kssj4

Peter Rosputinsky—Medzinarodné diplomatické pravo amedicina v podmienkach pandémie COVID-19 453

ze je posobnost’ vautrostatnych pravnych predpisov prijimajiceho $tatu v $pecifikova-
nych situaciach vSeobecnd, je dany spolo¢ny zaklad tychto situdcif aj z pohl'adu medzina-
rodného diplomatického prava. Je tomu tak na zaklade ustanovenia ¢l. 41 ods. 1 VDDS,
ktory zakotvuje povinnost’ vsetkych 0sob pozivajicich diplomatické vysady a imunity
dbat’ na zakony a predpisy prijimajuceho statu. Je to zakladna povinnost’ ¢lenov dip-
lomatickych misii a ¢lenov ich rodin vodi prijimajicemu §tatu, ktora tvori protivahu
im poskytovanym vysadaim a imunitdim. Toto vSeobecné pravidlo ma hmotnopravne
ucinky, ktorych podstatou je povinnost’ oséb opravnenych na diplomatické vysady
a Imunity respektovat’ a dodrziavat’ vSetky zakonné a podzakonné pravne predpisy
a dokonca aj oby¢aje a zvyklosti prijimajiceho $tatu®. Jedinym ohranicenim tejto povin-
nosti su diplomatické vysady a imunity priznavané clenom diplomatickych misif a ich
rodinnym prislusnikom podla medzinarodného zmluvného a obycajového prava. Teda
tato povinnost’ spravat’ sa podla pravidiel prijimajiceho $tatu neplatf len v situdciach,
v ktorych by nejaky vndtrostatny predpis prijimajuceho statu alebo jeho aplikicia voci
osobam opravnenym na vysady a imunity porusovali medzinarodné diplomatické pravo.
Z uvedeného vyplyva, ze vyssie vymenované priesecniky diplomatického prava a mediciny
mozno rozclenit’ podla toho, ¢i sa na ne okrem ¢l. 41 ods. 1 VDDS vzt'ahuje aj nejaka
diplomaticka vysada alebo imunita. Napriek tomu, Ze vecny rozsah diplomatickych vysad
a imunit je pomerne $iroky a zahffia v podstate celt sféru nielen pracovného, ale aj suk-
romného zivota diplomata v prijimajicom $tate, z vyssie urobeného vypoctu 6smich prie-
secnikov diplomatického prava a mediciny sa spravidla netyka ziadna diplomaticka vysada
a imunita iba priese¢nikov uvedenych pod pismenami (g) a (h); vynimku predstavuje
situacia, ak medzi dotknutymi dvoma §tatmi existuje osobitnd bilateralna medzinarodna
zmluva zakladajica odlidny pravny rezim diplomatickych vysad a imunit ako VDDS.

Urcovanie podmienok pre ziskanie vodi¢ského a zbrojného preukazu v prijimajicom
state a pre dovoz (vyvoz) lickov spadid pod vylucnu pravomoc prijimajucich statov.
V situacii, ak c¢len diplomatickej misie nedisponuje vodicskym alebo zbrojnym preu-
kazom a ma zdujem ich ziskat’ pocas svojho pobytu v prijimajucom State, prijimajtci
stat nema podla diplomatického prava pravnu povinnost’ mu ich vydat’ bez splnenia
nim vyzadovanych podmienok. Ak osoba opravnena na vysady a imunity chce dispono-
vat’ danymi opravneniami, bude nutné, aby sa podrobila prislusnému vycviku, tréningu
a testom v prijimajicom $tate a az po ich uspesnom zvladnuti ziskala dané opravne-
nie. Na tieto situacie sa teda nevzt'ahuje vynatie z jurisdikcie prijimajaceho statu podla
¢l. 31 ods. 1 VDDS, ked’ze iniciativu v celej veci prejavi ¢len diplomatickej misie. Prax
prijimajucich §tatov je v tejto otazke rozmanita. Napriklad v Mad’arsku je mozné ziskat’
madarsky vodicsky preukaz aj vimenou za vodi¢sky preukaz vystaveny v inom State
po predlozeni tohto preukazu spolu s potvrdenim o zdravotnej sposobilosti ¢lena misie

13 SUTOR, Julian. Prawo dyplomatyczne i konsularne. 11. vyd. Warszawa: LexisNexis, 2010, 576s.,
s. 210. ISBN 978-83-7620-440-06; alebo MYSLIL, op. cit., s. 322.
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na vedenie motorového vozidla', pricom v Stbsku sa obdobna lekirska sprava o sposo-
bilosti vyzaduje len pre ¢lenov administrativneho a technického persondlu'.

Co sa tyka importu a exportu lieckov uréenych pre osobni potrebu ¢lenov diplomatic-
kych misif a ich rodinnych prislusnikov, neuplatiiuje sa na ne ziadne colné oslobodenie
podla ¢l. 36 ods. 1 VDDS, ak konkrétny prijimajici $tat vo svojom pravnom poriadku
ich dovoz alebo vyvoz zakazuje. Aj v tejto otazke sa pristup prijimajtcich statov rozni.
Napriklad do Finska dovoz lickov nie je mozny'® a do Estonska je mozné bez povole-
nia miestnej Statnej lickovej agentiry doviezt’ a vyviezt' najviac pit’ maloobchodnych
baleni liekov'". Ak prijimajuici $tat v osobitnych pripadoch dovoli dovoz ¢i vivoz liekov
pre osobné pouzitie clenom misie alebo ich rodinnym prislusnikom, necinf tak z dévodu
pravnej povinnosti, ale z dovodov medzinarodnej zdvorilosti, ucty, Ustretovosti a slus-
nosti. Napokon je potrebné doplnit’ ustanovenie ¢l. 36 ods. 2 VDDS o oslobodeni osob-
nej batoziny od colnej prehliadky, a to okrem pripadov, kedy existuji vazne dovody
domnievat’ sa, ze obsahuje okrem iného predmety, dovoz alebo vyvoz ktorych je zaka-
zany. Teda aj nedovoleny import ¢i export liekov méze mat’ za nasledok, ze osobna
batozina diplomata bude colnej prehliadke podliehat’.

Ostatnych Sest’ priesecnikov diplomatického prava a mediciny je dotknutych vzdy mini-
malne jednou diplomatickou vysadou alebo imunitou. V d’alSom texte je venovany
priestor kazdému z uvedenych priesecnikov samostatne.

VzhPadom na to, Ze pre priznanie diplomatickych vysad a imunit je rozhodnych niekol'ko
kritérif vo vzt'ahu k réznym kategériam osob podla ich zaradenia do konkrétneho typu
personalu diplomatickej misie (bud’ personalu diplomatického, administrativno-technic-
kého alebo sluzobného) alebo podla ich rodinného pomeru k ¢lenovi diplomaticke;j
misie'®, v dalsom texte tohto ¢lanku bude pre zjednodusenie uvazované len o diploma-
tickych zastupcoch — diplomatoch a aj to len o tych, ktorf nie st obcanmi prijimajiceho
$tatu a nie st v fom ani trvalo usidleni. Prave prostrednictvom takychto diplomatov,
t.j. neobc¢anov a nerezidentov prijimajuceho $tatu, je typicky vykonavand zahrani¢na
diplomaticka sluzba vel'kej vicsiny statov.

14 Virtual handbook. Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary |online]. February 2020, s. 22 [cit.
18.3.2020]. Dostupné z: http:/ /www.kulugyminisztetium.hu/DTWebe/Iratok/ VirtualisKezikonyv.pdf

15 Protocol Guidelines for Members of Foreign Diplomatic Missions, Consular Posts and Offices
of International Governmental Organizations. Ministry of Foreign Affairs. Republic of Serbia [online]. 6. 3.
2020, s. 38 [cit. 18. 3.2020]. Dostupné z: http:/ /www.mfa.gov.rs/protocol_guiedelines.pdf

16

Diplomatic Privileges and Immunities in Finland. January 2020. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online)].
S. 61 [cit. 18.3.2020]. Dostupné z: https://¢cjulkaisu.grano.fi/grano/um_diplomatic_privileges_#p=61

17 Handbook. Diplomatic Immunities and Privileges in Estonia. January 2020. Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Estonia [online]. State Protocol Department, s. 32 [cit. 18. 3. 2020]. Dostupné z: https://
vm.ce/sites/default/ files/kasiraamat_2020_2.pdf

18 Pre oboznimenie sa s ich vipo¢tom a aplikovatePnost’ou voéi konkrétnym osobam vid ROSPUTINSKY,

Peter. Praktikum 3 diplomatického priva a konzuldrnebo priva. 2. vyd. Bratislava: PAMIKO, 2017, 190 s.,
s. 15-16. ISBN 97880-85660-13-5.
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2 Poskytovanie zdravotnej starostlivosti
diplomatom v prijimajicom State

Najvseobecnejsou zalezitost'ou z pohl'adu tematického zamerania tohto ¢lanku je posky-
tovanie zdravotnej starostlivosti diplomatom pocas ich uradného posobenia v zahra-
ni¢i. VDDS neobsahuje v tejto suvislosti ziadne $pecidlne ustanovenie, a to ani smerom
k diplomatom v zmysle napriklad ich naroku na poskytnutie takejto starostlivosti a ani
smerom k prijimajicim Staitom v zmysle napriklad ich povinnosti takuto starostlivost’
diplomatom poskytovat’. Z hl'adiska znenia VDDS prichadza vo vzt’ahu k poskytovaniu
zdravotnej starostlivosti do uvahy asi najpravdepodobnejsie ustanovenie ¢l. 34 VDDS
o vynati diplomatov z danovych a poplatkovych povinnosti. Aj to vsak len v pripadoch,
7e nejde o ¢lenské $taty Eurdpskej unie (dalej len ,,EU%), v ktorej ¢lenskych tatoch
sa zdravotna starostlivost’ poskytuje aj obéanom injch ¢lenskych $tatov EU (teda aj dip-
lomatom) podla prava EU, a zaroven v pripadoch, Ze prijimajici $tat a vysielajici $tat
nemaju medzi sebou uzatvorenu bilateralnu medzinarodnd zmluvu o poskytovani zdra-
votnej starostlivosti ¢lenom svojich diplomatickych misii"”. Uvedené ustanovenie VDDS
o daniovom a poplatkovom oslobodeni diplomatov obsahuje niekol'’ko vynimiek a jednu
z nich predstavuju poplatky (odplaty) vyberané za osobitné a skutocne preukazané
sluzby. To znamenad, ze uhrady za bezne poskytnuté sluzby ako dodavka elektriny, plynu,
vody, odvoz komunalneho odpadu, telekomunikacné a datové sluzby a pod. je povinny
platit’ kazdy ich odberatel, teda aj diplomati. Do tejto kategérie povinnych platieb patria
aj poplatky za poskytnutie zdravotnej starostlivosti, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o Statne
alebo sukromné zdravotnicke zariadenie, ako aj bez ohl'adu na to, ¢i ide o vopred pla-
nované poskytnutie zdravotnej starostlivosti alebo o zakrok v dosledku neocakavanej
udalosti (4raz, nehoda a pod.). Samozrejme, prijimajuci $tat je opravneny poskytnat
zdravotnu starostlivost’ diplomatovi cudzieho statu aj bezplatne, napriklad (na zaklade
reciprocity) v pripadoch neodkladnej zdravotnej starostlivosti alebo ako prejav medzi-
narodnej zdvorilosti.

Teda diplomati maju sice vo vSeobecnosti (pravo na) pristup k zdravotnej starostlivosti
v prijimajucom State, av$ak nie na jej poskytnutie na naklady prijimajaceho statu, resp.
zadarmo. Rezim bezplatnej lieCebnej starostlivosti ¢lenov diplomatickych misif nebol
a stale nie je Standardom v diplomatickej praxi, no moze byt’ predmetom osobitnych

19 Napriklad Dohoda medzi viadou Ceskoslovenskej socialistickej republiky a vlidou Jemenskej Pudove;
demokratickej republiky o vzdjomnom poskytovani bezplatnej liecebnej starostlivosti clenom diploma-
tickych misif a konzuldrnych dradov, uzatvorena 9. januara 1990 vymenou nét v Prahe. Ministerstvo zabra-
nicnych veci a enrdpskych dlegitosti SR [online]. S. 6 [cit. 13.3.2020]. Dostupné z: https://www.mzv.sk/
documents/10182/620840/Jemen+-+ekonomick%C3%A9+inform%C3%Alcie+o+terit%C3%B3
riu+2020
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bilateralnych zmliv medzi konkrétnymi $tatmi®

. Mimo ramca EU, Eurépskeho hospo-
darskeho priestoru a Svajéiarska do Gvahy taktiez prichidza bezplatné o$etrenie alebo
liecenie clenov diplomatickych misii na zaklade vSeobecnych bilateralnych medzistat-
nych dohdd o bezplatnom poskytovani zdravotnej starostlivosti obcanom druhej zmluv-
nej strany”'. Pristup diplomatov k zdravotnej starostlivosti v prijimajicom $tite viak
treba v sicasnosti vaimat’ v rovine zakladnych I'udskych prav a nie ako synonymom his-
torického prava vyslancov na lekara, ktory tvoril stcast’ suity vyslanca vysielajuceho statu
v prijimajicom State, t.j. lekara, ktory bol vyslany z vysielajuceho $tatu ako ¢len sprie-
vodu (druziny) diplomata. Podl'a diplomatickej prirucky ceskoslovenského ministerstva
zahrani¢nych veci z roku 1965 boli v niektorych $tatoch, najmi azijskych, lekari pova-
zovani za sucast’ diplomatického personalu spolu s knazmi a prekladatePmi*?. Obdobna
publikacia slovenského ministerstva zahrani¢nych veci z roku 1996 uvadza iba knazov
a tlmocnikov, pricom lekirov uz nespomina®.

Inu rovinu poskytovania zdravotnej starostlivosti diplomatovi predstavuju v diplomaticke;j
praxi situacie, v ktorych dotknuty diplomat nie je schopny k otazke poskytnutia zdravotnej
starostlivosti zaujat’ postoj. Spravidla je tomu tak v dosledku dopravnej alebo inej nehody,
urazu ¢i inej obdobnej nepredvidatelnej situacie (infarkt, mozgova prihoda a pod.), ktora
vyzaduje okamzitd reakciu v podobe prislusného zdravotného vykonu. Ak je diplomat
v bezvedom{ ¢i inom stave znemoznujicom jeho interakciu s okolim a potrebuje okam-
zitu medicinsku pomoc, je potrebné zamysliet’ sa nad osobnou nedotknutel'nost’ou dip-
lomata. Ide o jednu z najdlhsie a najstabilnejsie v medzinarodnom spolocenstve akcep-
tovanych diplomatickych vysad a imunit, ktora poziva véeobecny respekt a uctu naprie¢
vsetkymi $tatmi sveta. Je upravend v ¢l. 29 VDDS a ma dva rozmery. Prvy znamena,
ze diplomat nesmie byt nielen ziadnym sposobom zatknuty a zadrzany, ¢o je vyslovne

20 CSSR mala uzatvorené takéto dvojstranné zmluvy okrem Jemenskej Pudovej demokratickej republiky
aj s Albanskou Pudovou socialistickou republikou, Alzirskom, Cinskou Pudovou republikou, Jemenskou
arabskou republikou, Kérejskou Tudovodemokratickou republikou, Laoskou Pudovodemokratickou
republikou, Mongolskou Tudovou republikou, Stitom Kuvajt, Velkou libyjskou arabskou
Fudovo-demokratickou dzamahirijou a Vietnamskou socialistickou republikou (Uznesenia viady CSSR
& 75 a & 92 z roku 1989, skatule 1475-1476, 1C 4079, zn. CI1/36b81. Ustredny archiv SAV, Centrum spo-
locnych &nnosti SAV [online]. [cit. 8. 8. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.archiv.sav.sk/inventare/inventat.
phprid=5&sig=3.2.36.2.8.1.4).

21 Vo vzt'ahu k Slovenskej republike je to v sucasnosti rezim s Jordanskom, Jemenom, Macedénskom,
Bosnou a Hercegovinou, Ciernou Horou a Stbskom (Ministerstvo zdravotnictva Slovenske) republiy [online].
[cit. 11. 8. 2020]. Dostupné z: https://www.health.gov.sk/?zoznam-dvojstrannych-medzinarodnych-
-dohod-ktore-obsahuju-ustanovenie-o-bezplatnom-poskytovani-zdravotnej-starostlivosti).

22 Diplomaticki praxe. Praha: Ministerstvo zahraniénych veci CSR. Diplomaticky protokol, 1965, 188 s. Bez
ISBN. Len pre sluzobni potrebu MZV CSR, s. 17.

23 Diplomatickd prax. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci SR. Diplomaticky protokol, 1996, 218 s. Bez
ISBN. Len pre vnutornu potrebu MZV SR, s. 19.


http://www.archiv.sav.sk/inventare/inventar.php?id=5&sig=3.2.36.2.8.1.4
http://www.archiv.sav.sk/inventare/inventar.php?id=5&sig=3.2.36.2.8.1.4
https://www.health.gov.sk/?zoznam-dvojstrannych-medzinarodnych-dohod-ktore-obsahuju-ustanovenie-o-bezplatnom-poskytovani-zdravotnej-starostlivosti
https://www.health.gov.sk/?zoznam-dvojstrannych-medzinarodnych-dohod-ktore-obsahuju-ustanovenie-o-bezplatnom-poskytovani-zdravotnej-starostlivosti

Peter Rosputinsky—Medzinarodné diplomatické pravo amedicina v podmienkach pandémie COVID-19 457

«“24

uvedené vo VDDS a ,,é0 vylucue v tomto oblade vyninmky >, ale nesmie byt’ taktiez zo strany
organov prijimajuceho $tatu podrobeny ani ziadnym represfvnym alebo nutenym opat-
reniam, priamemu ¢i nepriamemu fyzickému alebo psychickému natlaku a ani intoxika-
cii*®. Na druhej strane ¢l. 29 VDDS ukladi prijimajicemu $tatu povinnost’ konat’ s dip-
lomatom s nélezitou dctou a podniknit’ vSetky vhodné opatrenia na zabrinenie utoku
proti jeho osobe, slobode alebo déstojnosti. Teoretici sa zhoduju v tom, Ze nie je dolezité,
di ide o utok zo strany prijimajiceho $titu alebo sikromnej osoby™ ¢i akéhokolvek iného
zdroja”. Niektoré pramene vyslovne uvadzaju dokonca aj povinnost’ chranit’ diplomata
pred nim samotnym™(napriklad pri pokuse o samovrazdu). V odbornej literatire sa nam
na ziadnom mieste nepodarilo dohladat’ vyslovnu zmienku o postupe prijimajuceho statu,
ak by na jeho uzemi doslo k poskodeniu zivota ¢i zdravia diplomata v désledku nehody,
staroby, choroby, nahody ¢i vyssej moci a tento diplomat by nebol schopny v prijimajicom
state o poskytnutie zdravotnej starostlivosti poziadat’. Vychadzajic z pozitivaeho zavizku
prijimajiceho $tatu konat’ voci diplomatovi s nalezitou uctou a chranit’ ho pred ttokmi,
za ktoré mozno povazovat’ aj ,,utoky* vyssej moci alebo pri extenzivnom vyklade aj aké-
kol'vek vonkajsie zasahy, usudzujeme, ze v danych pripadoch ma prijimajici $tat povin-
nost’ poskytnut’ diplomatovi akdtnu zdravotnu starostlivost’ pri bezprostrednom ohrozen{
zivota alebo zdravia. Tento usudok mozno podporne doplnit’ argumentom, ze vyssiu moc
expressis verbis zmienuje ¢l. 40 ods. 4 VDDS vo vzt'ahu k tretim (tranzitnym) staitom, pricom
tuto okolnost’ (vy$siu moc) nepovazuje za prekazku pre poskytnutie diplomatickych vysad
a imunit v suvislosti s Gradnymi oznameniami a diplomatickou postou, ktora sa nachadza
na tzemf tretich statov v dosledku posobenia vyssej moci.

3 Ucast diplomatov na zdravotnom a Grazovom
poisteni v prijimajicom State

Zdravotné a drazové poistenie v $tate vyslania méze byt’ v zasade bud’ sicast’'ou sys-
tému povinného verejného zdravotnictva alebo individualnou zilezitost'ou dobrovol-
ného sukromného poistenia. Rozne §taty pouzivaji rozne schémy financovania zdra-
votnej starostlivosti, ¢asto zalozené na kombindcii verejného a sukromného modelu.
Vo vzt’ahu k diplomatom je rozhodujice ustanovenie ¢l. 33 VDDS o vynati z predpisov
o socialnom zabezpeceni, ktorého sicast’ou je i zdravotné a Grazové poistenie.

24 GAWLOWICZ, lzabela. Miedzynarodowe prawo dyplomatyczne — wybrane zagadnienia. 1. vyd. Warszawa:
Wydawnictwo C. H. Beck, 2011, 250 s., s. 178. ISBN 978-83-255-1157-9.

25 MRAZ, Stanislav. Diplomatické a konzulirne prdvo. Bratislava: VydavatePstvo EKONOM, 2009, 230 s.,
s. 61. ISBN 978-80-225-2688-3.

26 Napr. OELFKE, op. cit., s. 206; DENZA, op. cit., s. 212.

27 SOLOV]JEV, Eduard Jakovlevi¢c. Osnovy diplomaticeskovo prava. Ucebnoje posobije. 1. vyd. Moskva: Izdatel'stvo
05-89, 2005, 144 s., 5. 63. ISBN 978-5-98534-071-6.

28 BOURNE, Charles B. The Canadian Yearbook of International Law. Volume XXI. 1983. Vancouver: The
University of British Columbia Press, 1984, 450 s., s. 310. ISBN 0-7748-02006-5.
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Na zaklade uvedeného ustanovenia VDDS je potrebné odlisit’ situaciu, ¢i je diplomat
v postaveni zamestnanca alebo zamestnavatel'a. Zakladnym statusom diplomata je to,
ze patri medzi clenov personalu diplomatickej misie, t.j. je clenom S$tatneho organu
vysielajuceho $tatu, a to spravidla bud’ na zaklade $tatnozamestnaneckého, sluzob-
ného, pracovného alebo iného obdobného pomeru. V tomto postaveni sa na diplomata
vztahyje ¢l. 33 ods. 1 VDDS, na zaklade ktorého je vynaty z predpisov prijimajuceho
$tatu o socidlnom zabezpeceni, pokial’ ide o sluzby nim vykonavané pre vysielajici $tat.
To znamend, ze v danej situacii diplomat nie je povinny platit’ v prijimajicom State
poistné na zdravotné a urazové poistenie. Ak by viak diplomat vykonaval v prijimaja-
com $tate popti svojich tradnych funkciach slobodné povolanie alebo int dovolenu ¢in-
nost’, s ktorou pravo prijimajiceho $tatu automaticky spaja povinnu ucast’ na socialnom
zabezpeceni, diplomat by z povinnosti platit’ poistné na socialne zabezpecenie vratane
zdravotného a urazového poistenia vynaty nebol.

Okrem vyssie uvedeného postavenia méze byt’ diplomat aj zamestnavatelom tzv. suk-
romnej sluzobnej osoby. Ide o zamestnanca pracujiceho v domacich sluzbach diplomata
za podmienky, ze tito osoba nebude zamestnancom vysielajuceho $tatu. Tuto kategoriu
0s6b tvoria predovsetkym opatrovatelky maloletych deti diplomata a r6zni pomocni
zamestnanci v domdcnosti diplomata (kuchar, gazdina, vodic, zahradnik, upratovacka
a pod.). Ak ide o osoby, ktoré st zamestnané vylu¢ne u diplomata, nie si ob¢anmi pri-
jimajuceho $tatu a nie st v flom trvalo usidlené a sicasne si podrobené ustanoveniam
o socialnom zabezpeceni v inom §tate, tak diplomat — ich zamestnavatel’ — nie je podla
¢l. 33 ods. 2 a ods. 3 VDDS povinny platit’ v prijimajucom $tate ziadne odvody, t.j. ani
odvody zdravotné. Ak nie je splnena ¢o ilen jedna z vyssie uvedenych troch podmienok,
je diplomat ako zamestnavatel' povinny platit’ vetky prislusné platby v ramci predpi-
sov prijimajiceho $tatu o socidlnom zabezpeceni. Alternativou plnenia si tejto povin-
nosti zamestnavatel'a moze byt” podl'a prava niektorych prijimajucich $tatov uzatvorenie
zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti medzi diplomatom ako zamestnavate-
P'om a niektorym zo $tatnych alebo sukromnych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti
v prijimajicom $tate. Tak je tomu napriklad v Ceskej republike.?”

V pripade, Ze diplomat mé zaujem o poskytovanie zdravotnej starostlivosti v prijimaju-
com $tate na zaklade systému verejného zdravotného poistenia za rovnakych podmie-
nok ako obcania daného statu, moze sa stat’ jeho dobrovolnym ucastnikom, ak to vaut-
rostatne pravo prijimajiceho $tatu povol'uje. Toto pravidlo vyplyva z €l. 33 ods. 4 VDDS
upravujuceho otazku socialneho zabezpecenia v prijimajicom state, ktorého stucast’ou
je okrem iného aj zdravotné (a urazové) poistenie. V pripade, Ze diplomat, ktory je zdra-
votne poisteny v prijimajucom $tate, bude potrebovat’ lekarske osetrenie, toto mu bude

29 Diplomatic Protocol Handbook I. Privileges and Immunities. English Version. December 2015. Ministry
of Foreign Affairs of the Czech Republic [online|. Diplomatic Protocol, s. 39 [cit. 17. 3. 2020]. Dostupné z:
https:/ /www.mzv.cz/file/1748309/Handbook_EN.pdf
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poskytnuté s tym, ze prislusné naklady uhradi priamo zdravotna poist'ovna diplomata.
Ak diplomat nebude v prijimajucom state zdravotne poisteny, poskytovatel' zdravotnej
starostlivosti bude ziadat’ platbu za lekarsky vykon priamo od osetreného diplomata, ako
bolo uz uvedené vyssie v ¢asti 3 tohto ¢lanku.

4 Povinné ockovanie (vakcinacia) diplomatov v prijimajucom State

V mnohych $tatoch sveta existuji pravne predpisy upravujice otazku prevencie a kon-
troly prenosnych ochoreni. Jednym z najacinnejsich opatreni zamedzujicich alebo aspon
obmedzujicich $irenie infekénych ochoreni je podla mnohych nazorov prave povinné
ockovanie. Ked’ze diplomati prichadzaji do prijimajicich $tatov z réznych katov sveta,
je prirodzené, ze sa casto deje to, ze nie si zaockovani proti nejakému ochoreniu, voci
ktorému ockovanie nie je povinné vo vysielajicom state, avsak v prijimajicom State
povinnym je alebo sa povinnym stane pocas pobytu daného diplomata v konkrétnom
prijimajicom State. Zahrani¢né sluzby mnohych vysielajucich $tatov uskutocnuju este
pred vyjazdom svojich diplomatov ich zaockovanie proti chorobam, ktorjch moznému
posobeniu by boli diplomati vystaveni. Na druhej strane, niektoré prijimajice $taty
vyzaduju dokonca este pred udelenim viz diplomatovi alebo pred vstupom diplomata
na svoje $tatne uzemie preukizanie absolvovania prislusného nimi vyzadovaného ocko-
vania®, napriklad prostrednictvom tzv. zltej karty’'.

Otazka povinnej vakcinacie diplomatov v prijimajicom §tate sa dotyka niekol’kych usta-
noveni VDDS. Na jednej strane je to ¢l. 29 VDDS o osobnej nedotknutelnosti dip-
lomatov v spojeni s ¢l. 31 ods. 1 VDDS o ich vynati z jurisdikcie prijimajiceho statu
a na strane druhej je to uz spominany ¢l. 41 ods. 1 VDDS o povinnosti v$etkych os6b
pozivajucich diplomatické vysady a imunity dbat’ na zdkony a predpisy prijimajuceho
statu. V nasom kontexte, ak prijimajtci stat uklada fyzickym osobam povinnost’ absol-
vovat’ povinné ockovanie, sa tito povinnost’ bez akychkol'vek pochybnosti ¢i vynimiek
vztahuje aj na diplomatov. Ak sa tejto povinnosti diplomati dobrovolne podrobia,
postupuji v dplnom sulade s VDDS. Nazornym prikladom bolo celostatne povinné
ockovanie proti detskej obrne v Namibii v roku 2006 a Gcast’ na fiom zo strany mnohych
diplomatov z priblizne 40 vel'vyslanectiev so sidlom v Namibii.*

Ak povinné ockovanie diplomati odmietnu, porusuju pravo prijimajuceho statu a vznika
otazka, ako ma prijimajici $tat postupovat’, resp. ¢i smie na danych osobach ockovanie
vynucovat’. Hlavnymi mantinelmi pre konanie prijimajuceho $tatu st vyssie uvedené

30

OBISAKIN, Lawrence Olufemi. Protocol for Life. Guidelines on Diplomatic, Official and Social Manners. 1. vyd.
Ibadan: Spectrum Books Limited, 2007, 292's., s. 16. ISBN 978-978-029-807-4.

31 International Certificate of Vaccination or Prophylaxis. International Health Regulations (2005). WHO
[online]. [cit. 19. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.who.int/iht/TVC200_06_26.pdfPua=1

32 Diplomats Vaccinated against Polio. NEIW ERA LIVE [online]. [cit. 19. 3. 2020]. Dostupné z: https://
neweralive.na/amp/diplomats-vaccinated-against-polio
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diplomatické imunity. V rdmci osobnej nedotknutelnosti uz bol vyssie zmieneny vse-
obecny zdkaz donucovacich opatreni zo strany prijimajiceho statu. Tento zékaz nie
je absolutny, ako je tomu v trestnopravnej rovine pri zakaze zatknutia a zadrzania dip-
lomata. Vo vynimoénych situaciach je pripustné dokonca docasné obmedzenie osob-
nej slobody dotknutého diplomata, napriklad v rimci sebaobrany; zabranenia spachania
trestného ¢inu® alebo priestupku®; pouzitia sily pri ochrane zivota a zdravia dotknu-
tého diplomata™; zvlast’ nebezpeénej konspiricie a inej podobnej nepriatel'skej ¢innosti
daného diplomata proti bezpecnosti prijimajuceho statu, ako aj situdcie, kedy sa diplo-
mat sam vystavi nejakému nebezpecenstvu alebo riziku® alebo prti odvracani konkrét-
neho alebo hroziaceho nebezpecenstva pre zivot a zdravie inych os6b alebo pre samotny
prijimajaci $tat”. Podla d’alsiecho nazoru osobné nedotknutelnost’ nemoze v praktic-
kej rovine zabranit’ prijimajicemu statu vhodnym spésobom okamzite zakrocit’ proti
diplomatovi, ktoty ,,sa prive dopiista mimoriadne nebezpecnébo konania, ktorym bezprostredne
ohroguje zdvagny vereny dujem v situdcii, Redy by otalanie moblo viest’ k mimoriadnym skoddm
velkého rozsahn‘®. Ked'ze nasilna vakcinacia nie je beznym postupom $titov ani voci
vlastnym radovym obc¢anom™, nedi sa predpokladat’, ze by sa k nej uchylil prijimajuici
stat vo vzt'ahu k diplomatovi. Ak by ju napriek tomu vykonal, nepochybne by poru-
sil €l 29 VDDS*. Akceptovatel'né by to bolo sndd’ len v rimci nejakej vynimocnej
situdcie v zmysle vyssie uvedeného, v nasom kontexte napr. v extrémnej situdcii aplne
zjavne diplomatom umyselne $ireného obzvlast’ nebezpeéného a Pahko prenosného
ochorenia s velmi rychlym priebehom, kedy by o¢kovanie daného diplomata este malo
medicinsky vyznam z praktického hl'adiska. V tomto pripade by asi bolo na starostli-
vom zvazeni, ¢i ochranu verejného zdravia v prijimajicom $tite nemozno dosiahnut’
nutenou izolaciou danej osoby alebo jej urychlenym dopravenim do vysielajaceho statu

33 MRAZ, op. cit, s. 62; Rozsudok Medzinarodného sudneho dvora OSN zo dna 24. maja 1980, vo veci
United States Diplomatic and Consular Staff in Teberan. IC] [online]. IC] Reports, 1980, s. 40, par. 86 [cit.
23. 3. 2020]. Dostupné z: https://wwwi.icj-cij.org/files/ case-related /64 /064-19800524-JUD-01-00-EN.
pdf

34 HARDY, Michael. Modern Diplomatic Law. 1. vyd. Manchester: Manchester University Press and US.A.
Oceana Publications Inc., 1968, 150 s., s. 51. ISBN 07190-0309-1.

35 BOURNE, op.cit., s. 310.

36 MYSLIL, op. cit., s. 224-225.

37 MUSZYNSKI, Matiusz. Komwenga wiedeiiska o stosunkach dyplomatyeznych. 1. vyd. Bielsko-Biala:
Wydawnictwo STO, 2004, 158 s., s. 86. ISBN 978-83-87829-94-3.

38 VRSANSKY, Peter. Diplomatické vysady a imunity. In: VRSANSKY, Peter, Jozef VALUCH
a kol. Medzindrodné pravo vergné. Osobitna cast’ 1. vyd. Bratislava: EUROKODEX, 2013, 544 s.,
s. 281. ISBN 978-80-8155-003-4.

39 Ak aj $tat vynucuje povinnost’ podrobit’ sa ockovaniu, spravidla sa tak deje ukladanim finanénych pokut.

40 HILDNER, Guido. Die Unterworfenheit des anslandischen Diplomaten unter die VVermaltungshobeit des Empfangsstaats.
1. vyd. Baden-Baden: Nomos Vetlagsgesellschaft, 1992, 226 s., s. 119. ISBN 3-7890-2619-0; a OELFKE,
op. cit., s. 212.
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po predchadzajicej dohode s tymto statom, alebo ¢i je z nejakého dovodu nutend vak-
cinacia (alebo viac pravdepodobne liecba) naozaj nevyhnutna. Druhym limitom konania
prijimajiceho Statu voci diplomatovi, ktory odmietol povinné ockovanie, je jeho vynatie
z civilnej, administrativnej a trestnej jurisdikcie prijimajuceho statu podla ¢l. 31 ods. 1
VDDS, ¢o v praxi znamend, ze voci diplomatovi nebude mozné rozhodnut’ o ziadnej
sankcii za porusenie danej povinnosti. Jedinym zmysluplnym a z hl'adiska ochrany verej-
ného zdravia a bezpecnosti u¢innym riesenim je v danej situdcii vyhldsenie danej osoby
za persona non grata.

5 Karanténa diplomatov v prijimajicom State

Pod karanténou rozumieme doc¢asnd povinnu izoldciu osob, zvierat alebo veci za tcelom
zistenia, ¢i su alebo nie su kontaminované (nakazené). V praxi sa s plosnou karanténou
stretivame vynimocne. V case pisania tohto ¢lanku (marec 2020) z dovodu masového
$irenia choroby COVID-19 mnoho statov pristupuje k zavadzaniu roéznych preventiv-
nych opatreni, medziinym aj k zavadzaniu domacej karantény alebo samoizolacie. Asi
najprisnejsie protiepidemiologické opatrenia na zaciatku celosvetového sirenia nového
koronavirusu prijali zac¢iatkom februdra 2020 v Severnej Kérei v podobe tplnej 30-d1io-
vej karantény voci vetkym cudzincom vratane diplomatov. Pre diplomatov to zname-
nalo vlastne zakaz vychadzania z priestorov diplomatickej misie a sukromnych obydli
diplomatov. Mnohi z nich to charakterizovali ako domace vizenie znemoznujuce kaz-
dodennu pracu velvyslanectiev, vo¢i comu mali dva vysielajice Staty podat’ dokonca
protest severokdrejskej vlade*. Po uplynuti 30 dnf Severna Kérea umoznila diplomatom
cudzich $titov opustit’ svoje uzemie letecky, co vyuzili diplomati a ich rodiny z Egypta,
Franctzska, Mongolska, Nemecka, PoPska, Rumunska, Ruska a Svajéiarska*. Po zruseni
karantény zaviedla severokorejska vlada opatrenie v podobe obmedzenia pohybu dip-
lomatov len na hlavné mesto Pchjongjang, a to bez vyuzivania prostriedkov hromadne;j
dopravy a s povinnym nosenim ochrannej masky tvare®.

Podla odbornej literatury patria karanténne predpisy prijimajuceho statu k tym, ktoré
st diplomati povinni respektovat’ na zaklade ¢l. 41 ods. 1 VDDS, avsak za podmienky,
ze prislusné predpisy reSpektuju princip proporcionality, princip vynimocnosti a zasadu
neznemoznenia akéhokol'vek pristupu k diplomatickej misii ako takej*. V tomto rozmere

41 HOTHAM, Oliver. North Korea partially relaxes quarantine restrictions on resident diplomats.
NK NEWS [online]. 12. 3. 2020 [cit. 22. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.nknews.org/2020/03/
north-korea-partially-relaxes-quarantine-restrictions-on-resident-diplomats/

42 Diplomats From 8 Countries, Romania Included, Left North Korea Following Quarantine Imposed
Against Coronavirus. Romania Journal [online]. 9. 3. 2020 [cit. 22.3. 2020]. Dostupné z: https://www.
romaniajournal.ro/politics/diplomats-from-8-countries-romania-included-left-north-korea-following-
-quarantine-imposed-against-coronavirus/

43 HOTHAM, op. cit.

44 OELFKE, op.cit,, s. 179, 190 a 326.
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totiz obsah karanténnych predpisov naraza na dve vysady a imunity chranené VDDS,
a to slobodu spojenia na vietky oficialne tucely podl'a ¢l. 27 VDDS v spojeni s ¢l. 3 VDDS
vymedzujicim funkcie diplomatickej misie a ¢iastocne aj slobodu cestovania podla ¢l. 26
VDDS. Teoreticky nemozno vylacit’ ani dopad na ¢l. 29 VDDS (t. j. osobnt nedotknu-
telnost’ diplomata) a ¢l. 31 ods. 1 VDDS (t. j. vynatie z jurisdikcie prijimajiceho statu),
k ¢omu ak by v praxi doslo, bolo by to skor protipravnym internovanim (t. j. nariadenim
nateného pobytu na uréitom uzatvorenom mieste, inom ako v priestoroch diplomatickej
misie vysielajiceho $tatu) ako dovolenou karanténou. V tomto smere L. Oppenheim
vyslovne uvadza, ze v ¢ase moru a situdcie, kedy sa vyslanec nechce dobrovolne pod-
volit’ zdravotnym opatreniam urobenym miestnymi organmi a v dosledku toho hrozi
nebezpecenstvo, je vlada prijimajiceho $tatu ,,opravnend vykonat’ na vyslanca rozumny
natlak“®. Tento natlak L. Oppenheim blizsie nespecifikuje, av$ak z kontextu vyplyva,
ze nesmie zahfnat’ ziadnu formu trestu a ani ujmu na osobnej nedotknutel'nosti.

So zretefom na tému clanku je podstatnym to, Ze sloboda spojenia diplomatickej misie
a jej clenov neznamena len slobodné postové, telefénne, radiové, datové a iné obdobné
spojenie s okolitym svetom, ale aj moznost’ priameho kontaktu s ob¢anmi vysielaji-
ceho $tatu a za urcitych okolnost{ aj s ob¢anmi prijimajiceho $tatu. Tato sloboda spo-
jenia je totiz nevyhnutna pre pracu vel'vyslanectva a jeho zamestnancov, ked’ze sa v pri-
jimajucom S$tate nachddzajd prave z dovodu vykonu prislusnych funkcii. Jednou z nich
je ochrana zaujmov obc¢anov vysielajuceho $tatu, ktoru je len vel'mi t'azko mozné reali-
zovat’ bez spojenia sa s nimi. Prirodzene, aj ostatné funkcie vyzaduju alebo mozu vyza-
dovat’ realizaciu slobody spojenia, avsak jej docasné obmedzenie vo vzt'ahu k tymto
funkciam moéze byt’ zo strany vysielajiceho $tatu skor pochopitelné a akceptovatelné
v pripadoch, ak si to naozaj vyzaduje aktudlna situicia v prijimajicom S$tate z hladiska
epidemiologického, hygienického ¢i sanitarneho.

V suvislosti so slobodou spojenia je potrebné poukazat’ tiez na ¢l. 25 VDDS, podla
ktorého je prijimajuci $tat povinny vsemozne ul'ah¢it’ vykon funkcii diplomatickej misie.
Tento zavizok je pozitivnym a znamena povinnost’ konat’, t. j. napomahat’ diplomatickej
misii pri vykone jej funkcii vo vietkych smeroch v rimci moznosti prijimajuceho $tatu.
Vo vzt'ahu ku karanténnym opatreniam prijimajiceho statu mozno uviest’, ze maju byt’
také, aby na jednej strane ¢o najucinnejsie chranili Zivoty a zdravie obyvatel'ov prijima-
juceho $tatu a sicasne na druhej strane ¢o najmenej obmedzovali diplomatickd misiu
pri vykone jej funkcif. N4jst” v tychto dvoch hl'adiskach rovnovdhu méze byt’ naro¢né,
avsak, ak to nie je uplne nevyhnuté, nemalo by dojst’ k absolutnej izolacii diplomaticke;j
misie a jej clenov. Napriklad, ak je dovolené vychadzat’ z obydli ob¢anom prijimaja-
ceho $tatu za pracou ¢i nakupmi, je na zvazeni, ¢i je na mieste zamedzenie akéhokol'vek
iného spojenia misie s vonkajsim svetom ako prostrednictvom technickych prostriedkov
(internet, telefény, radiové spojenie a pod.).

45 OPPENHEIM, op. cit., s. 506.
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Dal§im rozmerom karanténnych predpisov je ich dopad na slobodu pohybu diplomatov
v prijimajucom $tate, ktora sloboda je upravend v ¢l. 26 VDDS. Podl'a tohto ustanovenia
prijimajici $tat zaisti vSetkym ¢lenom misie slobodu pohybu a cestovania na svojom tizemi{
s vynimkou oblasti, do ktorych je podla jeho zdkonov a natriadeni pristup zakazany alebo
upraveny z dévodov narodnej bezpec¢nosti. VDDS blizsie nespecifikuje Ziadne zakazané
zOny a ani zakony a iné pravne predpisy tychto zon sa tykajuce. Podla doktriny mozno
za takéto zony povazovat’ akékol'vek casti Statneho uzemia, vstup do ktorych je obmedzeny
z hladiska bezpecnostnych zaujmov $tatu, napriklad z dévodu umiestnenia vojenskych
zariaden{ alebo z dovodu ich kontamindcie™. Za takéto oblasti, do ktorych je v case pisania
tohto clanku vstup zakazany, mozno povazovat’ katastralne tizemia obci oznacenych v pri-
slugnych verejnjch vyhlaskach hygienickych stanic niektorych krajov v Ceskej republike”’,
Iny rozmer karantény predstavuja predpisy prijimajiceho statu vo vzt'ahu k dovozu zvie-
rat na Uzemie prijimajuceho statu. Pri cestach do krajiny vyslania si diplomati totiz ¢asto
so sebou privazaju tzv. domacich milacikov, najcastejsie psy, macky a drobné vtactvo.
Na zaklade ¢l. 41 ods. 1 VDDS st pre diplomatov zaviazné aj karanténne predpisy také-
hoto druhu. V dosledku toho su diplomati povinni svoje domace zvieratko pri dovoze
do mnohych prijimajacich statov umiestnit’ na stanovend dobu do prislusného karantén-
neho zariadenia a samoztejme, za jeho vyuzitie si povinni zaplatit’ prislusny poplatok®.
Co je zaujimavé, slovo ,guarantine; aj ked’ ako pridavné meno, nie je vo VDDS spomenuté
vo vizbe na osoby, ale predmety. Je tomu tak v €l. 36 ods. 2 VDDS pri vymedzeni oslobode-
nia osobnej batoziny diplomata od colnej prehliadky prijimajiceho $tatu. Tato batozina totiz
podliecha colnej prehliadke, ak obsahuje okrem iného predmety, ktorych dovoz alebo vyvoz
je upraveny karanténnymi predpismi prijimajiceho $tatu. Za splnenia danej podmienky
mozno prehliadku osobnej batoziny vykonat’ len v pritomnosti diplomata alebo jeho spl-
nomocnenca. Ak diplomat nedovaza ni¢, ¢o by bolo v rozpore s karanténnymi a inym pred-
pismi prijimajuceho statu, potom je jeho osobna batozina od colnej prehliadky oslobodena.

6 Odoberanie vzoriek krvi a iného biologického
materialu diplomatom v prijimajicom State

Medicinsky vykon, ktory ¢lovek absolvuje pocas zivota pomerne casto, je odber krvi
(tzv. venepunkcia). Zriedkavo az vobec sa zasa clovek podrobuje inym formam punkcie,

46 OELFKE, op.cit., s. 185.

47 Napr. Vefejna vyhlaska. KHS Olomonckého kraje se sidlem v Olomonci |online]. 16. 3. 2020, ¢. j.
HKSOC/09179/2020/RED, s. 2 [cit. 22.3. 2020]. Dostupné z: http://www.khsolc.cz/files/clanky/
vyhlaska_opatreni_20200316_2.pdf

48 Diplomatic Handbook. Ministry for Foreign Affairs [online]. Reykjavik, Protocol Department, March
2010, s. 15 [cit. 22. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.government.is/media/utanrikisraduneyti-media/
media/PDF/Diplomatic_Handbook_March2010.pdf; Obdobna je napriklad aj prax Norska, vid
Diplomat in Norway. Ministry of Foreign Affairs [online]. 2. 3. 2020 [cit. 22. 3. 2020]. Dostupné z: https://
www.regjeringen.no/no/dep/ud/dep/forbindelser/diplomat_norway/id2354407 /#k13
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t.j. odsatiu (odberu) tekutého materialu z tela cloveka alebo biopsii, t. j. odobratiu vzorky
tkaniva na histologické alebo cytologické vysetrenie. V tomto zmysle st punkcia a biop-
sia beznou sucast’ou poskytovania zdravotnej starostlivosti, najmi v $tadiu diagnosti-
kovania zdravotného stavu pacienta, ¢o plati v plnej miere aj vo vzt'ahu k diplomatom.

Do uvahy vsak prichadzaju aj iné kontexty odberu biologickych materialov z tela diplo-
mata. Najtypickej$imi si administrativhopravny, trestnopravny a civilnopravny kontext.
V prvom z nich ide napr. o odber krvi alebo mocu pre zistenie pritomnosti alkoholu alebo
inych omamnych a psychotropnych latok v tele, najcastejsie v suvislosti so zavinenim
dopravnej nehody alebo vedenim motorového vozidla pod vplyvom uvedenych latok.
V trestnopravnej a civilnopravnej rovine moze ist” aj o odbery vzoriek DNA, najcastej-
sie za ucelom identifikacie pachatela trestného cinu alebo zistenia otcovstva diet’at’a.
Vyssie, hoci velmi strucne, naznacené skutocnosti o odberoch biologického materialu
vymedzuja fakticky ramec aplikdcie diplomatického prava zhodne ako pri povinnom
oc¢kovani diplomatov, a to v kombinacii osobnej nedotknutelnosti a vyfiatia z jurisdikcie
prijimajiaceho statu. Vzdy, ak by malo dojst” k odberu krvi ¢i iného biologického mate-
rialu z tela diplomata na ucely spravneho, trestného alebo civilného konania v prijimaja-
com $tate, je diplomat podl'a ¢l. 31 ods. 1 VDDS vynaty z jurisdikcie prijimajaceho $tatu
a potrebnu vzorku nie je mozné odobrat’ dovtedy, kym s tym nebude diplomat suhlasit’.
Taktiez plati to, Ze odobratie vzorky biologického materialu z tela diplomata bez jeho
sthlasu, napriklad pocas jeho bezvedomia, zaklada porusenie jeho osobnej nedotknu-
telnosti, samozrejme len v pripade, ze je v danej situdcii zrejmé, ze ide o osobu disponu-
jucu diplomatickymi vysadami a imunitami. To sa vzt’ahuje aj na pripady, ze by malo ist’
o vykonanie odberu z dovodu ochrany verejného zdravia a verejnej bezpecnosti v pri-
jimajucom State, napriklad pre vyvratenie alebo potvrdenie podozrenia z nakazlivého
ochorenia diplomata. Porusenie osobnej nedotknutel'nosti diplomata odberom vzorky
biologického materidlu z jeho tela je vsak pricitatelné statu len vtedy, ak ide o odber
vzorky Statnym zdravotnickym zariadenim alebo ak odber vzorky vykonalo sukromné
zdravotnicke zariadenie na prikaz prislusného organu prijimajiceho statu.

7 Pitva tela diplomata v prijimajicom State

Pod pitvou cloveka rozumieme medicinsky prieskum organov a ich systémov, ktoré
su pristupné az po poruseni povrchu mftveho I'udského tela. V ceskych podmienkach
rozoznavame $tyri druhy pitiev: anatomické — za uc¢elom skumania stavby I'udského tela
alebo vyucby anatémie; patologicko-anatomické — za ucelom identifikovania ochorenia
a overenia diagnostickych a liecebnych postupov; zdravotné (sadnolekarske) — za dc¢elom
zistenia priciny, okolnost{ a mechanizmu smrti; sidne — za ucelom zistenia priciny smrti



Peter Rosputinsky—Medzinarodné diplomatické pravo amedicina v podmienkach pandémie COVID-19 465

pti spésobeni smrti trestnym c¢inom alebo pri podoztreni na takéto spésobenie smrti®.
Z hladiska vykonu diplomatickej sluzby v zahranic¢i je najmenej pravdepodobna anato-
micka pitva, pretoze by to predpokladalo, Ze diplomat za svojho Zivota udelil pisomny
sthlas na pouzitie svojho mftveho tela v prijimajicom $tite prave na tento ucel. Dalsie
dva typy pitiev prichadzaji do Gvahy z medicinskeho hl'adiska (napriklad po amrti dip-
lomata z chorobnych pri¢in v nemocnici alebo po nahlom umrti diplomata bez zjavnej
priciny v praci alebo doma). Styrty druh pitiev sa vykonava z kriminologickych a trestno-
pravaych dovodov (napriklad pri podozreni z tmyselného usmrtenia diplomata tret’ou
osobou). V pripade, Ze vykonanie pitvy v prislusnom pripade smrti diplomata autorita-
tivne urcuje pravay poriadok prijimajiceho $tatu, znova je potrebné analyzovat’ ustano-
venia ¢l. 41 ods. 1, ¢l. 31 ods. 1 a ¢l. 29 VDDS.

Na rozdiel od vyssie analyzovanych priesecnikov medzinarodného diplomatického
prava a mediciny je dodlezitou tiez otazka, ¢i v dosledku smrti diplomata nedoslo
k zaniku jeho diplomatickych vysad a imunit. Ak by totiz k takémuto zaniku doslo,
potom by sa na mftve telo diplomata vynatie z jurisdikcie prijimajuceho statu a ani
osobna nedotknutelnost’ nevzt’ahovali. V tomto smere je potrebné vychadzat’ z toho,
ze Casova posobnost’ diplomatickych vysad a imunit sa nezhoduje s trvanim funkcie dip-
lomata. Zaciatok diplomatickych vysad a imunit nastava podl'a ¢l. 39 ods. 1 VDDS bud’
vstupom diplomata na $tatne Gzemie prijimajiceho $tatu za Gcelom nastupenia na jeho
miesto na diplomatickej misii v prijimajicom state alebo notifikiciou jeho vymenovania
za ¢lena misie prijimajucemu $tatu v pripade, ak sa uz diplomat na Gzemi prijimajiceho
statu nachadza. Skoncenie diplomatickych vysad a imunit nastava bud’ v okamihu opus-
tenia $tatneho uzemia prijimajuceho $titu dotknutym diplomatom alebo po uplynuti
rozumného casu, v ktorom tak ma dany diplomat urobit’ (¢l. 39 ods. 2 VDDS) alebo
vyslovnym vzdanim sa vysad a imunit podla ¢l. 32 VDDS™. Smrt'ou diplomata teda
nepochybne dochadza ku skonceniu jeho funkcie ako ¢lena diplomatickej misie, ale jeho
vysady a imunity trvaju v prijimajicom state az do okamihu, kedy jeho telo opusti tze-
mie prijimajiceho statu alebo do momentu vzdania sa vysad a imunit v podobe sthlasu
vysielajaceho statu s vykonanim pitvy.

Zaver aplikacie vsetkych vyssie uvedenych ustanoveni VDDS je vo vzt’ahu k moznému
vykonaniu pitvy tela diplomata prijimajicim stitom bez predchadzajiceho vyslovného

49 HIRT, Miroslav a kol. Soudni lékarsti. 1. dil. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2015, 272 s., 5. 55. ISBN 978-
80-247-5680-6. Ide o definiciu prevzatd z ustanovenia § 88 ods. 1 zakona ¢ 372/2011 Sb. o zdravot-
nich sluzbach a podminkach jejich poskytovani. Toto ¢lenenie vychadza zo zakladného rozdelenia pitiev
na dva primarne typy pitiev, a to pitvy klinické (akademické) a forenzné (medicinsko-pravne), ktoré
rozdelenie sa pouziva vo vseobecnosti (EMBAR-SEDDON, Ayn a Allan D. PASS (eds.). Forensic Science.
Volumes 1-3. 1. vyd. Pasadena, Hackensack: Salem Press, 2009, 1146 s., s. 95. ISBN 978-1-58765-423-7).

50 Toto ustanovenie uvadza vyslovne iba vzdanie sa vynatia z jurisdikcie prijimajiceho statu, avsak doktrina
medzinarodného diplomatického prava uvadza, Zze do Gvahy prichadza toto rozhodnutie vysielajaceho
$tatu aj vo vzt'ahu k vSetkym ostatnym vysadam a imunitam. Pozri OELFKE, op. cit., s. 248; DENZA,
op. cit., s. 288.
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sthlasu vysielajuceho statu jednoznacne negativny. Realizacia pitvy na zaklade ustano-
veni medicinskeho prava (ked’ze cast’ jeho ustanoveni tvori sucast’ spravncho prava)
alebo trestného prava prijimajuceho $tatu je nepochybne vykonom jeho jurisdikcie,
pricom diplomati sd z tejto jurisdikcie vynati. Pochybnost’ o takejto imunite v pripade,
ak nastane smrt’ ¢lena diplomatickej misie mimo miestnosti diplomatickej misie, vyjad-
ril re$pektovany indicky internacionalista B. Sen®. V neposlednom rade predstavuje
pitva zakrok fyzicky zasahujici do tela diplomata, o vyvolava otazku ohladne osobnej
nedotknutelnosti diplomata. V tomto kontexte G. Hildner tvrdi, vychadzajic z toho,
ze pojem osoba diplomata zahfia zivé telo Iudskej bytosti, ze nedotknutel'nost” dip-
lomata sa nerozsiruje nutne na mftvoly diplomatov™. Ide o zaujimavy postreh, pricom
zaverecny usudok z neho vyplyvajuci je prinajmensom polemicky. Dévod pre toto hod-
notenie predstavuje zaklad danej Gvahy, ktory spoc¢iva v tom, Ze pojem osoba v sebe
obsahuje faktor zivotnosti, aktualneho Zitia ¢i stavu ,,nesmrti*. Podla réznych slovnikov
vsak slovo osoba znamena jednotliveca, Pudskd bytost” bez rozdielu pohlavia, jedinca,
individuum, cloveka s jeho duSevnymi a fyzickymi vlastnost’ami. Ak teda vezmeme
za podklad stanovisko, ze osobou je kazdy jednotlivec bez ohl'adu na to, ¢i je zivy alebo
mftvy, potom aj zomrely diplomat poziva osobni nedotknutel'nost’ a jeho pitva by bez
prislusného predchadzajuceho sthlasu porusila ¢l. 29 VDDS.

Zaver

Sféru medzinarodného diplomatického prava a mediciny prepaja Fudsky prvok, t.j. ¢lo-
vek, ktory je diplomatom a niekedy aj pacientom ¢i zranenou osobou. Vyslovny prienik
oboch sfér, ktory mozno identifikovat’ priamo vo VDDS, existuje iba jeden, pricom
mediciny sa tyka skor okrajovo. Ustrednym bodom tohto prieniku sa, podla ¢l. 36 ods. 2
VDDS, karanténne predpisy prijimajiceho $tatu, ktoré je diplomat zaviazany reSpekto-
vat’ pri dovoze predmetov do prijimajuceho $tatu a ich vivoze z neho. Tato otazka tvori
jeden rozmer colnych vysad a imunit a tyka sa konkrétne oslobodenia osobnej batoziny
diplomata od colnej prehliadky. Druhym prienikom, mozno povedat’, Ze sice priamym,
no sucasne len implicitnym, je otdzka participacie diplomatov na zdravotnom a drazo-
vom poisteni v prijimajicom $tate, ktoré je spolu s déchodkovym poistenim najdole-
ZitejSou sucast’ou socialneho zabezpecenia. Diplomat sa v prijimajicom state podiela

51 'V angloamerickom pravnom systéme existuje institut sudneho vysSetrovania priciny smrti fyzickej osoby
(tzv. inquest), ktorého pitva sicast’ou moze byt’, ale nevyhnutne nemusi. Ako uvadza J. Foakes, vo vzt'ahu
k diplomatom sa zda nepravdepodobné, Ze by bolo takéto vysetrovanie vykonané bez sihlasu dotknu-
tého statu (FOAKES, Joanne. The Position of Heads of State and Senior Officials in International Law. 1. vyd.
Oxford: Oxford University Press, 2014, 228 s., s. 84. ISBN 978-0-19-964028-7).

52 SEN, Biswanath. A Diplomat's Handbook of International Iaw and Practice. 3. rev. vyd. Dordrecht, Boston,
London: Martinus Nijhoff Publishers, 1988, 606 s., s. 183. ISBN 978-90-247-3647-1.

53 HILDNER, op. cit., s. 117.
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na zdravotnom poisteni vzdy vtedy, ak sa na neho nevzt'ahuje vynatie podla vSeobecnej
upravy socialneho zabezpecenia vymedzenej v ¢l. 33 VDDS.

Okrem uvedenych dvoch otazok spaja medicinu s diplomatickym pravom este niekol’ko
dalsich priesecnikov. Napriek tomu, ze sa im VDDS nevenuje v $pecialnych ustanove-
niach, vzt'ahuji sa na ne jeho vseobecné pravidla o osobnej nedotknutel'nosti diplo-
matov, o ich vynati z jurisdikcie a danovych predpisov prijimajiceho statu, o slobode
pohybu a cestovania a o slobode spojenia na vsetky uradné acely. Aplikacia uvedenych
pravidiel VDDS na oblast’ zdravotnej starostlivosti vykazuje urcité $pecifika, s ktorymi
sa nemozno stretnut’ v ramei inych oblasti Zivota diplomata v zahranici.
Najvyraznej$im z nich je to, ze vo sfére mediciny, z logiky veci ¢asto prirodzene a tplne
nevyhnutne, dochadza k réznym invazivnym zdkrokom ¢iliecebnym postupom. Uvedena
okolnost’ ma bezprostredny dopad vo sfére diplomatickych vysad a imunit, predovset-
kym na osobnu nedotknutelnost’ diplomata upravenu v ¢l. 29 VDDS. Tato vysada
a imunita byva oznacovana za ,,prvy princip diplomatického prava“* a ,zdkladny kameri celej
Struktsiry diplomatického statnsu“>. Dotykaju sa jej az Styti prieseéniky mediciny a diploma-
tického prava: povinné oc¢kovanie, odbery biologického materialu, poskytovanie zdravot-
nej starostlivosti (prirodzene, nie vo vsetkych dostupnych formach) a pitvy. V pripade,
ze suhlas s prislusnym zdravotnickym (sudno-lekarskym) vykonom je zo strany diplo-
mata alebo jeho vysielajuceho $tatu dany, mozno dotknuty zakrok v prijimajucom State
vykonat’. Jedinu vynimku predstavuje Zivotzachranujuca operacia alebo podobny zasah,
kedy nie je z objektivnych pricin mozné potrebny suhlas diplomata alebo jeho vysielaja-
ceho Statu ziskat’. Okrem aplikdcie ¢l. 29 VDDS je v tychto pripadoch potrebné pama-
tat” aj na vynatie diplomatov z jurisdikcie prijimajiceho statu podla ¢l. 31 VDDS. Teda
vzdy, kedy by $lo o medicinsky zasah v ramci aplikacie pravaych predpisov prijimajiceho
$tatu, napr. pri nitenom ockovani, odbere krvi ¢i pitve, dochadzalo by jeho realizaciou
k poruseniu tohto pravidla diplomatického prava.

V neposlednom rade je dolezitym prienikom mediciny a medzinarodného diplomatic-
kého prava problematika karantény. Ako sme mali a mame moznost’ vidiet’ v suvislosti
s pandémiou ochorenia COVID-19, ide o aktudlnu otazku aj z pohl'adu diplomatickych
(a konzularnych>) stykov. V zdsade plati, ze diplomati su povinni respektovat’ predpisy
prijimajiceho Statu, a teda aj tie, ktoré sa tykaju karantény. Ak si to zavaznost™ situacie

54 BARKER, Craig J. The Abuse of Diplomatic Privileges and Immunities. A Necessary Evil? 1. vyd. Aldershot,
Brookfield, Singapore, Sidney: Darmouth, 1996, 284 s., s. 71. ISBN 978-1-85521-723-6.

55 DEMBINSKI, Ludwik. The Modern Law of Diplomacy. Extrenal missions of states and international organi-
zations 1. vyd. Dotdrecht, Boston, Lancaster and UNITAR: Martinus Nijhoff Publishers, 1988, 282 s.,
s. 195. ISBN 978-90-247-3681-1.

56V talianskom Milane maju sidla konzularne urady viac ako 50 stitov, pricom po prijati prisnych karan-
ténnych opatreni a d’alsich obmedzeni, napr. slobody pohybu, bola ¢innost’ tychto uradov znacne obme-
dzend az zastavena a zamestnanci mnohych konzulatov a generalnych konzulatov spolu s ¢lenmi svojich
rodin z Milana, pokym to bolo mozné, z Talianska odcestovali.
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v prijimajicom State vyzaduje, je pripustné, aby karanténne obmedzenia boli prisne,
dokonca vritane docasného obmedzenia, nie v$ak zrusenia, slobody spojenia misie
s okolitym svetom na ucely vykonu funkcif a slobody pohybu ¢lenov diplomatickej misie
po uzemi prijimajiceho statu.

Doterajsia diplomaticka prax vysielajicich a prijimajicich $tatov je v zalezitostiach medi-
cinskej povahy pomerne jednoliata a bezproblémova, a to aj v takych citlivych pripa-
doch, akymi sd situacie prirodzenej smrti diplomatov alebo nahlej smrti diplomatov
v zdravotnickych zariadeniach pocas ich vyslania v zahranici. Do velkej miery to potvt-
dzuje aj odborna literatura, ktora v savislosti s medicinou v diplomatickych stykoch
nezaznamenava nejaké vel'ké nejasnosti ¢i rozpory medzi Statmi.
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Vykon cCinnosti mediatora z pohledu
zapsanych mediatoru

Performing the Mediator Activity in CR
from the Point of View of Registered Mediators

Helena Kubatova™", Michal Malacka™"

Abstrakt

Cilem Hinkn je odpovédet na vizkumnon otazkn, jak apsani medidtori reflektuji obecny a specificky
vykon mediace v CR. Prestoge md vykon mediace svi kodifikovand pravidla dand 3dkonem o mediaci,
nds vyzhkum se nesoustiedil jen na dkonnou fipravu, ale také na fonmant praxe mediace v ramci ripravy
tohoto Zdkona. Data byla ziskdna empirickym kvalitativnim vyzkumen pomoci hloubkovych roghovorsi
se zapsanymi medidtory. Clinek se kromé sivodu a 3dvéru sklidd ze dvou &isti. V' proni Gsti popisujeme
metodologii kvalitativniho vizkunu. Zaméfujeme se v ni na vygkumnon otazkn, cil vygkumu a pongiton
metodn, ddle sexnamujeme s konstrukel a strukturon vorku pripadii a také s metodikon sbérn a analyzy
kvalitativnich dat. Ve drubé iasti pregentujeme model zakotvené teorie vykonn mediace, ktery byl vytvoren
na akladé analyzy a interpretace dat.

Klic¢ova slova
Zapsany medidator; mediace; medialni praxe; mediacni styl; sondce; adyokdt; kvalitativn vyzkum, empiricky
vykumy; model zakotvené feorie.

Abstract

The aim of the article is to answer the research question of how the registered mediators reflect the
performance of mediation. Although the exercise of mediation has its codified rules under the Mediation
Act, our research was not focused on the law, but on examining the practice of mediation within this law.
The data was obtained by empirical qualitative research nsing in-depth interviews with registered mediators.
In addition to the introduction and conclusion, the article consists of fwo parts. In the first part we describe
the methodology of qualitative research. We focus on the research question, the research objective and the
method used, we also acquaint with the design and structure of the case sample, as well as the methodology
of collecting and analysing qualitative data based on data analysis and interpretation. In the second part
we present a model of grounded theory of mediation performance.

* Text vznikl v ramci feeni vizkumného projektu Grantové agentury CR Podminky vikonn mediace v Ceské
republice dle gakona o mediaci, GA18-01417S.
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Uvod

Cilem c¢lanku je popsat, analyzovat a interpretovat realné feseni konfliktt prostrednic-
tvim vykonu mediace v obchodnich, obc¢anskych a rodinnych vécech z pohledu zapsa-
nych medidtort v CR.! Tato studie predstavi visledky empirického piistupu® zalozeného
na zkoumani vykonu mediace prostfednictvim realnych subjektt. Vychazime pfi tom
z predpokladu, ze vykon mediace je vikonem pravnického povolani, ve kterém se viak
kombinujf racionalni a kreativn{ piistupy. Jak pisi Skop a Vackovd, tvorba prava je jak éin-
nost raciondlni, tak kreativni, otazkou je, jak velky podil zaujima racionalita a jak velkou
cast tvofi kreativita.” Tento pfistup lze aplikovat i na vikon mediace v oblasti rodinné
a obchodni, o kterém soudime, ze nenf pouhou mechanickou aplikaci zakona o mediaci,
ale je také tvardci cinnosti zalozenou na individualnich piistupech zohlednujicich indivi-
dualitu sporu, stran sporu i osoby zapsaného mediatora. Prestoze tedy vykon mediace
ma sva kodifikovand pravidla, nas vyzkum se nesoustiedi na popis a rozbor téchto pra-
videl, tedy na zakon o mediaci, ale na zkoumani vykonu mediace v ramci tohoto zakona,
zkoumany na zakladé dat ziskanych od samotnych mediatort. V nasem clanku si kla-
deme vyzkumnou otazku, jak samotni zapsani mediatofi reflektujf svou praxii podminky
pro vykon mediace, realizované pievazné v rodinné, obcanské a obchodni oblasti prav-
nich pomért a také v ostatnich civilnich vécech.

Je zfejmé, ze se mediace v oblasti rodinné a obchodni, dale také skolské, spotiebitel-
ské, pracovnépravni a jinych, uplatiuje nejen v systému angloamerického pravniho
prostiedi, ale také ¢im dale tim intenzivnéji na evropském kontinentu. Od formulovani
harvardského modelu® uplynuly jiz takika ¢tyfi dekidy a model feseni sport, odklane-
jici se od autoritativniho pifstupu a mocensky etablovaného subjektu, je akceptovan

1 Podle § 2, ¢) zikona 202/2012 Sb. o mediaci se rozumi ,,medidtorem fyzicka osoba, kterd se apsana v sexnanmu
medidtori“. Seznam mediatord vede Ministerstvo spravedinosti CR. Podle § 16 odst. 1 zdkona 202/2012 Sb.
Ministerstvo spravedinosti CR ,,zapése do seznamu medidtorsi fyzickon osobu, kterd je zpiisobild k pravnim iikonim,

Je bezzihonnd, Ziskala vysokoskolské vzdélani v magisterském nebo navazujicim magisterském studijnim programu .. .,
sloZila zkonskn medidtora ..., nebyla v poslednich 5 letech pred poddanim Fddosti vyskrinuta ze sexnamu postupem podle
§ 22, odst. 4%

2 Srov. BOBEK, Michal. V{zkum v pravu: reklama na Nike anebo kvantova fyzika? Jurisprudence, 2016, ¢. 6,
s. 3-10.

3 SKOP, Martin a Barbora VACKOVA. Byt legislativcem: Empirickd $etfeni v administrativnich fazich
legislativy. Casopis pro pravni védu a praxi, 2019, & 1, s. 5-28. DOI 10.5817/CPVP2019-1-1. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/11601

4 MALACKA, Michal. Mediace a jeji specifika v mezindrodnim a eském pravnim prostredi. Berlin: GlobeEdit 2018,
s. 14. ISBN 978-613-8-25161-3.
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v mnoha pravnich fidech.” Mediace, media¢ni metody a jejich znovu nalézani souvisi
bezpochyby s historickfm vyvojem, spojenym se snahou rozsifujici se skupiny demo-
kratickych statt participujicich na globalnim systému, realizovat co nejsirsi moznost pii-
stupu jejich obcanu ke spravedlnosti. V celosvetovém meéfitku je mozné konstatovat,
ze ve 20. stoleti byl rozvoj mediace a systémové uchopenti jejich metod realizovan na sta-
rém kontinentu a také v zemich systému common law ve znacné vzajemné nevyrovnanych
procesech, a to nejen z hlediska intenzity jeji implementace.

Dalsi diverzifikaci z hlediska historického vyvoje identifikujeme také v kontextu demo-
kratickych a totalitnich rezimu. Zde se jednalo o mozné a pfipustné druhy mediace, kdy
nejvetsimi rozdily, které mohly byt identifikovany, jsou rozdily pfi uziti mediace v ramci
feSeni konfliktu u obchodnich spord a naopak vyuziti mediace u aspektd socialistic-
kého souziti. Doposud nejvice systémove podporovany a také odpovidajicim zpasobem
realizovany proces zavadéni media¢nich metod v oblasti rodinné a obchodni je mozné
spojovat s evropskou integraci a harmonizaci pravn{ upravy mediace v pravnich fadech
clenskych statd EU. Nejvyznamnéjsim nosnym dokumentem v této oblasti je Smérnice
Evropského patrlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008, ktera se zabyvala
nckterymi aspekty mediace v obcanskych a obchodnich vécech. Tato smeérnice pred-
znamenala harmonizacni proces zabezpecujici pifstup ke spravedlnosti v §irsim méritku
a na zakladé¢ vicero akcentovanych zpusobut fesenf spord. V ramci nize popisovaného
vyzkumu byly feseny také aspekty reflexe legislativnich vystupt evropské integrace
ze strany praktikujicich mediatorti nejen v oblasti rodinné a obchodni, jelikoz u pifprav-
nych praci k realizaci Smérnice a také v odbornych diskuzich bylo pojednano o uleh¢eni
statnim soudiim a o odstranovani negativnich jevi v ramci soudniho fizeni. Primarnim
diavodem pro realizaci harmonizac¢nich tvah v Evropské unii nicméné zustava piistup
ke spravedlnosti pii zavadéni pratelského zpusobu feseni sporu, na némz se praktikujici
medidtofi podileji.”

V ramci ceskoslovenské historie a tradice pouzivani mediacnich metod je mozné hovo-
fit o jejim dffvéjsim vyuziti ve vefejnopravnim sektoru, v otazkach pracovnfho prava
a kolektivniho vyjednavani, v situacich vazanych na bytovou problematiku a v kon-
textu probac¢nich a mediacnich sluzeb. Systémovy a prilomovy proces nastal u mediace
jako zpusobu feseni konfliktu vhodnym ¢i pratelskym zpuasobem v navaznosti na vyse
uvedenou smérnici, kdy je intenzivné implementovana do ceského pravniho pro-
stfedi. Smérnici doprovazel systém norem, které mély v ramci EU zabezpecit pratelské

5 MAYER, Claude-Hélene. The meaning of sense of coberence in transcultural management. Minster: Waxmann
Verlag, 2011, s. 118. ISBN 9783830925538.

6 MALACKA, Michal. Mediace a jeji specifika v mezindgrodnim a Ceském pravnim prostiedi. Berlin: GlobeEdit 2018,
s. 11 a nasl. ISBN 978-613-8-25161-3.

7 BOHMELT, Tobias. International Mediation Interaction: Synergy, Conflict, Effectiveness. Wiesbaden: Springer
Science & Business Media, 2011, s. 39. ISBN 978-3-531-92812-8.
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a vhodné zpusoby feseni sport pro jednotlivé tseky spole¢ného trhu, realizovana byla
také platforma on-line feseni sport cilena zejména na problematiku spotfebitelskou.”

Pro politické duvody prosazeni harmoniza¢niho procesu byla v rimci zminéné smér-
nice zduraznovana problematika mediace obcanské a obchodni s pfeshranicnim prvkem,
ktera ovsem zaroven nebyla pro narodni zakonodarce omezenim z hlediska jejich piistupu
k mediacni smérnici.” Smérnice o nékterych aspektech mediace v obéanskych a obchod-
nich vécech je bezpochyby zakladnim inspiracnim faktorem realizace nové koncepce
piistupu k fesenf konflikt v ramci evropského justicnfho prostoru. Piinosem smérnice
je zejména realizace narodnich pravnich pfistupt spojenych s garanci moznosti vykonatel-
nosti vystuptt mediace v obcanskych a obchodnich vécech, zohlednéni promléeni a pre-
kluzivnich lhat v souvislosti s fizenim soudnim a pifi ném realizovanou mediaci. Mediace
v ramci harmoniza¢nich trendt piinosnym zptisobem doplnila fizeni soudni, alternativni
zpusoby feseni sport prostfednictvim rozhod¢iho fizeni, tedy raimcovou skupinu ADR."

1 kdyz je mediace v oblasti rodinné, obc¢anské a obchodni renovovanym institutem v ces-
kém pravnim prostiedi, pozvolna se v systému fesen{ konfliktd etablovala a naléza také
odezvu u laické i odborné vefejnosti. Doposud se nejedna o standardni nastroj feseni
konfliktt a pravn{ uprava spolu s procesni praxi vykazuje mnohé problematické otazky
a s nimi spojenou snahu o jejich feseni.!! Pro praktikujici mediitory v oblasti medi-
acni praxe pii feseni konflikth v obchodnich, obc¢anskych vécech a dalsich soukromo-
pravnich poméra a také pro soudkyné a soudce, kteff pfichazeji do styku s media¢nim
zpusobem fesen{ konfliktd, jsou vyznamnymi problematickymi oblastmi otizky souvi-
sejici s osobn{ piitomnost{ stran u mediace, tedy na media¢nim jednani, s povinnosti
mlcenlivosti vazané na mediaci, tedy k osobé mediatora a také subjektt, které se mediace
ucastni, dale otazky vazané na nafizené prvni setkani se zapsanym mediatorem a také
otazky spojené s odpovidajicim zptisobem pouceni stran ucastnicich se na mediaci. Tyto
otazky byly konfrontovany s praktickym piistupem zapsanych mediatort. Nejprve tedy
k teoretickému vymezen{ zkoumanych problematickych oblasti a otdzek identifikovatel-
nych z obecné praxe a odborné literatury.

Mediace v oblasti civilni vychazi g scasti stran na tomto procesu. Je faktem, Ze ceska
pravn{ dprava nevylucuje zastoupeni pfi mediaci, nicméné mediace, kterd by byla reali-
zovana pouze za piitomnosti advokata dotc¢enych stran, by byla mediaci pfi¢ici se jejimu
zakladnimu rysu. Navic je mozné podotknout také vyznamnou souvislost s ustanovenim

8 Novinka pro spotiebitele v EU: otazky a odpovedi tykajici se alternativniho feseni spora a online feseni
sportl. Evropskd komise [online]. Tiskova zprava, 12. 3. 2013. Dostupné z: http:/ /europa.cu/rapid/press-
-release_ MEMO-13-193_cs.htm; Stenoprotokol 33. schuze Poslanecké snemovny. Poslaneckd snémovna
Parlamentn CR [online]. Bod 145. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/cknih/2013ps/stenprot/033schuz/
$033063.htm

9 Dostupné z: http://ec.curopa.cu/civiljustice/adr/adr_cc_code_conduct_en.pdf

10 HOLA, Lenka a Michal MALACKA. Mediace a reflexce jejich akindlnich trendii. Praha: Leges, 2014, s. 44.
ISBN 978-80-7502-047-5.

11 Blize k tomu napfiklad pravidelné konference k mediaci pofadané na Pravnické fakult¢ UP v Olomouci.
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§ 100 o.s.t., ktery umoznuje naffdit soudci prvni setkdni se zapsanym medidtorem,
v ramci n¢hoz by mélo dochazet ke kontaktu stran dcastnicich se na mediaci prave
s timto medidtorem samotnym.'> Obdobné pfistupuje k mediaci také praxe v zahrani¢i.”

Povinnost micentivosti predstavuje jednu z dulezitych zasad dokreslujicich charakter tohoto
zptisobu feseni konfliktu a koncept mediacniho fizeni. Ceskd pravni Gprava v souvislosti
s ustanovenim § 9 odstavec 1 zakona o mediaci pojednava o mlcenlivosti zapsaného medi-
atora, ktery je povinen zachovavat micenlivost o vSech skute¢nostech, o nichz se dozveédél
v souvislosti s pifpravou a vykonem mediace, a to i po pfipadném vyskrtnuti ze seznamu
mediatord. To plati i v ptipadé¢, ze nebyla uzaviena smlouva o provedeni mediace.

Tato pravni Uprava je ovSem v praxi doprovazena snahami o zuzovani vyznamu zasady
mlcenlivosti. Realizovany jsou postupy, které vedou i pfes tuto zasadu ke sdélovani infor-
maci v ramci mediace a situace, které jsou v rozporu s odpovidajicim postupem zapsaného
mediatora a moznostmi stran zbavit tuto tfeti a nezavislou osobu mlcenlivosti. Zapsany
mediator je povinen zachovavat mlcenlivost o vsech skutecnostech, které se dozve-
del v souvislosti s mediaci, jejim vykonem, ale také jiz souvislosti s ptipravou mediace
samotné. Dulezité je také, ze zapsany medidtor je mléenlivosti vazan i za predpokladu,
ze nebyla realizovana smlouva o mediaci."* Pro dcely dodrzoviani povinnosti mléenlivosti
je vhodné pfistupovat obdobneé také k otazce zachovavani mlcenlivosti v ramci nafize-
ného prvniho setkanf se zapsanym mediatorem. Je sice zfejmé, ze mediator by mel pfi
prvaim setkdni seznamovat zdcastnéné strany s povahou mediace a s aspekty souvise-
jicimi, nicméné mlcenlivost je nutno vztahovat také na skutecnosti, které se mediator
nad rimec tohoto informativniho pfistupu v raimeci prvaiho setkdni dozveédel.”

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky iniciovalo v souvislosti s implementaci
mediace do systému feseni konfliktd Pracovni skupinu k mediaci. V ramci jeji ¢innosti
zvefejnuje stanoviska k problematice mediace, ktera maji doporucujici charakter. Tato
a daldf stanoviska pfedstavuji vyznamny podpurny rimec nejen pro odbornou, ale také
laickou vefejnost. V této souvislosti je vhodné zminit Stanovisko k obsabn narizeného proniho
setkdni se zapsamym medidtorem, Stanovisko Ministerstva spravedinosti k otdzce povinnosti mitenti-
vosti medidtora ve smystu ustanoveni § 9 zdkona o mediaci nebo Stanovisko k institutn naiizeného
proniho setkdni se zapsanym medidtorem, k _jebo povaze a rozdilii oproti dobrovolné mediaci."®

12 DOLEZALOVA, Martina, Sirka HAJKOVA, Dana POTOCKOVA a Jan STANDERA. Zikon 0 mediaci:
komentar. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 148. ISBN 978-80-7400-458-2.

13 K tomu blize § 2 odstavec 4 némeckého mediacntho zakona. Zikon z 21. 7. 2012 (BGBL I S. 1577),
zménén nafizenim z 31. 8. 2015, (BGBL. 1 S. 1474); a dale LEIPOLD, Dieter. Schlichtung, Mediation und
Zivilprozess. Ritsumeikan Law Review [online]. Dostupné z: http:/ /www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/
tl30/sleipold.pdf

14 ARNOLD, Ingen-Housz, Jean-Claude GOLDSMITH a Gerald POINTON. ADR in Business: Practice and
Lssues Across Countries and Cultures. Wolters Kluwer 20006, s. 129. ISBN 9789041125842.

15 DOLEZALOVA, Martina, Sarka HAJKOVA, Dana POTOCKOV A a Jan STANDERA. Zdikon o mediaci:
komentdr. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 50. ISBN 978-80-7400-458-2.

16 Https:/ /justice.cz/web/msp/vykladova-stanoviska-a-cinnost-pracovni-skupiny-k-mediacil
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Zapsany mediator by dale nemel sdé¢lovat informace o pfedmétu mediacniho fizeni,
vysledku mediace samotné, pifpadné o tom, jestli mediace dile probihd. Ze strany soudu
by dile nemélo dochazet k pozadavkim vedoucim k porusovani povinnosti mlcenli-
vosti mediatora a vyzadovani pfedlozeni listin a pisemnych materiald, které jsou vystu-
pem mediace. Mlc¢enlivosti je mediator povinen také vici media¢ni dohod¢ a smlouve
o mediaci. V souvislosti s povinnosti ml¢enlivosti, kterou je vazan mediator, by méla
byt s ohledem na charakter mediace samotné osetfena v praxi také otizka mlcenlivosti
stran. Pro ucely nafizeného prvniho setkani a rozsahu povinnosti mléenlivosti media-
tora je vhodné upozornit na nevhodny pfistup, kdy jsou sdélovany informace nad ramec
potvrzeni o Ucasti stran na nafizeném prvnim setkani. Pro ucely zakona o mediaci a usta-
noven{ § 8 je mozné poskytovani informaci nad ramec potvrzeni o ucasti na prvnim
setkani povazovat za poruseni mlcenlivosti. Vy$e popsana povinnost mlc¢enlivosti, vzta-
hujic se také na aspekty natizeného prvnfho setkani se zapsanym medidtorem, navozuje
otazku souvisejici s rezimem samotného setkani.

Primarné je u ceské pravni praxe i teorie velmi ¢asto zaménovana mediace samotna
s rezimem proniho setkdni se Zapsanym medidtorem. N této souvislosti byva zpochybniovana
dobrovolnost mediace a zaménovany byvaji také aspekty doporuceni setkani s medi-
atorem s ustanovenim § 100 o.s.f. o nafizeni prvniho setkani se zapsanym mediato-
rem ze strany soudu, pokud soudkyné ¢i soudce povazuje takové setkani za vhodné
a ucelné."” S ohledem na informativni charakter nafizeného prvniho setkini se zapsa-
nym mediatorem a vhodnost odlisen{ rezimu tohoto setkani a pfipadné navazujictho
prabéhu mediace samotné, nelze souhlasit s nazory, které by tendovaly k povinné acasti
na media¢nim fizeni. Mediace je pfatelskym a dobrovolnym zpusobem feseni konfliktu,
kdy v ramci soudcovského uvazeni dochazi pii aplikaci o.s. f. k povinnému seznameni
se s moznostmi a povahou tohoto vhodného zptsobu feseni sporu, kdy je mediace jako
takova predstavena dotCenym stranam.

Vzhledem k tomu, ze posouzeni vhodnosti a u¢innosti nafizeni prvntho setkani s medi-
atorem souvisi se znalosti mediace samotné, je vhodné systémové realizovat také ade-
kvatnf proskolen{ soudkyn a soudct s touto moznosti pracujicimi. Vyhodnoceni daného
konkrétniho pfipadu z hlediska jeho vhodného hypotetického projednani v ramci medi-
acniho fizen{ souvisi s adekvatnim hodnocenim veskerych skutec¢nostd, které umozanuji
rychlejsi prabeh fizeni, snizeni nakladt tohoto fizen{ a také odpovidajici a efektivni vyu-
ziti media¢nich metod."™

17 Ustanoveni § 100 odst. 2 o.s. . zakazuje nafidit prvni setkini po dobu platnosti pifedbézného opatieni
ve vecech ochrany proti domacimu nasili.

18 LAVICKY, Petr (ed.). Soucasnost a perspektivy éeského civilniho procesn: sbornik stati. Brno: Masarykova uni-
verzita, Pravnicka fakulta, 2014, s. 149 a nasl. ISBN 978-80-210-7686-0; HAJKOVA, Sarka. Mediace
v kontextu obcanského soudniho fizeni. Bulletin Advokacie, 2013, C. 6, s. 24-25.



Helena Kubatova, Michal Malacka — Vykon ¢innosti mediatora z pohledu zapsanych mediatora 475

Prvni setkani se zapsanym medidtorem je z hlediska pravni upravy nafizovano v rozsahu
tif hodin. Zde se jedna o maximalni dobu, po kterou toto setkani ma probihat. K tomuto
casovému useku nelze pfistupovat jako k dobé, kterd musi byt obligatorné vycerpana.
U prvniho nafizeného setkani je nutno reflektovat invenci mediatora co do postupu pfi
tomto setkani. Soud, ktery prvni setkani nafidil, nerozhoduje o zpiasobu realizace tohoto
setkani, nema pravo zadavat medidtorim ukoly a realizaci aktivit odporujicich povaze
mediace. Nevhodna by byla sankéni opatfeni vic¢i medidtorim a stranam v piipade
ucasti na nafizeném prvnim setkan{ a nasledného odmitnuti acasti na mediaci samotné.
Dulezité je dale odmitnuti moznosti realizace mediace prostfednictvim zastupce medi-
atora, jelikoz mediator je povinovan svou ¢innost vykonavat osobné. Tento aspekt
je pomérné problematicky z hlediska absence pravni tpravy k moznosti odmitnout rea-
lizaci mediace ze strany mediatora a proti usneseni o naffzeni prvniho setkanf se zapsa-
nym medidtorem neni pfipustné odvolani."”

Mimo vyse uvedené souvislosti je pro praxi dilezity také vzdélavaci vjznam nafizeného
prvniho setkani se zapsanym mediadtorem. Je zfejmé, Ze nafizené prvni setkani pfispiva
nejen k vyssi informovanosti o povaze mediace, ale také k vyssi vzdélanosti spolecnosti
samotné, ¢imz je usnadnéno zavedeni tohoto pratelského zptsobu feseni sporu do sys-
tému zabezpecujictho piistup ke spravedlnosti v CR. Jak vyplyva ze samotného oznaceni
tohoto zpusobu feseni sporu, jednd se o vhodny a pratelsky zptsob feseni konfliktu.
Takto by meélo byt k mediaci také pfistupovano, a to nejen ze strany odborné a laické
vefejnosti, ale také ze strany zdkonodarce. Mediace ma byti pojimana pfatelsky a vhod-
nym zpusobem, vnimana jako nastroj velmi vyznamnych moznosti, ale také problema-
tickych hranic a nastroj svébytné svazany s autonomif vule stran.

Clanek se kromé tvodu a zavéru sklada ze dvou éasti. V pryni éasti podrobnéji popisu-
jeme metodologii kvalitativnitho vyzkumu. Zaméfujeme se v nf na vyzkumnou otazku,
cil vizkumu a pouzitou metodu, dile seznamujeme s konstrukef a strukturou vzorku
piipada a také s metodikou sbéru a analyzy kvalitativnich dat s ohledem na vytycené
problematické oblasti. Ve druhé ¢asti prezentujeme vysledky vyzkumu.

1 Metodologie kvalitativniho vyzkumu

1.1 Vyzkumna otazka, cil a metoda

Pro sviij vyzkum jsme zvolili kvalitativn{ vyzkumny design, protoze ten umozuje osvet-
lit vykon mediace prostiednictvim podrobné empirické zkusenosti zapsanych media-
tord. Nasim cilem bylo poskytnout hlubsi vhled do realného vykonu mediace v oblasti
feseni konfliktt ze soukromopravnich pomeért, do vyznamdu, které zapsani medidtofi
své ¢innosti prikladaji, do toho, jak hodnoti soucasny zakon o mediaci a vyse popsané

19 Srovnej k tomu blize § 202 odst. 1 pism. m) o. s. 1.
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problematické a teoretické aspekty. Tomuto cili odpovida nase vyzkumna otazka: Jak
zapsani medidtori reflektuji vikon mediace pri fesent konfliktii ge sonkromopravnich poméri?
Vzhledem ke kvalitativnimu designu vyzkumu je nasim metodologickym vychodiskem
slabd verze interpretativismu, coz znamena, ze se snazime ,,jiné chapat z jejich vlastniho
hlediska“.”” Podle Faye spociva chipani lidského chovani, vysledkil ¢innosti a vztaht
(nikoliv vylu¢né) v rekonstruovani toho, jak je chapou sami jejich aktéfi, tvirci a nosi-
telé: ,, 1 éené obsaby intenciondlnich stavii a jinyeh intenciondlnich objektsi Ize urcit a popsat pouze
3 blediska toho, jak se jevi dotyénym jednajicim a jak jsou jimi pojimdny “* Mezi zkoumanim clo-
véka a pifrody je podstatny rozdil: pojmy v piirodnich védach berou na zfetel teoreticky
ramec a naméfené veliciny. Vedy o cloveku (a pojmy uzivané k popisu a vysvétleni lidské
aktivity) je tfeba pfinejmensim zc¢asti Cerpat ze socialnfho Zzivota, ktery je pfedmétem
studia, ne z teorif védcu. Je tedy tfeba interpretovat vyznam jednani. Na rozdil od pfi-
rodnich véd, které se snazi vysvétlit neintencionalni jevy odkrytim jejich pficin, je uko-
lem socidlnich veéd zalozenych na interpretativismu rozumét intencionalnim jevim skrze
interpretaci jejich vyznamu. Odkrytim tohoto smyslu lze intencionalni jevy pochopit.®
Podstatu kulturnich dat vyjadiuje jinym zptsobem Geertz: 20 co nagyvime nasimi daty, json
ve skutelnosti nase viastni interpretace interpretaci jinyeh lidi tykajicich se toho, co si mysti, Ze oni sami
a jejich spolnobiané ni.“*

Metodologii kvalitativatho vyzkumu jsme zalozili na metodé zakotvené teorie. Tato metoda
je vhodna zejména v pifpadech, kdy nemiame o zkoumaném jevu dostatek informaci
nebo v pifpadech, kdy chceme pifslusny jev zkoumat v kontextech, ve kterjch dosud
nebyl zkouman. Zakotvena teorie je totiz definovana jako ,,zeorze, kterd byla odvozena  dat,
kterd byla systematicky shromagdovina a analyzovina ve vyzkumném procesu“** Zakotvena teotie
ma tedy dva klicové rysy: vysledna teorie je zakotvena v datech, resp. je z nich odvozena,
a sbér dat, jejich analyza a interpretace probihaji soubézné a navzijem se ovliviuji.
Zakotvenou teotii zaloZili v 60. letech 20. stoleti Anselm Strauss a Barney Glasser.”
Podle Kathy Charmaz se zakotvena teorie postupem casu stala pifli§ preskriptivni,
coz dost omezilo puvodn{ otevienost a induktivnost metody. Kromé toho Charmaz
soudi, ze takové pojeti zakotvené teorie poukazuje na (snad nevysloveny) predpoklad,

20 FAY, Brian. Soucasnd filosofie socidlnich véd: multikulturni pristup. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2002, s. 137. ISBN 80-86429-10-5.

21 Ibid, s. 139.
22 Tbid.

23 GEERTZ, Clifford. Interpretace kultur: vybrané esge. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2000,
s. 19. ISBN 80-85850-89-3.

24 STRAUSS, Anselm a Juliet CORBIN. Basics of Qualitative Research: Techniques and Procedures for Developing
Grounded Theory. Thousand Oaks, CA: Sage, 1998, s. 12. ISBN 9780803959408.

25 Srov. MEABH, Kenny a Robert FOURIE. Tracing the History of Grounded Theory Methodology:
From Formation to Fragmentation. The Qualitative Report, 2014, ro¢. 19, €. 52, s. 1-9. Dostupné z: http://
www.nova.edu/ssss/QR/QR19/kenny103.pdf
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ze existuje objektivni realita, kterou pozoruje a interpretuje objektivni nezaujaty pozo-
rovatel. Jako by data byla objektivni a mluvila sama za sebe. Charmaz vytvofila kon-
struktivistickou verzi zakotvené teorie, ke které se ptiklanime i my v tomto clanku. Tato
verze predpokladd, Zze neexistuje objektivni realita, ale mnohost realit, které jsou kon-
struované socialné situovanymi aktéry a mezi vyzkumnikem a aktéry probiha interakce.
Aktér i vyzkumnik jsou zakotveni v urcité situaci a data spolecné konstruuji. Data jsou
tedy vzdy vysledkem vyzkumného procesu, nikoliv objektem, ktery ma byt nezavisle
odhalen.”

1.2 Konstrukce a struktura vzorku pfipada

P1i konstruovani vzorku piipadu jsme zvolili zamérny tcelovy vybér. Cilem tohoto vy-
béru je strategicky vybrat pifpady — komunikaéni partnery — tak, aby byli relevantni
pro nasi vyzkumnou otazku a aby bylo zajisténo, ze vysledny vzorek je dostatecné hete-
rogenni, tedy aby se od sebe jednotlivé ptipady lisily podle vlastnosti klicovych pro vy-
zkumnou otazku. Kritéria pro vybér ptipadti mohou byt vytvofena aprioti (napf. socio-
demografické udaje) a mohou byt dopliiovana v prabéhu vyzkumu na zakladé prabézné
analyzy a interpretace ziskanych dat.*” My jsme provadéli zamérny ucelovy vybér jednak
na zaklade kritérii, ktera jsme stanovili apriori (na zakladé naseho predpokladu o tom,
co mize mit vliv na vykon mediace v oblasti rodinné a obchodni a na jeho reflexi), dalsi
kritéria jsme pfidali v prab¢hu sbéru a na zakladé analyzy dat:

1. Délka praxe odvozena od roku zapsani do seznamu medidtort: vybirali jsme medi-
atory, kteff jsou v seznamu zapsani dels{ dobu, protoze budou mit vetsi zkusenost.

2. Pocty mediovanych pripadsi: vybirali jsme ty zapsané mediatory (dale jen ZM), kteif maji
vetsi pocet mediovanych piipada nez jen jednotky; toto kritérium souvisi s prvnim
kritériem, protoze jde o to, aby ve vzorku byli zahrnuti ti ZM, ktefi maji veétsi zku-
senost s mediaci.

3. Zapsani mediatofi, kteff soubésné vykondvaji cinnost advokdta (dale jen ZM+A) a ZM:
pfedpokladali jsme rozdily v jejich zkusenosti. V prabc¢hu sbéru a analyzy dat
v oblasti rodinné se ukazalo, ze potfebujeme mluvit jest¢ se ZM, ktery by byl sou-
casné socialnim pracovnikem organu socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD).

4. Typy nejéastési mediovanych pripadii (zejména odliseni rodinné mediace): toto kritérium
jsme pfidali v prabéehu sbéru dat, protoze jsme si vsimli rozdila mezi témi ZM, ktef{
jsou zaméfeni na rodinné pravo a témi, kteff se zaméfuji spise na oblast obchodniho
a obcanského prava.

26 CHARMAZ, Kathy. Constructionism and the Grounded Theory Method. In: HOLSTEIN, James A.
a Jaber . GRUBRIUM (eds.). Handbook of Constructionist Research. New York: Guilford Press, 2008,
s. 397-412. ISBN 9781593853051.

27 BRYMAN, Alan. SocialResearch Method. 5.vyd. Oxford: University Press, 2012,5.422. ISBN 978-0-19-958805-3.
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Neéktera kritéria jsme zjistili ze seznamu zapsanych mediatora® a ze seznamu advokata,
jina jsme zjist'ovali pfi prvnim telefonickém rozhovoru, v ramci kterého jsme se pokou-
seli sjednat schtzku.

Znacné mnozstvi ZM rozhovor odmitlo. Néktefi z toho davodu, ze mediace vibec
neprovozujf, nemaji ptipady, a tudiz nechteli o mediaci diskutovat, dokonce ani o tom,
co délaji pro to, aby pfipady k mediaci méli. Néktefi byli nazlobent, fikali, ze nafizené
prvni setkani se zapsanym medidtorem nefunguje, protoze ho soudci neuplatiuji, takze
se nenaplnil predpoklad zakonodarce, ze mediace budou tvofit desetinu soudnich pfi-
padt. Vzorek pfipadi je tak tvofen témi, ktefi jsou Gspésni, maji dostatek piipadu, nebo
jsou zapaleni, nebo je pro né¢ mediace jen doplikovy zdroj ptijmu (to se tyka zejména
ZM+A). Ale tyto jevy patii k empirickému vyzkumu; ¢asto by byly mnohem relevantnéjsi
a zajimavéjsi informace od téch, ktefi se odmitli vyzkumu zacastnit. Vzhledem k nasi
vyzkumné otazce, ktera se vztahuje k vykonu mediace, to vSak nenf na zavadu. Nema
smysl mluvit s témi, ktefi s mediaci nemajf zadnou nebo minimalni osobni{ zkusenost.

Sbér dat jsme zahdjili v lednu 2019 dvéma pilotnimi hloubkovymi rozhovory, pomoci
kterych jsme testovali scénaf rozhovoru. V fijnu 2019 jsme sbér dat ukoncili, nebot’
bylo dosazeno nasycenosti vzorku. To znamena, ze 1. vzorek piipadu jiz byl dostatecné
heterogenni z hlediska kritéril vybéru a 2. dalsi rozhovory jiz nepfinasely nova data.
Jak uvadi Charmaz, kdyz nova data jiz nepovzbuzuji nové teoretické uvazovani nebo
nové dimenze hlavnich kategorii, jsou piislusné kategorie nasycené. Proto zavazovat
se dopfedu, kolik procent ¢lent urcité organizace ¢i skupiny budeme dotazovat, muaze
znamenat plytvani ¢asem a zdroji, protoze bychom mohli potvrdit vyznam kategorie
anebo jeji spojeni s jinou kategorif pomoci mnohem menstho vzorku. Namisto toho
zakotvena teorie vychazi z toho, Zze vybirame z hlediska toho, co je pro nasi vynofujici
se teorii relevantni a smysluplné.”

Nakonec bylo uskute¢néno 14 v praméru hodinovych hloubkovych rozhovoru.
Rozhovory jsme se souhlasem komunikacnich partnert nahravali na diktafon a poté
jsme je doslova piepsali. Piepisy jsme prabézné podrobovali analyze (viz ¢ast 2).
Struktura vzorku dle vybranych kritérif je uvedena v nasledujici tabulce. Z dtivodu zajis-
téni anonymity jsme kazdému komunikacnimu partnerovi pfidélili prezdivku. Vétsina
komunikacnich partnert je v seznamu zapsanych mediatort zapsand od zacatku (2013),
dva byli zapsani v roce 2015 a jeden v roce 2014. Ve vzorku je sedm ZM+A, sest
ZM a jedna ZM, ktera je socialni pracovnici OSPOD (Leticie). Ve sloupcich, které uka-
zuji na pocty mediaci, mediacnich dohod, prvnich nafizenych setkani apod. jsou uvedeny

28V seznamu mediatort, kterj vede Ministerstvo spravedlnosti CR, je zapsino 240 mediatord, z nich je pii-
blizne 60 % mediatora, kteff soubézné vykonavaji ¢innost advokata. Z 240 mediatort je pfiblizné 80 % zen.

29 CHARMAZ, Kathy. Constructing Grounded Theory: A Practical Guide throngh Qualitative Analysis. London:
Sage, 2006. ISBN 10 0-7619-7352-4.
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piiblizné tdaje podle toho, jak tato data byli ZM schopni odhadnout, protoze si nevedou
pfesné zaznamy a v mnoha piipadech se to ¢islo vlastné neda ani zjistit.”

Tabulka ¢. 1: Struktura vzorku pfipadi dle kritérif vybéru

Prezdivka Rok  Misto Advokat Rok Pocet Pocet prvnich Délka
nar. pusobnosti zapsani mediaci / setkan{ / zahdjenych  mediace
(kraje)! pocet mediaci / uzavienych 1 ptipadu
dohod dohod (hod.)
Agita 1975  cela CR Ne 2013 800/90 % 500/90 %/90 % 6
Alison 1970  cela CR Ano 2013 25/50% 3/2/1 9-12
Alfons 1953 PHA, STC Ne 2013 70/35 35/10/5 6-12
Astrid 1965  cela CR Ne 2013 20/7 4/1/0 9
Beno 1979 cela CR Ano 2014 30/20 60/30/20 1
Babeta 1981 cela CR Ne 2015 45/50 % 12/90 %/80 % 3-6
Bibiana 1971 cela CR Ne 2013 1000/nevi 220/33 %/76 % 5
Bruna 1970 PHA Ano 2013 50/nevi  50/20 %/20 % 4
Debora 1979 cela CR Ano 2013 400/70 % 60/50 %/nevi 7
Elza 1986 MSK, OLK, Ano 2013 50/70 %  55/50 %/nevi 6-9
PAK, PHA,
STC
Fatima 1985 MSK, OLK, Ano 2013 50/20 50/30 %/30 % 6
PAK
Jorga 1970 PHA, STC Ano 2013 145/50 % 72/50 %/50 % 3-6
Leticie 1960 OLK Ne 2015 240/nevi  30/50 %/nevi 6-9
Lars 1982 MSK, OLK, Ne 2015 180/144  100/50/40 12
ZILK

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z rozhovora

1.3 Metodika sbéru a analyzy dat

S vybranymi ZM byly provadény hloubkové polostrukturované rozhovory vedené scé-
nafem. Témata ve scénéfi byla odvozena z vyzkumné otazky a z cili projektu a primarné
byla zaméfena na vlastni zkusenost komunikac¢nich partnerti s mediaci a jejim prabéhem,
teprve sekundarné na obecné hodnoceni mediacn{ praxe. Scénaf se ménil v souvislosti
s tim, jak rozhovory piibyvaly, kazdy rozhovor m¢l vliv na nasledujici rozhovor, coz
je standardni situace kvalitativatho vyzkumu. Scénai nedovoluje piili§ se v rozhovoru
rozbihat do sitky, ovSem musi se chdpat jako nastroj, ktery ma pomadhat udrzet linku

30 Napf. zapsani mediatofi, kteff provadéji transformativni mediaci, neusiluji o dosazeni mediacni dohody,
takze dotaz na pocet dohod nebyl relevantnt; jini zase fikali, Ze se malokdy doveédy, jestli byla mediac¢ni
dohoda potvrzena soudem; jeden ZM+A uvedl, Ze dohody nesepisuje, protoze stejné nejsou vykona-
telné, ale Ze strany od n¢j odchazeji k soudu dohodnuté a tu dohodu potom soudce muze vyjadfit
v rozsudku apod.

31 Vyznam zkratek: PHA = Hlavni mésto Praha; STC = Stfedocesky kraj; MSK = Moravskoslezsky kraj;
OLK = Olomoucky kraj; PAK = Pardubicky kraj; ZLK = Zlinsky kraj.
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rozhovoru, nikoliv jako vnéjsi natlak a determinanta. Dulezité bylo, aby komunikacni
partner dostal moznost mluvit i o tom, co nebylo ve scénaii planovano. Zaroven je ale
dulezité, aby komunikacni partner mluvil o tom, co je relevantn{ pro vyzkumnou otazku.
Nasim zajmem bylo, aby se mluvilo o vykonu mediace v nami stanovené struktufe, zaro-
venl nam ale §lo o to zachovat emickou perspektivu a nevnucovat komunika¢nimu part-
nerovi témata. Ackoliv byl rozhovor (polo)strukturovany scénafem a nasimi otazkami,
chteli jsme, aby byl co nejvice spontanni.

Pribéh rozhovoru byl ovlivnen tim, kolikaty rozhovor uz to byl. Po né¢jaké dobé konani
rozhovora se totiz jejich délka zacala zkracovat, nebot’ dochazelo k empirickému
nasycovani. Tim, jak jsme prubézné kodovali pfepisy rozhovoru, vytvareli kategorie
a interpretovali data, vynofovalo se postupné nase pfedporozumeéni zkoumané realité.
Predporozumeéni pak ovliviiovalo dalsi rozhovory s respondenty a celkové orientovalo
smer dalstho vyzkumu. Snazili jsme se svoje pfedporozumeéni neustale udrzovat pouze
jako hypotézu a zabranit tomu, abychom data zobecnili pfilis brzy.

Pii analyze dat jsme postupovali soubézné ve dvou drovnich. V prvnif drovni jsme otevienym
a axidlnim kédovanim dat vytvareli pojmy a seskupovali je do kategorii, pomoci kterych jsme
data popisovali a hledali vztahy mezi kategoriemi. Oznacovani jevt (tedy vytvafeni pojmu),
kategotizace pojmu a hledani vazeb mezi nimi nenf{ dlohou, kterd ma jen jedno fesenf; kazdy
problém, feseny kvalitativai metodou, mize mit mnoho riznych zptsobt zpracovani.””

Ve druhé drovni jsme selektivaim kodovanim vytvorili model zakotvené teorie vykonu
mediace, kter§ odpovida na nasi vyzkumnou otazku. Je tfeba pfipomenout, ze induk-
tivnf postup tvorby teoretického modelu, jak byl popsan vyse, vede k tomu, Ze se nejedna
o vysoce abstraktni teorii, ale o teorii, ktera je dostate¢né empiricka na to, aby si zachovala
svoje napojeni na data, avsak dostate¢né obecna, aby mohla osvétlit zkoumany jev jako
celek. ,, Teorie je sonbor dobie rozvinutjch ategorii, které jsou systematicky propojeny prostiednictvim
torzent 0 v3tazich a vytvdreji teoreticky ramec, ktery vysvétluje relevantni socidlni nebo jiné jevy.“> Podle
Brymana se od pocatku existence zakotvené teorie rozlisuji dva typy teorie: substancialni
a formalni teorie. Prvni typ se tyka teorie urcitého empirického pifpadu. Formalni teorie
je na vyssi urovni abstrakce.* Vzhledem k nasi vjzkumné otdzce jsme vytvoiili substan-
cialni teortii, kterd pomahd porozumet vykonu mediace z pohledu zapsanych mediatora.

32 Na tomto mist¢ se nemuzeme analyze a interpretace dat podrobné vénovat, zdjemce odkazujeme
na BEZZY, Douglas. Qualitative Analysis. Practice and Innovation. London: Routledge, 2002. ISBN 0-415-
28126-1; DENZIN, Norman K. a Yvonna S. LINCOLN (eds.). Strategies of Qualitative Inguiry. 4. vyd.
London: Sage, 2003. ISBN 978-1452258058; STRAUSS, Anselm a Juliet CORBIN. Zdklady kvalitativniho
vzkumu. Boskovice: Albert, 1999. ISBN 80-85834-60-X; GLASER, Barney G. a Anselm STRAUSS. The
Discovery of Grounded Theory. Strategies for Qualitative Research. London and New York: Routledge, 2017.
ISBN 9780203793206.

33 STRAUSS, Anselm a Juliet CORBIN. Basics of Qualitative Research: Technigues and Procedures for Developing
Grounded Theory. Thousand Oaks, CA: Sage, 1998, s. 22. ISBN 9780803959408.

34 BRYMAN, Alan. Social Research Method. Oxford: University Press, 2012, s. 570. ISBN 978-0-19-958805-3.
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Vysledky naseho vyzkumu prezentujeme v nasledujici ¢asti clanku. Zaciname koncent-
rovanym vysledkem vyzkumu — tedy vytvofenym teoretickym modelem vykonu mediace
a jeho zakladnim analytickym pfibéhem. Teprve poté nasleduje vysvétleni a argumen-
tacni podlozeni jednotlivych kategorii obsazenych v modelu a vztaht mezi nimi. Pti tom
pouzivame relevantni uryvky z rozhovort, které jsou empirickymi indikatory kategorii.
Kazdy indikator je sycen mnoha dryvky, které jsme zredukovali na zakladé typizace.
Zvetejnéné uryvky jsou tak ukazkami typickych opakujicich se vyroka, pomoci kterych
byl vytvofen obsah kategorii. Zaroven ukazuji prostfednictvim empirické zkusenosti
zapsanych mediatora s mediacni praxi, Ze vykon mediace neni pouhou mechanickou
aplikaci zakona o mediaci, ale je také tvirci ¢innostf zalozenou na individualnich pfistu-
pech zohlednujicich individualitu sporu, stran sporu i osobu zapsaného mediatora.

2 Vysledky vyzkumu

2.1 Vykon mediace — model zakotvené teorie a zakladni analyticky pfibéh

Predlozeny model zakotvené teorie vykonu mediace obsahuje nékolik kategorif, mezi
kterymi jsou naznaceny vztahy. Kategorie a vztahy se vynofily postupné v prab¢ehu sberu
a analyzy dat.

Graf ¢. 1: Zakonna uprava mediace

Cil a ugel
mediace
Y
Praxe
nafizeného prvniho | - Reflel 4 Preferované
setkani se zapsanym | L3 mediaéni praxe mediaéni styly
medidtorem
Intervenujici podminky
Institut
Na zdkladé ceho nafizeného prvniho Pozice a role Potzice a role
pfichazeji klienti setkani se zapsanym soudce advokdta
medidtorem

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ analyzy polostrukturovanych rozhovorua se zapsanymi
mediatory
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Centrdlni fategorii modelu je reflektovand mediacni praxe zejména v oblasti rodinné, oblanské,
obchodni a také pracovnépravni, ktera je specifikovana dvéma kategoriemi: 1. preferova-
nymi mediacnimi styly a 2. praxi nafizeného prvniho setkani s medidtorem. V nasem
vzorku jsou zapsani medidtofi, ktefi vyuzivaji vsechny mediacni styly tak, jak jsou popi-
sovany v odborné literatufe, tedy facilitativni, transformativni i evaluativni. Preference
mediacniho stylu zavisi na dvou klicovych faktorech: jednak na tom, zda se jedna
o ZM+A (ti casto aplikuji evaluativni mediacni styl), nebo ZM a dale na typech obvykle
mediovanych sport, pfedevsim zda se jednd o obchodni mediace nebo jiné spory v ramci
civilniho fizeni, ¢i o rodinnou mediaci. Pfedevsim v rodinné mediaci se ¢asto vyuziva
transformativni mediacni styl.

S kategoril reflektovand mediacni praxe je v tésném vztahu kategorie praxe narizeného proniho
setkani se gapsanym medidtorem, protoze obsah i délka prvniho setkani se zapsanym media-
torem znacné ovliviujf samotnou media¢ni praxi. Panuje zde dvojf praxe. Prvni typ praxe
je charakteristicky tim, ze zapsani mediatofi vyuzivaji celé tii hodiny pro prvni setkani
tak, jak to umoznuje zakon o mediaci. Setkan{ vyuzivaji nejenom k informovani klienta,
ale 1 k tomu, aby umoznili klientim mluvit o jejich sporu. Pro tento typ praxe je dale cha-
rakteristické to, ze prvni setkani mize pfejit do vlastni mediace, kdyz zapsani mediatofi
zacnou mediovat jesté v ramci tif hodin prvniho setkani za vyhlaskovou cenu prvniho
setkan{ a smluvni{ cenu si za¢nou uctovat az od ¢tvrté hodiny. Druhy typ praxe je charak-
teristicky tim, Ze zapsanym mediatoram sta¢{ maximalné hodina na prvni setkani. Poté,
pokud doslo k sepsani smlouvy o mediaci, pokracuji v mediaci za smluvni cenu, ¢imz
naplni dvé hodiny, které nebyly vyuzity pro prvni setkani, nebo po hodiné¢ setkani ukonéi
a pro samotnou mediaci si dohodnou jiny termin.

Reflektovand mediacni praxe je odpovedi 1. na to, jak zapsani mediatofi chdpou a pro sebe
si definuji cil a ucel mediace a 2. jak zapsani mediatofi identifikuji a interpretuji Ctyfi
podminky intervenujici do mediacn{ praxe. Co se tyka cile a sicelu mediace, odhalili jsme
dva typy nazora ¢i interpretaci. Jeden typ je charakteristicky nazorem, ze primarnim
cilem je vzdy dosazeni mediac¢ni dohody, druhy typ je charakteristicky nazorem, ze pri-
marné nejde o dosazeni mediacni dohody, ale o to, upravit vztahy, dosdhnout vzajem-
ného porozumeéni, pomoci klienttim, aby se rozhodli sami, pfetvofit nefunkéni interakei
ve funkéni apod.

Co se tyka podminek intervennjicich do medialni praxe, v rozhovorech jsme odhalili tyto ¢tyfi
klicové: 1. institut nafizeného prvniho setkani s mediatorem, 2. na zakladé ¢eho pficha-
zej{ klienti k zapsanému mediatorovi, 3. reflexe pozice a role soudcti a 4. reflexe pozice
a role advokatu.

Institut narizeného proniho setkdni s medidtorem byva zapsanymi mediatory povazovan za kon-
traproduktivni vzhledem k moznému pokrac¢ovani v mediaci i vzhledem k $anci dosah-
nout fesen{ konfliktu. K tomu pfispiva jednak to, ze klienti pfichazeji k zapsanému medi-
atorovi s tim, ze k tomu byli donuceni, jednak to, Ze toto setkani je zpoplatnéno. Castka
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400 K¢ za hodinu mutze byt pro nekteré klienty vysoka, pro velké korporace ¢i obchodni
spolecnosti zase az smés$né nizka.

Klienti k zapsanému mediatorovi pfichazeji bud’ na zakladé nafizeni (soudu), doporu-
¢enf (soudu, organu socialné-pravni péce o déti — OSPOD, nebo advokata), nebo sami
(tzv. z ulice). Soucasna mediacni praxe je z velké Casti tvofena klienty pfichazejicimi
k mediatorovi na nafizen{ soudu, v opatrovnickych fizenich klienti pfichazeji na doporu-
ceni OSPOD ptipadné v ramci tzv. Cochenské praxe, ktera funguje u nékterych opatrovnic-
kych soudud. Druha ¢ast klient nepfichazi proto, ze jim to bylo nafizeno, ale bud’ pfijdou
sami, nebo na doporuceni svych advokatt. V téchto pfipadech je vétsi sance na vyfeseni
sporu, protoze takto prichazeji klienti zcela dobrovolné, vedi, pro¢ chtéji mediaci a ¢asto
se 1 chtéji dohodnout, coz je charakteristické v oblasti rodinné i obchodni.

Soudee je dalsim klicovym faktorem, ktery intervenuje do vykonu mediace uz jenom tim,
zda vubec nafidf prvni setkan{ se zapsanym mediatorem. Soudce vyznamné intervenuje
do vykonu mediace také tim, v jaké situaci prvni setkani nafidi, at’ uz se to tyka typu
sporu, faze konfliktu apod.

Poslednim klicovym faktorem je nazor zapsanych mediatort na piftomnost advokdta
na mediaci. Nazory zapsanych mediatort lze rozdélit do dvou typt. Prvni typ je charak-
teristicky tim, Ze pfitomnost advokata na mediaci ma negativn{ vliv na moznost feseni
sporu ¢i dosazeni dohody, protoze advokati svoje klienty cilené vedou k tomu, aby
se nechtéli dohodnout. Pro druhy typ je charakteristicka pozitivai zkusenost s pfitom-
nostf advokatt na mediaci; pokud advokat spravné pochopi svou roli na mediaci, muaze
mit jeho pfitomnost pozitivni efekt. Advokat je chapan jako pomocnik pii dosahovani
dohody, jako nékdo, kdo dokaze klienta uklidnit.

Model je zaramovan do sirstho kontextu gdkonné sipravy mediace. Obecné je zakon
o mediaci interpretovan pozitivné jako dobry ramec pro vykon mediace, dle minéni
zapsanych mediatora je formulovan natolik Siroce, ze umoznuje kyzenou neformalnost
mediace ve srovnani se soudnim fizenim. Upravu by si zaslouzila predevsim detailnéjsi
formulace institutu nafizeného prvniho setkani se zapsanym mediatorem, dalsim iden-
tifikovanym problémem je vykonatelnost media¢ni dohody a piipadné zdkonna tprava
povinnosti dalstho vzdélavani zapsaného mediatora.

2.2 Reflektovana media¢ni praxe

Z analyzy rozhovorua vyplynuly tfi kategorie, v ramci kterych zapsani mediatofi reflektuji
svou mediacni praxi. Za prvé je to nazor na cil a sicel mediace, za druhé preferovany mediacni
styl a za tietl praxe naiizeného proniho setkdni se zapsanym mediatorem.



484 CPVP, roénik XXVIIL, 3/2020 Clanky

2.2.1 Cil a scel mediace

Rozhovor se vsemi komunika¢nimi partnery jsme zahajovali otazkou na ¢/ a sicel mediace,
protoze jsme predpokladali, ze se tak dozvime, kterj media¢ni styl preferujf, a tim sou-
casné zjistime, jak probihd jejich media¢ni praxe. Komunikacéni partnefi v ramci této
kategorie odpovidali na otizku, co oni sami povazuji za cil a ucel mediace, nikoliv pri-
marné na to, jak tento aspekt upravuje zdkon o mediaci.” Potvrdilo se, ze pfi tom vypra-
veli pfedevsim o svych vlastnich pfedstavach, ¢eho ma byt mediaci dosazeno. V datech
jsme odhalili dva tpy* cilt a Gcelu mediace.

Proni tp je charakteristicky tim, ze cilem mediace je vzdy dosazeni mediacni dohody,
i kdyZ ne vzdy se to podati. Usuzuji tak zejména ti zapsani mediatofi, kteff jsou zame-
feni spise na obchodn{ mediace a pak také zapsani mediatofi, kteff soubézné vykonavaji
¢innost advokata.

* Samoziejmé cilem je dosazeni dohody, to je jasné, ale ne vzdy strany k tomu dospéji,
nekdy se to prosté nepodafi, protoze jsou tam zabednéni, ale vétsinou je to tak,
ze se nechtéji dohodnout, pokud se chtéji dohodnout, tak se dohoda uzavte, pokud
se nechtéji dohodnout, tak se prosté neuzavie. (Alison, ZM+A)

* Cilem mediace by méla byt dohoda. Idealné ano a je to skvélé ... Otazka je, jestli
se pak strany v ramci hledani podminek té dohody dohodnou ... (Alfons, ZM)

Druby typ je charakteristicky tim, ze primarnim cflem mediace neni dosahnout dohody,
protoze z dobfe vedené mediace dohoda vyplyne vlastné sama. Cilem je upravit vztahy,
dosahnout vzajemného porozuméni, pomoci klientim, aby se rozhodli sami, pfetvofit
nefunkeni interakei ve funkéni, narovnani vztaht apod.

* Nazor, 7e cilem mediace je dohoda, je v ramci CR mainstream, ale kdyz se podivame
do historie, mediace vznikla proto, aby se ulehcilo soudtm, tedy aby se strany konfliktu
rozhodly samy a nemusel za né rozhodovat n¢kdo dalsi ... Takze za mé je mediace
pitilezitosti k tomu, aby spolu lidi vedli rozhovor a aby dé¢lali rozhodnuti. (Babeta, ZM)

* Jsem rada za smlouvu, za dohodu, protoze hodné lidi to potfebuje mit potvt-
zené na papife, aby si mohli fict, budeme to délat takhle, jak je to tady napsané,
ale ja osobné jako mediatorka to nemam za cil, mé tési, kdyz ti lidi najdou sami

35 § 2, odst. a) zakona o mediaci ¢. 202/2012 Sb. pravi, ze cilem mediace je dosazeni media¢ni dohody
(zakon ,,rozumi mediaci postup pii reseni konfliktu a sicasti jednoho nebo vice medidtori, kter? podpornji komunikaci
mezi osobami na konfliktn Zicastnénymi (ddle jen ,strana konfliktn’) tak, aby jim pomobli dosdbhnout smirného reseni
Jejich konfliktn uzavienim mediacni dobody*).

3

N

Jedna se o vyabstrahované idealni typy ve weberovském slova smyslu, tedy o myslenkové konstrukty,
které jsou zakotveny v datech. Idedlni typ vznika na zaklade syntézy dvou faktora: za prvé na zaklade
faktl, kterym aktéii pfiklddaji kulturni vjznam, za druhé na zakladé vyzkumnikova teoretického zajmu
(vizkumnd otazka), ktery vyzkumnika vede k tomu, Ze z velké sife kulturnich faktd vybere jen urcité
skupiny fakta. Zacina se tedy subjektivné minénym smyslem aktérti a konstruuje se pojem, ktery je deter-
minovan z jedné strany logikou subjektivniho smyslu a z druhé strany ,,objektivni* vyzkumnikovou otaz-
kou. (Blize k tomu KUBATOVA, Helena. Idedlni typy v dile Maxe Webera. Socioligia, 2012, ¢. 44, ¢. 2,
s. 159-178).
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v sobé¢ ty schopnosti tu situaci fesit, takze to nenf tak, ze to skon¢i uzavienim medi-
acni dohody. (Astrid, ZM)

* Cilem mediace, z mého pohledu, je usnadnit lidem Zivot ... Nemus{ byt vzdycky
dosazeni dohody to jediné uzitecné, ale uz to, ze ty strany se sesednou a jenom
spolu zacnou komunikovat, byt’ tfeba nedojdou k té dohodg¢, ktera by byla tim opti-
malnim cilem, tak v nich rozprostfe nebo trosicku rozprostie tu diskuzi a dokaze
odbourat spoustu bariér, které si s sebou pfindseji. Zejména u téch letitych spora,
tteba sousedskych spora, kdy vlastné oni uz ani nevi, o ¢em ten spor byl nebo nebyl,
tam uz prosté jde o né¢jaky princip, ktery, tim, Ze se s nimi ¢lovek o tom pobavi
a trosku to rozbali a rozprostie, tak vlastné se strasné uvoln{ ta atmosféra, takze
v tom ja citim, ze je ... prosté zlepseni zivota. (Elza, ZM+A)

* Pro mé (¢cilem) je to narovnani vztahu. Ja to hodné pouzivam v téch rodinnych vécech,
byt ne tfeba jako mediator, ale jako advokat. Pro mé je nejdulezitejsi, ze ty vztahy
zustanou né¢jakym zptisobem zachované. Takse cilens neni dosabnont dobody? Je, jenomze
ta dohoda souvisi s tim, ze ty vztahy potom budou dobré, jo? Takze pro mée je nej-
dulezitejsi to, ze ta mediace pomaha udrzovat a nasledné rozvijet ty vztahy. (Fatima,
ZM+A)

2.2.2° Preferovany mediacni styl

Pri vypravéni o cili a ucelu mediace komunikaéni partnefi vypravéli také o svych mediac-
nich stylech. Nazor na cil a ucel mediace je tak tésné svazan s preferovanym mediacnim
stylem.

Odborna literatura rozliSuje v zasad¢ tii mediacni styly, facilitativni, transformativni a evalna-
tiyni. Facilitativof mediace je definovana jako ,,strukturovany proces, v némz strany za asi-
stence tfetf, nestranné osoby systematicky prochazeji jednotliva sporna témata za uce-
lem vytvafeni moznosti, zvazovan{ alternativ a dosazeni souhlasného feseni sporu, které
uspokojf jejich zajmy“.”” Podstatnym rysem tohoto mediac¢niho stylu je strukturovanost,
ktera podle kritikti vede k formalnosti mediace, ¢imz se jednak pfiblizuje formalizovanym
projednavanim spora u soudu, které ma nahrazovat, jednak muze vést k direktivnosti
mediatort. Z toho davodu se etabloval transformativn{ media¢ni styl, ktery je zaméfen

na sebeurceni a zmocnéni stran prostfednictvim zmény kvality jejich interakce.

Transformativni mediace je tedy definovana jako , proces, ve kterém teti strana pomiiba stra-
ndm konfliktu zménit kvalitu jejich konflikind interakce 3 negativni a destruktivni na pogitivni a kon-
struktivnt, Jatimco diskutuji a prochazeji nejriznéisi témata a mognosti reseni“>® Na rozdil od faci-
litativni mediace, cilem transformativni mediace neni dosazeni dohody, pfesnéji feceno,

dohoda muze byt vedlejsim produktem zlepseni vzajemné interakce stran.

37 BRZOBOHATY, Robin, Lenka POLAKOVA a Tomas HORACEK. Rukovét’ medidtora aneb co je dobré
Vedet nejen ke konskan medidtora. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, s. 8. ISBN 978-80-7552-221-4.

38 Ibid., s. 36.
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Ttet styl, evaluativni, neni n¢kterymi autory povazovan za mediaci, ale za ,,nezavaznou
arbitraz®, protoze stoji na ptedpokladu, ze ,,strany chtéji a potiebuji néjaké vedeni a poradenstvi,
aby mobly dosdhnout dobody“*® Mezi evaluativni techniky patif napt. vysloveni pfedpokladu
ohledné¢ vysledkt sporu u soudu, tlak k pfijeti kompromisniho feseni, posuzovan{ sla-
bych a silnych stranek pozice kazdé ze stran, vyjadfovani vlastniho nazoru apod. Tyto
postupy jsou legalni i legitimni, jsou v§ak v rozporu s principy mediace, protoze ohrozuji
neutralitu mediatora, znevyhodnuji jednu ze stran oproti druhé a podkopavaji sebeurceni
stran, protoze je zbezmocnuji.* Jini autofi naopak povazuji evaluativni styl za mediaci
a soudf, Ze tento styl se zacal rozvijet s rostoucim zapojenim mediatora z fad pravnika
nebo zastupcu technickych profesi. Tento styl se vyznacuje moznosti mediatora vyja-
dfit jeho nazor k obsahu sporu nebo k ndvrhu feseni, pficemz § 8 zikona o mediaci
tuto intervenci limituje, kdyz stanovi, Ze mediator nesmi poskytovat pravni sluzby podle
jiného pravntho pfedpisu, pficemz za pravni sluzbu se nepovazuje vyjadfeni pravatho
nazoru mediatora.”!

Z nasich dat plyne, ze preference mediacniho stylu zavisi na dvon klicovych faktorech: jed-
nak na tom, zda se jedna o zapsan¢ho mediatora — advokata, nebo zapsaného media-
tora a dale na preferovanych typech mediovanych spora, predevsim zda jsou zamefeni
na obchodni mediace anebo na jiné spory v ramci civilniho fizent, ¢i pouze na rodinnou
mediaci. Ackoliv zakon o mediaci explicitné nestanovuje styl, kterym ma byt mediace
vykonédvana, lze z jeho textu dovodit zendenci k& facilitativni mediaci.** Také zkouska, jejiz
uspésné vykonani je podminkou zapisu do seznamu mediatort, je orientovana na faci-
litativni mediacni styl. Vsichni zapsani mediatofi také o facilitativaim stylu v rozhovorech
mluvili; ve vypraveni téch, ktefi se k nému slovné hlasili, se vSak objevovaly prvky, které
patii spise ke stylu transformacnimu, nebo dokonce evaluativaimu.

* ... naco narazimja u téch facilitativnich, ze jim musime vysvétlovat, mezi ¢im se maji
rozhodovat. Oni kolikrat nejsou schopni, kdyz jde o péci a o vyzivu ditéte, rozezna-
vat rozdily mezi vylu¢nou, stfidavou a spolecnou péci a v ten moment ... kolikrat
proste to cely stoji na tom, Ze jim to musime néjakym zptsobem umét zprosttedko-
vat jaky je v tom rozdil, jaky jsou ocekavani, jaké jsou jejich povinnosti a prava jako
rodi¢a ... pii té facilitativni narazime na momenty, kdy mame pocit, ze by se nam
to podafilo posunout rychleji, kdybychom zvolili jiny typ mediace. (Jorga, ZM+A)

3 BRZOBOHATY, Robin, Lenka POLAKOVA a Tomas HORACEK. Rukovét’ medidtora aneb co je dobré
vedét nejen ke kouskan medidtora. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016, s. 41. ISBN 978-80-7552-221-4.

40 Tbid,, s. 41.

41 POTOCK()VA, Dana. Nejlepsi je dominvit se, aneb, Priivodce mediacnin procesem. Praha: Alfom, 2013, s. 63—64.
ISBN 978-80-87785-00-3.

42 Podle Robina Brzobohaté¢ho a kol. lze tuto tendenci dovodit ,, zpravy zdsad mediace a piistupn medidtora
(jeho prav a povinnosts, srov. § 3 odst. 3, 5 a § 8 odst. 1 zdk. o mediaci) ... Na drubé strané vsak nelze preblédnont,
Se zdkon o mediaci nebrdni v ugiti i jiného mediainiho modeln. (BRZOBOHATY, Robin, Lenka POLAKOVA
a Toma$ HORACEK. Rukovét’ medidtora aneb co je dobré védét nejen ke zkouskdm medidtora. Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2016, 5. 9. ISBN 978-80-7552-221-4).
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* V ramci facilitativaf mediace svij nazor neifkim. Pouc¢im je o tom, Ze tady sedim
jako mediator, advokat ve mné je vypnuty. Jako advokat muzu byt k dispozici,
pouze pokud by se na tom shodly ob¢ strany a fekly néco jako: ,,Tak nim porad'te,
my nevime.” Kolikrat toho klienti chtéji vyuzit v ramci vyjednavani mediacni
dohody, ale vétsinou to byva ve fazi, kdy uz to k té dohod¢ spéje. Vzdycky se chtéji
optat na néjakou jednotlivou zalezitost. Podle zikona o mediaci jsou sice odpovedné
strany, ale my mame i stavovské predpisy Ceské advokatni komory a ty v podstaté
tikaji, ze j4 musim jednat tak, abych nenechala klienty uzavfit mediacni dohodu,
ktera by byla v rozporu s pravem. Na to ja si musim davat pozor. (Debora, ZM+A)

Transformaini mediaini stylje charakteristicky pro rodinnou mediaci, v obchodnich sporech
se nevyuziva, protoze tam podle minéni medidtort nenf co transformovat, tam se fesi
problém:

* Jatohle to transformativni jsem vlastné nikdy nefesila, nebo nepraktikovala, protoze
jsem vzdycky délala obchodni spory, kde co transformovat? Tam jde o tvrdej byznys,
bud’ to bude tak, nebo tak ... (Alison, ZM+A)

Snahu o srovnani facilitativni a transformacni mediace jsme pozorovali tam, kde komu-
nikacni partnefi bud’ pouzivaji oba styly, nebo piesli od jednoho stylu ke druhému. Toto
srovnani ocima samotnych zapsanych mediatort je nesmirn¢ cenna informace, protoze
ukazuyje, ze kazdy styl ma klady a zapory a ze kazdy muze byt aspésny.

e Délam transformativni mediaci, asi 4 roky zpatky jsem délal jeste¢ facilitativni
mediaci a paradoxné ... z mé zkusenosti se ve facilitativni mediaci tla¢ci mnohem
vic na dohodu, protoze ta je klasickym vystupem facilitativai mediace a z mé zkuse-
nosti v piipade, kdy délam ted’ka, aniz bych na tu dohodu tlacil, ba o nf ani nemlu-
vim, tak klienti dochdzeji mnohem c¢astéji k dohodé nez u té facilitativnl mediace,
ale to je Cisté moje praxe. A jak si to vysvétlujete? To netusim, mozna tim, Ze to rozho-
dovani v té transformativni mediaci je opravdu na nich, jinymi slovy, pokud si chtéji
dojit k jakékoli dohodé, tak si k ni dojdou oni, s mou pomoci, neni to, ze ja je povedu
né¢jak. (Lars, ZM)

* Jajsem mediovala pfedevsim v té facilitativni mediaci ... Posledni roky jedu jenom
transformativni mediaci, a ony jsou to velky rozdily ... Takze péknym cilem
pro me je dohoda téch lidi pokud mozno o co nejvice vécech, ale zaroven se nebra-
nim tomu pojeti transformacni mediace, kdy tam nenf cilem dohoda, ale prosté spo-
kojenost téch lidi, uzitec¢nost z jejich pohledu, ze si feknou: ,,hele sorry, ja jsem nevé-
deél, Ze to mas takhle, ted’ uz to mam jasny a ja vic nepotfebuju a my se na nécem
domluvime®™ ... Nebo je pro transformacni mediaci OK, Ze si strany uvédomi,
ze se nedohodnou na vécech a Ze za né bude muset rozhodnout soud a takhle
ukoncime mediaci, protoze naim mediace nedava smysl, tak to je pro transformacni
mediaci OK, kdyz je to pro klienty OK, protoze jim mediace pomohla k tomuhle
dojit a tohle jim objasnit a 1 tohle je pro mé v pohodé. (Leticie, ZM)
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e ... facilitativni ... ona funguje, lidi délaji dohody, je to pro né uzite¢né ... jenom
je na muj vkus moc direktivni, vice strany konfliktu sméruje nez ten zpusob, kterym
pracuju ja. (Babeta, ZM)

Nazory komunikaénich partnerd na pouzivani evaluativni mediace 1ze rozdélit do dvou
typa. Prvni typ tento mediacni styl spiSe zatracuje, souvisi to i s tim, ze tito komunikacni
partnefi v zasad¢ nechteji v ramci mediace vyslovit svij nazor, i kdyZ to po nich klienti
vyzaduji, protoze nechté¢jf klientim nic podsouvat.

* Ja se snazim si tam nevkladat ten svij nazor, takze mné je evaluativni hodné vzda-
lena ... (Astrid, ZM)

* Jo ta evaluativni, ze tam je jim to jasné a mame né¢jaké zpravy nebo zkusenosti, nebyl
jsem pfitomen zatim tfeba mediaci, kterou by vedli advokati mediatofi, ale mam tak
razné zpravy nebo néco a nemusi to byt ani advokat samozfejmé. To souvisi s tou
neutralitou, to je strasne tézké, kdyz clovek ,,Jezisi, vzdyt’ je to jednoduchy, vzdyt
se mizete dohodnout. Pro¢ nechces trosku vic, vzdyt’ on ti couvne®, je to strasné
jednoduché, ale clovék to nemuze fict, nebo nemél by to fict. Ruznymi technikami
je tteba navést nendpadné, ale nemuize jim to podsunout. (Alfons, ZM)

* ...comiobcas vadi, je, ze se dozvidam, Ze mediatofi vyjadiuji svij nazor — to mé tieba
rusi, protoze podle mé to neni mediace. Z druhé strany, smyslem mediace — zase
se vracim k tomu svému — je pomdhat lidem. Pokud tak dokazou nalézt dohodu
stran, se kterou jsou strany spokojené a maji vyfeSeny spor a citl sami, ze to v ten
dany moment takhle chtéjf uplatnit a takhle udélat, tak jsem ten posledni, kdo by jim
v tom n¢jak chtél branit. (Elza, ZM+A)

Druhy typ tento styl nezatracuje s tim, ze 1 tato mediace ma smysl, zejména v obchod-
nich zélezitostech s ohledem na ¢as. Tito zapsani mediatofi soudi, ze pokud se klientim
vysvetli, ze odvolaci fizeni trva dlouho, ze jsou dlouhé cekaci lhuty na znalce, ze znalec-
né je drahé, kolik stoji soudni fizeni, klienti si ¢asto feknou, ze bude lepsi i efektivnéjsi
se dohodnout i za tu cenu, ze neziskaji to, co chtéji, protoze mohou ukon¢it piislusny
spor rychle a vlastné zaplatit né¢jakou ,,dan za klid*. Klienti jsou s evaluativni mediaci
spokojeni, protoze si mizou fict, co chtéjf a nékdo, kdo ma autoritu a jejich davéru,
to vyfesi za né.
* Myslim si, ze se hodné advokati posouva do té evaluativni evaluace, ze pfeci jenom
jsou zvykli si na to udélat nazor a tim smérem tu mediaci vést, ale ani se nedivim, ono
to taky vyplyva z toho, Ze ta motivace téch stran se té mediace ucastnit je hodné limi-
tovana casem, protoze je to ¢asoveé naroc¢ny, i teda cenou té mediace. (Jorga, ZM+A)
¢ Vétsinou délam facilitativni mediaci, v obchodnich zalezitostech evaluativni. A # eva-
Inativni také povagujete 3a mediaci? Zajisté, i presto, ze to psychologové to moc neuzna-
vaji. Je to druh mediace, ktery vymysleli pravnici v Americe. Podle mé, kdyZz neumite
facilitaci, tak nemuzete delat ani evaluaci. Neni mozné se naucit evaluaci bez toho,
abyste se pfitom nenaucila i facilitaci ... (Debora, ZM+A)
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* Jsou mediatofi, kteff jsou velmi uspesni v poctu mediac, kteff v podstate bych fekla,
ze 1 za ty strany to feseni vymysli, ze oni jim feknou ten problém a to jsou ti media-
tofi, kteff sekaji ty mediace jednu za druhou, prosté feknou, podle mé nejlepsi fesent
je tohle a pro vas to znamena tuhle vyhodu a pro vas to znamend tuhle vyhodu,
nevyhody jsou tak néjak mezi vami rozdélené, tak pojd’te se takhle dohodnout,
ja vam to sepisu a za dve hodiny jsou hotovi a jdou dal. (swich) A neni to proti tommn
zakonu? No, kdyz jsou ty strany spokojeny, tak pro¢ by melo byt? (Alison, ZM+A)

Ve vyjadrenich se vyskytuji i swiSené styly, tedy snaha misit razné mediacni styly. Mediatofi
pracuji s tim, na co slysi strany, reaguji na situaci; transformacné klienty odblokujf a pak
pokracuiji facilitativne, ¢imz mediaci dodajf na feseni zaméfeny styl.

* Jase pfiznam, ze ja pouzivam kombinaci vSech media¢nich smért, protoze vzdycky
pracuji s tim, na co slysi ty strany. A to dokonce i mnohdy jedna slysi na jeden typ
mediace a jedna sly$i na uplné jiny, tfeba evaluativni typ mediace ... To znamena,
ze to vubec neurcuje ten mediator, ale urcujf to ty strany samotné, aby jim to davalo
smysl, a s tim ten mediator pracuje ... Ja jako mediator pracuji s tim, na co ta strana
slysi. Kazdy mame jinou percepci vaimani, jiné potieby, jiné smysly, a pfesné podle
toho ja se na svych mediacich fidim a sméfuji to k tomu, aby to co nejvic naplnovalo
potfeby té strany. (Agata, ZM)

Nekteti zapsani mediatofi smiSeny styl kritizuji, protoze dle jejich nazoru mate klienty.
Jsou pro, aby mediator styly ménil dle charakteru situace, ale aby zachoval jeden mediac-
nf styl v ramci jedné mediace.

e ... ruzné situace podle mé potiebuji rizny zptuisob vedeni té mediace, ale je dtlezité
védét ty pravidla proto, ze néjak to michat dohromady, nevim, jestli je Gplné spravné
pro toho ucastnika té mediace. Kazda si myslim, ze ma urcité své zakonitosti a ucast-
nfk by minimalné¢ mél o nich néjakym zptsobem veédeét. I kdyz poucovat ty dcast-
niky jeste o zpusobu mediace je velice tézké na té praktické drovni. Oni ¢asto vibec
nechapou, v ¢em je teda ten rozdil atd. (Jorga, ZM+A)

Na zavér k mediacnim stylam lze fici, Ze vsichni komunikacn{ partnefi mluvili o tom,
ze kazdy mediator si casem vytvoif svUj vlastni individudini medialni styl. Souvisi to s délkou
praxe, s mnozstvim zkuSenosti, které zapsany mediator ma a mozna i s vékem — ¢im
je clovék starsi, tim ma mozna vétsf odvahu obcas porusit pravidla citi-li, Ze je to ku pro-
spechu klientt. Coz odpovida nazoru Potockové, kdy si musi kazdy medidtor najit
svyj vlastnf media¢ni styl. Takze vibér osobnitho media¢niho stylu je na medidtorovi,
nicméné klienti (sporné strany) maji pravo veédét dopfedu, jaky mediacni styl mohou
od mediatora oc¢ekavat, aby se mohli sami rozhodnout, zda je pro né vhodny.*

45 POTOCKOVA, Dana. Nejlepii je dominvit se, aneb, Priwodce mediacnim procesem. Praha: Alfom, 2013, s. 65.
ISBN 978-80-87785-00-3.
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2.2.3  Praxe narizeného proniho setkani se zapsanym medidtorem

Mediacni praxi nelze interpretovat oddélené od obsahu a délky nafizeného prvniho
setkani se zapsanym medidtorem, protoze znacna ¢ast mediacni praxe je tvofena klienty,
ktefi pfichdzeji od soudu.* Proto nds zajimalo, co se v ramci téchto setkani déje a jak
dlouho trvaji. Zjistili jsme, Ze v tomto ohledu panuje v zasad¢ dvoji praxe.

Prvni typ praxe je charakteristicky tim, Zze zapsani mediatofi vyuzivaji celé tii hodiny
pro prvai setkani tak, jak to umoznuje zakon o mediaci. Setkan{ totiz vyuzivaji nejenom
k tomu, aby klienty informovali o mediaci (podle jejich soudu by jim na to stacila hodi-
na), ale také k tomu, aby umoznili klientim mluvit o jejich sporu.

* Nenapliuji ty tii hodiny tim, Zze bychom tady nc¢kde sedéli a vysvétlovali si,
co je to mediace a nenf a jestli tady budeme nebo nebudeme, vétsinou nim na to staci
hodina. Ale zjistila jsem, Ze ty strany maji potfebu vam vylozit prave ten pifbéeh, jo?
Takze ten mij pfednes je to poucent, co je to mediace, jakd kdo ma prava, ¢ je jaka
uloha a tak, a samozfejmé se jich ptam, jestli tomu procesu rozumi a k tomu, aby
se zeptali ... ale oni majf tu potfebu vykladat mi tu kauzu samotnou, a na ten zaca-
tek si myslim, Ze je lepsi, kdyZz mi to pfednesou na tom prvnim setkani a vidji,
ze ja je posloucham, a Ze pak slysi vlastné ten samy ptibéh z pohledu toho druhého,
a ze je to dobré, ze si to takhle vyslechnou. (Bruna, ZM+A)

Pro prvni typ praxe je dale charakteristické to, Zze prvni setkani mize prejit do vlastni
mediace. Na tento aspekt upozornuji zapsani mediatofi, ktefi voli strategii, Ze za¢nou
mediovat jeste v ramci tif hodin prvniho setkani za cenu prvniho setkani a smluvni cenu
si zacnou uctovat az od ¢tvrté hodiny.

* Nemyslim si, Ze by to bylo potieba, aby se ten ¢as né¢jak pfesné upravoval. Ale mys-
lim s, ze vycerpat celé tii hodiny na to prvni setkani, to je ukol! Ale ted’ uz se to ujas-
nilo, ze nemusime vycerpat celé ty tfi hodiny. Na druhou stranu, zase jsem to vyfesila
v té své smlouvé o provedeni mediace tak, Ze ja jim teda uctuju za to prvni setkani
a prvni ti hodiny, at’ uz je to teda mediace nebo to natizené setkani, ty Ctyfi stovky,
a tu svoji odmeénu az od té ¢tvrté a nasledujici. Protoze si zase fikam — kdyz jim
v té pozvance napisu, at’ sem piijdou, a ze pokud uzavieme tu smlouvu o prove-
deni mediace tady na mist¢ a domlouvame se na tom, aby teda vSichni méli cas
a vsichni pfidli, tak mi pfijde prima, kdyz pak feknu ,,Jo, my jsme si tady na to udélali
¢as tfi hodiny, podepiseme tu smlouvu a muzeme pokracovat®, nez jim vysvétlo-
vat ,,Heledte se, ted’ to byla hodinu soudem nafizena prvni schiuzka s medidtorem
a ted od té druhé hodiny uz je to mediace a budu vam tctovat ..., takze mi pfijde,
ze to je n¢jaky muj bonus pro mediaci ... (Bruna, ZM+A)

e ... prost¢ tii hodiny jsou uplné zbytecny na tu informativni schiizku, ja to veétsi-
nou délam tak, ze pfipravim néjaky dohody, vysvétlim jim, co je to mediace, co jim

44 Srov. HOLA, Lenka, David FIEDOR a Martina URBANOVA. Prvni setkani se zapsanym medidtorem
na zikladé prostorové analjzy miry jeho vyuzivani v Ceské republice. Pravuik. Teoreticky éasopis pro otizky
stdtn a prava, 2019, €. 9, s. 876-886.
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to muze pfinést, oni mi v podstaté feknou, o co jde v tom sporu, velice utrzkovite
a ja feknu dobfe, tak chcete jit do té mediace nebo nechcete a oni feknou, ze chtéji,
tak jesté v ramci téch tfech hodin podepiseme smlouvu o provedeni mediace a jesté
zbyde hodina na tu vlastni mediaci a to vSechno vlastné za tu vyhlaskovou sazbu.
(Alison, ZM+A)

* Prvni setkan{ nafizené soudem, to nenf mediace samotna, nicméné ja v ramci toho,
jak podporuiji institut mediace, velmi ¢asto, zvlast’ s piihlédnutim k socidlni situ-
aci tech klientd, pfistupuji jiz na tom prvnim setkan{ k tomu, ze zahajime mediaci
samotnou a mediujeme uz v ramci té ceny (za prvni setkani) a v ramci toho casu.
(Agata, ZM)

Druhy typ praxe je charakteristicky tim, Ze zapsanym mediatoram sta¢{ maximalné ho-
dina na prvni setkani, poté, pokud doslo k sepsani smlouvy o mediaci, pokracuji v me-
diaci za smluvni cenu, ¢imz naplni dvé hodiny, které nebyly vyuzity pro prvni setkani,
nebo po hodiné setkani ukonéi a chtéji-li klienti pokracovat k mediaci, dohodnou si jiny
termin.

* Az tii hodiny jsou dlouhé v tom ohledu, ze prvni setkani s medidtorem nema byt
fesenim té kauzy, prvni setkdn{ je o tom, aby mediator fekl, co je mediace, v cem
spociva a jaké jsou jeji vihody. Na to vam staci pét minut ... ja nechapu mediatora,
kterej by to vedl hodinu, tam nenf jako co fesit. Co se bavim s kolegy, tak oni sami
tikaji, Ze vzdycky to prvni setkani néjak sfouknou a pak pfeskoc¢i do té mediace.
(Beno, ZM+A)

* Ja davam dopfedu v informacnich materidlech, které rozesilam, a v telefonickych
hovorech uz to jasné nastavuji, Ze je prvni setkdni, co to je, ze soud nemuze nafi-
dit mediaci vlastni. Ale také kolik se za to plati. Samozfejmé také, kdo tam ma byt
a co je ucelem, to v jedné vete. Aby neocekavali, Ze se to rozhodne hnedka na tom
prvanim setkani, kolik si na to maji rezervovat casu a obvykle po nich chci, aby
si rezervovali ¢as urcit¢ dejme tomu 3—4 hodiny na to setkani. Protoze pokud
by se rozhodli na misté, tak mizeme vyuzit toho vzacného casu a rovnou pfejit
po podpisu smlouvy na mediaci. Kdyz budou samozfejmé chtit, nikdo je do toho
nenutf. Posflam dopfedu i text smlouvy o mediaci, dokonce se piipadné domlou-
vame uz pfedem, nebo navozuji svoji predstavu o financni ¢astce, aby vedeli, kolik
penéz. Je to samoziejme veéc dohody. (Alfons, ZM)

Institut naffzen¢ho prvniho setkani se zapsanym medidtorem se stal pfedmétem mnoha
diskusi mezi zapsanymi mediatory. Z analyzy nasich dat vyplyva, Ze hlavni problém
zapsani{ mediatofi spatfovali v tom, Ze zakon jednoznacné nestanovuje délku prvniho
setkani, nebot’ uvadi ,,az tfi hodiny®“. Zapsani medidtofi se s tim vyrovnavali raznym
zpusobem, vzdy vSak v mezich zakona. Institut nafizeného prvniho setkani vyrazné
intervenuje do media¢ni praxe jako jedna z klicovych podminek, které identifikovali nasi
komunikacni partnefi a které se vénujeme podrobnéji v kapitole 2.3.1.
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2.3 Podminky pro vykon mediace

Podminkami pro vykon mediace myslime faktory, které zapsani mediatofi v rozhovo-
rech identifikovali jako intervenujici, at’ uz pozitivné ¢i negativne, do jejich mediacni
praxe. Jedna se o 1. institut nafizeného prvniho setkan{ s mediatorem, 2. na zakladé c¢eho
ptichazeji klienti k zapsanému mediatorovi, 3. o reflexi pozice a role soudct a 4. o reflexi
pozice a role advokatu.

2.3.1 Institut narizeného proniho setkdni se zapsanym medidtorem

Prestoze soudce nenafizuje mediaci, ale jen prvni setkdni s mediatorem, zapsani media-
tofi maji zkusenost, ze toto nafizen{ ¢asto byva nejen z hlediska pokracovani k mediaci
samotné a dosazeni media¢ni dohody, ale i z hlediska feseni konfliktu témét kontrapro-
duktivni. Prvni setkani s medidtorem nafizené soudem je obvykle chapano jako néco
vnuceného, klienti se na né dostavi, protoze v podstaté nemaji jinou moznost, nebot’
soud v této véci vydal usnesent, ale ¢asto nebyvaji ochotni pokrac¢ovat v mediaci.

* Myslim si, nebo ... z té¢ moji zkusenosti ... kdyZz mée ustanovi soud a neni to tak,
ze ty strany si me vybraly, tak je velkd pravdépodobnost, ze i kdyZz sem pfijdou, tak
tu mediaci potom nechteji. A vétsinou je to tak, ze ta jedna strana uz piijde s tim,
ze zadnou mediaci nechce, ze ji to nafidil soud a je tu jenom proto, ze to ma od soudu
nafizeno, a pak se s tim neda, samozfejmé, délat nic. (Bruna, ZM+A)

* Z mého pohledu, cokoliv je nafizeno v mediaci, tak ja toho nejsem piiznivcem ...
Pokud se zastitujeme tim, ze jednim ze zakladnich pilifa mediace je dobrovolnost,
takzZe ja bych ten institut vypustil ... (Lars, ZM)

* To je blbé, ze malo z téch nafizenych setkani podle mé pokracuje v mediaci. Splni
jenom tu povinnost, to penzum, co jim nafidf soud, podiidi se tomu trpné, oni veédi,
ze prosté musi. Tak si to tam odsedi a je to. (Alfons, ZM)

e ... na n¢které lidi a nékteré spory to pusobi tak jako ... Ja jsem se nastavil, Zze jdu
k soudu, tak jak to, ze jdu k mediatorovi. Nékdy by bylo dobry, kdyby ta mediace byla
pozdéji, aby si vyzkouseli, jaké to u toho soudu je, jak to jde pomalu, jak je to vlastné
direktivni, ale oni, kdyz tuhle zkusenost neudélaji a hned jsou poslani k mediatorovi,
tak jim mnohdy nezbyva nez to odmitnout, protoze chtéli néco jiného ... (Astrid,
ZM)

e ... ten konstrukt, co mame my, Ze to tedy mtze ucinit soud, je uz do urcité miry, byt
samozfejme souhlasim s tim, Ze se naprosto respektuje ta dobrovolnost, tak uz to,
ze uz je to v ramci soudniho fzeni, mi piijde, Ze uz je to pozdé, i pro to nastaven,
nebo dlouhodobéjsi nastaveni, pro zménu uvazovani lidi, kteff jsou ve sporu, ze neni
ten prvotni, ja t¢ dam k soudu, ale musime to néjak vyfesit a kdyz to neumime spolu,
tak kdo nam to pomuzu, ale nemusi to byt hned soud ... (Jorga, ZM+A)

Zapsani mediatofi soudi, Zze ke kontraproduktivité pfispiva i poplatek za nafizené prvni
setkani, ktery ¢ini 400 K¢ za hodinu. Vybirani poplatku podle nich celkove dehonestuje
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celou situaci, pro nékteré klienty v oblasti rodinné to muze byt vysoka ¢astka, ovSem
pro korporace a spole¢nosti v obchodnich sporech je zase piilis nizka. Potize jsouis vy-
biranim poplatku, je s tim spojena administrativa, zapsani mediatofi se citf trapné.

* ... ti, co pfichazejf od soudu, jsou ¢asto nahnévani, ze museji vydavat penize za néco,
co jim nafidi soud, protoze oni se obratili na soud, zaplatili si advokata, soudni
poplatky a ted’ si maji platit jesté za néco dalsiho. (Astrid, ZM)

* Ty ctyii stovky citim ... jako docela potupné. Tam pak jim po tomhle hodinovém
pratelském rozhovoru kazdému dat tu Gctenku na ty dve stovky, jo ... Nekdy je pro-
st€ 1 poslu pry¢ (smich) a je mi to Gplné blbé. J4 jim tam piSu, at’ si s sebou pfine-
sou tu hotovost, ale kdyZz vam tam pak — jsem platce DPH — sypou téch ctyficet
dva korun nebo, e jo ... dvé sté dvacet ... kolik to je? Ji nevim. Ctyfi sta dvacet
¢tyfi. No, takze kazdy platf téch dvé st¢ dvacet dva nebo kolik a ted vam to tam
tak ... (swich) Tak je to pro me opravdu docela stresujici zalezitost. No, ted’ uz jsem
jim zacala davat faktury. I s rizikem, Ze nektef{ vam to nezaplati. Protoze jak tady
pak zac¢nou tahat ty drobné nebo vam feknou ,,To si nechte® a daji vam tu pade-
satikorunu ... Tak tohle opravdu ... ten zavér prvnich nafizenych setkani je, bych
fekla, takovy, ze to vSechno shodi. Takze spis§ ted” davam tu fakturu, no, protoze
mi to pfijde opravdu smésné ... Ja se pfece jako mediator nebudu soudit o 220
korun s nekym, kdo to nezaplatf ... Ale mam tady prost¢ n¢jaké tyhle nezapla-
cené ... No jasné ...a jako jenom ten cas psat jim néjaké upominky, jo, napisu dva
maily tém jejich pravaim zastupcim, ti mi napisou ,,Pfedal jsem to klientovi a tim
to konéi. (Bruna, ZM+A)

* Je to silené. Jedna véc je, ze pro me je trapny chtit po clovéku dvé stovky ...
pro nékteré lidi to muze byt paradoxné hodné a pro ty velké korporace to muze byt
smésné, Ze je to u té mediace nedistojné. Reknou, Ze tady je néjakej mediator, kterej
nam ma fesit spor za milion a chce po mné dve stovky, co to je ... (Beno, ZM+A)

* ... co se ty¢e odmény, mély by byt za prvni nafizené setkani kategorie podle typu
sporu. Kdyz mate obchodni véc, tak je to pro ty strany vysméch. Nehledé na to,
ze u téch, kdo vibec neuzaviou smlouvu o mediaci a nemediuji, je to hodné neren-
tabilni, protoze uz pfed tim prvaim nafizenym setkanim stravite hodinu a ptl mai-
lovanim a telefonaty s advokaty a domlouvanim terminu. Proto je ta odména nizka.
Kdyby to mélo na rodinné véci zustat, tak at’ zustane. Ale obchod pfece nemuze byt
za Ctyfi stovky. (Debora, ZM+A)

Naproti tomu naffzené prvni setkani nemusi byt jen kontraproduktivni, a to zejména
v piipadech, jedna-li se o spory korporaci, protoze na prvanim setkani se ¢asto poprvé
sejdou strany, nikoliv jen jejich pravni zastupci, coz miva pozitivni efekt:

* ... takze ono je to vlastné tak, ze se tady potkaji osobné po dlouhé dobé¢, mozna
se tu vidi uplné poprvé, protoze kdyz se soudi spolecnost vici spolecnosti, tak
ti jednatelé se viabec nepotkavaji. Tam vlastné ty informace deleguji na ty jejich
zameéstnance, protoze prosté jednatelé jsou mimo, to je adekvatni. Pokud je néjaka
pfe, tak to manazer reportuje vys, jak se to vyviji a pak se do toho vtahuje pravni
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zastupce, ale jednatel spis #fka ano nebo ne, ale k soudnimu jednani uz nechodi, tam
chodi jediné ten zameéstnanec, ale vétsinou jenom pravni zastupce. V okamziku, kdy
je naffzeno prvni setkani, ten jednatel pfichdzi sem k prvaimu setkani ... a vlastné
se setkava s tou druhou stranou a ma néjaky informace a najednou vidji, Ze ty infor-
mace mohou byt trosku jiné ... (Bibiana, ZM).

2.3.2 Na zdkladé ceho prichdzeji klienti k zapsanémn medidtorovi

V podstate lze fici, ze klienti k mediatorovi pfichazeji bud’ na zaklade nafizenf (soudu),
doporuceni (soudu, organu socialni péce o déti — OSPOD, nebo advokata), nebo sami
(tzv. z ulice). Soucasna mediacni praxe je z velké casti tvofena klienty pfichazejicimi
k medidtorovi na natizeni soudu. Je to pravdépodobné zpusobeno malou informova-
nosti{ vefejnosti 0 moznosti fesit spor cestou mediace. V rimci naseho projektu® byl
proveden reprezentativni kvantitativn{ vyzkum informovanosti vefejnosti pomoci do-
tazniku, a bylo zjisténo, Ze pouze necelych 32 % respondentu vi, co je mediace. Samotni
mediatofi to povazuji za jeden z klicovych negativnich faktoru, ktery intervenuje do me-
dia¢ni praxe.

* Tak pomohlo by to urcité, kdyby se vic o mediaci védélo. Stat tedy splnil svou povin-
nost tim, Ze pfijal tu evropskou smérnici a udélal zakon, umoznil nam délat zkousky,
zapsal néjaky mediatory, ale dal aplné nepracuje v té propagaci, byt jsme veédeli,
jak je to nastaveny a nemohli jsme cekat, Ze nam tady n¢kdo bude pfilis umetat
cesticky. My jako mediatofi, ja osobné urcite¢, mame n¢jaké rezervy v té propagaci,
néjakém marketingu, takze to nemuzu hdzet na druhy, ale je fakt, Ze ta povédomost
je stale mala. Myslela jsem si, ze jakmile vejde zakon v platnost, tak se bude pové-
domi o mediaci zvysovat, ale ono to tak vibec neni ... Mtj odhad soukromy, kdyz
se mé lidi ptaji, co délam, tak 95 % nevi, co je to mediace. Jenom 5 % to vi. (Astrid,
ZM)

* U nas je totiz strasné mald osvéta té mediace, nikdo o tom potfadné nevi. Dokonce
i advokati se ptaji, co je to ten medidtor, i ti vzdélani klienti. To je blbé, Ze to mam
na dvefich, a to kdyz ¢lovek piijde ,tak co je to ten mediator a musite to furt
vysvétlovat dokola, to uz mé tfeba nebavi. Takze ta osvéta je tu fakt strasné malicka
a ted’ nechci shazovat nas region, ale myslim si, ze tady je to uplné $patné ... Ti lidi
jsou tady jinak nastaveni, jsou fakt razoviti, svéraznf ... Ja jsem nemél nikdy néjaky
ty mega korporace, ti advokati nebo ti mediatofi v té Praze fesi tfeba néjaké velké
korporacni véci ... néjaké projekty, hodné investic, vystavby bytovych domu a tak,
a tady mame padajici listi, $t¢kajici pejsek ... (wzich). Beno, ZM+A)

Praveé z toho divodu, ze informovanost vefejnosti je tak nizka, zna¢na ¢ast klientt nepfi-
chazi k zapsanému mediatorovi sama od sebe na zakladé vlastniho rozhodnuti, ale od sou-
dn v ramci nafizeného prvniho setkani se zapsanym medidtorem. V opatrovnickych

45 Kvantitativni vjzkum informovanosti vefejnosti byl proveden v ramci feseni vyzkumného projektu
Grantové agentury CR Podminky vjkonn mediace v Ceské republice dle zdkona o mediaci, GA18-01417S,
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fizenich klienti pfichazeji také na doporuieni OSPOD, ptipadné v ramci tzv. Cochemské
praxe*, ktera funguje u nékterych opatrovnickych souda.

* Odkud k vim prichdazeji nejéastéii klienti? Z ulice mélo, a je to vétsinou na doporucent,
vlastné od nékoho, ne od klientt, ale dostanete se v ramci toho do néjaké jako
sité, takze to jsou obchodni mediace, které nejsou piimo pro nase klienty, ale jsou
z té vlastné $irsf sité néjakych znamosti, takZze z ulice urciteé ne, no a potom klasicky
od soudu na zaklad¢ usneseni soudu, teda nafizeni prvniho setkani s medidtorem.
(Alison, ZM+A)

e Neékteré rodinné véci mi sice chodi ze soudu, ale neni to v ramci toho nafizeného
prvaiho setkani. Ja spolupracuji s novoji¢inskym soudem v ramci Cochemského pro-
jektu a oni tam nékdy funguiji i na bazi toho, ze ty mediatory neustanovujf, ale tém
lidem durazné doporucuji (swich), ze si majf zajit k medidtorovi. (Fatima, ZM+A)

* ... od soudu chodi hodné¢ klientt a tu a tam pfijdou klienti sami. Bud’ jim to né¢kdo
doporucil, znamy z rodiny nebo si to ,,vygooglili“ a reagovali na to, Ze si tu moznost
nasli, ale nejcastéji od soudu a organu socialné pravni ochrany. (Leticie, ZM)

Druha cast klientt nepfichazi proto, ze jim to bylo nafizeno, ale bud’ piijdou sami, nebo
na doporuceni svych advokatd, coz se v posledni dobé objevuje stile ¢astéji, protoze
v soucasnosti pusobici advokati se o moznosti mediace dozvédéli uz pii studiu na prav-
nickych fakultach. Ovlivnilo to jejich zptsob mysleni a nasledné advokatni praxi tak,
ze jim nejde primarné o vyhru, ale jsou otevienéjsi tomu, spise se domluvit.

+ Cim dél ¢astéji je sem, k mé radosti, posilaji advokati. Délam mediaci 14 let a ted
je to mnohem castéjsi. Nemuizu si stézovat. Kdo je tomu naklonény, ten mediaci
doporudi, jiné procesy zase posle k soudu ... a tak ... (Babeta, 1981, M)

* Jasejesté vratim k tém pravanim zastupcim, protoze se u toho prvniho setkani cho-
vajf jinak nez v mediaci, jestlize sem byli natlaceni, tak u mediace tam vstupuji dob-
rovolné a uz mii ti samotni pravn{ zastupci volajf, ze by to chtéli néjakym zptisobem,
aby to $lo do mediace, aby se vyjednavalo. Takze mi sami davaji indicie, ze by radi,
aby ten spor byl vyfesen dohodou, Ze si s nim nevi rady a tak dale. (Bibiana, ZM)

* Ti, co pfichazeji tzv. z ulice, jak se to tak nehezky fikd ... ti se vétsinou o mediaci
dozvedéli, bud’ Ze uz to délal tfeba kolega v praci, kolegyné v praci pii rozvodech,
anebo jsou to firmy, protoze ja se hodné zameéfuju na klientelu, ktera ma vazbu
na Némecko, protoze jsem v podstaté rodila mluvei i némciny kromé cestiny, tak ...
ty firmy to znaji z Némecka. Jsou to tieba ceské firmy, kdy jeden z téch jedna-
teld je Némec, a ten rovnou fika ,,No, tak mame spor, no tak jasné, takze najdéte
mediatora.” Pravé u mé se dozveédi to, ze se domluvi némecky, ze to domlouvani

46 Cochemska praxe je zalozena na interdisciplinarni spolupraci v opatrovnickych fizenich. Blize k tomu
viz Manual etablovani interdisciplinarni spoluprace. Nadace Sirius [online]. https:/ /www.nadacesitius.cz/
soubory/metodiky/PDF_manual_Etablovani_CP.pdf
Podrobnéji o principech interdisciplindrni spoluprace viz CAMDZICOVA, Sabina. Posileni role nezleti-
1ého v fizeni péce soudu o nezletilé. Casopis pro pravni védu a praxi, 2019, ¢. 2, s. 243-261. DOI 10.5817/
CPVP2019-2-5. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/9431
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piipadne, pokud je potieba, muze byt i v némcin¢ a zavolaji si ,,My chceme mediaci,
bud’ uz jsme sami domluveni s druhou stranou, ze to udélame® anebo varianta B,
,»Prosim vas napiste druhé strané, Ze jsme vas oslovili, pfedstavte se jim a nabidnéte
jim vase sluzby, my to chceme, my to platime.” Takze to je takovy ten druhy balicek
téch z ulice. (Elza, ZM+A)
Na zaklad¢é zkusenosti zapsanych mediatora lze fici, ze veétsi Sance na vyfeseni sporu
nastava tehdy, jedna-li se o klienty, ktef{ pfichazejf tzv. ,,z ulice®, tedy nikoliv od soudu.
Je to logické, protoze takto pfichazeji klienti zcela dobrovolné, védi, pro¢ chtéji mediaci
a casto se i chtéji dohodnout. Zapsani medidtofi maji zkusenost s tim, ze i prubch
mediace se velmi lisi v zavislosti na tom, zda klienti pfichazeji sami, nebo na zaklade
nafizeni soudu.

o Mdte hodné klientii, kter? prichazefi od soudu, kdyZ to maji narizeno? Tak asi pul napul.
Od soudu prichazeji klienti spiSe s tim, ze maji nafizené prvni setkani se zapsanym
medidtorem, ne az tak mediaci samotnou, s tim, ze mnohdy nenf srozuméno, kam
pfichazeji, pro¢ prichazeji. A druha pulka, z mého pohledu mnohem lepsi, je ta, ktera
si mé najde, vi, k ¢emu by chteli dojit, vi, Ze chtéji na tom oni sami pracovat. Takzge
tady lastéji dochazi k tomn, Fe ten konflikt je néjak resen? Tak oni jsou mnohem aktivnéjsi,
jsou tam dobrovolné, takze si myslim, vidime pfedem, protoze délame i bezplatné
konzultace, nez zahajime mediaci, takze pak 70 % si dojde tam, kam si chtéli dojit,
at’ uz s dohodou, nebo s ¢imkoliv. (Lars, ZM)

* I s ohledem na to, jestli pfijdou od soudu, nebo jestli pfijdou sami, tak jsou ty prvni
dve az tii hodiny té mediace ovlivnéné, protoze bud’ mate to Gvodn{ setkani, kdy jim
to celé musite vysvétlit, musite jim dat prostor se rozmyslet, takze zpravidla feknete
,Dobfe, tvod, feknéte mi, jestli mediaci jo/ne a rozejdeme se domu,” protoze oni
nad tim chtéji pfemyslet, chtéji si promyslet, jestli to teda zkusi, poslu jim navrh
smlouvy o provedeni mediace, chtéji si ho pfecist, zamyslet se, protoze tam zase jsou
vyjmenované ty body — Ze tam mame mlcenlivost, Zze jsme neutralnf a tak dale, chtéji
se nad tim zamyslet ... takze to je vlastné téch prvnich tfeba pét hodin mediace,
neni to jesté Uplné cista mediace, ale téch pét hodin kontaktu se stranami pak pro-
biha dpln¢ jinak, nez kdyz ty strany zavolaji ,,Chceme mediaci, poslete smlouvu, kdy
mame pfijit?* sedneme si, zacneme pracovat. (Elza, ZM+A)

2.3.3  Pozice a role sondee

Vzhledem k tomu, Ze znacna ¢ast klienta pfichaz{ k zapsanému mediatorovi od soudu,
je soudee dalsim klicovym faktorem, ktery intervenuje do vykonu mediace uz jenom tim,
zda vibec nafidi prvni setkdn{ se zapsanym mediatorem.

* Je mnoho osvicenych soudc, ktefi vali mediace jednu za druhou a délaji to velmi
dobfe, protoze se jim dostaly na kli¢c vyfesené zpatky. Pak je mnohem vétsi cast
soudct, ktefi s tim zatim nechtéji mit nic moc spolec¢ného, protoze chtéji mit pocit
autority a té vykonné moci. (Agata, ZM)
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* Ale tady je to mozna opravdu tak, Zze soudci maji ten pfeziravy pohled na to,
ze je to nekdo, kdo déla néco, co by mohli udélat oni, ale mnohem huf a jenom jim
to pfidela praci. (Bruna, ZM+A)

* Soudce, ktefi nafidi mediaci, si po téch letech pfedstavuju jako dvé skupiny lidi.
Jedna skupina jsou ... ti pfesvédceni, nadsen{ soudci, ktefi védi, co mediace je, mysli
si, stejné jako my, ze to tém lidem dokaze pomoct ... To je, fekla bych, takova
lepsi skupina, obcas to na téch stranach poznam podle toho, Ze jsou pro tu véc
nadseni ... asi pfevezmou trosku ten entusiasmus ze strany toho soudce. Druha
skupina soudct, si myslim, je takova ,,No, dobfe, tak mame tu mediaci, mél bych
to teda aspof1 sem tam nafidit, tady kolega u obéda fikal, Ze to je dobty, tak ted’ka
uplné nevim, jak bych to rozlouskl, neni to uplné jednoznacna véc ... no, tieba
se mi na tom dohodnou u toho mediatora, tak jim to teda nafidim.” Ti lidé se pak
ozyvaji ... s takovym tim pocitem ,,No, tak pan soudce fikal, Ze teda tu mediaci, no,
tak at’ si to teda odbydu, tak ja vam teda volam, Ze pfijdu.” A ta pfevazujici skupina
téch soudcu zastava, aspont co mi tfeba prezentovali 1 moji spoluzaci soudci, nazor
,»INo, tak mediaci, tu si zvlidnu sam v té jednacce, protoze ja si je tam né¢jak roze-
beru, ja si od nich vsecko zjistim a dokaZzu jim pfece nabidnout to nejlepsi, co mazou
dostat.” A to si myslim, Ze je skupina lidi, ktefi ... to je takova ta konzervativni
skola prava — hlavné nic alternativniho, protoze jakmile slysi slovo alternativni, tak
uz je to podeztelé. (Elza, ZM+A)

Soudce vyznamné intervenuje do vykonu mediace také tim, komu prvni setkan{ nafidi,
at’ uz se to tyka typu sporu, faze konfliktu apod.

* Bud’ ten soudce je jasnozfivy a z téch pisemnych podkladu si fekne, no tak tady maji
jednoznacné prostor pro dohodu a fekne tém stranam, mate prostor pro dohodu,
zkuste to, zajdéte za mediatorem. Nebo je to soudce, ktery dostane (#usty) spis
a fekne, tak to ¢ist nebudu, to se mi nechce (swich). (Alison, ZM+A)

* Co vnimam jako nesvar je, ze soudci jesté nepochopili tlohu mediace a ¢asto navi-
huji mediaci proto, Ze se jim to nechce soudit a mediaci ten proces posle na tfi
meésice pryc ... a takové typy soudct uz my advokati pozname. A taky se muze stat,
ze si s tim soudce nevi rady. Ale primarn¢ se jim to nechce soudit. Kolikrat uz jsem
dostala telefonat od advokata, Ze co to je za blbost, Ze majf jit na mediaci, protoze
advokati mezi sebou i se stranami jednali uz rok pfedtim, co podali tu Zalobu ...
a soud to ma napsané, ze se snazili ... (Debora, ZM+A)

s ... vite co je nejveétsi slaba stranka mediace? Ze soudy tam davaji ty pro né nejhors{
véci a pak ta mediace nema i smysl proto, ze ten soud tam dava ty uplné zbytky,
co fakt nechce fesit, co bude fakt komplikace, lidi se tam zhadaji. Tak ty nejhorsi
veci davaji do mediace, tak jak pak ta mediace taky muze vypadat, ze. Mazou byt
mediatofi, kteff nejsou uspésni, protoze dostavaji ty nejhorsi kauzy. (Beno, ZM+A)

* Druha a podle mé mnohem dulezitéjsi véc je, co vlastné soudci od mediace cekaji.
Na zakladé toho, jak je to nastavené v zakoné, soudci cekaji, Zze klienti pfijdou
s dohodou. Pokud nepfijdou s dohodou, tak to pro soudce nemd smysl ... a je pro
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né ze zacatku obtizné videt i jiné benefity mediace mimo dohodu, kterd je vymezena
v zakoné. Neuvazujf o tom, ze je to rozhovor a klienti se dokazou posunout dal, byt’
to nakonec tieba musi rozhodnout soud. (Babeta, ZM)

* Minimaln¢ by si ten soudce s témi stranami m¢l sednout v tom neformalnim setkani
a vic to s nimi probrat, ze: fakt nevite, jak rozhodnu, bude to trvat a ja tady néco
vydam, co se vam tfeba nebude libit, zvazte to. Muzete to vzit do svych rukou
a zapracovat na tom, néco, co bude dohromady aspon trochu fungovat. (Astrid, ZM)

2.3.4 Pozice a role advokdta

Dalsim faktorem, ktery intervenuje do mediacni praxe, je pozice a role advokdta. Postoj
zapsanych mediatort k pfitomnosti advokati na mediaci a k roli, kterou pfi nf sehravaj,
lze rozdélit do dvou typt, které nejsou zavislé na tom, zda zapsany mediator soubézné
vykonava ¢i nevykonava ¢innost advokata.

Prvni typ je charakteristicky tim, Ze zapsani mediatofi maji spise negativni zkusenost s pii-
tomnost{ advokata bud’ na prvnim setkani, nebo na samotné mediaci.

* Neékteff advokati své klienty vylozené cilen¢ vedou k nedohodam nebo k tomu, aby
tady mlceli, protoze pro né je vyhodné, kdyz v tom pokracuji ... Kazdy ukon, kazdé
odvolani, kazdy proces ... (Agata, ZM)

» Casto se taky potykam s tim, Ze si myslim, Ze ti G¢astnici by se dohodli, ale majf pravni
zastupce, advokaty, kteff uz zpracovali zalobu, takZze maji nazor na tu véc jasny,
a chtéji v tom sporu pokracovat a presvedcuji toho svého klienta, Ze on ma pravdu
a nenf dtvod, aby ustupoval ... kdyz pfisli bez pravaiku, tak mi to vzdycky piislo,
ze to sméfuje k té dohodé rychleji a Ze ti advokati to mafi. (Bruna, ZM+A)

o Vadi vim ti advokdti, kdyF tady jsou? Jako nevadi, ale je to kontraproduktivni, protoze
kolikrat jsem zjistil, Ze né¢které spory jsou jen spory mezi advokaty ... mél jsem tady
spor, kdy na sebe advokati fvali, ze nékdo néco nedodal, ten zas to ... ti klienti sedéli
schoulené¢ a poslouchali, jak na sebe ti advokati fvali ... to je upln¢ nesmysl, ne?
Ale zas jsou advokati egoisté, ktefi tém klientim skoro zakazou, aby chodili sami ...
Advokacie je dneska docela tvrdy byznys, jsou rozdané karty a oni to vnimaji, jakoze
to podkopava advokatim docela tu ... (Beno, 1979, M+A)

Druhy typ je charakteristicky tim, ze zapsani mediatofi maji spise pogitivni zkusenost s pii-
tomnost{ advokat na mediaci. Zapsani medidtofi se shoduji v tom, ze pokud advokat
spravneé pochopi svou roli na mediaci, maze mit jeho piitomnost pozitivni efekt. Ad-
vokat je chapan jako pomocnik pfi dosahovani dohody, jako nékdo, kdo dokaze klienta
uklidnit.

o Co kdyz si klienti privedon na mediaci advokdaty? Ja je vitam. Spousta mych kolegt je ale
uz doptedu zakazuje ... Co si myslite, $e jim vadi, kdy$ to zakazwi? Za mée jsou lid-
sky slabi a nevéii si, ze by to zvladli. Nebo chtéji predejit konfliktu s advokatem
a boji se, co by advokati predvedli. Ja jsem pfesvédcéenad, ze je to otizka osobnosti.
Kdyz tém advokatam vysvétlite jejich roli, tak se mi za ty roky stalo snad jenom
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dvakrat, Ze by to nerespektovali. A oni ti advokati chodi pomérné c¢asto. Ocenim,
kdyz advokat klienta nabrifuje a ten piijde sam, ale nebudu jim fikat, Ze nemaji cho-
dit. (Debora, ZM+A)

o A jak vnimdte piitonnost advokdtsi n mediace? Jsem za ni rada ... z mého pohledu to zjed-
nodusuje zivot stran v tom duchu, Ze ... ja zasadné piSu nastin té dohody rucné jako
takovy nacrt, aby vidéli, jak je to neformalni a jak si to prosté fakt pojmenovali tak,
jak chtéji, jo, ze ,,Rézinka dostane nové boty,” a ted” to nespecifikuju ,,par o veli-
kosti, jak bych to pravné specifikovala ... Jo, ano, ano, rozumin ... ze tam nekdo sedi
a bezprostfedné vnima to, ze tu neformalni fe¢ potom oni pievedou do té formalni,
do té dohody, piipadné si to mezi sebou jest¢ vymeéni a pak s tim jdou k soudu
a nechajf si schvalit soudn{ smir ... protoze ¢asto se mi stava, ze kdyz tam sed{ jenom
strany, napiSeme si tu neformalni dohodu a oni s tim pak pfijdou za témi advokaty,
kteff ... nezazili si to prostfedi, nezazili si tu atmosféru, tak to nedokazou vstiebat
a potom je to narocné¢jsi zase v tom vykomunikovani, co a jak. Takze si myslim,
ze pro takovy plynuly chod mediace, pokud jsou zastoupeni, tak at’ je maji s sebou.
(Elza, ZM+A)

* ... ja se nikdy nebranim ucasti advokatt, pfijde mi, Ze to je dulezité i proto, ze dou-
fam, ze vlastné s tou svou ucasti oni vidi, k ¢emu ten proces je, Ze to mizou vyuzit,
ze to muzou nékam posouvat. (Jorga, ZM+A)

* Ja se jich automaticky nedésim, protoze jsou advokati, kteff umi byt i osviceni, ktefi
umi 1 pomoct té situaci a umi toho klienta vhodnym zptisobem zklidnit ... Vlastné
mi tim i pomahaji jako mediatorovi ten konflikt udrzovat v malinko nizsich emocich,
ulamovat tomu hroty, umi poradit vhodnym zputsobem, ten klient mu veéii, takze
nékdy to diky tomu dospéje 1 k tomu, ze se i dohodnou. Rozhodnou o tom lépe, nez
kdyby tam ten advokat nebyl. (Leticie, 1960, M)

* No, ono je tady, fekneme, nékolik typt advokatd, bych fekla. Je tady ta stara advo-
katni skola. To jsou skutecné ti, co délaji procesy, co maji radi spory jak v trest-
nich, tak v obcanskych vécech, to jsou ti litigatofi, co opravdu délaji spory, a fekla
bych, Ze ti primarné nejsou té mediaci moc naklonéni, protoze jednak jim ubira
praci a jednak, podle jejich nazoru, popira smysl té advokacie, tedy obhajobu. A pak
je druhy typ advokatt, kteff maji, fekla bych takovou spis praktickou a komerénéjsi
praxi, to znamend, ze nezastupuji klienty ve sporech, ale pomahaji klientim néco
vytvafet, at’ uz je to struktura spole¢nosti, smlouvy, vymyslenf néjakého projektu ...
a to je jiny typ advokatt, kteff majf bliz k té mediaci, protoze maji zkusenosti s tim,
ze kdyz se néco tvoii, néco se dohaduje, tak je vzdycky lepsi uzaviit dohodu, vzdycky
lepsi najit néjaky kompromis pti vyjednavani tech smluv ... (Alison, ZM+A)

Dalsi aspekt tykajici se role advokata, tematizovany v rozhovorech, se tykal toho,
ze role advokata je odlisnd, jedna-li se o jeho Ucast na nafizeném prvnim setkani, nebo
na mediaci.

* ... Opravdu je to odlisny jednani pfi prvaim setkani, kdy pravni zastupce jeste
nevi, jestli ano, nebo ne. Nékdy nezna mediaci, takze nevi, co se bude dit. Kdezto
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u mediace jako takové, tak valna vétsina pravnich zastupcu, tak ja je beru vlastne
i v tom, ze mi pomahaji. Nebo kdyz konstruujeme media¢ni dohodu, tak ja nejsem
expertka na pravo, I'T pravo, ale oni ano. Strany jsou zase experti na to, co ma byt
obsahem, ale to doladéni, to uz je mnohem jednodussi pro pravni zastupce a ja jenom
kontroluji, jestli to, co jsme si domluvili, jestli je to v souladu a oni si to kontroluji,
jestli je to v podkladech napsané spravne, takze ja s tim mam hodné¢ zkusenosti
a ja je hodné vyuzivam, pokud ten spor si to vyzaduje. (Bibiana, ZM)

2.4 Zakonna uprava mediace

Kromé téchto ctyf klicovych faktort, které tvoii podminky intervenujicf do mediacni
praxe, jsme v rozhovorech identifikovali interpretaci a hodnoceni zakonné tpravy me-
diace. Obecné je zakon o mediaci interpretovan pozitivné jako dobry ramec pro vykon
mediace.

* ... mné tam nic nevadi. Ja si myslim, Ze je to dobry ramec pro to, aby se fungovalo
dal. Spis hlavné ta celkova podpora a informovanost vefejnosti o mediaci. (Astrid,
ZM)

* ... to pole je tak siroké, kam se da pohybovat, ze zadna omezeni pro kvalitni medi-
atorskou praci tam nevidim ... Cim vic bude mediace svazana, tim hif z mého

pohledu. (Lars, ZM)

V rozhovorech se vyskytovaly tfi pfipominky k zdkonné upravé mediace. Velmi zasad-
of byly ptipominky k znstitutu narizeného proniho setkdni se zapsanym medidtorem, respektive
k formulaci, kterou je tento institut v zakoné stanoven.

* Jasi myslim, Ze tam jsou hrozné slabiny v tom smyslu, Ze jednak vibec nenf pfesné
zakonem stanoveno, co to prvni setkani znamend — jestli to je pfijit, pfedstavit
se a fict ,,mediace tady existuje, funguje takhle a jestli ji chcete zacit, tak pojdme
podepsat smlouvu, nebo si to rozmyslete,” nebo je skute¢né v cené a hodnoté téch
tif hodin toho prvniho setkani, Ze mtze mediator vibec zacit mediaci samotnou
a potom teda za jakou sazbu, anebo jestli to prvn{ tithodinové setkani slouzi k tomu,
aby se tfi hodiny mediovalo. To znamena, ze to neveédi klienti, mediatofi, soudci,
advokati a kazdy mediator to déld po svém. (Agata, ZM)

* Myslim si, ze nekteré véci nejsou uplné podrobné upraveny, jako tfeba podminky
toho prvniho setkani se zapsanym mediatorem, ze to neni uplné jasné. I nekteré
ty soudy nevedély, jestli to teda ma byt tii hodiny, nemusi to byt tfi hodiny, musi tam
byt zastupci, nemusi tam byt ti zastupci ... takze to je tak jediné. Myslim, ze ten insti-
tut neni aplné pfesné upraven, ale jinak nemam problém. (Fatima, ZM+A)

Druhd skupina pfipominek se tykala mwediaini dobody, zejména otazky vykonatelnosti:

e ... ta mediacni dohoda je absolutné nesmysl. Divejte, podle nového obcanského
zakoniku jsou dohody v nckolika formach, jsou dohody pisemné a ustni
oni uzavfou ustni dohodu a s tim jdou pak k soudu, kdyz uzaviou tu pisemnou
a u toho soudu ji dobrovolné nedaj do toho rozsudku, tak je to stejné. Pro n¢koho
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to je psychologicky néjaky papir, ktery uz musi dodrzet, ale pro mé ne, protoze
to nenf vykonatelny ... (Beno, ZM+A)

* asi by mely byt jasné¢ stanoveny néjaky procesni pozadavky na to, tak aby ta dohoda
opravdu naplnila o¢ekavani téch ucastnika. (Jorga, ZM+A)

Tteti skupina pifipominek se tykala da/siho vzdélavini mediatora a obecné kontroly jeho
odbornosti:

e ... vidim jako jednu z véci, co by v zakoné mély byt, podminka néjakych supervizi.
Opravdu vidim ty efekty supervize a dal$iho vzdélavani. Pro¢ tam neni, jako u ostat-
nich, u zdravotnich sester a ... kde v$ude to je ...? a nikdo nic nekontroluje, je pak
jedno, jestli mate jednu kauzu, nebo stovky, furt jste na stejné trovni ... Jako zapsa-
ného medidtora mé nic nenuti, abych se dal vzd¢lavala, abych méla supervize ... pro-
toze zakon zkouskou konéi a pokud neudélam priser a nebude na mé karna zaloba,
tak se o mé nikdo nestara, nikdo uz nezkouma mou odbornost. To zacina a kondci
zkouskou slozenou u ministerstva. (Babeta, ZM)

V zasade tedy lze fici, Zze zakon o mediaci, ktery tvoii klicovy rimec pro vykon mediace,
je dle minéni zapsanych medidtord vhodné formulovan, koncept tpravy je natolik siroky,
ze umoznuje kyzenou neformalnost mediace ve srovnani se soudnim fizenim.

Zavér

Tento clanek je zaméfen na otazku, jak zapsani mediatofi reflektuji vykon mediace
v oblasti feseni konfliktd vznikajicich v ramci soukromopravnich pomeéra. Vychazi
z predpokladu, Ze realizace mediace je vykonem cinnosti, ve které se kombinuji racio-
nalni a kreativni pfistupy. Pfestoze vykon mediace ma sva kodifikovana pravidla, neni
mechanickou aplikaci zakona o mediaci, ale je také tvurci ¢innosti. Proto se nas vyzkum
nesoustiedil primarné na zdkon o mediaci, ale na zkoumani praxe mediace v rimci tohoto
zakona. V ¢lanku jsme si kladli vizkumnou otazku, jak samotni zapsani mediatofi reflek-
tuji vykon mediace. Abychom na tuto otazku mohli odpovedeét, provedli jsme empiricky
kvalitativni vyzkum, jehoz vysledkem je model zakotvené teorie vykonu mediace, ktery
byl vytvofen na zaklad¢ analyzy a interpretace dat.

Jeho centralni kategorif je reflektovana mediacni praxe, v ramci které jsme analyzovali
praxi nafizeného prvniho setkani se zapsanym mediatorem. Prokazali jsme, ze institut
prvniho setkani je vyznamnym intervenujicim faktorem do vykonu mediace. V této sou-
vislosti sehrava dualezitou roli soudce, ktery prvni setkanf nafizuje s urcitym ocekavanim,
které nemus{ byt shodné s ocekavanim jak stran sporu, tak zapsaného mediatora. Stejné
tak dulezitou roli sehrava piitomnost a role advokata na prvnim setkan{ se zapsanym
mediatorem. I zde mtze dochazet k tomu, Ze advokat definuje situaci odli$né od defi-
nice zapsaného mediatora. Soudime tak, ze paradoxné v praxi dochdzi k tomu, ze se kli-
covi aktéfi neshoduji ve svych ocekavanich, coz muze pramenit z riznych zdroju,
at’ uz je to neduveéra k institutu mediace, negativni zkusenost apod. Zaroven jsme vsak
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takeé zjistili, ze se situace postupneé zlepsuje, mnozi advokati sami svym klientim navrhuji
mediaci a také mnozi soudci zacinaji tento institut vice vyuzivat.

V ramci reflektované mediacni praxe jsme analyzovali i preferované mediacni styly.
Pred zapocetim vyzkumu jsme ocekavali, Ze bude jednoznacné pfevazovat facilitativni
mediac¢ni styl. Nase ocekavani vychazelo nejen ze zakona o mediaci, z jehoz textu lze
dovodit tendenci k facilitativni mediaci anebo z obsahu zkousky mediatora. Vychazelo
také z vysledka naseho kvantitativntho dotaznikového vyzkumu zapsanych mediatora®’,
ve kterém naprostd vétsina respondentli na uzavienou otizku odpovédéla, ze pouziva
facilitativni mediacni styl. To nas kvalitativni vyzkum nepotvrdil, respektive jsme zjistili,
ze v praxi nikdo nepouziva vyhradné facilitativni styl tak, jak je pojednavan v odborné
literatufe, protoze mediac¢ni styl pfizpusobuje konkrétnimu mediovanému pifpadu.
To poukazuje na to, ze kvalitativnf vyzkum poskytuje hlubsi vhled do empirické zkuse-
nosti komunikacnich partnert, ktery kvantitativnim vyzkumem odhalit nelze. To je jeden
z argumentl, pro¢ v empirickém kvalitativnim vyzkumu v pravni oblasti pokracovat,
a to zejména v situaci, kdy nas spise zajima zkuSenost a vyznam, které lidé pfikladaji své
c¢innosti, nez odpoved na otazku, kolik procent respondentt vykonava mediaci urcitym
zpusobem a kolik procent respondentt to déla odlisne. Typ vyzkumné strategie — kva-
litativni versus kvantitativni — je tedy nutné volit s ohledem na to, jakou vyzkumnou
otazku st klademe.

Krome vyse zminénych vysledka vyzkumu jsme se v ¢lanku pokusili ukazat, jakym zpu-
sobem lze kvalitativni vizkum v pravni oblasti provadét. Proto jsme vénovali zna¢nou
pozornost zvolenym vyzkumnym postuptim, od stanoveni vyzkumné otazky pfes kon-
strukci vzorku piipadd, sbér dat az po jejich analyzu a interpretaci. Metoda konstruktivis-
tické verze zakotvené teorie, kterou jsme pouzili, je jednou z mnoha moznych. Je vhodna
zejména v pifpadech, kdy nemame o zkoumaném jevu dostatek informaci nebo v piipa-
dech, kdy chceme pifslusny jev zkoumat v kontextech, ve kterych dosud nebyl zkouman.
A ohledné nasich vysledkd je tieba pfipomenout, ze konstruktivisticka verze zakotvené
teorie nepfedpoklada, Ze existuje objektivn{ realita, naopak predpoklada mnohost realit,
které jsou konstruované v interakci mezi socialné situovanymi komunikacnimi partnery
a vyzkumnikem; komunikac¢ni partner i vjzkumnik jsou zakotveni v urcité situaci a data
spolecné konstruuji. Data jsou tedy v tomto piipadé vysledkem vyzkumného procesu,
nikoliv objektem, ktery mél byt odhalen.

47 Kvantitativni vyzkum u cilové skupiny zapsanych medidtora byl proveden v ramci feseni vjzkumného
projektu Grantové agentury CR Podminky vykonn mediace v Ceské republice dle zikona o mediaci, GA18-01417S.
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BRUNOVA, Markéta. Novodoby
vyvoj a stav vézenstvi v Ceské
a Slovenské republice

Praha: Leges, 2020, 224 s., Teoretik. ISBN 978-80-7502-408-4.

Ondfej Klabacka”

V tnoru roku 2020 vysla publikace s nazvem Novodoby vivoj a stav vézenstvi v Ceské
a Slovenské republice od JUDt. Markéty Brunové, Ph.D., LL.M." Podle autorky ma kniha
popsat a zhodnotit vyvoj vézenstvi v novodobych déjinach od roku 1918 ve spole¢ném
staté Cechd a Slovaka, jakoz i béhem obdobi vzijemného odlouceni.” Dile si stanovila
za cil porovnat a zhodnotit soucasny stav vézenstvi v obou zemich a poukazat na silné
a slabé stranky pravnich dprav a také na moznosti vzajemné pozitivn{ inspirace.

Kniha je roz¢lenéna na tii hlavni kapitoly. Kapitola prvni se vénuje vézenstvi v Cechach
a na Slovensku od roku 1918 do roku 1993. Autorka zde poukazuje jak na vyvoj
pravai upravy vykonu trestu odnéti svobody, tak i na zmény ve vézeniské infrastruk-
tufe. V neposlednf fad¢ piiblizuje odlisnosti, které byly typické pro vézenstvi v jednotli-
vych sledovanych historickych obdobich. Ctenaf tak v knize nalezne napiiklad zajimavé
informace o problematické personalni situaci vézenskych zafizeni po vzniku samostat-
ného Ceskoslovenska, vjvoji poétu a struktufe vézia v nékterjch historickych etapach
¢i o procesu modernizace vézenstvi a prostupovani mezinarodnich vézenskych stan-
darda do vnitrostatni Upravy. Tuto kapitolu povazuji za nejvice zdafilou z celé publikace.

Druha kapitola je zaméfena na vykon trestu odnéti svobody v samostatné Slovenské
republice. Tteti kapitola se pak logicky vénuje ceskému prostiedi. Obe kapitoly zpo-
c¢atku uvadi pfehled pramenu, ve kterych lze nalézt pravaf upravu souvisejici s vykonem
trestu odnéti svobody. Nasledné popisuji soucasné typy véznic a infrastrukturu vézen-
stvi v obou sledovanych statech. Na text poté pfirozen¢ navazuje pfedstaveni samotné

* Mgr. Be. Ondfej Klabacka, doktorand, Katedra dstavniho prava a politologie, Pravnicka fakulta,
Masarykova univerzita, Brno / Ph.D. student, Department of Constitutional Law and Political Science,
Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic / E-mail: klabackao@gmail.com

1 Autorka je advokatkou, ktera se dlouhodobé zabyva trestnim pravem, pficemz také predndsi na vysokych
skolach.

2 8. 14-15 recenzované publikace.
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pravn{ upravy, kterou misty autorka proklada zajimavymi statistickymi udaji, zejména
o kapacité véznic a struktufe vézeniské populace.’

K druhé kapitole Ize blize uvést, ze zde autorka ctenafe seznamuje se slovenskou pravni
upravou, pficemz kratce zminuje nekteré jeji nedostatky. Uvadi naptiklad nespravné sys-
tematické zatazeni odsouzenych vysstho veku ¢i osob se zdravotnim postizenim ke spe-
cializovanému vykonu trestu.* Déle informuje ¢tenafe o neexistenci detenéniho ustavu,’
ackoli pravni Gprava pracuje s moznosti ulozeni takového opatfeni.®

Poukazuje také na absenci zafizeni umoznujici vykon trestu odnéti svobody odsou-
zenych matek spole¢né s jejich détmi v situaci, kdy to slovensky zakon pifedpo-
kladd. K tomu uvadi, ze lze jen presumovat diavody, pro které tomu tak je. Mezi
ty fadi jak davody financni, kapacitni, tak i diskutabilnost toho, zda je takovy
pobyt ditéte ve véznici v jeho nejlepsim zajmu. I pies to, ze autorka pochyb-
nosti souvisejici s nejlepsim  zijmem ditéte opakuje na jiném mist¢ knihy,?

3 Za zminku stoji napiiklad to, ze jak na Slovensku, tak i v Ceské republice, se poc¢et mladistvych odsouze-
nych pohybuje okolo ¢isel 50-60, a to i pies virazny nepomér poctu obyvatel.

4 §.122-124 recenzované publikace.
5 S. 78 recenzované publikace.

6 Bohuzel, v knize se ¢tendf nedocte (a to ani strucné), jak je tento problém na Slovensku v soucas-
nosti fesen a zda Slovensko ¢inf néjaké kroky k odstranéni tohoto nedostatku. Pro ilustraci Ize odkazat
na Mécaje, ktery uvadi, ze prestoze pravni Gprava ,,... kford do slovenského pravieho poriadkn priniesla moznost’
nariadenia detencie ako ochranného opatrenia ng v roku 2005, sa v praxi toto nemoblo vykondvat, nakolko SR dodnes
nemd v previdzke funkiny detencny sistay, kde by sa dalo takéto ochranné opatrenie vykondvat’ a splnenia dkonom
predpokladanych podmienok. Psychiatrickd nemocnica v Hronoveiach povodne planovala vystavbn takéhoto detencného
sistavu v rokn 2010. Hoci u v tom ¢ase od sicinnosti rekodifikovaného Trestného zdakona a Trestného poriadien uplynuto
ug niekolko rokov, ag v marci 2017 vlida skutocne schvdlila pliny na postavenie takéhoto iistavu a podnikla tak kroky
ki _jeho realizacii. Treba vsak povedat, Ze napriek tomu je dodnes ukladanie detencie neuplatiiovanou literon ikona
a detencia v praxi nagmene do roku 2018 nebola nlogend, nakolko od schvdlenia vystavby napriek dalsiemn dvojroc-
némn Cakanin nedoslo ani ke zacatin vistavby. “Vice in MACAJ, A. Detencia a medzindrodné standardy v kontexte
verejného obstardvania v Slovenskej republike. Piispévek z konference Dny prava 2019 pofadané Pravnickou
fakultou Masarykovy univerzity v Brné. V dobé¢ sepsani recenze nebyl sbornik z konference jesté vefejné
publikovan. V budoucnu viak bude mozné ptispévek dohledat v elektronické verzi na: https://www.law.
muni.cz/content/cs/vyzkum/publikacni-cinnost/elektronicke-volne-dostupne-publikace/sborniky-
-konferenci/?category=85; Neexistence deten¢niho tstavu na Slovensku je tak zajimavou otazkou, kterd
mohla byt podrobn¢ji v knize rozebrana a napiiklad porovnana s judikaturou Evropského soudu pro lid-
ska prava (dale také jako ,,ESLP) dopadajici na poskytovani zdravotni péce v detenci (napf. rozhod-
nuti ze dne 23. bfezna 2016 ve véci Blokhin vs. Rusko, ¢. 47152/06. Dostupné z: http:/ /hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-161822; rozhodnuti ze dne 26. dubna 2016, ve véci Murray vs. Nigozemskn, ¢. 10511/10,
Dostupné z: http://hudoc.cchr.coe.int/eng?i=001-162614; rozhodnuti ze dne 31. ledna 2019, ve véci
Rooman vs. Belgie, ¢. 18052/11. Dostupné z: http://hudoc.echt.coe.int/engri=001-189902; nebo pomérné
Cerstvé rozhodnuti ze dne 21. ledna 2020, ve véci Strazimiri vs. Albdnie, ¢. 34602/16. Dostupné z: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200452 a dalsi;. Posledni zminéné vak bylo vydino az tésné pred publi-
kaci knihy).

7 Viz s. 124 recenzované publikace.

8 Kapitola popisujici ¢eskou pravni pravu vykonu trestu odnéti svobody matek s détmi, viz s. 203-204
recenzované publikace.
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podrobnéji danou ,,diskutabilnost™ nezdavodriuje.” Celkové v otdzce nemoznosti vikonu
trestu odnéti svobody matek s détmi na Slovensku odkazuje na disertacni praci, kde vsak
¢tenaf podrobnéjsi odpoved na uvedené otazky nenalezne."

Autorka se v druhé kapitole prevazné zdrzuje rozsahlejstho kritického hodnoceni, pii-
¢emz komparativni zavery si z velké ¢asti ponechava az pro tfeti kapitolu knihy, kde pii
popisu Ceské upravy'' vikonu trestu odnéti svobody soucasné poukazuje na odlisnosti
se slovenskym zakonem'? a vyhldskou."

Za urcitou slabinu kapitoly povazuji to, ze nckterd zajimava ustanoveni slovenského
zakona autorka v textu blize nerozebird a nepodrobuje je hlubsi kritické analyze. Jako
ptiklad lze uvést povinnost odsouzenych muzi'* na Slovensku nechat se po nastupu
do véznice ostithat podle stanoveného vzoru.”” Jde pfitom o skutecnost, ktera zcela

9 Véznice sice neni obecné pro déti nejvhodnéjsim prostfedim, na druhou stranu neni Zddouci jejich
nucené odtrzeni od matek, ¢imz by mohlo dojit k naruseni dalezitého pouta. V kone¢ném dusledku tak
separaci mize byt trestino nejvice dite, které se trestného ¢inu nedopustilo. Pii hledani odpovédi na to,
co je a co neni v této souvislosti onim nejlepsim zajmem ditéte, je nutné vzdy posuzovat podminky
ve véznicich daného statu, zpasob vykonu trestu u této specifické skupiny, nasledné vyhodnocovat indi-
vidudlni faktory, kterymi jsou napiiklad délka trestu matky, druh trestné ¢innosti, vék ditéte, predchozi
vztah matky k vjchove, neexistence dalsi osoby, kterd by se o dit¢ mohla starat, zdravotni stav atd. Bez
analyzy alespon n¢kterych z vyse uvedenych kritérif nelze podle mého hovofit o tom, zda je ¢i nenf vykon
trestu matek s détmi z pohledu nejlepsiho zdjmu ditéte diskutabilni.

10 Autorka odkazuje v pozniamce pod ¢arou &. 146 na stranku 61 a nasl. in VANISKOVA, N. Ijkon restu
odiiatia slobody u Fien. Dizertatna prace. Bratislava: Fakulta prava Paneurdpskej Vysokej Skoly, 2018.
Ac¢ to autorka v knize nezminuje, praci Ize dohledat v Centrdlnim registru zavérecnych a kvalifika¢nich
praci, ktery je dostupny na: https://cms.crzp.sk/. Na strance 61 a nésl. se vSak price zaobird podminé-
nym propusténim z vykonu trestu odnéti svobody a ne problematikou vykonu trestu matek s détmi, jak
autorka uvadi. Samotnou problematiku odsouzenych matek nalezneme na s. 138-142, kde vsak hlubsi
uvahy o divodech absence vykonu trestu matek s détmi na Slovensku ¢tenaf nenalezne. Také k proble-
matice vykonu trestu z pohledu nejlepsiho zajmu ditéte se autorka disertace na uvedenych strankach
vénuje pouze obecne.

11 Zejména zakon & 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (dale také jako ,.Cesky zdkon®) a vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb., kterou
se vydava fad vykonu trestu odneti svobody (dale také jako ,,éeska vyhlagka®).

12 Zakon ¢. 475/2005 Z. z., o vykone trestu odniatia slobody a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dile
také jako ,,slovensky zakon®).

13 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky & 368/2008 Z. Z., kterou sa vydava Poriadok
vykonu trestu odnatia slobody (dale také jako ,,slovenska vyhlaska®).

14 Toto opatieni nedopada na odsouzené Zeny.

15 Viz ustanoveni § 5 odst. 2 slovenské vyhlasky, ktera uvadi, ze ,,Po ndstupe na vykon trestu sa odsideny oboli
a ostribd. 1 lasy na zadnej casti temena hlavy nesmii stribat’ nigsie ako po golier kosele, bocné partie viasov mozn siabat’
do polovice usnic. Odsiideny si mige ponechat’ fiizy do sirovne kiitikov iist a nakritko pristribnuti bradn.“ Naptiklad
Ustavny poriadok pre odsidenych v Ustave na vikon trestu odfiatia slobody Ruzomberok v pifloze & 6
(posledni strana fadu) obsahuje i fotografie povolené upravy vlast a vousu a také informaci, ze v pifpade
zmény vzhledu je odsouzeny povinny dopfedu informovat pedagogického pracovnika piislusného vychov-
ného kolektivu, pro tcely aktualizace fotografie na pritkazu odsouzeného. Srov. Ustavny poriadok pre
odstdenych v Ustave na vikon trestu odiiatia slobody Ruzomberok. Zbor vizenskej a justiéne strize [online].
[cit. 27. 8. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.zvjs.sk/file/ 748cda10-94b4-4638-2a6b-2518a68658b.pdf
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zjevné vybizi k dvahdm nad pfiméfenostd, nebot’ slovenska pravni uprava' umoziiuje
omezeni téch zakladnich prav a svobod odsouzenych, jejichz vykon by byl v rozporu
s ucelem vykonu trestu, nebo které se nemohou vzhledem na vykon trestu uplatnit.

Osobné mam pochybnosti o tom, zda je opravdu legitimni takto zasdhnout do prav
véznénych osob.”” Nejsem si védom toho, Ze by v Ceské republice existovala odborna
debata o tom, Zze zminéné opatieni je tfeba zavést 1 v tuzemsku, jelikoZz jeho absence
napiiklad zpusobuje, ze delsi vlasy odsouzenych muzu vytvafeji zhorSeny hygienicky
standard v Ceskych véznicich. Vhodnost uzivani takového opatfeni jsem ani nevycetl
ze zavéri monitorovacich organt.'® Také jsem nedohledal, Ze by se zminéna praxe
hojné vyuzivala v demokratickych pravnich stitech s modernim systémem vézenstvi.
Uznavam, ze nekteti odsouzeni mohou mit $patné hygienické navyky, nicméné tyto pii-
pady je potfeba primarné fesit individualné a k plosnym opatfenim se uchylovat pouze
ve vyjime¢nych piipadech, pokud zajisténi zdravi nelze dosdhnout jinym zpusobem.
Jedna se tak o zajimavou otazku, na niz mohla autorka v knize pfedestiit své dvahy.
Hlubsi analyzu by si v8ak v knize zaslouzilo vicero ustanoveni slovenské upravy.”

Prestoze si autorka v knize vytkla pravni dpravu kriticky zhodnotit a poukazat na slabé a silné
stranky, misty se text pouze omezuje na parafrazi zakona ¢i vyhlasky. V nekterych pripadech

16 Ustanoveni § 4 slovenského zakona.

17 Viz napfiklad rozhodnuti ESLP ze dne 11. prosince 2003, ve véci Yankov vs. Bulbarsko, ¢. 39084/97.
Dostupné z: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61539; Zde se soud (mimo jiné) zabyval i tim, zda
oholeni hlavy vézné v souvislosti s umisténim do cely pro vykon kazenskych trestd porusuje ¢l. 3
Evropské amluvy o ochrané lidskych prav (ddle také jako ,,Umluva®). Jednim z argumentii statnich
organu bylo i tvrzeni, Ze oholen{ vlast pana Yankova bylo hygienickym opatfenim proti parazitam.
Potfebnost takového hygienického opatieni vsak nebyla prokazana. Soud tak pfi zohlednéni dalsich sku-
te¢nosti pifpadu konstatoval poruseni ¢l. 3 Umluvy.

18 Napfiklad zavery ceského vefejného ochrance prav, které jsou dostupné na jeho webovych stran-
kich https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/veznice/; nebo také zavéry
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (zndmé také jako ,,CPT*). Dostupné z: https:/ /www.coe.int/en/web/cpt

19 Zajimava je naptiklad moznost ulozeni kdzenského trestu zikazu telefonovani az na dobu tif mésict podle
ustanoveni § 52 odst. 3 pism. b) slovenského zakona. Mezinarodni standardy, konkrétné Nelson Mandela
Rules, v pravidle 43 odst. 3 pifimo uvadi, ze nelze v ramci kazeniského trestani zakdzat odsouzenému kon-
takt s rodinou (obdobné¢ také bod 60.4 Evropskych vezenskych pravidel). Je otazkou, zda lze takovy trest
obecné ulozit odsouzenym, ¢i dokonce tém, jejichz piibuzni si je nemohou dovolit pravidelné navstévovat.
Dale lze také zminit ustanoveni § 42 odst. 2 slovenského zdkona, podle kterého lze vyfadit odsouzeného
ze zamestnani kdykoliv; a to i bez uvedeni davodu. To muze byt potencionalné zneuzitelné ustanoveni.
Naproti tomu vézni v Ceské republice mohou byt vyfazeni ze zaméstnani pouze pro konkrétni divody
(viz ustanoveni § 12 nafizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢ 45/2015, o vibéru
a zafazovani odsouzenych, obvinénych a chovancti na pracoviste). Také ustanoveni § 10 odst. 2 pism. ¢) slo-
venského zakona, podle kterého lze odsouzeného piemistit do jiné véznice, pokud tak rozhodne Generdlni
feditelstvi Slovenského sboru vezenské a justicni straze z ,jinych davoda®. Tyto divody piitom nejsou
jasné specifikované, a to ani v komentafové literatufe. Je otizkou, zda je odsouzenému sdélen konkrétn{
divod a zda se mize proti pfipadné libovuli efektivné a rychle branit. Dale také neexistence navsteév bez
zrakové a sluchové kontroly (tzv. intimek) ve slovenské aprave ¢i poméfeni realného odmenovani odsouze-
nych za praci s ¢eskou pravni tpravou, kde doslo v posledni dobe¢ k vyraznéjsim zménam a dalsi.
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tento obsah pfedpist autorka doplni o odkaz na publikace, které vsak do textu nedopliuji
dalsi informace.” Autorka také casto chybné odkazuje na stranky publikaci, kde ctenaf nena-
lezne parafrazovanou myslenku.?’ To muze ¢init problém pfi snaze zpétné ovefit informace.

Ve tfeti kapitole autorka provadi srovnani obou pravnich uprav. Zminuje napifklad
moznost studovat v Ceské véznici vysokou skolu, na coz slovenska uprava nepamatu-
je.” Kladné hodnoti existenci pfijimaciho oddilu v ¢eskych véznicich, ktery ¢ini pfiji-
maci proces mnohem humannéjsi nez na Slovensku, kde tento oddil v pravn{ uprave
nenajdeme.” V této souvislosti uvadi, ze jsou ve slovenské upravé detailnéji popsany
prvotni tkony, proces piijimani a dokumentace. To je sice pravdou, nicméné by bylo
u tohoto typu zavéru vhodné seznamit ctenafe s tim, ze dany proces (a nejen ten) je jak
v Ceské republice, tak i na Slovensku, dile upraven vnitinimi piedpisy vézeriské sluz-
by,** se kterymi autorka v textu publikace nepracuje.” Pfestoze nemaji vnitini pfedpisy

20 Napiiklad podkapitola s nazvem Povinnosti odsougenych na strané 116-118 recenzované publikace. Zde
je uveden vycet povinnosti a zakazu ze slovenské pravni dpravy, kde jsem nenasel néjakou dalsi myslenku,
ktera by tyto povinnosti a zakazy dopliovala. Autorka zde v$ak odkazuje na dvé dalsi publikace, a to bez
sdéleni ucelu ¢tenafi. Viz poznamka pod carou ¢islo 144 a 145.

21 Napiiklad u poznamky pod ¢arou & 117 autorka odkazuje na stranu & 261 knihy TITTLOVA, M.
a D. KNAPKOVA. Penolgia. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-8168-524-8. Tato kniha
ma vsak pouze/ZZO stran. Obdobné také v poznamce pod carou ¢. 167, kde odkazuje na stranu 314
knihy CHMELIK, J. Trestni pravo hmotné — obecnd ¢dst. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-785-0.
Ta ma pouze 292 stran; Dale jsem nedohledal odkazované myslenky na uvedenych strankach v poznam-
kach pod carou ¢islo 80, 116, 119, 126, 154, 169, 171, 175, 195, 200 a dalsi. Také u poznamek pod ¢arou
¢. 133 a 143 schazi odkaz na konkrétni stranu odkazované publikace. Na strané 180 recenzované knihy
autorka uvadi, Ze na piipravu stravy se preferuje zafazen{ odsouzenych z vystupnich oddéleni s odkazem
na ¢lanek BELIKOVA, P. Jak funguje vystupni oddéleni. Ceské vézerstvi [online]. 2013, ¢. 1, s. 16 [cit.
27. 8. 2020]. Dostupné z: https://www.vsct.cz/wp-content/uploads/2017/03/CV_1_2013.pdf. Ten
se vystupnim oddélenim sice zabyvi, ale tuto informaci konkrétné neuvadi.

22 8. 170 recenzované publikace.

23 S.167-168 recenzované publikace.

24 Autorka sice obecné odkazuje na vnitini fady véznic, nicméné zcela opomiji vnitini predpisy Veézenské
sluzby Ceské republiky. Napt. nafizeni generalniho feditele Vézefiské sluzby Ceské republiky & 5/2019,
kterym se zavadi tiskopisy pouceni obvinéného, odsouzeného a chovance; natizeni generalniho feditele
Vézetiské sluzby €. 2/2019, o pfedchizeni, zabranéni a véasném odhalovani nasili mezi obvinénymi,
odsouzenymi a chovanci; naifzeni generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky ¢. 42/2015, kte-
rym se stanovi nékteré podrobnosti pro umist’ovani a pfemist’ovani odsouzenych do konkrétni véznice
ve Vézeniské sluzbé Ceské republiky a fada dalsich. Slovensky sbor vézetiské a justiéni straze ma (na roz-
dil od Vézetiské sluzby Ceské republiky) pehled ucinnych vnitinich predpist online dostupnych na jeho
webovych strankach: https://www.zvjs.sk/sk/na-stiahnutie. Bylo by zadouci, kdyby takovy pichled
vytvoiila také Vézeniska sluzba Ceské republiky, aby jak vefejnost, tak i akademiéti pracovnici, mohli
jednoduse dohledat, jaky vnitini pfedpis se na urcity proces vztahuje a nasledné si jej vyzadat.

25 Tze sice autorce pfisvédéit, Ze ziskani vnitfnich predpisa Veézeniské sluzby Ceské republiky maze byt
v praxi problematické, nicméné autorka na n¢ vibec neodkazuje ¢i ani neuvadi informaci, ze se je poku-
sila neuspesne ziskat, nebo pro jaky duvod ji dany vnitini pfedpis nebyl poskytnut. Vice o raznych
tskalich ziskavan informaci od Vézeniské sluzby Ceské republiky In HUSSEINI, E. Pravo na informace
ve vztahu k vnitinim predpisim Vézenské sluzby CR. In: Cofola international 2011. Brno: Masarykova
univerzita, 2011 [cit. 27. 8. 2020]. ISBN 978-80-210-5582-7. Dostupné z: https://wwwlaw.muni.cz/
sborniky/cofola2011/files/participace/Husseini_Faisal_6194.pdf


https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2017/03/CV_1_2013.pdf
https://www.zvjs.sk/sk/na-stiahnutie
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2011/files/participace/Husseini_Faisal_6194.pdf
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2011/files/participace/Husseini_Faisal_6194.pdf
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vezenské sluzby silu zakona, zakonna ustanoveni doplnuji. Diky tomu tak v kone¢ném
dusledku mize byt ¢eska tuprava mnohem podrobnéjsi, nez ta slovenska. Bez této infor-
mace je proto autorcino srovnani neuplné a muize byt i zavadéjici.

Kniha se také zmifuje o vnitfnich fadech jednotlivych véznic. Obsah téchto radu vsak
neni v textu opét reflektovan, a to v situaci, kdy jsou volné dostupné na internetu.”
I zminéné vnitini fady totiz dokresluji zakonna ustanoveni. Pro ilustraci vyznamu vnitf-
nich fada véznic Ctenafi recenze, lze naptiklad zminit upravu vystrojovani odsouze-
nych.”” Jak podle ¢eské,” tak i podle slovenské apravy,” je umoznéno uréitym skupinim
odsouzenych nosit vlastnf odév za predpokladu, ze si odsouzeny zajisti jeho pravidelnou
vymeénu nebo vyprani. Konkrétnéjsi informace se vsak lze docist az ve vnitinich pfed-
pisech vézenské sluzby ¢i vnitfnich fadech jednotlivich véznic. Napiiklad ve vnitinim
fadu véznice v Ruzomberoku pak lze dohledat, ze odsouzenému je mozné povolit pou-
zivani vlastniho odévu, avsak v urc¢itém maximalnim poctu na tyden. Odsouzenému
muzi je tak v této véznici povoleno mit na tyden maximalné 5 kust trenyrek. V ptipade,
ze vlastnim odévem nedisponuje, véznice mu poskytne trenyrky ustavni, a to v poctu
3 kust na tyden. Na druhou stranu, napiiklad Vnitini fad Vazebni véznice Ostrava’
uvadi, ze odsouzeny muze mit maximalné 7 kusu trenyrek na cele. Z analyzy vnitinich
fadu tak mohou vyvstat dalsi otazky, na které mohla autorka v knize odpovédét a také
ctenafi ,,dokreslit™ suchou literu zakonu a vyhlasek. Podle vyse uvedeného je naptiklad
rozporuplné, nakolik odpovida poskytovani uvedeného poctu spodntho pradla ve slo-
venskych véznicich jedné z hlavnich zasad slovenského (ale i ¢eského) vykonu trestu
odnetl svobody. Ta zni, ze tento druh trestu ma byt vykonavan takovym zpusobem,
ktery respektuje distojnost odsouzeného.”” Nad to lze polemizovat nad tim, zda mit

26 Naptiklad Vnitin{ fad Véznice Plzen, ktety je dostupny na webovych strankich véznice: https://www.
vsct.cz/veznice-plzen/o-nas/vykon-vezenstvi/; Vnitini fad Véznice Valdice. Dostupny na webovych
strankach véznice: https://www.vsct.cz/veznice-valdice/o-nas/vykon-vezenstvi/vnitrni-rad/; Ustav
na vykon trestu odniatia slobody Ruzomberok. Dostupny na webovych strankach astavu: https://www.
zvjs.sk/sk/zariadenia/ruzomberok; Ustav na vikon trestu odatia slobody a Ustav na vykon vizby
Leopoldov. Dostupny na webovych strankach dstavu: https:/ /www.zvjs.sk/sk/zariadenia/leopoldov

27 Dile také napifklad apravu telefonovani, rezimova opatient, hygiena atd.
28 Ustanoveni § 18 ceské vyhlasky.

29 Ustanoveni § 20 slovenského zakona a § 31 slovenské vyhlasky.

30 Srov. piiloha ¢ 4 Ustavného poriadku pre odsudenych v Ustave na vykon trestu odiiatia slobody

Ruzomberok.

31 Dostupny na  webovych  strinkich ~ Vazebni  véznice  Ostrava:  https://wwwvsct.cz/
vazebni-veznice-ostrava/o-nas/vykon-trestu/vnitrni-rad-pro-odsouzene/

32 Tato zasada je upravena v ustanoveni § 3 odst. 1 slovenského zdkona a v ustanoveni § 2 odst. 1 ¢eského
zakona.


https://www.vscr.cz/veznice-plzen/o-nas/vykon-vezenstvi/
https://www.vscr.cz/veznice-plzen/o-nas/vykon-vezenstvi/
https://www.vscr.cz/veznice-valdice/o-nas/vykon-vezenstvi/vnitrni-rad/
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/ruzomberok
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/ruzomberok
https://www.zvjs.sk/sk/zariadenia/leopoldov
https://www.vscr.cz/vazebni-veznice-ostrava/o-nas/vykon-trestu/vnitrni-rad-pro-odsouzene/
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509

k dispozici 3 kusy spodniho pradla na tyden, je opravdu vhodna pfiprava na opétovné

zallenéni odsouzeného do moderni spolec¢nosti 21. stoleti.”

V ramci popisu ceské pravn{ apravy dile autorka obecné poukazuje na rozdilné typy véz-

nic, nez je tomu na Slovensku,™ nicméné jiz ¢tendfi nesdéluje, ze soucasny stav je ucinny

»teprve® od 1. ffjna 2017, kdy doslo k zasadni zméné vnéjsi diferenciace. Véznice

s dohledem, dozorem, ostrahou a zvysenou ostrahou byly redukovany pouze na véznice

s ostrahou a zvySenou ostrahou.”® Ctenéf se tak nedozvida informace o diivodu takové

zmény™® a ptipadné slabé stranky soucasné upravy.”” Uvedené informace bych v tomto

typu publikace ocekaval.

33

34

V této souvislosti vsak nelze kritizovat pouze slovenskou upravu. Pocet tstavniho pradla na tyden sice
nelze zjistit ze zptistupnénych vnitfnich fadu, ale podle nafizeni generdlniho feditele Vézenské sluzby
Ceské republiky ¢ 6/2012, o vystrojovani obvinénjch, odsouzenych a chovanci, se v éeskych vézni-
cich poskytuji odsouzenym muzium 3 kusy trenyrek a 3 pary ponozek na tyden, zenam pak stejny pocet
ponozek, 4 kusy kalhotek a dve podprsenky. Piicemz je tieba zminit, ze vézni nedostavaji spodni pradlo
navic pro sportovni aktivity. Znepokojujici je také skute¢nost, ze podle uvedeného vnitiniho predpisu
dostanou obvinéné osoby pouze dva pary ponozek, obvinéné zeny dostanou dokonce o jedny kalhotky
méné nez odsouzené Zeny, tedy 3 kusy. Napiiklad ze systematické navstevy Vazebni véznice Ostrava
zaméfené na vazbu, kterou provedli povéfeni zaméstnanci Kancelafe vefejného ochrance prav, bylo zjis-
téno, ze obvinéni si v této véznici mohou pradlo vyprat za poplatek. Pokud vsak financemi nedisponuji,
jsou odkazani pouze na tydenni vyménu pradla, ¢i na ne vzdy povolené preprani pradla v umyvadle
na cele (zdlezi na véznici). Vice k podminkam obvinénych viz Zprava z navstévy zafizeni Vazebni véznice
Ostrava. Verginy ochrance priv [online]. [cit. 27. 8. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.ochrance.cz/ fileadmin/
user_upload/ESO/NZ_20-2019_Vazebni_veznice_Ostrava_SN_-_zprava.pdf

S. 148-150 a s. 161-163 recenzované publikace.

35 Je sice pravdou, Ze autorka v kapitole prvni (s. 64 recenzované publikace) tyto ¢tyfi stupné diferenciace

36

37

uvadi, avsak poj je s pfedchozim zakonem o vykonu trestu z roku 1965 a jiz ¢tenafi nesdéluje, Ze se dané
clenéni uzivalo az do roku 2017. V komparativni ¢asti pfitom jiz automaticky pracuje se soucasnou
upravou. Navic, i odkaz na zdkon z roku 1965 je pro ¢tendfe trochu zmatec¢ny. Autorka konkrétné uvadi
Privodni zdkon upravujici vikon trestu prosel ag do svého zrusent v roce 1999 nékolika novelizaceni a Zménil diferenciaci
vykonu trestu na 13 firovné ndpravné vichovnych zarizent.“ Nasledné navazuje vétou ,,Konkrétné slo o étyri stupné
stiegent v istavech: a) s dobledem, b) s dozorem, c) ostrabon, d) se vySenon ostrabon.” Autorka prvni vétu cituje
z publikace z roku 1995, kde autor zfejmé pracuje jeste s dpravou 3 skupin vnéjsi diferenciace acinnou
do roku 1993, nicméné naslednou vétou hned uziva upravu acinnou po roce 1993, ve které jsou 4 odlisné
definované skupiny, nez u predeslé upravy.

Primarnim davodem této zmeény bylo, Ze pfefazovani odsouzenych do mirnéjsiho ¢i piisnéjsiho typu
véznice podléhalo vysoce formalizovanému procesu, ktery byl pro soudy pouhou zbytkovou agendou.
Podle duvodové zpravy k navrhované zmeéné, projednavaly soudy pfiblizn¢ 2000 ndvrhi na pfefazeni
odsouzenych ro¢né. Soudy pfitom v podstaté vychazely z podklada poskytnutych vézenskou sluzbou.
Srov. davodové zprava k navrhu zikona ¢. 58/2017 Sb., zména trestniho zdkoniku a dalsich zakonu.

Ke zmén¢ umisténi odsouzeného do jiného stupné zabezpeceni ve véznici s ostrahou muze dojit pouze
na zakladé vyhodnoceni{ miry vn¢jsich a vnitfnich rizik. Pokud vSak vézenska sluzba ¢i Ministerstvo
spravedlnosti CR neshleda davody pro zménu stupné zabezpeceni, nevydava feditel véznice rozhodnuti
o stanoveni stupné zabezpeceni, které by mohl odsouzeny napadnout u soudu. Viz SVOBODA, M.
Zamysleni nad zménou vnéjsi diferenciace véznic z hlediska opravnych prostfedka proti stanoveni
stupné zabezpeceni. Trestnépravni revue, 2018, ¢. 10, s. 234-2306.
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Autorka se sice v knize zaméfuje na komparaci dvou pravni uprav, nicméné jsem pie-
svédcen o tom, ze nelze zcela odhlédnout od vyznamnych vnéjsich faktort, které mohou
urcitou vyhodu jedné z pravnich dprav relativizovat. Tim muze byt napiiklad prepl-
nénost véznic, s kterou se Ceské republika dlouhodobé¢ potyka. Na tu autorka ve tietd
kapitole v raimci Ceské upravy poukazuje,” nicméné vice s touto informaci v komparaci
nepracuje, co je §koda. Ctenafi neptedestie z toho plynouci nezadouci efekty,” které
mohou mit i dopad na vyznéni nékterych prezentovanych vyhod ceské pravni upravy.
Naptiklad v podkapitole s nazvem Pravidla umistovini a prerazeni autorka poukazuje na to,
ze Ceska pravni Uprava uvadi, ze se ,... vgdy piiblizi & tommn, aby byl odsonzeny k vykonu
trestu umistén nejblize svémn domovn, resp. k pobytu své blizké osoby. “? Je tieba podotknout,
ze se k takové okolnosti neptihlizi vzdy, ale pouze ,podle nmognosti“*' které jsou ve stavu
pieplnéné kapacity znaéné omezené. Vyuzitelnost této vyhody je tak podstatné snizena.

Na néekterjch mistech také autorka ctenati nepfedklada vsechny relevantni informace
k dil¢i problematice ¢i sdéleni nekterych informaci je mirné zmate¢né. Napiiklad v pfi-
padé¢ ubytovaci plochy autorka poukazuje na to, Zze cCeska pravni uprava stanovuje
u odsouzeného plochu cely 4 m? pficemz z davodu pfeplnénosti mize byt tato plo-
cha maximalné snizena az na 3 m” V této souvislosti uvadi, ze slovenska uprava sta-
novuje minimélni plochu pro dospélého muze 3,5 m* a z divodu nadmérného poctu
odsouzenych ve véznici, mize byt tato plocha snizena (bez stanoveni minimaln{ plochy).
U tohoto snizeni vsak uvadi, ze k nému muze dojit ,,... prechodné, jednorazové nejvice na dobu
6 mésici. “*> Naproti tomu v upravé tykajici se mladistvych odsouzenych® a odsouzenych
zen* na Slovensku piSe, ze lze tuto Sestimési¢ni lhitu opakované prodluzovat. To muize
vyvolat ve Ctenafi zvlastni dojem, ze k takovému opakovanému rozhodovani dochazi
jen u snizovani plochy cely pro zminéné skupiny. To samozfejmé neni pravda a k pro-
dluzovani mtze podle slovenské pravai upravy dochdzet obecné,” vyjma plochy cel
pro téhotné zeny.* Pfi komparaci vyse uvedené plochy cely také schazi ¢tendfi informace
o tom, ze na Slovensku se do vypoctu plochy cely nezapocitava plocha socidlniho

38 S. 156 recenzované publikace.

39 O pieplnénosti véznic viz Souhrnna zprava z navstev véznic (20106). Vereiny ochrdnce prav [online]. S. 1620
[cit. 27. 8. 2020]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/14-2014-NZ-
Souhrnna_zprava_z_navstev_veznic.pdf

40 8. 162 recenzované knihy.

41 Ustanoveni § 7 odst. 1 ¢eské vyhlasky.
42 8. 109 recenzované publikace.

43 S. 125 recenzované publikace.

44 8. 127 recenzované publikace.

45 Viz TITTLOVA, M. Zikon o vykone trestu oditatia slobody. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 86.
ISBN 978-80-8168-654-2.

6 Ustanoveni § 74 odst. 1 slovenského zakona.
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vybaveni cely, pficemz v Ceské republice je tomu naopak.* To na jednotlivé viméry
ploch vthi odlisné svétlo.*

Celkove bych tak ocekaval detailnéjsi zpracovan{ komparace. Pokud ztstanu u jiz zmi-
néné vymery plochy cely, tak bych napiiklad predpokladal, Ze si publikace bude klast
otazky typu: ,,Proc maji Seny na Slovensku 0 0,5 n* vétsi plochu cely nest mui?*, ,,Je diivod se tako-
vou dipravou inspirovat (i divod k néjaké kritice? " nebo ,,Lze na Slovenskn potenciondiné snigovat
Pplochu cely ag do situace, kdy takové sniZeni spolecné s délfou pobytn a materidlnimi podminkani
2“50

naplni kritéria poruseni dankn 3 Umlnpy?“™ Detailn&jsi analyzu viak u vétsiny komparova-

nych ustanoveni ctenaf nenalezne.

Ctenaf by také mohl byt podrobnéji seznamen s mezinarodnimi standardy, pokud
se nirodni pravni uprava néjakym smérem od nich odchyluje,” tim spiSe, pokud
na néjakou problematiku poukazuji i mezinirodni organy.* Tyto odchylky vak v ceské

I

7 Viz TITTLOVA, M. Zikon o vykone trestu odiatia slobody. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 86.
ISBN 978-80-8168-654-2.

48 Vizbod & 39 Zprévy pro Vlddu Ceské republiky o navitéve Ceské republiky v roce 2018, kterou vykonalo
CPT. Vice viz Zpriva pro Vladu Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vibor pro zabranéni muéeni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachédzeni nebo trestani. Council of Europe [online]. 2018 [cit. 27. 8. 2020].
Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2

49 To se v$ak v budoucnu zméni vzhledem k novele ¢eskych fada vykonu trestu a vazby, kterd bude uc¢inna
od 1. 10. 2020. Viz vyhlaska ¢. 362/2020 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava
fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozd¢jsich pfedpisd, a vyhlaska ¢. 363/2020 Sb., kterou
se méni vyhlaska ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Podle této novely se jiz plocha socialniho zatizeni do ubytovaci plochy zapo¢itavat nebude.

50 Srov. napf. rozhodnuti ESLP ze dne 20. ffjna 2016, ve véci Mursié vs. Chorvatsko, ¢. 7334/13. Dostupné z:
http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167483

51 Naptiklad opét u jiz rozebirané ubytovaci plochy by bylo vhodné zminit vyméru, ktera je podle CPT
optimalni. Viz Ubytovaci plocha pfipadajici na jednoho vézné ve vezenskych zafizenich: Standardy CPT.
Conncil of Europe [online]. 2015 [cit. 17. 7. 2020]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16808ef5b4; Také
by bylo vhodné odkazat na zavéry Vyboru proti muceni (Committee against Torture — znamy také
pod zkratkou ,,CAT*), ktery monitoruje zavazky plynouci z Umluvy OSN proti mucen (United Nations
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment —
znama také pod zkratkou ,,UNCAT®) a jejtho op¢niho protokolu (Optional Protocol to the Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or degrading Treatment or Punishment — zndmy také
pod zkratkou ,,OPCAT®). Zavéry lze dohledat na webovych strankich https://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CAT/Pages/CATIndex.aspx; Pro lepsi otientaci mezi jednotlivymi mezinarodnimi organy
tykajici se prevence muceni doporucuji ¢lanek DOUBEK, P. Prevence muceni a narodni preventivni
mechanismus. PRAT027 [online]. 2019 [cit. 17. 7. 2020]. Dostupné z: https://pravo21.online/pravo/
prevence-muceni-a-narodni-preventivni-mechanismus

52 Napitklad zavéry CPT z navéteév Ceské republiky a Slovenské republiky viz CPT visits. Conncil of FEurope
[online]. 2018 [cit. 27. 8. 2020]. Dostupné z: https / /www.coe.int/en/web/cpt/visits; V souvislosti s CPT
je vhodné poznamenat, 7e j¢j jix v minulosti Ustavni soud Ceské republiky oznacil za expertni organ, jehoz
vyklad sice nenf zavazny, ale pfesto jde o vyklad poskytovany orginem, ktery staty zfidily za icelem posi-
leni ochrany osob zbavenych svobody pfed mucenim a nelidskym ¢i ponizujicim zachazenim nebo tresta-
nim. Statnf organy Ceské republiky tak musi tento pravné nezivazny, ale autoritativni vyklad vzit v Gvahu.
Odchylit se od n¢j mohou, avsak takova odchylka musi byt velmi dakladné a presvedcive oduvodnéna.


https://rm.coe.int/168095aeb2
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167483
https://rm.coe.int/16808ef5b4
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/CATIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/CATIndex.aspx
https://pravo21.online/pravo/prevence-muceni-a-narodni-preventivni-mechanismus
https://pravo21.online/pravo/prevence-muceni-a-narodni-preventivni-mechanismus
https://www.coe.int/en/web/cpt/visits
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komparativni ¢4sti nejsou zminény vibec, pficemz v té slovenské je sice uveden odkaz>
na mezinarodni soff Jaw, autorka se vsak omezuje pouze na vseobecné konstatovani,
ze z tohoto pohledu Slovensko nijak nevybocuje v rozsahu prav, kterd maji byt viem
odsouzenym jednotné garantovana. Dodava, ze vnitrostatni prava misty stanovuje vetsi
rozsah prav (coz dale nekonkretizuje), nez garantuji mezinarodni dokumenty.*

Za nejzasadnéjsi nedostatek knihy vsak povazuji komparaci upravy kazenskych trestd
a odmén.” Autorce lze pfisvedcit, ze zatazeni odmén do kazenské pravomoci evokuje
spise odpovédnost za protipravai jednini, nez odménovani napftiklad za hrdinsky ¢in.>
Nelze s nf vsak souhlasit v zavéru, ze ¢eska pravni uprava umoznuje podavani oprav-
nych prostfedkt proti rozhodnutim o uloZeni kazenskych trestd, zatimco slovenska
uprava toto vibec neumozuje.”” Autorka v knize ptimo uvedla, ze ,,Zatimco slovenskd
prava vithec neumoiuje poddavani opravmych prostredkidi proti rozhodnutim o unlogeni kazernskyeh
tresti, Geska fiprava tuto monost nd v § 52 zikona o vikonu trestn CR.“® P¥mo ustanoveni

Viz bod ¢ 59 nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 27. 10. 2015, sp. zn. L. US 860/15, ktery
je dostupny z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspxrsz=1-860-15_1; Vysokou relevanci vyklada
provedenych CPT doklada i skutecnost, Ze je Casto piebira téz Evropsky soud pro lidska prava napf.
Rozhodnuti ze dne 25. 7. 2013, ve véci Kummer vs. Ceskd republika, & 32133/11. Dostupné z: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123362; nebo také ze dne 13. unora 2014, ve véci Tali proti Estonska,
¢. 66393/10. Dostupné z: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140785

53 Autorka v textu odkazuje na Minimalni standardni vézenska pravidla a Evropska minimdln{ standardni
pravidla, nicméné se domnivam, ze spravné nazvy jsou Standardni minimalni pravidla OSN pro zacha-
zeni s vézni (posledni verze znama jako Nelson Mandela Rules). Viz UN Standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners: the Nelson Mandela Rules. United Nations [online]. [cit. 27. 8. 2020].
Dostupné z: http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION//E_
ebook.pdf; a Evropska vézenska pravidla, ktera se v soucasnosti aktualizuji, viz Human Rights and Rule
of Law. Revised European Prison Rules: new guidance to prison services on humane treatment of inma-
tes. Council of Europe [online]. [cit. 27. 8. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.coe.int/en/web/human-rights-
rule-of-law/-/revised-european-prison-rules-new-guidance-to-prison-services-on-humane-treatment-
-of-inmates; Nepfesné oznaceni muze ¢tenafe také pii dohledavani téchto prament zmast.

54 8. 105 recenzované publikace.

55 Kniha bohuzel podrobné¢ji nekomparuje jednotlivé kazeniské tresty slovenské a ceské tpravy a detail-
né¢ji je nerozebira. Za zminku stoji alespon problematicky kazensky trest samovazby. Z mezinarod-
nich standardd je patrnd snaha uklidani tohoto trestu minimalizovat. Vybor CPT napifklad uvadi,
7e ... maximdlni doba samovazby by neméla presabovat 14 dni za jeden prestupek, radéji by viak méla byt nizs.
Viz Vytiatek z 21. obecné zpravy CPT, dostupné z: https://rm.coe.int/16808ef5b7; Umisténi do samo-
vazby a2 na dobu 14 dni spliiuje naptiklad slovenska tprava. Naproti tomu v Ceské republice je mozné
ulozit tento kazenisky trest az na 20 dnd. Vice o mozném negativnim vlivu samovazby lze dohledat
napfiklad na webovych strankach Danského institutu proti muceni, viz Solitary Confinement (SC).
DIGNITY: Danish Institute against Torture [online]. 2018 [cit. 28. 8. 2020]. Dostupné z: https://www.
dignity.dk/en/dignitys-work/health-team/torture-methods/solitary-confinement/; dale také napiiklad
v publikaci SHALEV, S. A sourcebook on solitary confinement. 1.ondon: Mannheim Centre for Criminology,
2008. ISBN 978-0-85328-314-0. Dostupné z: http:/ /www.solitaryconfinement.org/sourcebook a dalsi.

56 S. 175 recenzované publikace.

57 S. 178 recenzované publikace. Také v zavéru knihy, na stran¢ 214, autorka dokonce uvadi, Ze slovenska
pravai dprava nezna opravné prostiedky proti zadnym rozhodnutim pfijimanym ve vykonu trestu odnéti
svobody. To vsak neni pravda. Srov. ustanoveni § 97j odst. 7 pism. b) a c) slovenského zakona.

58 S. 178 recenzované publikace.


http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-860-15_1
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123362
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-123362
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140785
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/E_ebook.pdf
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/revised-european-prison-rules-new-guidance-to-prison-services-on-humane-treatment-of-inmates
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/revised-european-prison-rules-new-guidance-to-prison-services-on-humane-treatment-of-inmates
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/revised-european-prison-rules-new-guidance-to-prison-services-on-humane-treatment-of-inmates
https://rm.coe.int/16808ef5b7
https://www.dignity.dk/en/dignitys-work/health-team/torture-methods/solitary-confinement/
https://www.dignity.dk/en/dignitys-work/health-team/torture-methods/solitary-confinement/
http://www.solitaryconfinement.org/sourcebook
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slovenského zdkona o vykonu trestu takovou vsak moznost upravuje. Podle ustano-
veni § 97j je mozno podat odvolani v fizenich uvedenych v ustanoveni § 97a, pod které
spada i kazenské fizeni.”” Explicitné je tato moznost vyjadfena i v komentafové literatufe
k zminénému zakonu ,,Rozhodnutie o ulogeni disciplindrneho trestu™ je moiné napadnit’ opravnym
prostriedkom, ktorym je odvolanie.“** Nad to si dovolim uvést, ze slovenska tuprava kazen-
ského trestani pfitom obsahuje néktera progresivni ustanoveni, u kterych lze uvazovat
nad inspiraci de lege ferenda, a ktera v knize nejsou uvedena.®

Kniha také hloubéji neseznamuje ¢tenafe s problematikou soudniho pfezkumu rozhod-
nuti o ulozeni kazenského trestu, pficemz moznost polemiky pfed objektivné nezavis-
lym organem vyznamné posouva garanci prav véznénych osob. V ceské ¢asti tak schazi
naptiklad informace o prilomovém nilezu Ustavniho soudu ze dne 29. 9. 2010, Pl
US 32/08,% kterym bylo zruseno ustanoveni § 76 odst. 6 ¢eského zdkona. To pausalné
vylucovalo soudni pfezkum rozhodnuti vydanych v kazenském fizeni. Reakei na tento
nalez, je zakonné zakotveni soudntho pfezkumu u téch rozhodnuti o ulozeni kazefiského
trestu, kterd vyraznym zpusobem zasahuji do osobni integtity odsouzeného.”* V této
souvislosti 1ze poznamenat, ze kniha obecné neobsahuje vyraznéjsi praci s judikaturou
tykajici se vykonu trestu odnéti svobody, coz je opét skoda.

59V této otazce jsem kontaktoval i Generalne riaditel'stvo Zboru vizenskej a justicnej straze Slovenské repub-
liky, které mi vSak na dotaz neodpovédélo. Nezaregistroval jsem ale, Ze by doslo ke zméné daného ustanovent.

60V Ceské pravni uprave ,kazensky trest®.

61 Viz TITTLOVA, M. Zikon o vykone trestu odiatia slobody. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 235.
ISBN 978-80-8168-654-2..

62 Naptiklad podle ustanoveni § 59 g slovenského zdkona, Ize podminén¢ odlozit vikon vsech kdzenskych
tresta, pficemz Ceskd pravni Gprava se u této moznosti omezuje pouze na dva. Inspiraci slovenskou
upravou by tak mohlo dojit k lepsi diferenciaci ¢eskych kazenskych tresta. Slovenska pravni Gprava také
zna sofistikovan¢jsi zptisob zahlazeni kdzenskych trestd nez je tomu v ceské pravni uprave, kde primarné
zalezi na Gvaze vézenské sluzby a dané feseni tak neni dostatecné predvidatelné. Podle ustanoveni § 61
slovenského zdkona, se kazensky trest (mimo jiné) zahladi, jestlize odsouzeny po dobu jednoho roku plni
svoje povinnosti a o zahlazeni pozada.

63 Srov. nilez Ustavniho soudu, ze dne 29. 9. 2010, PL. US 32/08, ktery je dostupny z: https://nalus.
usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-32-08; a soucasné znéni ustanoveni § 52 odst. 4 ceského zakona.
V souvislosti s kzeniskym trestanim lze také napfiklad zminit pomérné kontroverzni usneseni Ustavniho
souduze dne 29. 1. 2015, sp.zn. L. US 3688/14, které je dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/
GetText.aspx?sz=1-3688-14. Zde Ustavni soud v bodu ¢ 15 konstatoval, Ze na izeni o ulozeni kizen-
ského trestu ve formé ditky nelze vztahnout ochranu prava na spravedlivy proces ani v té podobé, v niz
je garantovano ¢l. 36 az 40 Listiny, ani v té podobe, v niZ je chrani ¢l. 6 Evropské umluvy.

64 Naproti tomu, slovenska tprava vylucuje soudni piezkum u rozhodnut{ o ulozeni kazenskych tresta,
vyjma piipada, pokud byl kizensky trest ulozen za jedndni, které ma znaky pfestupku (naptiklad podle
zakona Slovenskej nirodnej rady ¢. 372/1990 Z. z., o priestupkoch v znéni neskorsich predpisov). Srov.
také ustanoveni § 97n slovenského zikona. V Ceské republice je oproti tomu soudni pfezkum rozhod-
nutf o ulozeni kazenského trestu za jednani, které ma znaky pfestupku, také vazan na druh ulozeného
kazenského trestu (tedy zda kazensky trest zasahne do osobni integrity véznéné osoby). Tim dochazi
k urcité ,,dvojkolejnosti feseni stejného protipravniho jednani. Jestlize se odsouzeny dopusti jednani
majici znaky pfestupku a bude mu napftiklad ulozen kazensky trest datky, pak nema obecné moznost
soudniho prezkumu. Pokud se vsak stejného jednani dopusti bézny obcan, tak tomu neni soudni pie-
zkum v dané véci v zasad¢ odepfen.


https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-32-08
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-32-08
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3688-14
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-3688-14
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V samotném zaveéru knihy pak zaujimaji velky prostor (co se tyce srovnavani apravy)
zjisténi autorky, ke kterym vsak lze dospét po pouhém pozorném piecteni predmét-
nych pravaich pfedpisi.” To celé v situaci, kdy ,,cizi“ pravni tprava je volné piistupnd
na internetu a v jazyce, kterému neni slozité porozumeét. Nepopirdm, ze je vhodné
na tyto zékladni odlisnosti v knize poukdzat, nicméné vzhledem k zaméfeni publikace
bych ocekaval, ze bude dan vétsi prostor propracovanéjsim postiehtim.

66

V zaveru se lze také setkat s nazory autorky,” které nejsou v knize detailnéji rozebrany.

Ctenat se maze doéist, Ze ,,Dokonce ve smysin ceské sipravy je moné odsonzenym poskytovat
kapesné, coF slovenskd pravni diprava nexnd. “” Dovolim si tvrdit, ze takové konstatovani bez
dalstho kontextu je nepfesné a mize byt pro ¢tenife matoucl.’® V knize jsem nenasel,
ze by autorka do té doby uzila slovo ,kapesné® a navic dprava tohoto institutu neni
v publikaci detailné srovnana. Ctenéf z takového zavéru mize mit dojem, ze odsou-
zeni v Ceské republice obeené dostavaji z kapes datiovych poplatniki finance, za které
si mohou zpifjemnit pobyt za mf{zemi.

Autorka ma zajisté na mysli tzv. socialni kapesné.” Tento institut popsala ve své knize
pouze tak, ze ,,Odsouzenym, kter? nejson zarageni do prace, ale pracovat sami neodmitli a neméli
bébem kalenddrnibo mésice jiny prijem nebo jiné pené¥iti prostiedky v Cdstee alespori 100 K, véz-
nice poskytuje balicek, ktery obsahuje véci zdkladni osobni potreby, a to alespoii jednou 3a miésic. "
Autorka vsak v textu Ctenafi neosvétlila, ze misto tohoto balicku mtze odsouzeny dostat
»poukazku® do vyse 100 K¢ na jeden kalendarni mesic, kterd je vedena na jeho podu-

¢tu s nazvem socialni kapesné (proto nazev ,kapesné®). Ucel této poukazky je nakup

65 Napiiklad zjisteni, ze ceska zakonnd uprava vykonu trestu odnéti svobody je spiSe ramcova, pficemz
nekdy az podzikonna uprava zavadi konkrétni prava pro odsouzené, které napfiiklad zakon vibec
nezminuje. V tomto sméru se autorce jevi vhodnéji konstruovana slovenska uprava, ktera raimcové prava
odsouzenych zavadi pfimo v zakon¢ a vyhlaska je nasledné jen konkretizuje. Na druhou stranu zmifiuje,
ze nékteré aspekty vykonu trestu slovenska pravni tprava nefesi vibec nebo jen podstatné rimcovéji nez
Ceska.

66 Dale naptiklad jiz zminéné tvrzeni, ze slovenskd uprava uplné zapomind na moznost opravaych pro-
stiedkd proti rozhodnutim piijimanym ve vikonu trestu. S. 214 recenzované publikace.

67 S. 213 recenzované publikace.

68 Knihu mohou d¢ist i osoby bez hlubsi znalosti daného prostiedi. Dale si nejsem védom, ze by se dané
spojeni uzivalo i na Slovensku, jestlize pln¢ shodny (k obdobnym nastrojum viz nasledujici text) institut
ve slovenské pravni dpravé absentuje. Je tak otdzkou, nakolik srozumitelny bude takovy zavér pro slo-
venské odborniky, ktefi se ¢eskym vykonem trestu hloubéji nezabyvaji a publikaci si zakoupili prave
z duvodu zvyseni znalosti o daném prostiedi.

6 Srov. SABATOVA, A., M. SVOBODA, J. MATUSKA a M. KLUMPAR. I"&eistvi 1. Brno: Kancelaf
vefejného ochrance prav, 2019, s. 17, Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav. ISBN 978-80-7598-
410-4. Dostupné z: https:/ /www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/
Sbornik_Vezenstvi_ILpdf; Vice také viz natizeni generalniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky
¢. 13/2015, kterym se stanovi podrobnosti pro poskytnuti poukézky urcené pro pofizeni zakladnich véci
osobni potieby odsouzenych ve vikonu trestu odnéti svobody.

70 Srov. s. 183 recenzované publikace.


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Vezenstvi_II.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Vezenstvi_II.pdf
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zakladnich véci osobni potfeby. Uz také nedodala, Zze pokud odsouzeny zada o zakladni
hygienické potieby (kromé toaletntho papiru ¢i mydla), zohledfiuje vézerniska sluzba
u této zadosti 1 to, zda si pravé odsouzeny mohl nakoupit tyto potfeby z vyse uvedené
poukazky.”" Jednd se tedy o finanéni castku, ktera je poskytovana uzsi skupiné odsou-
zenych, ktefi nemaji viibec zadné financ¢ni prostfedky. Tedy nepracuji (ale ne z vlastni
viny) & nemajf jiny pifjem (dicchod, finance od piibuznych atd.). Castka ma tak priméarné
slouzit na pokryti véci zakladni osobni potteby (hygienickych prostredkt, postovnich
znamek’? pro kotrespondenci atd.)”® Sekundirnim tucelem je pak naucit odsouzené hos-
podafit s finan¢nimi prostfedky.

Naproti tomu slovenska aprava ma obdobnou podporu pro podobnou skupinu odsou-
zenych. Pokud odsouzeny nema penézni prostfedky a predchazejici kalendaini mésic
nenakupoval ve vézenské kantyné, zabezpeci mu véznice mimo zakladnich prostredki
osobni hygieny i dal§i’™* prostfedky osobni hygieny.” Tyto prostfedky jsou evidoviny
na kont¢ odsouzeného jako pohledavka a odsouzeny je povinen je uhradit, pokud
bude mit v budoucnu ve vykonu trestu na konté néjakou financéni ¢astku. Co autorka
jiz v knize nezminuje je to, ze pokud nebude mit odsouzeny az do svého propusténi
na konté¢ finance, tak pak se mu tento dluh odpousti.” Pfenesené feceno, vézenska
sluzba mu vénuje financni prostfedky na nakup téchto véci. Je tedy pravdou, Ze slo-
venskd dprava neobsahuje plné totozny institut ,,kapesného®, nicméné obsahuje jiné
(obdobné) nastroje pro nemajetné odsouzené.

Po precteni publikace vak nevim, komu pfesné je urcena. Ze zaméifeni knihy je patrné,
ze text ma ziejmé cilit na osoby, které se v dané problematice jiz orientuji. Na druhou
stranu, 1 pfes skutecnost, ze se nepovazuji za odbornika s dlouholetou praxi v oblasti
vykonu trestu odnéti svobody,” jsou podle mého subjektivniho nazoru ¢asti knihy, které
se tykaji komparace jednotlivych pravnich aprav, misty povrchni, obsahujici nepfesnosti

71 Srov. ustanoveni § 16 nafizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky ¢. 6/2012, o vystro-
jovani obvinénych, odsouzenych a chovanct.

72V komparaci se slovenskou upravou je vhodné poznamenat, ze podle § 25 odst. 6 slovenského zdkona
veéznice zabezpedi na vlastni naklady u nemajetnych odsouzenych odeslani dvou kusu korespondence
za kalendafni mésic.

73V této souvislosti lze uvést skutecnost, ze na rozdil od odsouzeného nemd obvinény na tzv. socialni
kapesné narok. Pokud tedy je obvinény nezavinéné bez finanénich prostfedkd (neni mi znamo,
ze by se v soucasnosti ve vazb¢ obvinéni zaméstnavali), pak jako nevinné osobé¢ ji neni poskytnuta
finanéni c¢astka napiiklad na znamky pro korespondenci s jinymi organy ¢i osobami, které nejsou uve-
deny v § 13 odst. 3 zakona ¢. 293/1993, o vykonu vazby.

74 Dal$imi prostfedky osobni hygieny jsou hfeben na vlasy, zubni kartacek, pasta, Sampon na vlasy, holici
potieby. Zakladnimi prostfedky osobni hygieny jsou mydlo, toaletni papir, ru¢nik (u odsouzenych zen
hygienické vlozky). Viz ustanoveni § 2 slovenského zakona.

75 Ustanoveni § 22 odst. 2 slovenského zdkona.

76 Ustanoveni § 22 odst. 2 slovenského zakona.

77 Touto problematikou se zabyvam od roku 2018.
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a nenabizejici mnoho navrhi de lege ferenda s rozsahlejsim odtvodnénim viéi vénova-
nému rozsahu stran.

Ptipadnym zajemctim bych tedy z publikace doporucil prvni kapitolu o vyvoji vézenstvi
na tzemi Ceska a Slovenska. Dale tvodni ¢asti kapitol dv¢ a tfi, které ctenafi pfibli-
zuji soucasny vykon vezenstvi ve sledovanych statech. V ptipadé, ze ma ¢tenaf dostatek
¢asu, tak bych pro samotné srovnani pravnich aprav vykonu trestu odnéti svobody jako
zaklad™ spiSe doporucil pozorné pfecteni pravnich predpisi a s pfiméfenou opatrnosti’”
souvisejici komentafovou literaturu.

Chtel bych podotknout, ze zminéna komparativni ¢ast publikace je pfevazné srovnani
zakonu a vyhlasek sledovanych statd.”’ Pro podrobnéjsi zhodnoceni vikonu trestu odnéti
svobody je tfeba zanalyzovat i vnitini pfedpisy vézenské sluzby, které vykon trestu odnéti
svobody podrobné rozebiraji. Pro detailni hodnoceni stavu vézenstvi je pak vhodny
kontakt s praxi.®' Souhlasim s autorkou,” ze podminky vykonu trestu odnéti svobody
jsou do urcité miry skryté pred laickou 1 odbornou vefejnosti a dand problematika neni
v odbornych publikacich frekventované¢ zpracovavana. Pro lepsi vhled vsak lze napiiklad
vyuzit zavéry evropskych a vnitrostatnich monitorovacich organt, zavéry pracovnich
skupin ministerstev atd.

I pfes vyse uvedené vyhrady je dobfe, Zze vznikla v této oblasti nova publikace, ktera
poukazala na n¢které problémy vézenstvi* v obou sledovanych statech. Doufam, ze tato

78 Pro detailn¢jsi seznameni pak doporucuji ctenafi naptiklad vyuzit odkazy na zdroje uvedené v této
recenzi.

79 Jelikoz 1 komentafova literatura obsahuje nepfesnosti. Srov. napf. komentai k ustanoven{ § 47 odst. 3
a § 76 odst. 1 Ceského zakona. In KALVODOVA, Véra. Zakon & 169/1999 Sh,, o vikonu trestu odnéti
svobody: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-
80-7357-706-3; a zprava o Setfeni vefejného ochrince prav pod sp. zn. 84/2020/VOP/OK, kterou lze
dohledat v evidenci stanovisek ombudsmana a jez je dostupna z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/
Edit/8226. K § 47 odst. 3 ¢eského zikona také srov. rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne
21. kvétna 2020, €. j. 22 A 11/2020-81.

Osobné bych také uvital naptiklad srovnani resocializa¢nich programu ¢i hlubsi rozbor uspésnosti reso-
cializace ve sledovanych statech.

8(

81 Pro pfedstavu Ctenafi recenze lze uvést napiiklad to, ze podle ceské pravni upravy musi byt toaleta v cele
veéznice oddélena od zbyvajictho prostoru neprahlednou zasténou. V ¢eskych veéznicich se viak muzeme
setkat s celou pro vice osob (vétsinou s patrovou posteli), kde je toaleta oddélena do vysky pasu sto-
jictho cloveka (napf. plastovym zavésem), nebo se zachodem, ktery je plné¢ oddélen stavebnétechnicky
od zbytku mistnosti. Sam ¢tenaf asi vnima rozdilnost zasahu do duastojnosti véznéné osoby. Redlny stav
tak nemusi ¢asto odpovidat pfedstave ¢tendfe po piecteni zakonného ustanoveni.

82 S. 11-12 recenzované publikace.

83 Napiiklad absence deten¢nfho dstavu ¢i redlna nemoznost vykonu trestu odnéti svobody matek s détmi
na Slovensku. V Ceské republice pak vétsi obecnost zikona o vikonu trestu odnéti svobody. Je $koda,
ze v knize nebyl ddn prostor pro nékteré otazky, které v poslednich letech v oblasti vézenstvi rezonuji
a které nejsou doposud ,,publikac¢né vycerpané®. Bylo by vsak nepfiméfené piicist toto k tizi autorce, jeli-
koz kniha nenese nazev ,, Aksudlni otdazky vézerstvi”. Vyuzivam vsak sobecky prostor recenze alespon ke zmi-
neénf nékterych z nich, a to s myslenkou, ze tieba nékoho v budoucnu inspiruji pro publikacni ¢innost.
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obsahlejsi a kriti¢téjsi recenze (nez je v Ceském pravnim prostfedi zvykem) neodradi
autorku ¢i potencionalni autory od dalsi publikacni ¢cinnosti v této oblasti. Smyslem tohoto
textu je sice primarné upozornit na problematicka mista publikace, aviak sekundarné
jsem také chtél obecné poukazat na mozné problémy pfi psani v této oblasti. Obsahlejsi
forma recenze pak mé hlavné poskytnout dopliujici informace a odkazy na uzite¢né
zdroje pro ctenafe, ktefi se o danou problematiku zajimajf ¢i chtéji v budoucnu zajimat.

Jedna se napiiklad o transgender problematiku ve vykonu trestu odnéti svobody, vice viz SVOBODA, M.
Problematika transsexuilnich osob ve vjkonu trestu odnéti svobody. Ceské vézeristi, 2017, &. 4, 5. 15-16.
Dostupné z: https://www.vsct.cz/wp-content/uploads/2018/03/CV_4_2017Kompr.pdf; Déle otizka
starnuti ve véznici, vice viz VIDOVICOVA, L., P. WIJA a kol. Senioii a starnuti ve vézeni: Sonda do pro-
blematiky starsich odsonzenych. Praha: Ceska spole¢nost pro gerontologii, 2020. ISBN 978-80-907663-1-0.
Dostupné z: https:/ /socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2020/05/Publikace_Starnuti_ve_
vezeni_2020.pdf; Také poskytovani specifické stravy véznénym osobam. Vice viz Sbornik stanovisek
vefejného ochrance prav: Vézedsti 11, s. 30-32. Problematika vykonu trestu osob s télesnym postizenim,
vice viz Soubrnnd zprava g navstéy véznic (2016), s. 36-37. V neposledni fad¢ jiz vyse zmineéna problematika
vykonu trestu matek s détmi a s tim napfiklad souvisejici otiazka do kolika let je vhodné, aby dité¢ bylo
s matkou ve vykonu trestu odnéti svobody. Dalsi problematické otazky lze nalézt na rtznych webo-
vych strankdch tykajicich se vézenstvi. Napiiklad webové stranky nevladni organizace Penal Reform
International, konkrétné dokument: Global Prison Trends 2020. Penal Reform International [online]. 2020
[cit. 28. 8. 2020]. Dostupné z: https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/05/Global-
Prison-Trends-2020-Penal-Reform-International-Second-Edition.pdf


https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2018/03/CV_4_2017Kompr.pdf
https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2020/05/Publikace_Starnuti_ve_vezeni_2020.pdf
https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2020/05/Publikace_Starnuti_ve_vezeni_2020.pdf
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/05/Global-Prison-Trends-2020-Penal-Reform-International-Second-Edition.pdf
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/05/Global-Prison-Trends-2020-Penal-Reform-International-Second-Edition.pdf
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ZAVRSNIK, Ales. Kyberkriminalita

Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 148 s. ISBN 978-80-7552-758-5.

Veronika Skalicka”

Publikace vydana nakladatelstvim Wolters Kluwer CR v roce 2017 si za primarni cil
klade analyzu kyberkriminality ve Slovinsku. Druhotnym cilem publikace je vysvétleni
zakladnich témat a pojmu souvisejicich s kyberkriminalitou a spojenych s internetem,
vypocetni technikou a novymi informaénimi spole¢nostmi.

Autor Prof. Dr. Ale$ Zavrinik, univ. dipl. prav. paisobi na Pravnické fakult¢ Univerzity
v Lublani jako docent a na Institutu kriminologie téze fakulty, soucasné rovnéz jako
hostujici lektor na Collegium Helveticum Zurich. V ramci programu Evropské spolu-
prace ve véde a technice (COST) se podilel na celé fadé¢ akei a v neddvnych vizkumech
se zaméfil na sledovani drony. Své zavéry shrnul v publikaci Drones and Unmanned
Aerital systems: Legal and Social Implication for Security and Surveillance. Za knihu
Crime and Transation in Central and Eastern Europe, na které se podilel jako spoluau-
tor, ziskal ocenéni od Slovinské vyzkumné agentury za nejlepsi védecky pocin v krimi-
nologii. Stran rozsahlé vyzkumné a publikac¢ni ¢innosti se vénuje kyberzloc¢inu, pravu IT,
sledovani, regulaci kriminality a technologiim, etickym problémtim v oblasti bezpe¢nosti
a ICT. Ridil vjzkumny projekt Law in the Age of Big Data, Regulating Privacy, transpa-
rency, secrecy and Other Competition Values in the 21st Century.

V publikaci se autor vénuje jednotlivé problematice kyberkriminality, od sezniameni
se se zakladnimi pojmy, pfes rozvoj a dil¢i obecna témata az po konkrétni specifické
naméty. Primarni pozornost publikace ma byt sméfovana k aktualnimu stavu kyber-
kriminality ve Slovinsku, pficemz autor postupuje systematicky v ramci seznameni cte-
nafe s jednotlivymi typickymi aspekty kyberkriminality jednak z pohledu trestnéprav-
nfho, tak rovnéz kriminologického. Autor se pokousi reflektovat legislativni feseni ptijata
ve Slovinsku, v ramci Rady Evropy nebo Evropské unie.

Pravnické publikace zabyvajici se kyberkriminalitou na tzemi Ceské republiky z kom-
plexnfho pohledu nenalezneme v hojném zastoupeni. Vyjimku tvofi monografie
CybyrCrime od Jana Koloucha, ktera analyzuje kybernetickou kriminalitu, mimo prav-
nfho pohledu soucasné i zahrnuje technickou ¢ast obsahujici oblasti malware, phishingu,
darknetu ¢i botnetd, nebo Kyberneticka kriminalita od Vladimira Smejkala, ktera je zamé-
fena vice prakticky i s podlozenim pifiléhavé judikatury. V tomto ohledu lze poukazat

*  Mgr. Veronika Skalicka, doktorandka, Katedra trestntho prava, Pravnickd fakulta, Masarykova univer-
zita, Brno / Department of Criminal Law, Faculty of Law, Masaryk University, Brno, Czech Republic /
E-mail: skalicka.veronika@seznam.cz
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spise na monografie z dil¢ich oblast{ kyberkriminality, ku piikladu Kryptografie (Milan
Oulehla), CybetSecurity (Jan Kolouch, Basta), Bezpecnost informacnich systému podle
zakona o kybernetické bezpecnosti (Vladimir Smejkal, Tomas Sokol, Jindfich Kodl)
anebo komentafu zakona (Zakon o elektronickych komunikacich, Zikon o kyberne-
tické bezpecnosti, aj.).

Monografie je uspofadana do sedmi kapitol, od vymezeni jednotlivych pojmu jako
je kyberkriminalita, kybernetickd bezpecnost, kyberterorismus a kybernetické valky,
a rozvoj kyberkriminality, pfes jednotlivé subtypy kyberkriminanality a jeji vyskyt,
az po reagovani na kyberkiminalitu. Posledni dvé kapitoly se vénuji praktickym otazkam
krimindlni politiky a aktudlnim tématim souvisejicim s kyberkriminalitou.

Prvni kapitola je jakymsi obecnym exkurzem a vymezenim zakladnich pojmu ve spojeni
s uzivanim internetu v Evrop¢, a zvlasté pak ve Slovinsku. Pojednava o rozvoji kyberkri-
minality a kriminality souvisejici s ni, jakoz i o prvnich mezinarodnich pravnich aktech
v této oblasti. Autor se vénuje Budapest’ské umluve z roku 2001 a v nf rozdéleni trest-
nych ¢int. V zasade se tak snazi vymezit pojem kyberkriminality a definovat jej za pomoci
charakteristickych znakd. Okrajové poukazuje na cinnost Evropského centra pro boj
proti kyberkriminalit¢ a projekt E3C First Year Report identifikujici okolnosti ztézujici
trestni stthani. Prostfednictvim grafickych znazornéni se pokousi c¢tenafi osvétlit prin-
cip fungovan{ internetu a pilife kybernetické bezpecnosti na narodni slovinské drovni
a urovni Evropské unie vcetné jednotlivych instituci a organizaci (Europol, Eurojust,
CEPOL, CERT, EC3, EDA, EEAS, ENISA, EP3R). Uvodni kapitolu uzavira definici
pojmu kyberterorismu a kybernetické valky s pfipadovou studif rusko-estonského kon-
fliktu. Autor tak dle mého nazoru zdarne ¢tenate uvedl do problematiky, jiz se bude cela
publikace vénovat a za pomoci praxe vymezil zakladni milniky v kyberkriminalit¢. Prvni
kapitola tak ni¢im zdsadnim nepfekvapuje, nicméné predstavuje duleZitou a esencialni
c¢ast knihy.

Druha kapitola pojednava o rozvoji kyberkriminality jako takové ve tiech fazich, rozvoji
internetu a hackerské kultufe. Autor kapitole vénoval minimum obsahu celé publikace
a z pohledu informovanosti Ctenafe povazuji pravé druhou kapitolu za nejméné pfi-
nosnou a pro ziskani novych informaci nikterak pfevratnou. Znacna mira strucnosti,
jez je pro tuto kapitolu charakteristicka, tak ubira na celkovém pozitivaim hodnoceni

monografie.

Naopak podrobnéji je rozebrana fenomenologie kybernetiky ve tfeti kapitole. Autor pro-
stfednictvim matice (tabulky) rozclenil kyberkriminalitu do ¢tyf skupin podle trestnych
¢inu spojenych s integritou, s pocitaci, s obsahem — obscénnosti a s obsahem — nasilim.
Protipravni ¢iny pak dale v ramci takového déleni roziadil do tfech podskupin podle pii-
lezitosti pro tradicni kriminalitu (vice pifleZitosti a nové pfilezitosti) a pro novou formu
kriminality. Poukazuje na ¢tyfi diskurzy, zda kyberkriminalita pfedstavuje ,,problém®,
jak ji definovat, jaké jsou jeji podoby a jak na ni reagovat. V souladu s Budapest’'skou
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umluvou a jejim délenim kyberkriminality se autor v ramci jednotlivich podkapitol
zabyva (i) kyberkriminlaitou spojenou s integritou informaéntho systému a dat, s defi-
nici pojmt pocitacova data a pocitacovy systém a konkrétnimi trestnymi ciny, i s pou-
kazanim na uskali trestntho stthani v této oblasti. Zde lze ocenit i teoreticky pfesah
do pravni praxe a upozornéni na prakticka uskali. Dale se jedna o (i) kyberkriminalitu
spojenou s obsahem, v ramci niZ se autor pokousi o pfednes kyberkriminality se sexual-
nim obsahem, nasilnym obsahem a obsahem porusujicim pravo dusevniho vlastnictvi.
V urcitém smyslu se autor podrobné zabyva uskalimi trestné¢pravnich sankei v podobé
definic pojmt podstatnych pro dany druh trestnych ¢ind (definice materidlu, spornych
¢ind, utajenosti ¢inw), extrémni pornografii, détskou pornografii, sifeni boje proti detské
pornografii. Autor probiranou problematiku podklidd jednotlivymi pravni predpisy —
Evropskou smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykofist’ovani
deti a detské pornografii, Lanzarotskou umluvou. V ramci subkapitoly spojené s nasil-
nym obsahem se publikace zaobira kybersikanou a nenavistnymi projevy. Ani zde autor
neopomnél odkazat na pfiléhavé pravni akty Rady Evropy a Evropské unie.

Ttetf ¢ast dil¢ kapitoly o kyberkriminalité ve spojen{ s obsahem autor vénoval kyberkri-
minalité spojené s porusovanim dusevniho vlastnictvi. Osobn¢ tuto ¢ast povazuji za nej-
vice pffnosnou z pohledu praktického vyuziti nejen pro pravniky, ale rovnéz i pro laic-
kou vefejnost, ktera je uzivatelem internetu a sluzeb s nim spojenych. Autor pomérné
spravne polemizuje nad skodou zpusobenou porusovanim prav dusevniho vlastnictvi
na internetu, nebot’ neopomiji ani kladné dopady masového porusovani prav dusev-
nfho vlastnictvi, kdy dochazi k sir§imu legalnimu uzivani chranénych del. Autorovi nelze
upfit ani relevanci s nazorem, zda v digitilnim véku neopustit trestnépravni ochranu
prav dusevnfho vlastnictvi. V ramci trestnépravnich nastroji na ochranu prav dusevnfho
vlastnictvi stoji za zminku autortiv nazor na boj o nadvladu mezi poskytovateli obsahu
a internetovymi/digitdlnimi spole¢nostmi s odkazem na smérnice IPRED a dohodu
TRIPS, nasledné smérnici IPRED 2 a dohodu ACTA.

Zavérecna cast kapitoly je vénovana (iii) kyberkriminalité spojené s pocitaci. Pfevazna
c¢ast podkapitoly pojednava o kradezi identity i s jednotlivymi zpusoby pfebrani identity
pachatelem obéti. Dile jsou zde nastinény i dalsi typy podvoda na internetu: falesné
internetové stranky obchodu, investicni podvody, webové aukéni podvody, nigerijské
podvody (,,podvody 419%), zneuzivani pravidel trhu, $pionské vybaveni a nezdkonny
dohled nad zaf{zenimi obétl. Autor upozorfiuje soucasné na dopad v trestnim stthani,
kdy je ziskovost podvodu na internetu mnohem vys$si a kriminalni ¢innost probiha
pod dohledem organu ¢innych v trestnim fizeni, pficemz vyznamnd muze byt az sou-
hrnna viktimizace. Velmi okrajové se autor zabyva podvody s platebnim stykem, coz
je dle mého nazoru minimalné ku skodé ¢tenate, nebot’ je ochuzen o vyznamny a bez
pochyby zajimavy podruh kyberkriminality.
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Ctvrtou kapitolu lze povazovat pfedevsim za kriminologickou ¢ast monografie, v ramci
niz autor rozebird problematiku vyskytu kriminality. Opét se jedna o obsahové méné
rozsahlou kapitolu. Ve své podstaté autor pouze uvadi néktera data z vyzkumu, avsak
dle mého ndzoru postrada vzajemné propojeni a kontinuitu. Za pozitivné hodnocené
povazuji az vymezeni ¢tyf hrozeb pro informacni bezpe¢nost projevujici se jako zakladni
trendy. Jedna se o souhrnné, avsak ucelené konstatovani nové vznikajictho problému,
s nimz, domnfvam se, se soucasna spolec¢nost a zejména organy ¢inné v trestnim fizeni
museji vyrovnat. Ctenéfe tak autor nendsilnym zptsobem nuti k zamyslenf se nad cloud
computingem, big daty, socialnimi sitémi a hrozbami s mobilnimi zafizenimi. Za zminku
bezpochyby stoji i odhady vyskytu kyberkriminality, resp. metodologicka uskali — udaje
od nejvetsich virobet ochranného software, na zékladé trestnich oznameni, zkusenosti
uzivatela ve specialnich vyzkumech aj.

V paté, neobsahlejsi kapitole je ¢tenaf seznamen pod nazvem ,,Reakce na kyberkrimi-
nalitu® se zakladnimi prostfedky, které napomahaji nastolit pofadek v kyberprostoru.
V tvodu kapitoly autor uvadi sedm cinitelt zajist'ujici pofadek v kyberprostoru. Za kladné
povazuji odkazy na ptipadové studie o samoregulaci a uskalich spojenych s vysetrovanim
kyberkriminality. Pfiléhaveé pak poukazuje na skutecnost, ze mezery v trestnim pravu
hmotném vyust'uji zpravidla ve prospéch obvinénych, avsak mezery v trestnim pravu
procesnim byvaji ¢asto v neprospéch zakladnich lidskych prav obvinénych. Za pozi-
tivne hodnocenou lze povazovat i zatazeni podkapitoly o jurisdikci pro kybernetické
trestné ciny, kde zcela spravné neni opomenut pfeshranicni charakter kyberkriminality,
avsak jednd se pouze o povrchovy, do hloubky nezachazejici exkurs. Vyraznéji neni pro-
pracovana ani dalsi podkapitola zabyvajici se elektronickymi dukazy, kdy se jedna spise
o vymezeni pojmu elektronickych dikazu.

Nikterak podrobné se autor nezaobira rovnéz problematikou ziskavan{ kybernetickych
forenznich dat od podezielych skrytym dohledem, od poskytovateli komunikacnich slu-
zeb a od podezfelych na zdklade zabavovani, zajist’'ovani a analyzovani pocitact a siti.
Piinosné mohu hodnotit vtipné a priléhavé obrazky vztahujici se k anonymité na inter-
netu, avsak po obsahové strance nenf tato podkapitola pro ¢tenafe ni¢im novym. Vyjimku
tvofi pouze ¢ast o vybranych ustanovenich Budapest'ské umluvy, resp. o okamzitém
zajistén{ udaju podle Budapest'ské umluvy. Ve vztahu ke Slovinské upravé si vsak cte-
nar na zakladé textu autora nedokaze utvofit ucelenou pfedstavu o situaci ve Slovinsku,
nebot’ autor se ji vénoval pouze ve dvou obsahové chudsich odstavcich.

Za piinosné a obohacujici lze povazovat ¢asti paté kapitoly vénujici se digitalni forenzn{
analyze. Autor poukazuje na dskali spojena s digitalnimi Gdaji — dskali identity, fyzické
loajality pachatele, integrity ddaja, analyzy — podpotfeno piipadovou studii se stega-
nografif. Publikace obsahuje rovnéz vymezeni digitalntho forenzniho procesu, vyme-
zen{ kybernetické forenzni védy, zakladni zasady digitalni forenzn{ analyzy (autentic-
nost, integrita, ovéfitelnost), jakoz i vlastnosti dukazi. Strucné jsou vymezeny digitalni
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vysetfovaci metody a techniky. Za zajimavou ¢ast mazeme povazovat piipadovou studii
aféry ,,Bunderstrojaner a z ni vychazejici dilemata spjata s forenznimi pocitacovymi sys-
témy. Po povrchu je naznacena i problematika provadéni elektronickych dikazt v fizeni
pted soudem. Vyzdvihnout je tfeba zaver paté kapitoly zabyvajici se mezinarodni spo-
lupraci a ochranou pfed kyberkriminalitou. Obsah kapitoly je vzhledem k ostatnim
podkapitolam pestfejsi a hloubéji propracovany. Za piinosné lze povazovat jednak
skutecnosti tykajici se aktivit OECD, Rady Evropy a OSN, resp. nejstarsi jeji agentury
ITU a UNODC. Kladn¢ hodnotim zejména piilozenou tabulky prvkd narodniho pro-
gramu kybernetické bezpecnosti, jez pfehledné poukazuje na referencni model strate-
gie kybernetické bezpecnosti. Stru¢né kapitola pojima i ¢innost dalsich mezinarodnich
organizaci a v neposledni fad¢ obsahuje exkurs v ramci ¢innosti Evropské unie (EU
Digitalni agenda, Evropské stfedisko kyberkriminality, Evropska agentura pro bezpec-
nost sitl a informaci), koncici victem piiléhavych smérnic, coz lze povazovat minimalne
za vhodny navod pro dalsf hlubsi samostudium.

Sesta kapitola je pouhym konstatovanim a exkursem do oblasti kriminalni politiky
v oblasti kyberkriminality, avSak pro ¢tenafe dle mého nazoru nenf tato kapitola vyrazné
pfinosna. Za pozitivni aspekt vsak lze povazovat poukazovanou pifpadovou studii
o vyvojl inkriminovaného porusovani hmotnych autorsky prav ve Slovinsku.

Za nejvice pfinosnou a zajimavou kapitolu povazuji az kapitolu posledni, jez se vénuje
vybranym aktualnim problémtim. Srozumitelnou formou, byt’ strucnéji, autor rozebira
spravu internetu a internetové infrastruktury, zpravodajskou ¢innost a internet, hacker-
stvi, hacktivismus a politické vyuzivani internetu, neutralitu internetu a vyvoj uzavienych
platforem, kryptomény, deep web a dark web a v neposledni fadé i internet véci. Autor
vymezuje zejména pojmy internet, sit'ovy protokol, IP adresy komunikaci, doménova
jména, aj. Zajimavou a novou informac{ byl pro meé vycet instituci spravujicich zakladni
stavebni kameny internetu véetne kratkého popisu jejich ¢innosti a fizen{ internetu jako
takového.

V podkapitole o zpravodajskych sluzbach autor rozebira ¢innost Edwarda J. Snowdena,
ktery odhalil zachycovani provoznich a lokaliza¢nich tdaju od poskytovatelti vefejnych
komunikacnich sluzeb, kdy shromazd'ovani udaja zahrnovalo i ddaje o obsahu, coz vyu-
zilo hned nékolik zpravodajskych sluzeb. Poukazuje na otazky, které po odhaleni zpra-
vodajskych aktivit vyvstaly. Dale autor mapuje vyvoj pojmu hacker, uvadi jednotlivé
piipady hacktivismu a politického vyuzivani internetu z nedavné minulosti. Ocenit lze
zminku o uzavirani pocitacové architektury, kdyZz ptvodni pocitace byly ve svém zakladé
oteviené, jejich ucel nebyl determinovan a zakédovan do technologie. Naopak nova
zaf{zeni nam umoznuji mnohem vétsi kontrolu a bezpecnost, byt’ likviduji pravo na sou-
kromi v digitalni dobé.

V ramci podkapitoly zabyvajici digitalni ménou a kryptoménou se z pfevazné vét-
$iny vénuje krypotoméné bitcoin, kterd existuje vedle 740 dalsich kryptomén. Autor
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srozumitelné vysvétluje podstatu bitcoinu, jeho vyhody i nevyhody, definici, srovnani
s jiz zavedenymi systémy, jakoz i jeho vytézovani a hodnoty digitalni mény v prabchu
casu.

Zejména o vyhledavaci pojednava podkapitola deep web a dark web s konkrétnimi
piiklady pfi obchodovani na ¢erném trhu. Zcela okrajové a z mého pohledu ku skode
recenzované publikace autor fesi internet véci. Lze souhlasit s tvrzenimi, Ze v sou-
casné dobé¢ jsou zabudovany senzory do raznych pfedmétt a zatizen{ pro kazdodenni
pouzivani, které spole¢né komunikuji prostfednictvim internetu. Vyvstavaji tedy nové
otazky spocivajici ve vymezeni osobnich tudaju, otazkami anonymizace a novych algo-
ritmt. Zajimavym poznatkem pro me bylo, ze Evropska komise v akénim planu uvadela,
ze 80 % evropskych domacnosti bude mit do roku 2020 chytré odecty elektfiny a s tim
souvisejici i nové vznikajicimi problémy se ztratou soukromi. Nova chytra zafizeni tak
s sebou pfinasi nova uskali pojici se k ochrané soukrom{ a osobnich udajt.

Monografie je psana strucné, avsak obsahuje zejména dostate¢né informace pro navo-
zeni predstavy a ponofent se do problematiky kyberkriminality. Ctenaf tak nenf piehlcen
informacemi a ze studia publikace si odnasi relevantni a zakladni poznatky. Nicméné
za nedostatek 1ze povazovat delsi ¢asovy odstup vydani publikace (2017) od jednotlivych
provedenych védeckych vyzkumu (napt. 2007).
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ZPRAVY Z VEDECKEHO ZIVOTA

Cirkev a stat 2020

. Lk
Terezie Bokova

Jiz 26. ro¢nik konference Cirkev a stat, pofadané Pravnickou fakultou Masarykovy uni-
verzity ve spolupraci se Spole¢nosti pro cirkevn{ pravo, se uskutecnil dne 17. zati 2020.
Ucastniky na padé Pravnické fakulty Masarykovy univerzity pfivitala Katefina
Simaékova v roli moderitorky prvniho panelu spolu s Martinem Skopem, dékanem
fakulty. Stejné jako K. Simackova podékoval ucastnikam, e piijeli diskutovat nad otaz-
kami vyvolanymi pandemii nemoci Covid-19. Dodal, ze nabozenska spolecenstvi zazivala
utlak po stovky let, pfesto byla schopna poskytovat lidem utéchu, a diky této zkusenosti
mohou nyni poskytnout cenné rady nebo nachazet feseni pro soucasnou komplikova-
nou dobu. Jeho uvodni slovo pfedznamenalo odpoledni zaméfeni konference na reali-
zaci nabozenské svobody v mimofadnych stavech souvisejicich s reakcemi statd na $ifeni
koronaviru. Prvnim tématem pak byly ustavnépravni, konfesnépravni i spravnépravni
otazky spojené s ¢innosti nabozenskych spolecenstvi u policie.

Uvodni pifispévek Zaboje Horaka se obecné zaméfil na vjznam a téel duchovni péce
poskytované nabozenskymi spolecenstvimi ve prospéch policie, obéti trestnych ¢int
a piirodnich katastrof. Z principti duchovni péce pripomnel, Ze je poskytovana ¢lenim
nabozenskych spolecenstvii tém, kdo viru nevyznavaji. Jde o sluzbu naslouchanim a pii-
tomnosti, cflem je vyslechnout toho, kdo pfichazi, a pomoci mu. Nejde o misijni ¢innost
ani o zapas v pfetahovani clentt mezi nabozenskymi spolecenstvimi. Mezi nimi navza-
jem i mezi nimi a vefejnymi organy mus{ existovat dobré vztahy. Odehrava se mimo
uzavieny nabozensky prostor, mimo cirkevni zafizen{ a farnosti, a tim pomaha navratit
dobrou povest dlouhodobé diskreditovanym nabozenskym spolecenstvim. Konstatoval,
ze dnes jsou cirkve ¢asti spolecnosti vidény jako konkurence ovladani spole¢nosti nebo
proti nim panuji iracionaln{ pfedsudky. Co se tyce konkrétné duchovni sluzby u policie,
predstavil milniky, které spatfuje v jejim budovani. Pfedevsim zduaraznil posledni z nich,
dohodu o podminkach vzniku a ptsobeni duchovni sluzby v prostoru Policie a dalsich
bezpecnostnich sbort z 14. 4. 2020.

Nasledn¢ Tomas Tuza pfedstavil moznou zahraniéni inspiraci — duchovni péci u policie
v USA. Ptipomneél zasadn{ vyznam a dlouhou tradici nabozenské svobody, garantovanou
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prvanim dodatkem dstavy Spojenych statd, coz umoznilo rozvoj duchovni sluzby. Ten
byl v raznych statech federace rozdilny, T. Tuza piedstavil jako pifklad zavedeni kaplan-
ské sluzby u policie v New Yorku. Charakter sluzby policejnich kaplant definoval jako
dvoji: ptisobeni dovnitf policejnich sbort (vyhoteni, stres, trauma policistd) a ve vztahu
k vefejnosti (podpora obéti trestnych ¢int, podpora pii sdélovani zprav o umrtich rodin-
nych pifslusnikd).

Jifi Ignac Larika se ve svém piispévku zaméfil na detailnf seznameni dcastnika kon-
ference s historii budovani duchovnf sluzby u Policie CR a s podstatou jejtho pasobent.
Ve vétsiné zem{ podle néj kaplani uvnitt policie ptisobi, at’ uz jako profesionalové nebo
dobrovolnici, dovnitt sboru nebo vici vefejnosti. Vratil se k dohodé z roku 2002 mezi
Ministerstvem vnitra, Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi, diky
nfZ si tymy posttraumatické intervencni péce v kazdém kraji mohly pfizvat ke spolupraci
duchovniho jako dobrovolnika. Popsal, jak po roce 2014 probihal uvnitf Policie prizkum
moznosti dalstho ptsoben{ duchovni sluzby. Ve svém vykladu dospel az k zavaznému
pokynu policejniho prezidenta ¢. 121/2019. Na zikladé tohoto interniho aktu fizeni
pusobf jako dobrovolna sluzba, jiz se nyni vénuji dva kaplani (fimskokatolicky a staroka-
tolicky duchovni). Predstavil dalsi cile rozvoje duchovni sluzby: stanovit jeji strukturu,
urcit koordinatora kaplant, vytvofit informacni toky, rozsifit personalni zakladnu. Stejné
jako prvni fe¢nik zdtraznil individualni rozmér sluzby — ma pomoci lidem nést jejich sta-
rosti, poskytnout radu, nechat je vypovidat. Vedle toho predstavil konfesni stranku (kfty,
svatby, pohiby) i liturgicky servis (zehnani praport, budov, pamatnikt) poskytovany kap-
lany. Nastinil vizi hlubstho propojovani cirkevniho a policejniho prostredi a rozsahlejsi
edukacni ¢innosti (v oblasti etiky, jejiz vyuka u policie neni pfilis akcentovana, a v oblasti
religionistiky).

Odpoledni blok, moderovany Jaroslavem Benakem, se jiz vénoval druhému z témat,
tedy otazkam vykonu nabozenské svobody ve svéteé postizeném pandemii. Zahajil
ho Jifi Dvofacek, ktery prezentoval dopad pandemie Covid-19 na nabozenskou svo-
bodu ve Spolkové republice Némecko prostfednictvim rozhodnut{ Spolkového ustav-
nfho soudu. Konstatoval, ze z dosavadnich soudnich fizeni téméf ve viech piipadech
prohlasily soudy ufedni opatfeni za souladna s pravem, ale vedly ufady k peclivému
vyhodnocovani konkrétnf situace. Opac¢ny piistup zdaraznil v rozhodnuti 1 BvQ 44/20
k zakazu bohosluzeb v kostelich, mesitach a synagogach podle natizeni vlady Dolniho
Saska. V ném Spolkovy ustavni soud korigoval nizsi soudy a pozastavil uc¢innost opatient
se zdivodnénim, ze nelze akceptovat, ze z plosného zakazu neexistuje moznost povolit
konkrétni bohosluzby v jednotlivych pfipadech, po pfezkoumani konkrétnich okolnosti
a konkrétniho rizika.

Jakub K¥iZ v navazujicim pfispévku upozornil na to, Zze paradigmatem politické repre-
zentace byl béhem jarnich mésict boj s pandemii Covid-19, ¢asto bez promysleni dal-
sich souvislosti. Politici se zbavili odpovédnosti ve prospéch expertu, coz piipodobnil
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k expertn{ ¢i administrativni diktatute. Za znepokojujici povazoval, ze meze zakladnich
prav byly nastavovany rozhodnutim jediné¢ho ¢lovéka, ministra. Takto nastaveny sys-
tém mohl zpocatku uspét, po urcité dobé vsak nelze akceptovat, aby si pravni pravi-
dla odporovala, uzivala nejasnou a neurcitou terminologii (naptiklad ,,zakladni Zivotni
potieba cloveka®), neustile se ménila, nebyla v pfedstihu vyhlasovana nebo nebyla
dohledatelna, ¢i dokonce vyzadovala absurdni jednani (jako nasazovani rousky fidicem,
ktery jede sam ve svém aute). I u opatieni proti nabozenské svobodé panovaly nejistoty
ohledn¢ vykladu, napf. zda ,,cesta nezbytné nutna k obstarani Zivotnich potieb* zahr-
novala i navstévu kostela. Protoze ji lze povazovat za dilezitéjsi nez cestu do hobby
marketu, snad to mozné bylo. Pozastavil se nad pozdéji pfijatymi detailnimi pravidly
realizace bohosluzeb (povinnost vynechat pozdraveni pokoje, uprava délky bohosluzby).
Nabozenska shromazdén{ jsou podle nazoru J. Kifze shromazdénimi konanymi podle
zakona o shromazdovani, proto by vyluku z maximalnfho poctu dcastnika vztahoval
ina né. K proporcionalité opatien{ si polozil otdzku, jaké principy ospravedliiovaly ome-
zen{ nabozenské svobody. Soudoba spole¢nost se podle J. Kifze soustfedi spiSe na gene-
rovani hmotného dobra, k ¢emuz bohosluzby neslouzi. To vedlo k jejich omezovani,
pfestoze by je konkrétni opatfeni umoznila uskutecnit s mensim rizikem nez ty ¢innosti,
které ztstaly povolené.

Ronald Némec uvodem svého piispévku ocenil, ze vefejnost si je védoma nadfa-
zenosti prava shromazd’ovactho nad omezenimi danymi pandemii. Zakladni tezi pfi-
spévku bylo, Ze nékterymi opatfenimi stat zakazoval shromazdéni na vefejnych mistech.
Pokusil se tedy zodpovédét otazku, zda je kostel soukromym, nebo vefejnym prosto-
rem z pohledu obc¢anského zakoniku, katastralniho a stavebntho zakona a kanonického
prava. Predstavil vysledek analyzy, ze kostel neni prostorem otevienym kazdému bez
omezeni. Policie ohlasila, Ze nebude postihovat vykon shromazd’ovactho prava na vefej-
nosti, proto argumentem a waiori ad minus neni mozné postihovat jeho vykon v sou-
kromych prostorach. Vyzval k apelovani na duchovni pfedstavené, aby se soustfedili
na ochranu nabozenskych svobod, ne aby se soustfedili na boj s pandemii.

Adam Csukas nisledné nastinil reakci Ceskobratrské cirkve evangelické na pandemii
a statn{ opatfeni zasahujici do vykonu nabozenskych svobod, jez struéné ptedstavil
v uvodu své prezentace s poznamkou, ze jde o nejpiisnéjsi opatieni od dob Josefa 1I.
V ramci Ceskobratrské cirkve evangelické zdaraznil zménu v ¢innost synodni rady.
Kritizoval bezprecedentni zahlcenost mimofadnymi opatfenimi a stejné jako predfecnici
pochyboval o proporcionalité opatfeni. S ohledem na kolisajici miru ohledu statu na spe-
cifika nabozenskych spolecenstvi (stat ¢asto ohledy vtubec nebral) uvedl své pochyby
o funkénosti komunikace Ceské biskupské konference a Ekumenické rady cirkvi se std-
tem, pficemz navrhl, zda by nebylo vhodné zvolit kontaktni osobu pro komunikaci
s vladou.
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Jako posledni vystoupila Kamila Abbasi, ktera se zaméfila na rozpor mezi zakazem celo-
obli¢ejového zahalovani, u¢innym ve Francii, a aktualni povinnosti nosit rousku ¢i jinou
ochranu nosu a Gst z divodu pandemie Covid-19. V Gvodni ¢asti pfipomnéla francouz-
sky koncept sekularismu, viditelny zejména ve skolstvi, kde se v$ak stfetiva s multi-
kulturalismem francouzské spole¢nosti. Zrekapitulovala legislativni vyvoj omezujicich
opatfen{ pocinaje celostatnim zakazem napadnych nabozenskych symbolu ve skolach
po zakon zakazujici celooblicejové zahalovani na vefejnosti (tzv. $atkovy zakon, dopa-
dajici pfedevsim na burky a nikaby). Vedle toho v soucasnosti plati ve Francii povinnost
nosit rousku (v riznych modalitach). Jak upozornila, je tedy naffzeno zahalovani tvafe,
a vedle toho plati i zdkaz celoobli¢ejového zahalovani. Konstatovala, Ze je nejasné, zda
se uplatni vyjimka pro zdravotni divody ze zdkazu zahalovani, coz francouzska vlada
dosud nevyjasnila. Kritizovala postoj ministerstva vnitra, které akcentovalo ,,zdravy
rozum® pii aplikaci zakona; podle K. Abbasi se meéla vlada pokusit o konformni vyklad
zakona pomoci zdravotni vyjimky (tj. nafizeni rousek by suspendovalo Satkovy zakon).
To je podle nf cestou k vyfeseni pomyslné Hlavy XXII, kdy mohou byt pokutovani ti,
kdo se zahaluji, stejné jako ti, kdo se nezahaluji.
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Za JUDr. Stanislavem Kadeckou

Petr Pracha”

Dne 17. stpna letosniho roku zemfel kolega
JUDr.  Stanislav  Kadecka, Ph.D., clen
Katedry spravni védy a spravntho prava
Pravnické fakulty MU v Brné. V nékte-
rych spiSe vyjimecnych lidskych piibézich
ma zivotni pout’ na spéch. Vétsinou je tomu

vsak naopak a zivotni pout’ si piiméfenc
dava na cas. U kolegy Stanislava Kadecky $lo
o prvni z uvedenych pfipadi. Zemfel zcela
necekané ve véku necelych 45 let na nahlou
srdecn{ slabost, uprostfed plnych pracov-
nich a tvarcich sil. Pro ty, kdo jej osobné
znali, byla zprava o jeho umrti ,,bleskem
z ¢istého nebe®, a dodnes se jevi neuvéfi-
telnd. V osob¢ Stanislava Kadecky katedra,
ale soucasné i cely obor ,,spravni prave”, jemuz
se vénoval, ztraci nejen vyznamného odbor-

nfka, ale stejné tak i velmi pfatelského a pro

Zdroj fotografie: www.akkvb.cz

mnohé také vyrazné inspirativniho clovéka.

Kolega Stanislav Kadecka vystudoval obor ,,pravo® na nasi pravnické fakulté a na ni také
po ukonceni svého magisterského studia v r. 1999 bezprostredné zacal odborné ptso-
bit. Do poveédomi katedry spravni védy a spravniho prava poprvé vyraznéji vstoupil
v r. 1998, kdy jesté jako student zvitézil v obnovovaném katedrovém kole studentské
veédecké soutéze, a tak nebylo nijak piekvapivé, ze v nasledujicim roce také uspésné pro-
sel ptijimacim fizenim a byl pfijat do védecké vychovy jako nas prezenéni katedrovy dok-
torand. Vzhledem k tehdej$im zvyklostem prace s prezenc¢nimi doktorandy se tak fak-
ticky stal ,,clenem® kolektivu katedry s kazdodenni Gcasti na jejim chodu. Po ukonceni
doktorandského studia v r. 2003 potom na katedfe pfesel do pozice odborného asistenta
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a plynule navazal na pracovni zkusenosti z pfedchoziho ptisobeni. V letech 2008 az 2010
také puasobil jako zastupce vedouciho katedry, a navazné v letech 2010 az 2014 katedru
jako povéteny vedouci vedl. V ramci nasf univerzity od r. 2001 také zaroven externé
vyucoval na Ekonomicko-spravni fakulte. Mimo to je nutné uvést, ze soubézné s puso-
benim na pravnické fakulte, resp. univerzité, se kolega Stanislav Kadecka jiz od . 1999
rovnéz vénoval advokatn{ praxi.

Pro praci kolegy Stanislava Kadecky na katedfe vzdy bylo pfiznacné, a to i v poslednich
letech pfi zkraceném pracovnim uvazku, ze vzdy usiloval o rozvoj a zviditelnén{ svého
oboru, a proto také jeho aktivity, véetné organizacnich, presahovaly ramec katedry. Tak
lze pfipomenout pfedevsim jim iniciované a pfipravované opakované odborné konfe-
rence v Kroméfizi v prvnim desetileti po r. 2000, které byly vénovany pfevazné dzemni
samosprave a problematice spravniho rizent, a byly spolupofadany s Kancelafi vefejného
ochrance prav. A dale pak zejména konference pofadané od r. 2007 dosud ve spolu-
praci s Krajem Vysocina (a také v prostorach jeho ufadu), s ustilenym nazvem Spravni
rad v praxi krajskych iiradi, nicméné s postupné proménovanym obsahem zaméfovanym
na diferencované oblasti vikonu vefejné spravy. Tyto kazdorocni ,,jarni* odborné konfe-
rence si také, troufim poznamenat, ziskaly u pfedstaviteltl praxe Gzemni vefejné spravy
znacnou oblibu a rovnéz jako tzv. ,,jarni Jihlavy* vesly do jejich vyrazného povédomi,
a to napfic¢ republikou. Mimo tyto odborné konference, které kolega Stanislav Kadecka
organizoval ¢i spoluorganizoval, se pfitom veelku pravidelné aktivneé se svymi vystoupe-
nimi zacastnoval také fady dalsich odbornych konferenci, a to at’ jiz vnitrostatnich nebo
mezinarodnich, resp. zahrani¢nich.

Vedle svého pedagogického pusobeni (pfednasky, seminafe, vedeni a oponovani kva-
lifikacnich praci, clenstvi ve zkusebnich komisich, atd.) se kolega Stanislav Kadecka
vyrazné podilel rovnéz na piimé védecko-vyzkumné ¢innosti. Za dobu svého ptsobeni
na katedfe byl zapojen do fady védecko-vyzkumnych projektd, z nichz nékteré sam vedL
Ve spojen{ s tim také absolvoval fadu studijnich a vyzkumnych zahrani¢nich pobytua.
Soubézné se také vénoval vychové mladych védeckych pracovniki, a do soucasnosti
vychoval celkem pét doktorandd, a Sesty je potom t¢. tésn¢ pfed ukoncenim dokto-
randského studia. Ve spojeni s tim nelze nepfipomenout, ze kolega Stanislav Kadecka
pfed 1éty na katedfe také zalozil tradici podvecernich neformalnich diskusnich semi-
nait doktorandu spravniho prava, a také prava zivotniho prostfedi, s uciteli obou téchto
obort, kam casto pfizvaval i né¢jakého zajimavého externiho hosta. Dnes v poradani
téchto seminaft jiz pokracuji mladsi katedrovi kolegové, vesmés jejich odchovanci.
Kolega Stanislav Kadecka za dobu svého odborného putsobeni také vyprodukoval
obsahly objem publika¢nich vystupt. Je autorem ¢i spoluautorem nékolika monogra-
fif, také komentait k zakontim, spoluautorem fady vysokoskolskych uéebnic spravniho
prava a autorem ¢i spoluautorem fady dalsich studijnich textl. Je také editorem fady
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recenzovanych sborniku, a dale autorem ¢i spoluautorem vice nez péti desitek odbor-
nych stati publikovanych v Ceské republice i v zahraniéi.

Rozsahlé byly rovnéz i mimouniverzitni aktivity kolegy Stanislava Kadecky. Tak lze,
vedle dlouhodobé lektorské vzdélavaci ¢innosti pro tredniky vefejné spravy, poukazat
zejména na to, ze byl clenem nekolika rozkladovych komisi ustfednich organt, jme-
novité Ministerstva spravedlnosti CR, Ceské narodni banky a také Utadu pro ochranu
hospodatské souteze. Byl rovnéz clenem Pfezkumné komise Narodniho akredita¢nfho
ufadu pro vysoké skolstvi, v niz pusobil jiz od jejtho pocatku. Od r. 2014 byl dale ¢le-
nem Legislativni rady vlady, pficemz pfedtim pusobil mnoho let jako ¢len Pracovni
komise Legislativni rady vlady pro spravni pravo. Zaroven byl ¢lenem legislativni komise
Ptedsednictva Svazu mést a obci Ceské republiky. Bez zajimavosti nenf ani to, Ze byl také
¢enem Arbitrazni komise Ceské basketbalové federace. Vedle toho byl kolega Stanislay
Kadecka také ¢lenem nékolika mezinarodnich odbornych instituci, resp. ,,skupin®, jme-
novite ¢lenem ,,Group of Independent Experts on the European Charter of Local
Self-Government™ Rady Evropy a ,Buropean Group for Public Administration®
Mezinarodniho institutu spravnich ved.

Za svoji dlouhodobou ¢innost a vysokou odbornost v oboru spravniho prava kolega
Kadecka ziskal nékolik ocenéni odbornou komunitou. Z posledntho obdobi tak lze
zejména pripomenout titul Privnika roku v oboru spravni pravo (2016), Plaketu ministra
spravedlnosti Ceské republiky ,,BENE MERITUS* (2019) a také Pamétni éestnon medaili
predsedkyné Legislativni rady vlidy Ceskeé republiky za p¥inos pii tvorbé éeského pravniho fadu
(2019).

Jiz vyse bylo poznamenano, kolega Stanislav Kadecka také vykonaval advokatni praxi.
Pusobil jako advokat a partner spolecné advokatni kancelate KVB, s. 1. 0., se sidlem
v Pardubicich. I tady, ostatné jako cela tato kancelaf, se vénoval svému oboru, a zaméfo-
val se zejména na problematiku prava dzemnich samospravanych celkd, a ve spojeni s tim
mj. také velmi uzce odborné spolupracoval se Svazgen mést a obe.

Kolega Stanislav Kadecka byl vyznamnym pfedstavitelem nové vlny ceského spravniho
prava. Po sobé zanechal nesmazatelnou stopu, vSe co ¢inil, vykonaval s vysokou profesi-
onalitou a nasazenim sobé¢ vlastnim, ¢imz inspiroval své okoli, a to zejména svoje mladsi
kolegy, jejichz odborné vychové se vénoval. Byt mu nebylo dopfano mnoho zivotniho
c¢asu, jeho rozsah, ktery mu byl dan k dispozici, vyuzil plodné a zfejmé i podle svych
pfedstay, s plnym pracovnim nasazenim, mérou vrchovatou, naplno.

S kolegou Stanislavem Kadeckou se jeho rodina, spolupracovnici, pfatelé a znami napo-
sledy rozloucili 28. srpna 2020 pii smutecnim obfadu. Nadale s nami ztstane jiz jen
ve vysledcich své prace a v nasich vzpominkach. A téch neni malo.

Cest jeho pamatce.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Ministerstvo_spravedlnosti_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_n%C3%A1rodn%C3%AD_banka
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99ad_pro_ochranu_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_sout%C4%9B%C5%BEe
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99ad_pro_ochranu_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_sout%C4%9B%C5%BEe
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rodn%C3%AD_akredita%C4%8Dn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad_pro_vysok%C3%A9_%C5%A1kolstv%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1rodn%C3%AD_akredita%C4%8Dn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad_pro_vysok%C3%A9_%C5%A1kolstv%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Svaz_m%C4%9Bst_a_obc%C3%AD_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_Evropy
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_pr%C3%A1vo
https://cs.wikipedia.org/wiki/Advok%C3%A1t
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POKYNY PRO AUTORY

Pravidla rubrik

Clanky
Recenzovano

Doporuceny rozsah 20—60 normostran.

V rubrice se uvefejnuji puvodni, dosud nepublikované, odborné texty v oboru prava. Stati
jsou adresovany primarné védecké komunité. Text musi dané téma uchopit komplexné.
Nejsouvhodné pifspévky s nazvy typu,,vybrané problémy ...“ ¢i,,nékolik poznamekk .. .
s vyjimkou piipadu, kdy se piispévek tyka zcela nového a zatim nezpracovaného prav-
nfho jevu, kde komplexni pfistup v takto raném stadiu zatim neni mozny. Vhodnéjsi je
zvolit uzsi téma a ucelené ho zpracovat. Texty musi reflektovat probihajici odbornou
diskusi k danému tématu i relevantni judikaturu. Pokud je to s ohledem na téma rukopisu
vhodné, mel by jeho autor uvést srovnani alespont s vybranymi zemémi EU. Rukopis
musi obsahovat nové myslenky, na které budou moci navazovat dalsi autofi.

Pokud je autorem piispévku student magisterského nebo doktorského studia, doklada
spolu s rukopisem doporucujici stanovisko svého skolitele nebo profesora ¢i docenta v
piislusném oboru.

Je vhodné pfedem konzultovat s editorem, zda je zamyslené téma a metoda zpracovani
piispévku vhodna z hlediska zaméfen{ ¢asopisu.

Aktuality pro pravni praxi

Recenzovano
Doporuceny rozsah 10—20 normostran.

Rubrika je uréena pro dosud nepublikované piehledové clanky, které jsou vénovany
aktualnim a diskutovanym otézkim legislativy a judikatury. Clanek viak musi predsta-
vovat pfinos i pro védeckou komunitu. Nelze publikovat texty, které budou obsahovat
pouhé anotace judikata ¢i shrnutf nove piijaté pravni Gpravy bez podrobnéjstho komen-
tafe a autorem zaujat¢ho stanoviska.
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Recenze a anotace

Nerecenzovano

Doporuceny rozsah 3-5 normostran.

Kazda recenze musi obsahovat Gplnou bibliografickou citaci recenzované publikace,
jméno recenzenta a informace o ném (profesni ptsobeni, kontaktni e-mail). Smyslem
recenzi a anotaci je nejen informovat ctenafe casopisu o nové vydanych védeckych pub-
likacich v oboru prava, ale pfedevsim pfinést vlastni recenzentovo kritické zhodnocent,
argumentaci a polemiku s autorem. Recenzované publikace nemaji byt starsi tif let (posu-
zovano od okamziku publikace recenze). Nebudou publikovany recenze na publikace
ucebnicového charakteru, sborniky ¢i ptirucky pro pravni praxi.

Je vhodné pfedem konzultovat s editorem vybér publikace, kterou zamyslite recenzovat.

Zpravy z védeckého Zivota

Nerecenzovano

Doporuceny rozsah 3—5 normostran.

Zameérem zpravy z védeckého zivota je zpravidla informovat Ctenafe ¢asopisu o usku-
te¢néné odborné akci v oboru prava. Zpravy je tieba zasilat co nejdifve po uskutec-
nénf akce. Je vhodné predem konzultovat s editorem, ve kterém ¢isle pfichazi publikace
zpravy v uvahu, a kdy budou uzavirany podklady pro toto ¢islo.

Obecna pravidla

* Rukopis musi byt psan v cesting, slovenstiné nebo anglictiné.

* Kazdy rukopis musi obsahovat jméno autora, ddaje o jeho profesnim pusobeni,
e-mailovy kontakt na autora.

* Rukopisy zasilané do recenzovanych rubrik musi vzdy obsahovat anotaci a klicova
slova v anglictine. V pfipadé, ze je samotny rukopis psan cesky ¢i slovensky, musi
obsahovat téz klicova slova a anotaci v jazyku rukopisu.
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Citaéni standard

I1SO-690

Pfiklad citace knihy:

FILIP, Jan a Jan SVATON. Stitovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, 400 s. ISBN 978-807-3576-851.

Ptiklad citace pfispévku ve sborniku:

OVESNY, Pavel a Jan NOVAK. Finanéni sprava — soucast realizace finanéniho prava.
In: Dny prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 227-234.
ISBN 978-80-210-4733-4.

Pfiklad citace odborného ¢lanku v tisténém Casopise:

FILIP, Jan a Vojtéch SIMICEK. K nékterym otazkim ¢lenstvi v politickych stranach
po novelizaci. éﬂxopis pro pravni védn a praxi, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 1995, ro¢. 3, ¢. 1, s. 109-119.

Pfiklad citace elektronického ¢lanku:

GODERIS, Benedikt a Mila VERSTEEG. The Transnational Origins of Constituions:
Evidence From a New Global Data Set On Constitional Rights. CentER Discussion Paper
[online]. 2013, ¢. 010 [cit. 3. 5. 2014]. Dostupné z: http://papets.sstn.com/sol3/papets.
cfmrabstract id=2216582

Pfiklad citace soudniho rozhodnuti:

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 10. 2010, sp. zn. 33 Cdo 4272/2009.

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 6. ifjna 2009, Komise Evropskych spolecen-
stvi proti Belgickému krdlovstvi, véc C-6/09. In: Shirka roghodnuti. 2009, s. 1-00165.

Odkazy na prameny

Na veskeré prameny je tieba odkazovat pribéZné v poznamkach pod carou. Seznam
pramenu na konci rukopisu se neuvadi. Odkazy v poznamkach pod ¢arou musi byt
uplné, aby bylo mozno zdroj podle takového odkazu identifikovat. Pokud autor do ruko-
pisu zahrne seznam prament na konci rukopisu, bude takovy seznam redakef vymazan.
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Pavodnost rukopisu

Rukopisy nabizené k publikaci musi byt puvodni, dosud neuvefejnéné. Na piekazku neni
pfedchozi publikace pracovni verze rukopisu ve fakultni edici working papers.!

Recenzni fizeni

Casopis pro pravni védu a praxi je recenzovany védecky casopis. Zaslané rukopisy jsou
anonymné recenzovany nejméné dvéma externimi recenzenty v ramci "double-blind"
review, tj. posuzovatel nezna jméno autora a autor nezjisti jméno recenzenta, tj. puvod
piipominek. Koneéné rozhodnuti o publikaci vsech piispévku je v kompetenci redakéni
rady. Identita autora neni ¢lenim redakéni rady znama az do finalniho rozhodnuti o pii-
spévku. Orientacni doba recenzi jsou tii mésice. Blizs{ informace poda na pozadani
redakee.

1 Http://workingpapets.law.muni.cz/content/cs/
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JOURNAL GUIDELINES

Types of Submissions and Journal Policies

Articles

Peer-reviewed
Recommended length is from 20 to 60 pages.

Any article submitted to this section must be an original work, not yet published' aca-
demic text in the field of law and legal practice. Legal texts — articles, are primarily
addressed to the scientific and academic community. Articles must grasp the researched
topic completely. We do not recommend article with titles such as “selected issues ...”
or “a few remarks about ...”; except in cases where the topic relates to an entirely new
and not yet published legal area; therefore, a comprehensive approach at such an early
stage is not possible. Thus, it is preferable to choose a narrower topic and research
it comprehensively. All texts must reflect ongoing discussion on the topic and rele-
vant case law. If it is possible with regards to the content of the article, the topic must
be compared with at least some selected EU Member States. The article must contain

new ideas, which can be further followed and further developed by other authors.

Along with the text, if the author is Student or Ph.D. student, he must submit
a recommendation from his/her supervisor (associate professor/docent ot professor)
in the relevant field.

It is advisable to consult in advance the topic and methods of the article with the editor;
whether it is a suitable topic with regards to the focus of the journal.

News from Legal Practice

Peer-reviewed
Recommended length is from 10 to 20 pages.

In this section, only unpublished and original contributions on current issues of legisla-
tion and case law will be published. Texts, however, must contain new information for
legal and scientific community. Articles containing only annotations of case law or sum-
maries on newly adopted legislation without any further comments and author’s original
opinions will not be published.

1 Previous publication in the Working papers series is not a problem. For more information on the Working
papers series, see http://workingpapers.law.muni.cz/content/cs/
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Reviews and Annotations

Not reviewed
Recommended length is from 3 to 5 pages.

Each review shall contain full biographic citation of the reviewed publication, review-
er’s name and his/her affiliation (profession, contact e-mail). The purpose of the
reviews and annotations is not only to inform readers of the journal about recently
published legal scientific monographs, but also to present reviewer’s own critical eval-
uation of the reviewed text, his argumentation or controversy with the author’s views
and conclusions. Reviewed books must not be older than three years (the relevant date
is the publication date). Reviews of textbooks, manuals, conference proceedings or man-
uals for legal practice will not be published.

It is advisable to consult in the advance with the editor the publication you intend

to review.

News and Reports from Scientific Life

Not reviewed

Recommended length is from 3 to 5 pages.

The intention of the news and reports from the scientific life is to inform readers
of the journal about current events in the field of law. The news and reports should
be sent as soon as possible after the relevant event has occurred. It is advisable to con-
sult in advance with the editor, in which issues the news and report could be published
and when the due date for the relevant issue is.

Author Guidelines

* Hach text must be submitted in Czech, Slovak or English.

* Fach text must contain name of the author, his/her affiliation (profession) and
e-mail contact.

* Texts sent to the reviewed section must always include abstract and keywords

in English. In case that the manuscript is written in Czech or Slovak langiuage,
it must also contain abstract and keywords in the language of the text.
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Citation standard

I1SO-690

Structure of citations — examples:

Books

FILIP, Jan and Jan SVATON. Stitovéda. 5. ed. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, 400 p. ISBN 978-807-3576-851.

Contribution in conference proceedings

OVESNY, Pavel and Jan NOVAK. Finanéni sprava — souéast realizace finan¢niho prava.
In: Dny prava — 2008 — Days of Law. Brno: Masarykova univerzita, 2008, pp. 227-234.
ISBN 978-80-210-4733-4.

Article in printed journal

FILIP, Jan and Vojtéch SIMICEK. K nékterjm otazkdm ¢lenstvi v politickych stranich
po novelizaci. Caxopis pro pravni védn a praxi, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 1995, Vol. 3, no. 1, pp. 109-119.

Electronic article

GODERIS, Benedikt and Mila VERSTEEG. The Transnational Origins of Constituions:
Evidence From a New Global Data Set On Constitional Rights. CensEER Discussion Paper
[online]. 2013, no. 010 [cit. 3. 5. 2014]. Avaliable at: http://papets.sstn.com/sol3/papets.
cfmrabstract_id=2216582

Case law

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 10. 2010, sp. zn. 33 Cdo 4272/2009.

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 6. ifjna 2009, Komise Evropskych spolecen-
stvi proti Belgickému krdlovstvi, véc C-6/09. In: Shirka roghodnuti. 2009, p. 1-00165.
Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 6 October 2009, Commission of the European
Communities vs. Kingdom of Belginm, case C-6/09. In: O] — C. 2009, p. I-00165.

All sources must be referenced continuously in footnotes. Do not enclose list of sources
at the end of the text, otherwise it will be deleted. Footnote references must be complete
in order to be able to identify the relevant source.
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Originality of the text

Any texts submitted to the Journal must be original works. Previous publication of draft
of the manuscript in the Working papers edition at the Faculty of Law is acceptable.?

Review Process

Journal of Jurisprudence and Legal Practice is a peer-reviewed scientific journal.
Submitted texts are reviewed anonymously by two independent reviewers (double-blind
peer review). The final decision about the publication of all papers is in the competence
of the Editorial Board. The identity of the author is not disclosed to the members
of sthe Editorial Board before the final decision. Estimated length of the review process
is three months. Further information may be requested from the editors.

2 Http://workingpapers.law.muni.cz/content/cs/
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