INFORMACE

USTAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

(DEMOKRATICKY CHARAKTER A EURGPSKY STANDARD)

JAROSLAV CHOVANEC

Prvého septembra 1997 uplynulo p3f rokov od schvlenia Ustavy Slovenskej repub-
liky Slovenskou/nérodnou radoti a jej realizdcie v spolofensko—politickej a fistavno-
prévnej praxi. Ustava Slovenskej republiky zohrdva vyznamnii tlohu pri politicko—
demokratickej, in3tituciondlnej, hospodirskej, kultiirnej a socidlnej vystavbe novo-
vzniknutého suverénneho ndrodného ¥tétu slovenského niroda — Slovenskej repub-
liky, 2ko aj pri transformacnych procesoch slovenskej postsocialistickej spolo&nosti
na pluralitno—demokratickd spolognost s trhovym hospodérstyom, re¥pektujicim
soctdlne a ekologické aspekty a so zirukou rozsizhlych demokratickych prév a slo-
bad ,v§etk)'rch ob&anov Slovenskej republiky. '

Ustava Slovenskej republiky bola schvélend v pomerne zioZite] dobe, v Ease
eSte vtedy existujiicej Cesko—slovenskej federicie. Tato skuto€nost poznatila aj jej
obsa’h a do urcitej miery aj jej ¥truktiru.

Ustava SR nadobudta ti¢innost diiom vyhldsenia oktSbra 1992 (vtedy bola vy-
hldsend v Zbierke zdkonov SR, t.j. 1. oktdbra 1992 s vynimkou niektorych &idnkov
priamo citovanych v &€l. 156 Ustavy SR. V plnom rozsahu nadobudia (&innost
ditom 1. 1, 1993, ked sa SR v zmysle dstavného zdkona FZ {SFR & 542/1992
Zb. o zaniku Ceskej a Slovenske] Federatfvne] Republiky kontituovala ako sa-
mostatny, suverénny a nezdvisly prévny a demokraticky tdt. Teda ako jeden
z néstupnickych §tdtov po zéniku CSFR. Druhym nistupnickym Statom je Ceska
republika.
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Ustava Slovenskej republiky mé nasledovnd Struktiru:” Preambula, Zakladné
ustanovenia (Prvd hlava), &. 1-10, Zakladné priva a slobody (Druhd hiava),
. 11-54, Hospodérstvo Slovenskej republiky a Najvy3 kontrolny drad Slovenske]
republiky (Tretia hlava), &l. 55-63, Uzemnd samosprava (Stvrté hlava), &. 64-71,
7skonodarnd moc (Piata hlava), &. 72-100, Vykonna moc (Siesta hiava), €. 101-
123, Sddna moc (Siedma hlava), &. 124-148, Prokuratira Slovenskej republiky
{Osma hlava), &. 149-151, Prechodné a zéveretné ustanovenia {Deviata hlava),
Zl. 152-156.

Struktira dstavy je usporiadand podfa dpravy najdblefitej¥ich spolocenskych
vztahov, ktoré sii rozhodujice pre chod a riadenie spolognosti a $tdtu, pre reali-
zaciu jeho funkcif a v neposledngj miere i pre stabilitu a integraciu spolo&nosti.
Mo¥no teda povedat, Je preambula a jednotlivé hlavy Ustavy SR logicky na seba
nadvazujd a vytvirajd uzavrety celok, ktory je zrozumitelny v podstate kazdému
ob&anovi Slovenskej republiky, a to najma z hfadiska zakotvenia intitdtu priv
a slobdd obtanov.

V &truktdre Ustavy SR md osobitny vyznam a miesto jej preambula. Akcentuje
sa v nej politické a kultdrne dediZstvo naich predkov s poukdzanim na historické
skiisenosti zo zdpasov o nirodné bytie a viastnid $tatnost. TieZ sa v nej poukazuje
na cyrilo-metodské duchovné dedi&stvo a historicky odkaz Velkej Moravy. Pream-
bula dalej fixuje, ¥e pri budovani 3tétu .,vychidza z prirodzeného priva narodov
na sebaurlenie® a ¥e tento 3tit slovensky ndred buduje .spolotne s pristulnikmi
narodnostnych men¥in a etnickych skupin Zijiicich na dzemi Slovenskej republiky”.
Teda v tychto formulaciich je viastne zakotveny dstavny, resp. vystavbovy narod-
ny princip kombinovany s ob&ianskym principom. V tejto sivislosti treba povedat,
¥e obCiansky princip dotvéra posledna veta preambuly, ktord hovori: ,teda, my
ob&ania Slovenskej republiky, uznisame sa prostrednictvom svojich zéstupov na
tejto Gstave..”. Dalej sa Ziada poukdzat na to, Ze preambula v predposledne;
vete zakotvuje zdkladné dstavné principy budovania ¥tdtu, ked hovori: .,usilujic
sa o uplatiovanie demokratickej formy vlady, zéruk slobodného Zivota, rozvoja
duchovnej kultiiry a hospodérskej prosperity”. lde o demokratické principy a tieZ
o humanistické ciele, ktoré st zdkladnym vychodiskom pri budovani samostatného
tatu — Slovenskej republiky. Preambula, jej obsah, predstavuje filozofiu pre inter-
pretdciu, ako aj pouZivanie Ustavy SR v spolodensko-politickej a dstavnoprévne]
praxi. Preambulu k Ustave SR treba chdpat ako neoddelitelni sitast dstavy, bez
ktorej nie je mo¥né aplikovat Ustavu SR v praxi.

Vychidzajiic z uvedenych skuto&nosti, mbZeme konStatovai, Ze preambula
Ustavy SR m3 predovietkym vyznam interpretalny a proklamativny, a len tam,
kde fixuje principy a ciele budovania nd¥ho $tdtu ma prévnu relevanciu a z tohto
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dévodu do urditej miery | normativny vyznam, a to najmi z hladiska prijfmania
novych zékonov, ako aj pre pripadny novy vyklad a aplikdciu pravaych predplsov
vydanych pred prijatim Ustavy Slovenskej repub!aky

Medzi zdkladné vystavbove principy, na ktorych je Ustava Slovenskej republiky
zaloZend patri princip me'dz"inérodnéprévne uzndvaného neodiatelného prirodze-
ného préva ndrodov na sebaurdenie. Preto u¥ v preambule istavy sa zdOraziiuje
pri konStituovani Slovenskej republiky pnrodzene prédvo narodov na sebaurfenie
a reSpektovanie suverenity ndroda a jeho prava utvéraf si slobodne spbsob a for-
mu svojho ndrodného Zivota. Ide o princip, ktory sa uplatiiuje od &as dvihania
narodnéhe povedomia a konst[tuovama Statov na ndrodnom principe v prevaZngj
Casti Eurépy.!

Nérodny princip v Ustave Slovenskej republiky, akcentovany pri kon3tituovani

Slovenskej republiky, je vzhladom na potrebu speluZitia s narodnostngmi menZina-
mi a etnickymi skupinami Zijicimi na dzemi SR doplneny obgianskym principom
tak, aby i prislu¥nici ndrodnostnych menin a etnickych skupin mali a citili spofu-
patri€nost k Slovenskej republike a zodpovednost za uplatiiovanie demokratickej
formy viady a zéruk slobodného ¥ivota, rozvoja duchovne] kultirny a hospodar-
skej prosperity. V urlitej podobe sa objavije uf v preambule a premieta sa do
mnohych konkrétnych ustanéveni Ustavy SR. Tento obdiansky princip sa podstat-
nym splsobom akcentoval najmd po novembri 1989 a osobitne v Statopravnych
diskusidch, & uZ v sitvislosti s tendenciou zachovat spolo&ny 3tt Cechov a Slova-
kov, alebo v siivislosti s diskusiou o zékladnych obéianskych prévach a sloboddch,
medzi ktoré nesporne patria aj préva ndrodnostnych men¥in a etnickych skupfn.

Diskusia o tychto principoch sa obzvla3t ostro vyhranila medzi stipencami za-
chovania spoloZného Cesko-Slovenska a nérodnoemancipadne orientovanymi slo-
venskymi skupinami. Neraz to komplikovali z Zeskej strany poZiadavky z Moravy,
smerujlice k uznaniu samostatnej moravskej ndrodnosti alebo Moravy ako oso-
bitného ¢lenského Stitu Cesko—slovenskej federdcie. V kontexte tychto sporov sa
nakoniec ukazoval nieten rozkol medzi Cechmi a Slovakmi, ale a I exnstencm rozdi-
elnosti medzi Ceskymi a moravskymi krajmi.

Ur€itou vzdjomnou kombindciou ndrodného a ob&anskeho prmc:pu ie prmcrp
rovnoprévnosti ndroda a ndrodnostnych mensin a etnickych skupin. Tento prin-
¢ip je zrejmy z ustanoveni Eldnku 12 ods.' 2 a 3 a dankov 33 2 34 Ustavy SR,
kde sa zaruCujd préva ndrodnostngch mensin a etnickych skupin ako individudine
préva v silade s medzindrodnym $tandardom uplatiiovanym v Eurépe. Dokon-
ca moZno povedat, Ze prisludnici ndrodnostnych mendin a etnickych skupin sd
zvyhodneni oproti Stdtotvornému ndrodu, lebo nikde nie je ani fen zmienka o z3-

" DEUTSCH, K. W.: Nationenbildung-Nationalstaat-Integration. Disseldorf 1972,

J. Chouvanec: Ustava Slovenskej republiky 89

rukdch viestranného rozvoja §tatotvorného ndroda, ale podfa &34 ods. 1 Ustavy
SR ,,ob&nom tvoriacim v Slovenskej repubt;ke nirodnostné mendiny a!ebo etnické
skupiny sa zarufuje viestranny rozvoj”.

Prava prisluSnikov ndrodnostnych mengin a etnickych skupin si individudlnymi
pravami a si v Ustave SR zakotvené v stilade s doterajsimi podstatnymi medzi-
nirodnymi dokumentmi, ako je VZeobecnd deklardcia fudskych prdv z decembra

1948, Eurdpska konvencia o ochrane fudskych prav s zakladnych slobdd, doku-
menty KBSE z Helsink, Viedne a Kodansky protokol, ako aj Rémcovy dohovor
o ochrane nirodnostnych mendin. NavySe ide o takd prévnu Gpravu, ktord bola
u¥ traditne uplatiiovans v Cesko-Slovensku. Bola tu totiZ snaha od niektorych
prisiunikov politickych strdn madarskej nirodnostnej menginy zmenit doterajSie
zikonodarstvo tak, aby tieto prdva ndrodnostnych men3in boli upravené ako ke-
fektivne préva s tym, Ze neseme videli v zaveden{ autonémie neraz oznafovans]
ako samospréva alebo provincia.?

Teda mali tendenciu, ktord sa mala odrazif v zmene $titopravneho usporiada-
nia pri Gzemnom &eneni §tatu.? )

Dalsim principom, ktory sa nielen deklaruje v &dnku 1 Ustavy SR, ale premie-
ta sa do mnohych dalich jeho ustanoveni, je princip prévneho Btdtu. Na jednej
strane vyjadruje po¥iadavku, aby vidda bola viddou priva a nie viddou fudi*
druhej strane viak tieZ vyjadruje, ¥e ,nie moc vytvara pravo, ale prdvo vymedzuje
hranice moci®.® Prv sa vyskytovali i ndzory, ¥e priradzené pravo stoji nad pravom,
ktoré tvori tit, a to bez ohladu na to, & formou vieobecne zdvaznych pravnych
aktov, alebo individudinych pravnych aktov. Ideové konitrukcie privneho 3tdtu
sa v kontinentalnom pravnom systéme, spodivajiicom na dedicstve rimskopravnej
kultiry, v ktorom je v zdsade formélnym pramefiom prdva zdkon, postupne op-
g¥fali mydlienky nadzdkonnych prirodzenych priv. V sii€asnosti, podla Eduarda
Bérariyho, mo¥no charakterizovat v zjednodu3enej podobe prévny $tét ako bezvy-
nimo&né panstve zdkona, ktory zavazuje vietky 3tdtne orginy, teda i zékonodarny
zbor; a musl teda isf, v kaZdom pripade, o zdkonnost realizicie vietkej 3titnej
moci. V konefnom désledku totiz, tak ako je kaZdy €lovek subjektom prava, rov-

2 Nirodns obroda, 28. 12. 1991, kde je publikovany ndvrh MKDH a Spolu¥itia osobitnej hlavy
Ustavy SR o nirodnostnych men¥indch a etnickyeh skupindch. Republika, 14. 12. 1993, kde je
publikovand Vyzva zdruZenia miest a obci Zitného ostrova.

¥ Bliz¥ie k riefeniv. nirodnostnej otdzky &lenenim 3titu. Pozri PERNTHALER, P.: In: Allge-
meine Staatslehre und Verfassungslehre. Wien—New York, Ptinter-Veriag 1986, 5. 53-55.

4 FRIEDRICH, C. J.: Limited Government. Englewcod Cliffs 1974, 5. 25.

5 Dielo cit. v pozn. 9, 5. 116, L

¢ Blitie pozri BLAHOZ, J.: Prévni stét a pravnésociologicky vyzkum. Prévnik, 1990, & 10,
s. 883.
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nako i ¥tatny orgén je subjektom préva.” Z naznaleného vyplyva, Ze ak 5tit m3.

byt pravnym 3titom, tak ,$tat musi byt presne definovany prostrednictvom préva,
v prévnom poriadku musia byt obsiahnuté mnohé garancie proti poruseniu prav,
rozsah, prostriedky a medze jeho aktivity, takisto aj sféra slobody ob&anov* ®
Mozno povedat, e uvedené po¥iadavky na charakteristiku prévneho §tdtu Ustava
SR spiiia. Dokonca tym, Ze hned ako druhi hlava ﬂstavy SR sa uvadzaji zdkladné
prdva a slobody, zddraziiuje sa uprednostnenie stanovenia sféry slohody ob%anov
a medzi, kioré 3tdt vodi ob&anovi nesmie prekrotit. AZ potom nasledujt ustanove-
nia dotykajiice sa §tdine] moci. Je to navy$e osobitne zddraznené aj v &l. 2 ods. 3
Ustavy SR, podfa ktorého kaZdy ob&an moZe konaf vietko, &o zdkon nezakazuje
a povinny je vykonat len to, o mu zdkon prikazuje, resp. nikoho nema¥no niitit,
aby konal niefo, & zékon neuklada.

V tejto sivislosti treba poukdzat na to, ¥& hned po principe prévaeho $tdtu
Ustava SR zakotvuje princip suverenity fudu, a to tak, e v &. 2 ods. 1 sa fixuje:
.Stétna moc pochidza od obfanov, ktorf ju vykondvajii prostrednictvom volenych
zéstupcov alebo priamo®.

- Princip suverenity fudu je nepriamo zakotveny i v piatej hiave Usta\ry SR, ktord
upravuje postavenie, pdsobnosti Struktiru a organizatné formy Zinnosti Narodnej
rady 5R a Jej organov, ako aj postavenie préva a povinnosti postancov Narodnej
rady SR. Ustava SR zakotvuje Nrodnti radu SR ako jediny dstavodarny a zdko-
nodarny orgén Slovenskej republiky. Vychddzajdc z &. 2 ods. 1 a &l 72 Ustavy
SR Ngrodnd rada SR je vlastre najvySim orgdnom 3titnej moci, najvy&im zastu-
pitelskym orgdnom SR a taktie? najvy3im orgdnom reprezentujicim suverenitu
ludu, resp. ob&anov SR. Ndrodni rada SR spolu s dstavnym zakotvenim tzem-
nej samosprévy a s fiou obecného zastupitelstva, a to ako volenych orgdnov na
zéklade vEeobecného, rovného a priameho volebného prava s tajnym hlasovanim,

predstavujd formu nepriamej, resp. zastupitelskej demokracie. V tejto sivislosti

treba poukdzaf na to, e v nadviznosti na suverenitu fudu je bezprostredne v &. 3
Ustavy SR zakotveny princip suverenity ¥tdtu, V citovanom Eldnku je suverenita
St4tu ~ Slovenskej republiky — zakotvend takto: ,Uzemie Slovenske] republiky je
jednotné a nedelitelné"” (€. 3 ods. 1). ,,Hranice Slovenskej republiky sa m&Zu menif
len Gstavnym zikonom" (&l 3 ods. 2). Ekonomicky zdklad suverenity Slovenskej
republiky je zakotveny v &. 4 Ustavy SR, v ktorom sa hovori, ¥e: , Nerastné bo-
hatstvo, podzemné vody, prirodné lielivé zdroje a vodné toky sd vo viastnictve
Slovenskej republiky.” Ekonomicky ziklad suverenity Stdtu — Slovenskej republiky
dotvara tretia hlava Ustavy SR pod ndzvom Hospodirstvo SR. V tejto hiave sa

?_BARANY, E.: Pozndmky o politickej moci a préve. Privny obzor, 75, 1992, % 1, 5. 40.-
8 STAHL, R.: Die Staatslehrs und die Principien des Staatsrechts. Berlin, 1856, s. 137. .
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zakotvuje, ¥e: Hospodérstvo SR sa zakladd na principoch socidlne a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky. Slovenskd republika je colnym dzemim. Zriaduje
emiznt banku, chrdni-a podporuie hospodérsku siifaZ. Finan&né hospodérenie sa
spravuje jej tatnym rozpotom, ktory sa prijima zdkonom.' Dane a. poplatky sd
ttitne a miestne 2 mo¥no ich ukiadaf len zdkonom. Treba zd6raznit, ¥e dstavné
zakotvenie ekonomického zdkiadu suverenity Stétu — Slovenskej-republiky eSte ne-
znamend, e by ¥tét mal oviddat celd ekonomiku, resp., %e by mal rozhodujicim
spdsobom zasahovat do riadenia hospodarstva. To, Ze Btdt nezasahuje rozhoduji-
¢im spbsobom do ekonomiky, potvrdzuje i viskumnd Stidia Ekonomického. dstavu
SAV, v ktorej sa okremn iného hovori: . Zdsahy Stdtu do ekonomiky neprekrofili
z hiadiska miery ani foriem rdmec, ktory sa dd pokladat za zluditelny s fungovanim
transformujiicej sa ekonomiky."® Suverenita $tdtu — SK obsahuje i politické aspek-
ty, resp. atriblity. Tie si vyjadrené v Ustavnom zakotveni prdv a slobdd obanov,
ktoré vlastne fixujii postavenie ob&ana v spolo¥nosti a §tite, teda v Slovenskej
republike. Dal3imi politickymi aspektmi suverenity ¥titu — SR s dstavny in3ti-
tiit §tdtneho obdianstva SR a indtitit $tatneho jazyka. Ustava SR zakotvuje, Fe:
L Nikomu nemo¥no odiiat §tdtne obfianstvo Slovenskej republiky proti jeho voli."

(Ci. 5 ods. 2). Ststnym jazykom v Slovenskej republike podfa &. 6 je slovensky
jazyk a pouZivanie inych jazykov neZ ¥tdtneho jazyka v Gradnom styku ustanovi
z&kon. Okrem uvedenych politickych znakov suverenita $tatu obsahuje i vonkajie
znaky, ktoré si taktieZ zakotvené v Ustave SR. Ide o ¥tdtne symboly SR. Si to
Statny znak, $tdtna zdstava, Stdtna pelat a §tétna hymna. Ich obsahovd a formél-
na strdnka je zakotvend v &l. 9 Ustavy SR. K vonkaj¥im znakom suverenity Stdtu
— Slovenskej republiky mbZeme zaradit i $tandardu prezidenta republiky a hlavné
mesto SR, ktorym je Bratislava {&l. 10 Ustavy SR). Suverenitu $titu — SR, okrem
uvedenych jej vnitornych a vonkajSich znakov, dotvdra i dstavné zakotvenie po-
stavenia i pravomocn institiicie prezidenta SR, ktory je hlavou $tétu a zastupuje SR
navonok. Ustavné zakotvenie a existencia daléich najvy3Sich organov §tétu ~ SR,
ako sd vldda SR, ministerstv4 a iné najvySSie orgdny Stdtnej sprévy, Ust_avny sid,

_ ako aj sstava stdov na Zele s Najvy$3im stidom SR a sistava- prokuratiir na Cele

s Generalnou prokuratirou SR a taktieZ i miestne organy samospravy a Stétnej
spravy v tom najSirfom zmysle slova tvoria, resp. dotvirajii dalSie politické znaky
suverenity §titu — Slovenskej republiky.

Jednym zo zdkladnych principov Ustavy Slovenskej republiky je i princip zvr-
chovanosti obanov, od kiorych pochddza 5titna moc. lde o prejav prirodze-
noprévnej tedrie a tedrie zmluvného vzniku ¥itu, ktordmu obdania postup:h isti
Zast svojich prav v zaujme zachovania mieru v spo[ocnasti V truktire Ustavy SR

9 Hospoddarske noviny, 21. 2. a 22. 2. 1994,
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mézerme sledovaf uplatnenie principu zvrchovanosti obéana aj tym, Ze na rozdiel
od dstav mnohych inych ¥tatov {hoci vzormi boli nemeckd, franciizska, americkd
a dalSie Gstavy) je predradend Zast o ob&anovi &astiam upravujicim obce a tét.
V zésade sa tym sledovala logickd tridda ob&n — obec — §tét, teda odvodenost
$tatnej moci od ob¥ana cez obec na Stat. -

(stava Slovenskej republiky je zaloZend i na principe trojdelenia $tatnej moci,
ktord &4tnu moc delf na moc zdkonodarni, mac vikennd a moc siidnu. SnaZ
sa pritom o viac-menej vyva¥eny model, ktory moZno charakterizovat z hiadiska
formy viddy ako parfamentnii demokraciu. lde tu o vzdjomné vziahy najvySSich
Et4tnych orgdnov SR, a to o Narodnil radu, vlédu a prezidenta republiky. ™

Dalgim z uréujiicich principov Ustavy Slovenskej republiky je rovnost a nedo-
thnutelnost viastnictva, ktoré v ramci trhovej ekonomiky ma zabezpedif prosperitu
a nile¥ité uspokojovanie materidlnych a duchovnych potrieb jednotlivea~ob&ana
a celej spolo&nosti. Tento princip je zakotveny v ¢t 20 ods. 1 Ustavy SR, a to
takto: ,,Ka¥dy ma pravo viastnit majetok. Vlastnicke pravo vietkych vlasinikov
mé rovnaky zdkonny obsah a ochranu. Dedenie sa zanifuje.”

{Ustava SR zakotvuje i princip zvrchovanosti zdkona, ktory must byt v silade
s"Ustavou SR, Ide vlastne o princip legality. Ustava ako ohniskové norma vytvara
zaklady pre budovanie prdvneho poriadku SR a nesmie jej odporavat Ziadna pravna
norma.

Ustava SR pri zakotveni prav a slobdd obanov akcentuje vyznamnii skuto&- -

nost, Ze vikon prév a slob8d jednym ob&nom nesmie byt na ujmu prév a slobdd
inych spoluob&anov. Preto tieZ v druhej hlave o zdkladnych pravach a siobodéch
mo¥no vidief snahu o zabezpedenie tychto priv ako neodifatelnych, nescudzitel-
nych, nepremlZatefnych a nezrulitelngch s tym, Ze k ich obmedzeniu méze prist

len v nevyhnutnych pripadoch, a to na zdklade zdkona. Podobne je to i pri povin-.

nostiach, ktoré taktie moZno ukladat len na zdklade zdkonov.

" Preto md¥eme zdbraznit, ¥e Ustava SR vychadza z principu nedotknutelnos-
ti a univerzilnosti charakteru prirodzenych fudskych prdv, teda z toho, Ze tieto
préva nie sd nanitené §titom. V zmysle dstavnej fipravy sféra slobody &loveka je
prvotna. Stitna moc mdie zasahovat do slobody €loveka len vtedy, ak je na to
zmocnend zékonom. Ustava SR zakotvuje rozsiahly kataldg pav a slobdd obéanov.
Ide o z&kladné fudské priva a slobody, politické prava, prdva nirodnostnych men-

SLgt et

10 ¢y tedrii trojdelenia moci pozsi: CUTLER, N. LOYD: Odd&leni zékonodérné a vikonné moci.
Privnik, 1890, & 12, s. 1065 a n.: McC. MATHIAS, Charles, M.: D&lba moci a nezdvislost
soudnictvl, Pravaik, 1990, & 12, 5. 1071 a n.; BLAHOZ, 1.: Nejvwy¥si stdtni orgdny ve federacich
(USA, SRN, Rakousko, Svycarsko). Privnik, 1992, 4. 10., 5. 845 2 n.
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&n a etnickych skupin, hospaddrske, socidine a kultdrae préva, prévo na ochranu
sivotnéhe prostredia a kuitdrneho dediéstva, prave na sidnu a ind.prédvnu ochranu.
Tym, Ze ob&ianske priva a slobedy sa upravujd v dstavéch jednotlivych $td-
tov, odhi%ujd sa od ostatnych priv a slob8d, ktoré st upravené v prdvnych pred-
pisoch niZ¥ej prdvnej sily, resp. v prédvnom poriadku. Préva, ktoré st zakotvené
v tstavach, nazyvajil sa zdkladné alebo dstavné prava a slobody obganov. Ustav-
né, resp. zdkladné prava a slobody ob&anov uréujd politické a pravne postavenie
jednotlivca—ob€ana v spoloCnosti a 3tate, resp. vztah jednotlivca—oblana k spo-
loZnosti a §tatu a naopak, vztah spolo&nosti a $tatu k jednotlivcovi—ob&anovi.
Ustavné prava a slobody ob&anov, ich obsah, rozsah a realizécia, resp. ich
uplatfiovanie v spoloCensko—politickej praxi je rozhodﬁ;uam kritériom stupiia de-
mokratickosti & nedemokratickosti toho~ktorého Statu. Ustavny ingtitat obdian-
skych priv a slobbd a problematika demokracie vBbec s v konefnom ddsledku
i kritériom pre urfenie demokratickosti politického reZimu toho-ktorého Stétu.
Ustava SR presne zakotvuje podmienky, za ktorych je moZné obmedzif zdklad-
né prava a slobody ob¥ana. Obmedzenia st moZné len na zaklade zékona a nie na
zaklade pravnych noriem niZSej prévnej sily. Obmedzenie prav a slobfd obZanov
musi byt v sdlade s Ustavou SR. V tejto siivislosti treba poukdzat na to, e prvy
oddiel druhej hlavy Ustavy SR, t.]. vieobecné ustanovenia, zakotvuje interpretaéné
pravidid, ako uplatfiovat zékladné prava a slobody. Mo¥no povedatf, Ze v tomto
oddiele sa premietajd prvky prévneho $tdtu do inStititu prav a slobdd obcanov.
Treba zdéraznif, Fe v oblasti fudskych a ob&anskych prav a slobdd v Ustave
SR sa uplatituje princip priority medzindrodnopravnych noriem zakotvenych v med-
zinarodnych zmluvéach zavzujicich a vyhldsenych na dzemi Slovenske] republiky,
&m sa vlastne postavenie obdana a jeho pravna ochrana v oblasti fudskych a ob-
Gianskych prav a slobfd internacionalizuje. :
Tento prlnClp priority medzindarodnopravnych noriem pred zdkonmi SIOVEHSk&j
republiky Ustava SR zakotvuje v &. 11 takto: ,Medzindrodné zmluvy o fudskych
pravach a zakladnych sloboddch, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vy-
hidsené spbschom ustanovenym zikonom, majit prednost pred jej zdkonmi, ak
zabezpedujd va&sl rozsah zdkladnych prav a slobbd". V tejto sivislosti treba pou-
kazaf na to, Fe citovand dikcia dstavného principu priority medzindrodnych zmliv
pred zékonmi SR nezakladd generdlnu klauzulu na recipovanie medzindrodného
prava. Prednost medzindrodnym zmluvdm v zmysle citovaného &. 11 sa ddva za
predpoklady, ....ak zabezpelujil vA%i rozsah zdkladnych prav a slobdd” ob&anov
SR, ako im zabezpefuji alebo ddvaji zdkony Slovenskej republiky. Teda nejde
o generdlnu recep&nid klauzulu medzindrodného préva vbbec, ale vziahuje sa len
na .medzindrodné zmluvy o fudskych privach a zdkladnych slobodach, ktoré Slo-
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venskd republika ratifikovala a boli vyhldsené spdsobom ustanovenym zdkonom...

t.j. v zmysle zdkona Nérodnej rady SR &. 1/1993 Zb. o Zbierke zékonov S[ovenskej
republiky. Ani tu nejde o &istd recepciu, ale o inkorpordciu ~ pravne vilenenie med-
zindrodnych zmldv do pravneho poriadku SR, a to bez zmeny obsahu a formy. To
znamend, e nestracajd charakter medzindrodného prdva, resp. medzindrodnych
zmiliv. Takto zakotveny dstavny princip priority medzindrodnych zmldv sa uplat-
fuje vylucne len voli zékonom SR, ale nie voci Ustave SR. Pri jeho uplatiovani sa
musf vychidzat zo zdkladného postavenia Ustavy SR ako ohniskovej normy, lebo
by ind¥ mohlc d6jst k ohrozeniu jej prioritného postavenia v pravnom poriadku
SR, a tym aj k ohrozeniu prévnej istoty ob&anov SR a v konecnom dosledku by
mohlo déjst i k porufeniu Ustavy SR a suverenity $titu. V takomto pripade by na
zéklade podnetu prislusnych Statnych organov musel rozhodovat Ustavny sid SR.
To by malo za ndsledok bud zmenu Ustavy SR, alebo vypovedanie prislulnej med-
zindrodnej zmluvy. Pritom sa Ziada upozornit na skutoZnost, Ze niektoré ustavy
vyspelych eurdpskych ¥tatov zakotvujd generdlnu recep&nit klauzulu na recipovanie
(prevzatie) medzindrodného prava do svojich pravaych poriadkov.

Nadvazujuc na strufné poukdzanie zakotvenia zikladnych prav a slob8d ob-
¥anov v Ustave SR, treba vidief, Ye dstava zakotvuje i princip osobitnej pravnej
ochrany zdkladnych prav a slobdd ob&anov v &. 46 aZ 50. Tu sa vychadza z prav-
neho 3titu. Stidna ochrana oblana sa vlastne stdva jeho zdkladnym atribitom.
Pri zabezpeleni tejto ochrany zikladnych prév a slobdd obZanov zohréva roz-
hodujficu Glohu nezévisle siidnictvo, teda vieobecné sidy, ale i Ustavny std SR.
Okrem toho sii v Ustave SR zakotvené aj pravne ziruky ako prezumpcia neviny,
princip rovnosti a objektivnosti.

V sivislosti s realizdciou zékladnych prav a slobdd ob&anov treba zdéraznit, Ze
ak by doglo k poruSeniu priv a slob8d obcana, ten sa mdZe obratit na vseobecny
stiid o ochranu svojich prév. V pripade, Ze na v§eobecnom siide nepochodi alebo
nie je spokojny s rozhodnutim, mbd¥e sa obratif na Ustavny siid SR. Dalej je tu edte
mo¥nost obratif sa o ochranu obéianskych prav a slobdd 1 na Eurépsku komisiu
fudskych prav a Eurdpsky stid fudskych prav.

Medzi demokratické indtitity a inStitticie zakotvené v Ustave SR e¥te patria
referendum a lizemnd samosprava. Ustava SR zakotvila podmienky, za ktorych
sa kond referendum a kto ho mé¥e iniciovat ako i vyhldsif. V Clanku 7 Ustavy
SR sa zakotvuje obligatérne referendum, ktorym sa musi potvrdit fstavny zdkon
o vstupe SR do iného 5tdtneho zvazku, alebo pri vystupe z tohto zvazku. Ustava
SR v¥ak zakotvuje i fakultativne referendum, a to o inych déleZitych otdzkach
verejného zdujmu. Referendum vyhlasuje prez:der:t republiky za predpokladu, Ze
sa na fiom uzniesla Ndrodna rada SR, alebo na zéklade peticie obZanov, t.j. ked

7. Chovanec: Ustava Slovenskej republiky g5

350 000 obfanov svojimi podpismi pofiada o vyhldsenie referenda. Referendum
nemb¥e byt o obfianskych privach a sloboddch, daniach, odvodoch a $tatnom
rozpotte. Na referende sa mdZe zicastnit kaZdy ob&an, kiory méd prdvo volif do
Nirodnej rady SR.'* Referendum je najvysia forma rozhodovania obfanov demo-
kratickym spdsobom o veciach verejnych. Ide o priamu formu demokracie, alebo
ind¢ povedané o priamu formu uskutoliiovania zdkoneddrstva alebo suverenity
fudu & ob&anov SR.

Uzemn4 samosprava je v Ustave Slovenskej republiky zakotvens tak, aby sa
mohli v pinej miere uplatnif jej demokratické prvky a prednosti v riaden{ vereinych
veci. Jej zakotvenie predpokladd bezprostredné priblffenie sa pri vybavovani veci
naimu ob&anovi. Zikliadom dzemnej samosprivy je obec, ktord tvori samostatny
dzemny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruZujici osoby, ktoré majid na jej
dzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickd osoba, ktord samostatne hospodari s vlast-
nym majetkom a finanénymi prostriedkami. Ustava SR predpoklad4 i vytvorenie
samospravy vyssich dzemnych celkov a jej organov.

Ustava Slovenskej republiky zakotvenim demokratickych inStitdtov a indtitd-
cii vytvara zaklady demokratického pluralitného politického systému Slovenskej
repubiiky.

Mé%eme konitatovat, ¥e Ustava Siovenskej republiky ako zakladny zdkon $ta3-
tu a spolo&nosti, majidci najvy¥3iu pravnu silu, osobitne predpisani formu prijatia
a komplexny obsah upravujiicich najddle¥itejfich spoloCenskych vzfahov oproti
obyZajnému zdkonu, a ako privny a politicky dokument Slovenskej republiky vy-
tvira Ustavnopravnu zikladhiu pre inStituciondlne dobudovanie a demokraticky
rozvoj slovenskej ndrodne] $tdtnosti v podobe samostatnej a suverénne] Sloven-
skej republiky ako demokratického a pravneho §tatu v stredoeurdpskom priestore.
Pri hodnoteni Ustavy Slovenskej reptibliky moZno viak upozornitf i na to, Ze m4 aj
niektoré slabé miesta, ktoré bude potrebné postupom Casu zmenit, resp. doplnit.
V tejto sivislosti Milan Ci€ a Lubomir Foga¥ vo svojej knihe Ustava Slovenskej
republiky okrem iného napisali: ., Niet dstavy, ktord nemd chyby, chybigky a ktord
by nebolo mo#né kritizovat za to, o obsahu;e Zo vyiadruje a Co vietko by mala
ette zakotvif. Plati to aj o na¥ef novej dstave.” Dalej piSu: ., Tak ako kazdy z&kon,
aj Gstava mé nérok na svoj vivoj. Najlepsim korektorom je Zivot. Nové politickd,

#tatopravna, ekonomickad a zahranifnd. situdcia ukaZe, kde sa Ziada urobitf zmeny,

formulovat isté intitity tak, aby lepSie zodpovedali siCasnym i budicim potre-
bam celej spolo&nasti.“t? V tejto sivislosti treba upozornit na to, Ze i ked vieme
a pozname v podstate konkrétne sIabe miesta Ustavy SR, nie je eSte vhodny &as,

u Biié§ieupozri Z&kon NR SR & 564/1993 Z. z. 0 spbsobe vykenania referenda.
12 EIE, M. - FOGAS, .0 Ustava Slovenskej republiky. Bratislava 1992, s. 3.
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aby mohol zdkonodarca, resp. dstavodarca — Narodnd rada SR — menit a doplnit
___ﬂstavu SR. To predovietkym preto, e v Nirodnej rade SR je v sidasnosti taky
pomer politickych sil, Ze by Ziadne, o aj len Ciastkové zmeny a dopinky Ustavy SR
nepregli, resp. neboli schvilené, t.i. nie je moZny politicky konsenzus. A v koned-
nom dosledku treba povedat, ¥e pit rokov &o sa uplatiiuje, resp. realizuje Ustava
SR v dstavno—pravnej a politicko-spolocenskej praxi, je efte stile mélo na to,
aby sa mohlo zodpovedne prikrogit k Gstavnym zmendm. To si vyZaduje analyzu,
zhodnotenie a teoretické zovieobecnenie poznatkov z dihdieho uplatfiovania, re-
sp. fungovania Ustavy SR v dstavno—prévnej a politicko—spoloZenskej praxi. A az
na zdklade toho bude moiné zodpovedne prikrodif k spracovaniu a vytypovaniu
legislativnych ndvrhov de lege constitutione, t.j. ndvrhov a dopinkov na zmeny
Ustavy SR. Veda o Stite a prive ako i legislativna prax venuju zvySentt pozornost
tymto otdzkam, aby boli pripravené v prihodny Cas poskytniif dostatok poznatkov
pre Narodnii radu SR.

V sivislosti s hodnotenim Ustavy SR sa ¥iada poukizat na to, ¥e Ustava SR
obsahuje i recep&nil klauzulu. Tato recepcia sa v zmysle ¢l. 152 ods. 1 Ustavy SR
uskutociiuje takio: , Ustavné zékony, zdkony a ostatné vieobecne zdvizné privne
predpisy zostavajii v Slovenske] republike v platnosti, ak neodporuji tejto iistave.
Menit a zruSovaf ich md%u prisluiné organy Slovenskej republiky.” Pritom treba
upozornit, Ze v zmysle &1, 152 ods. 4 Ustavy SR: ,,Vykiad a uplatficvanie dstav-
nych zdkonov a zdkonov a ostatnych vieobecne zdvdznych pravnych predpisov
musi byt v silade s touto dstavou.” V zmysle citovaného &lénku ods. 3 Ustavy
SR ,,O neplainosti prédvnych predpisov rozhoduje Ustavny sid Slovenskej repub-
liky podfa navrhu os8b uvedenych v Eldnku 130.“*® TaktieZ treba upozornif, Ze
v zmysle &. 153 Ustavy Slovenske] republiky: ,,Na Slovenski republiku prechid-
zaji préva a povinnosti z medzindrodnych zmidv, ktorymi je Cesks a Slovensks
Federativna Republika viazand, a to v rozsahu ustanovenom dstavnym zakonom
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky alebo v rozsahu dohodnutom medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou.**

Pri celkovom hodnoteni Ustavy SR, jej principov, obsahu a formy zakotvenych

2 #linok 130 Ustavy SR zakotvuje: ,Ustavny sid zatne konanie, ak pod3 ndvrh a) najmenej
pitina poslancov Ndrodne] rady Slovenskej republiky, b) prezident.Slovenskej republiky, c}-vidda
Slovenskej republiky, d) sid, e} generdlny prokurdtor, T} kaZdy, o ktorého prive sa mé konai
v pripadoch ustanovenych v &L 127° (ods. 1). ,Zdkon ustanovi, kto md privo podat pdvrh
na zafatie konania podla &. 129 {ods. 2. ~Ustavny 'siid md¥e zatat konanie aj na podnet
prévnickych alebo fyzickych os6b, ak namietaji porifenie svojich prav” {ods. 3). O problematike
«Vzniku samostatnej SR a recepcii privacho poriadku”, blizfie pozri: OROSZ, L.~ JANKUV,
J.: K niektorym problémom dstavnosti zéniku CSFR a vzniku samostatnej Slovenskej republiky.
Pravany obzor, 76, 1893, &. 3, 5. 282 a n.

 Vznik samnstatne; SRa medzmarodne zmiuvy bliZgie pozrl OROSZ, L. ~ JANKUV, 1. K ni-
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ingtititov a inStithcii nemoZno zni#it vyznam a hodnotu Ustavy SR pre budova-
nie slovenskej spolo&nosti, ako i jej demokraticky charakter a eurdpsky Standard.
Ustava SR sa stala zdkladom pravneho ¥titu, rozvoja demokracie, upeviiovania
slovenskej 3tatnosti, ake aj zdkladom budovania pravneho poriadku Slovenskej
republiky. Ustava Slovenske] republiky spolu s Deklardciou o zvrchovanosti Slo-
venskej republiky, ako aj s Vyhldsenim Nérodnej rady SR k vzniku nezdvislosti
Slovenskej republiky je zdkladnym dstavnoprdvnym a politickym aktom zaviSenia
nérodnoemancipanych snih a naplnenim historickych tdZob slovenského ndroda
po viastnom Stdte. Je zdkladom vzniku slovenskej Stétrosti vo forme samostatnej,
suverennej a nezavisle] Slovenskej republiky, ktory sa uskutoénil pokojnou dstavnou
cestou. Ustava SR je zékladom i pre trvald mierovid medzindrodnd spoluprécu so
vietkymi demokratickymi ¥tdtmi sveta. TaktieZ poloZila zdklady pre inkorporaciu
medzindrodnych zmldv o zdkladnych fudskych a oblianskych privach a slobo-
déch do pravneho poriadku Slovenskej republiky, ktoré tito ratifikovala. Vytvorila
i istavno—prévny zdklad pre mo¥nost vstupu Slovenskej republiky do medzindrod-
nych eurépsko—atlantickych Struktir, do Rady Eurdpy 2 mnohych medzindrodnych
organizdcii a postupne i pre vstup do Eurdpskej dnie. Ustavno—-pohtlcke skutod-
nosti fixované v Ustave Slovenske] republiky, ako aj ich realizdcia v praxi uruji
jei medzindrodny vyznam a zaradujii Slovenskid republiku medzi demokratické 5ta-
ty. TaktieZ treba osobitne zdOraznit, Ze Ustava SR je porovnatelnd s hociktorou
tstavou vyspelych Stitov Eurdpy.

Kladné hodnotenie Ustavy Slovenskej republiky potvrdzuje i stanovisko parla-
mentného zhromaZdenia Rady Eurdpy z obdobia prijimania SR do Rady Eurdpy
z 11. jiina 1893, v ktorom sa okrem iného hovori: , Nové dstava, ktord vstipila
do platnosti 1. janudra 1993 utvira zo Slovenskej republiky 3tat, ktory uzndva
viédu zdkona a zarutuje Tudské préva a zakladné slobody“.*® Na margo Ustavy
SR sa taktie kladne vyjadril i vyznamny pravnik — sudca Eurépskeho siidu pre
fudské prava Prof. Pettiti, ktory v stivislosti so vstupom Slovenskej republiky do
Rady Eurdpy okrem iného povedal: . Va%a dstava je naozaj dobrd, mal som dlohu
$tudovat a posiidit ju pred prijatim Slovenskej republiky do Rady Eurépy®.' Dalej
mé¥eme uviest pozitivne hodnotenie Ustavy Slovenskej republiky, ktoré vyjadril
prezident Eurdpskej komisie pre fudské prava prof. Stefan Trechsel, ktory sa zi-
Zastnil na sldvnostnom zhromaZdeni Matice slovenske} v Diviakoch z prile¥itosti

ektorym probiémom tistavnosti zéniku ESFR a vzaiku samostatne] Siovenske] republiky. Prévny
obzor, 76, 1993, & 3, 5. 297 a n.

15 parliamentory Assembly, Assemblée partamentaire, 11. June 1993, ADOC 6864, 1403-9/6/93-
1-E, Doc. 6864, s. 1.

% Citované podla Cig, M.: Zivé slové, Slovensky rozhlas Bratislava, marec 1996, podia rukopisu
s 3. b R
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piateho vyrocia Ustavy Slovenskej republiky, a ktory okrem iného na margo tsta-
vy povedal: , Ustava Slovenskej republiky spliia vEetky predpoklady demokratickej
listavy a ma v3etky principy demokratickych a humanistickych zisad“.1”

Demokraticky charakter principov, indtitdtov a indtitdcii, hodnoty ako i 3iroky
demokrat:cky katalég zakladnych prav a slobdd ob&anov a ich ochranu a zdruky,
ktoré Ustava Slovenskej republiky zakotvuje, predstavuj eurdpsky ¥tandard a s
vo svojej podstate nespochybunitelné.

17 Slovenské nérodné noviny &. 38/1997, s. 7.




