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Problematika dafiovych tnikt v CR s pFihlédnutim

k nepfimym danim

lvana Pafizkovad™

Nejzdkladnéjdim pozadavkem kladenym na dafio-
vy systém je pfedeviim ta skutecnost, e tento systém
by maél zcela minimalizovat moznosti datiovych uniki,
aviak vzdy na strané druhé je postaven dafiovy sub-
jekt, kiery se smaZi o to aby jeho daiiovd povinnost
byla co nejnizsi.

Vyspélé evropské stdty ve svych finanénich statis-
tikdch uvadeji, Ze jim roéné unikd 10-30% viech da-
ni. Absolutn{ odstranén{ dafiovych inikd je patrné ne-
moZné, ale je zcela redlné toto relativné Zroké rozme-
zf snizit k dolni hranici, popfipadé toto je$ié o néja-
kou desetinu snizit. V Ceské republice mizeme redl-
né pfedpoklddat, e tato diferenciace platf i pro nds
a muzeme fici, #e se bohuZel pohybujeme u oné hor-
ni hranice. Piitom se ve stabilizovanych zahraniénich
ekonomikich pfedpokldda, Ze se podaii odhalit asi jen
kolem 5-10% dafiovych inikii.

Zplsoby minimalizace dafiovych povinnosti zaci-
ni vyhleddvanim dafiovych tdspor, kde podstatou je
ta skutecnost, ze dafiovy subjekt se snazi vyhledat
v pravidlech pro stanoveni dan& takovy algoritmus,
jez mu umoini co nejvice snizit dafiovou povinnost.
To znamend, ze vidy bude posuzovat, ktery =z alter-
nativnich postupd pro stanoveni dafiového zikladu je
pro néj nejvyhodnsjsi a pfitom vyuzije viech moznych
korekénich prvki — slev na dani, odpoditatelnych po-
lozek, apod. Daldi moZnosti sni%eni dafiovych povin-
nosti dafiovim subjektem je vyhleddvdni a vyuZivd-
ni dafovych vyhod, kieré jsou oznacovdny jako diry
v zdkonech. Byt stdt nepocital s takovouto moznos-
1, aviak nedokonalost dafiovych zdkonfl to umoiiuje
a bézné v praxi hovoifme o tzv. legalnich dafiovych
dnicich. V pfipads, 7e ngkterd dira v dafiovém zdkoné
je vyuzivana v 8irokém méfitku vede to zpravidla v co
nejkratdl mozné dobé ke zméné piislusného dafového
zakona.!

Jako posledni kategorie dafiovych tnikd jsou ne-
legdlni daitové dniky, jeZ znamenaji poruSeni zdikona
a jsou oznadoviny jako trestné. i

O celé sitnaci svédéi vyvoj néktervch dani, z nichz

ziejmeé nejsledovanéjsi je oblast nepf{imych dani. U da-
né v piidané hodnoty {ddle jen DPH} je z velké cisti
situace takova, jakoby celd produkce byla vyvdZena,
respekiive jsme produkovali virobky pouze s 5% dani

a ddle je nutné upozornit na stale pfetrvivajicl situa-
¢i ve sféfe spotiebnich dani, kde jsou zaznamendviny
stéle desetimiliénové dafiové dniky. A v ndvaznosti na
tute sféru dafiovych 1iniki nelze opomenout i nevy-
éislitelné diniky na danich z p¥jmi, kieré s nimi dzce
souvist.

CO JE ,DANOVY UNIK*“?

Na pojmové vymezen{ dafiového iniku existuje ce-
14 fada riznych ndzvi a oznadeni, které ve své pod-
statd ztdzuji pochopenf tohoto jevu a diisledkem této
terminogické nepfesnosti jsou rozmanité dafiové de-
likty. Ve své podstaté ziednoduSené mizeme Fict, Ze
dafiovy tunik je legdlni, ale i nelegdlnf vyhybdni se da-
Aovym povinnostem, a to jak v rdmci jedné zemé tak
i v mezindrodnim méfitku.

V rimci definice byckom mohli vychdzet z toho,
#e vidy se bude jednat o chovini daiového subjektu
(poplatnika, plitee), které bude v rozporu s platnymi
pravafmi pfedpisy a v fadé pfipadi bude sankciono-
vané, tzn. Ze se dany subjekt dmyslné vyhyba splné-
ni svych danovych povinnost! v nadéji, ze jeho pro-
tiprdvn{ chovani ziistane utajeno, bud nezaplati dai
z nedbalosti ¢ nevédomosti.?

OBECJ_VE‘ PROBLEMY DANOVYCH
UNIKU

Abychom pe pochopili celou podstatn problému
je tfeba konstatovat, Ze v oblasti DPH se jednd o vra-
cen{ nadmeérnych odpodti uvedenych na dasiovém pii-
zndni = neobvyklych obchodnich transakei. Z tohoto
diivodu je tieba stanovit doposud jejich nejuzivansjsi
oblasti a varianty, mezi 18z patii:

1. Fiktival doddvky zbozi ¢i sluZeb, i pies to, Ze
daiiovy dokiad je pro déely nadmérného odpoc-
tu formélnd v pofadku, aviak ke zdanitelnému

- plnéni nikdy nedoslo, pfitom dodavatel fyzicky
existuje, je platcem DPH, pfsemné v protokolu
potvrdi, Ze Zddnou doddvku neuskuteénil, nebo
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dodavatel fyzicky existuje aviak neni plétcem
DPH, a v daldim pfipadé je dodavatelem fik-
tivni firma (bud neexistujici nebo fungujici na
padélané doklady).

2. Zboil skutelné existuje, dafiové doklady jsou
formélng v pofddku, tak miiZe nastat situace
kdy dodavatel prohlisi, ze dodavku neuskuted-
nil (jeho jménem ji uskutecnil nékdo jiny, pii-
padné byly zcizeny doklady, razitka apod.) ne-
bo dodavatel je neexistujfef pldtee anebo piipad
kdy dodavatel je ¢tvrtletni platce, ktery uvede
dail do dafiového pfizndni, ale neplati a je nedo-
stiZny a odbérateli (mésiénimu pldici) je vrdcen
nadmérny odpodet.

3. Retézy dodévek proddvaného zbo#, kdy proda-
né zbo#i je v fetézci dodavatelfi zdmérné nad-
hodnoceno za iicelem uplatnéni nadmérného
odpoétu pfi vivozu.

4. Platce uvadi vysoké obraty v dafovém pfizna-
nf na vstupu i na vystupu (asi nejspid pijde
o pranf §pinavych penéz) s minimdlni dafovou
povinnostf. Timto zaklddd moZnost pro odbéra-
tele si legdlng uplatnit daii na vstupu.

Viechny uvedené pfipady konéi vyvozem zbo#i do
zahranici za icelem znemozZnéni nésledné fyzické kon-
troly zboi v tuzemsku.

V ¢em jsou spatioviny hlavni pficiny, které umo3-
fujf vznik vySe uvedengch dafiovych tiniki:

a) moznost placeni miliénovych é&istek v hoto-
vosti,

b) problematika napaduutf smluvnf ceny zamérns
piedrazenych doddvek mezi plétci, poknd se ne-
podafl prokdzat jejich dohodnuié spekulativni
jednénf,

¢) nedostatecné legislativni fefenf dodévek od ne-
existujicich firem,

d) problematické fefeni doméfeni dané podle po-
micek v piipadé ztrity d¢etnich dokladii nebo
nevedeni déetnictvi,

e) nemoZnost oznacit dafiového dluznika za pacha-
tele trestného Cinu,

f) p¥ vytykacim #zeni § 43 Zikona o spravé dani
a poplatkil, o pochybnostech v idajich podané-
ho dafového piizndni, kdy se stavi lhitta pro
vricen] nadmérného odpoétu, kdy neni mos-
né pozidat orgdny policie o soudinnost pfi pro-
kazovéni skuteéného stavu véci, a to vzhledem
k institutu zachovivini mlcenlivosti dle § 24 Z4-
kona o sprdvé dani a poplatkd,

g) celni orgdny nemaji zdkonnou povinnost pfi vi-
vozu fyzicky ovéfovat vyvaZené zbozi, respekti-
ve se zabyvat jeho ocenénim.

.S'PECI{"ICKE‘ PROBLEMY DANOVYCH
UNIKU

Na zéklada praktickych zkusenosti z poslednich let
je moiné dafiové dniky rozdélit do dvou kategorif a to:

1. dafiové uniky neimysiné,

2. dafiové liniky Yimyslné.

NEUMYSLNE DANOVE UNIKY

Hiavni pfiginon netimysinych dafiovych dnikd je
slozitost dafiovych zdkoni, netdmérné mnozstvi jejich
novelizaci, ale 1 pifpad, kdy poplatnik je nucen po-
uZivat pro vypodet vice zdkonnych pfedpisii nez sa-
motny dafiovy zdkon. Lze konstatovat, Ze v soudasné
dobé maji stile klesajici tendenci u subjektid s delsf
dobou registrace a spiSe je moZné spatfovat je u no-
vych podnikatelskych subjektl a jejich hlavni pficina
8pociva pfedevim v neznalosti ¢ podcenéni dafové
nebo udetni problematiky.

UMYSLNE DANOVE UNIKY

Na rozdil od let minulych, kdy k nedostatkim
v dafiovych pfiznani dochdzelo piedevim z neznalos-
ti, déje se tak nyn{ stile éastdji védome a promyslené.
Tyto dniky bohuzel maji naopak stdle stoupajicf ten-
dencl. Tento narist je ziejmé ddn tim, Ze podnikatel-
ské subjekty uz zvlddly jak teoreticky tak i prakticky
zaklad a dnes se jiz dostatetné dobfe orientuji v dané
problematice samy nebo za pomoci datiovych, ¢l jinych
finanénich poradet. Umyslné dafové niky tvorf dvé
hlavni skupiny:

a) legdlni dafiové dniky
b) nelegalni dafiové dniky

LEGALNI DANOVE UNIKY

S touto definici se setkdvime zcela bézné a mizeme
ji definovat jako postupy, jez umoziuji dafiovym po-
platnikiin vyhnout se dafiové povinnosti bez poruseni
zakona. K t8mio bézné pouzivanym dafiovym tnikim
patii zvoleni co nejvhodnéjstho zpisobu zdanéni, které
umoziuje pfimo konstrukce dané. Poplainik tak mize
v nékterych pifpadech vymezit uznatelné vydaje ne-
jen taxativné, alei pausilem, miiZze do svého podnikinf
zapojit manzela, manzelku jako spolupracujici osobu,
apod.

Dalsi mozZnost je, Ze se dafiovy poplatnik rozhodne
zdrzet zdanitelné éinnosti. K tomuto pfipadu dochézi
v pifpadé nadmérného datového zatfZen{, napf. je-li
nad uréitou hranicf pifjmu sazba dang ptfilis vysokd
dafiovy poplatnik radéji dalsi aktivitu, kterd by vedla
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k dosaZeni dodateéného pfijmu nevykoniva a nahradi
Jji volnym Easem a t{m tak stdt pfichdzf o dait z po-
tencionélniho pifjmu, ktery by tak dafiovy poplatnik
dosdhl, kdyby bylo dafiové zatizenf nizsi. Takovéto le-
galni dniky hrani¢i se zdkonnosti, protoie se tak vyu-
Zivd prostfedkd jak zdkon nendpadné obeiit.

NELEGALNI DANOVE UNIKY

Tato forma dafiovych tdnikit je pro stil daleko zd-
vazngjsl a nebezpecndjsi, protoze znamenaji porugovi-
ni dafiovych pfedpisti, anebo jsou disledkem trestné
¢innosti. Tyto dafiové dniky se postupné piesouvaj
z oblasti neoprdvaéného uplatiiovani uréitych polozek
do vydaji, ndkladi (investice, polozky casové nesou-
visejicl s pifslusnym zdafiovacim obdobim apod.) do
poloZek zatajovdni a zkracovani pijmi a miiZeme -
ci, Ze jsou peclivé pfipraveny a promysleny. Mezi z4-
konnymi a nezdkonnymi dafovymi dniky neexistuje
pfesnd hranice, ale plynuly pfechod. Dafiovy poplat-
nik tak postupné pfechdzl od zdkonngch praktik pfes
fadu mezistupiid k dafiovému podvodu. Prvnf skupinu
tvoii poplatnici, ktefi své daiiové povinnosti pini be-
zezbytku, druhd skupina poplataiki je od zdkladu ne-
poctivd a tfeti skupina je tvofena poplatniky, kteff se
vyhybaji daiiové povinnosti v mezich zdkona dfky své
obratnosti, nebo zneuzivajl pravo. Zde bychom moh-
li zafadit i daftové iiniky spojené s prenesenim sidla
firem do nékterého z dafiovych rdji. Hranice mezi z4-
konnymi a nezdkonngmi formami dafiovich dnikd lze
urcit pouze pipad od piipadu.

Zasazenou oblast{ jsou v prvuf fadé nepiimé daneg,
ale ndsledné i véechna ostatnf dafiové odvétvi. Piipady
zahrnuté v této skupiné vykszujl zejména ndsledujici
znaky:

— jsou piipravoviny zpravidla relativné malou
skupinou lidi, perfektné obeznimenou s da-
fiovou problematikou a s fungovanim daiové
SPTavy,

— jsou provadény v soudinnosti velkého poctu da-
fovych subjektd, ve kterych ma vyse uvedend
skupina organizdtord majetkovon 1Uéast anebo
které ovldda prostfednictvim svych pifbuznych,
znamych, apod.,

— vyslednd sit subjekill je vysoce organizovand,
Tizend s vysokou pravdépodobnosti z jednoho
Z centra a to osobou & osobami pffmo ve véci
nevystupujicimi, neziidka cizimi stdtnimi pfi-
slugniky, sidlicimi v zahraniéf,

— sit podniki zasahuje do pisobrosti fady sprév-
cil dang, a to i mimo hranice pisobnosti jedno-
ho finanéniho Feditelstvi, subjekty podle potie-
by operativné méni svd bydlisié & sidla a tim
i mistni pifslufnost finanénich diadii stano-
venych ke sprdvé jejich dafiovich povinnosti,
Tim vlastné paralyzuji éinnost finanéaich tifa-
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dit, které momentalné nejsou schopny reagovat
na takto se dynamicky ménfcf situaci,

— pii zakryvan{ své {innosti subjekty pousivaji
kriminalnich metod a postupit, kde se piede-
vaim jednd o pfedklddan{ falesnych dokladd, an-
tidatovanych smluv a jinych pfsemnosti, podi-
vani nepravdivych informaci. Vedle toho se ne-
boji pouZivat 1 zastrafovan, vydirand.

Dalsi moznou variantou je situace, kdy na cizince
po skonleni dafiového podvodu je formalng prevede-
na firma a to krdtce pfed vyprSenim doby, na kterou
maji tyto osoby povolen pobyt na nafem tizemi. Tyto
osoby pak formélné uvidéjl adresy bydlidté na nadem
dzemi v soukromych bytech, kde se s pravdépodob-
nosti nikdy neobjevily, a nékdy jsou i pochybnosti zda
tyto osoby vibec fyzicky existuji nebo zda se zdrzo-
valy na nasem Gzemi, protoZe o nich chybi zdznamy
v evidencich cizinecké policie.

V jinych pfipadech jsou sprivel dané pfedklddany
doklady o obchodech s firmami, které nikdy neexis-
tovaly, jiz zanikly nebo nejsou plitei DPH a s véci
odmitaji mit néco spoleéného.Zhozi se tak casto obje-
vuje odnikud a mizi v nezndmu a je pravdépodobné,
#e na naSem uzem{ nikdy nebylo, respektive nikdy ne-
existovalo.

DANOVE UNIRKY UPLATNOVANE
UDANE Z PRIDANE HODNOTY

V soudasné dobé se v CR vykazuje na danich cel-
kovy nedoplatek kolem 90 miliard K& a. jako nejoblibe-
néjsi dani, kierd je kricena nejvic se jevi DPH. Ziejme
je to tim, #e jde o daf nepfimou, u nfZ jsou jednotli-
vi platci dand stdtem povéfeni, aby tuto daii vyhirali
sami.

Konstrukee této dand skytd hned nékolik mofnosti
Jjak obchazet zdkon. Povinnost uplatnit dafi na vistu-
pu vznikd ckamiikem zdanitelného plnéni, kde takto
uplatnénou daii je plitce povinen odvést nejpozdéii do
25 dné od skonéenf zdafiovaciho obdobi. Toto je mésié-
nf nebo ¢tvrtletnf, v zdsadé podie vyie obratu pldtce.
Nejdilezitéjsim aspektem je, Ze platce takto uplatné-
nou daii musf odvést bez ohledu na to, jestli dostal sam
zaplaceno. Z hlediska celkové platebni moralky v ob-
lasti podnikdni je tento zpiisob odvodu dané v padsta-
t& nemravny a zvyhodiujici dlugnika. Na druhé strané
m4 pldtce ndrok na odpocet dang, pokud piijaté zda-
nitelné plnénf pougije ke své podnikatelské Ginnosti.
Platcem skuteiné odvedens dafi je pouze rozdil mezi
dani, kterou pldtce uplatnil na vystupu a nirokem na
jeil odpodet. V piipadé, Ze je rozdil kladny, tak plitce
dait odvddi, v pifpad® Ze rozdil je zdporny, tak plat-
¢i vznika ndrok na tzv. nadmérny odpodet dans, co?
je v podstaté vratitelny pfeplatek, ktery je vyplacen
piisiuinym spravcem dané.
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V dadfiovém izeni se velmi ¢asto objevuji negativni
skuteCnosti, které brani fadnému a véasnému odvedent
dané. Jde zejména o tyto piipady:

— gkriceni dané na vstupu

— vystaveni daftového dokiadu od neplitce

— plitce dané sice daii pfiznd, ale neodvede ji
— plitce dané dafi nepfizni.

Takové podinédn{ nenf nékterymi platci dané brano
jako urcity dskok vidi stdtu, a tim i ochuzeni stdtnf po-
kladny, ale spi%e je chiapou jake tézko kontrolovatelnou
nabidku ze strany stdtu, kterou je hifch nevyuiit.?

MOZNE VARIANTY DANOVYCH UNIKU
U DPH

1. FINGOVANI PRIJETI ZDANITELNEHO
PLNENI NA VSTUPU

V CR je takovito druh dafovych machinaci ve-
fejnost{ ¢asto spojovdn s problematikou bilych kond,
s orlickymi vrazdami, a v8eobecné zdhadnym zmize-
nim podunikateld. Zbo#f uréené na export putuje pfes
fetézec firem, jehoZ soudssti je bily kia, kdy pii pod-
vodech s DPH bily kiifi di¢etné navy# cenu zbozi vétsi-
nou bezcenného a déle jej proda fiktivng, bez pievodu
penéz kupujicimu, ktery dostane do ruky zbozi dafiové
radhodnocené. Tak napfilkdad po vyvezenf bezcenného
zbo# v icetni cené 1.000,~ K¢ miZe vyvozce pozadovat
vrdceni 22 % DPH od stdtu. Stat penize musi vyplatit
a pokusit se jej vymahat od bilého koné, ve v&tSiné
pEipadd ale bezispéing.?

2. PRIZNANA, ALE ZAMERNE NEODVEDENA
DAN Z PRIDANE HODNOTY

Jde o vyuziti skutecnosti, Zze nékteré podnikatelské
subjekty jsou ze zdkona povinny platit DPH 2 jiné ni-
koliv. Firma povinna platit DPH proda zboz firms,
kterd DPH platit nemusi za cenu DPH nezahrnujici.
Novy majitel zbozi ziskd moznost prodat zhozi dél za
obvyklou cenu a jeho zisk je vy&si o neodvedenou DPH.
Stat musf potom vymdhat penize od bilého kon&, coz
je velice obtiZné, protoZe jde o nastréenou, ve vittdiné
piipadt nemajetnou osobu. Tento systém byvé provo-
zovén organizovanymi skupinami podvodnikd.®

8. PREDSTIRANI VYV0OZU zZBOZf
DO ZAHRANICT

Vyvoz je podle § 45 Zdkona od DPH osvobozen
od povinnosti uplatnit daii na vystupu. Pldice viak
m4a nérok na uplatnéni odpoftu dané na vstupu. Nej-
éastéjsl komoditon, kterd se fiktivné vyvazela byl lih
a vyrobky z ngj, nebot zde dochdzf soudasné ke zkrdce-
nf DPH a spotfebni dand, coz umoznuje vysoké zisky.
Zbo# je v&tsinou pfevzato od fiktivniho zahraniéniho
dodavatele a zaplaceno v hotovosti pii pfevzeti, poté si
pachatel! opatii falenou celni deklaraci, osvédéniici, ze
zboiZi bylo vyvezeno, ale ve skuteénosti je rozprodino
v tuzemsku. Platce dané byvd zpravidla iéastnikem na
spachaném trestném ¢inu krdceni dang, nebof obvykle
podavd védomé nespravné dafiové prizndni.®

4. ZNEUZITI N1ZSf SAZBY DANE

Snad nejzndméjs{ kauza kriceni dani byly machi-
nace s lehkymi topnymi oleji. Podvodnici vydavajf top-
ny olej za motorovou naftu, kterd podle odhadu po-
licie a petrolejafského pramyslu piipravila stit o vice
nez 10 miliard Ké kdy tyto zisky byly zaznamendny
pfedeviim v letech 1993-1994. Obrovsky rozmér pod-
vodi dokazuje i skuteénost, vyplyvajici ze statistiky
Generdlniho feditelstvi cen, kde za rok 1993 bylo do
CR. dovezeno 233 x vice lebkych topnjch olejd, nes
v roce 1992. Podvod spodival v tom, %e na topny olej,
ktery se od nafty nijak nelidi, se vztahovalo niZi clo,
nizsi DPH a niZsi spotfebni dafi. Na jedné cisterné se
zhruba nezdkonné dalo vydélat asi 300 tis. K&. Lehky
topny olej jako ropny produkt byl dokladové doddvin
jako lehky topny olej a v prib&hu expedice ke koned-
nému zdkaznikovi se doklady zménily na motorovou
naftu. Tim vznikl rozdil mezi cenou dovozni a cenou
koneéného prodeje. Obchody s lehkymi topnymi oleji
byly na svoji dobu v podstaté bezpedné a pro ty kteff
s nimi obchodovaly byly velmi lukrativni, Vzhledem
k tomu, Ze v kauze lehkych topnych oleji nebylo vyie-
Seno spoustu otdzek tak 1ze konstatovat, Ze tento druh
zlodinu jak u nds tak i ve vyspélych zdpadnich zemich
je stédle aktudlod.

5. ZVYSOVANI NAROKU NA ODPOCET DANE

Takovymto jedndnim se snazi dafiovy subjekt do-
stat do nikladf co nejvice polozek, kieré jsou vlasiné

2 FoLTvN, L.: Dail s rudenim omezenym, Ekonom, 1999, ¢. 34, str. 38.
* Srovnej: CEPELAK, J.: Dafové tniky, Dané a préve, 1099, & 9., str. 18.

5 CepELAK, J.: Daifiové tiniky, Dand a prévo, 1999, ¢. 19. str. 19.
% CEPELAK, J.: Daiiové Gniky, Dand a prévo, 1999, &. 19. str. 19.
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uréeny pro osobni spotiebu podnikatele. V takovém-
to piipadé se jednd zejména o nékupy za hotové na
tétenku, kde se pife jiné zbozi, nei které ve skuted-
nosti nakoupeno. Jako pifklad mizeme uvést nakup
veskeré literatury a na tGétence se objevi nikup od-
borné literatury.

6. SNIZOVANI DANE NA VSTUPU

Snizovani dand na vstupu je nejroziifensgjsim a da
se Hci pejbézndjiim zpisobem trestné Cinnosti, kdy
podstotou je snizovani hodnoty dovdzeného zhoZi, zej-
ména ojetych osobnich antomobilil, ale nejen jich. Ta-
kovyto zpisob je moZny a vyskytuje se i u jiného zbo-
#f, které se popiipadé na vstupn deklaruje jako zboii
tiplng jing.”

v LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE
CINNOSTI

V takovychto pifpadech jde o takovy typ dafiového
tiniku, kdy je dodavatelem skuteéné zbozi doddno za
ceny obvyklé, kieré viak bylo ziskino pravdépodob-
né z trestné finnosti Platce—dodavatel vystavi dafiovy
doklad na existujici subjekty, zbozi témto subjektiim
doda, ale tyto vystavené doklady nikdy nezanese do
své fidetni evidence. Kupujic! zpravidla jednd i v dob-
1é vife, #e nakup byl velmi vihodny, ale ve skutecnosti

,je sezndmen s podvodem. V takovémto pfipadé ale ne-
vznik] plitci ndrok na uplatnénf nadmérného odpodtu
dle § 19 odst. 2. Zakona o DPH, protoze plitce neu-
skuteénil zdanitelné plnéni. Takovéto piipady spravee
dané tesi tzv. kifzovou kontrolou, kterd spoé{va v tom,
zda zbozi bylo skuteéné vyskladnéno, zda bylo zachy-
ceno v tiéetni evidenci apod. P fedenf tohoto pipadu
se spravee dané dostdvd do problému protoze skuteény
realizator doddvky je ve vétding piipadii nekontakinf
oschou, a iedy finanéni dfad konfrontuje dodavatele
se skutecnym odbératelem a mitze dojit v rdmci fzent
k tzv. tvrzeni proti tvrzeni.®

DANOVE UNIKY UPLATNOVANE
U SPOTREBNICH DANI

1. MACHINACE 5 LIHEM

Jednim z piipadi je dovoz nedenaturovaného kvas-
ného lihu s pFmési asi jednoho procenta aktivniho uh-

li. Tvto latky se dovdzeji do CR. bud piimo ze Sloven-’
ska, nebo pies Polsko, kde se z takto dovaZenych litek-

po prefiltrovan{ nezdkonné vyrdbi alkohol a dochdzi
tak ke znacnému dafiovému tniku jednak na clu a na
spotfebni dani.

2. PASOVANI CIGARET

Podle celnikil se cigarety paduji do CR predeviim
z Ukrajiny a Ruska, a to v celych kamionech. Velké
muo3stvi nekolkovanych cigaret pochdzi také z Polska
a mendf doddvky pFichdzeji také ze Slovenska. V pod-
staté neni mozné, aby pohraniéni kontrola dokdzala
prohledat kazdé auto a také nezanedbatelné mnozstvi
cigaret majf na svédomf{ i prodejny Duty Free.

MOZNA RESENf DE LEGE FERENDA

Ke zmfrnéni a mozno Hei i k dste€nému odstra-
nénf vse uvedenjch postupit dafiovych subjekti lze
navrhnout napifklad tato fefeni:

1. V oblasti legislativy: Vyrazné omezit moi
nost platit v hotovosti mezi podnikatelskymi
subjekty a penézni styk pevést do oblasti ban-
kovni sféry. Dédle napiifklad ping vyuzivat S
posuzovini ceny obvyklé na trhu.

2. V oblasti datov{ch komunikaci a vypocet-
ni techniky: Jednak zvysit rychlost vzdjemné
komunikace spraveii dané a ddle sprévei dané by
méli mit v redlném Ease k dispozici informace
o dafiovych subjektech

3. V oblasti povolovacich systémii: Regulovat
pobyt cizinci na nafem tizemi, pifpadné ale-
spoii pednildni cizinci u nas.

4. V oblasti spoluprdce: Nutnost ovéfovéni ves-
kerych piedlozenych dokladi podnikatelskych
subjektt, piedklidangch k zipisu a to jednak
rejstifkovym soudiim, ale i Zivnostenskym tfa-
diim.

ZAVEREM

Dafiové tniky jsou z pohledu dopadu na ekonomi-
ku stitu nevyéistitelné a to predeviim v podobé sni-
seni pHjmové strdnky statnfho rozpoétu, ale je tfeba
poditat s diilezitjmi ndsledky v oblasti pravniho védo-
mi vefejnosti. Ve své podstaté jde o to, Ze nedusledné
postihovani dafiovych unikd ma za ndsledek vytvobe-
ni dojmu, #e jde o jev zcela normalni, tolerovatelny
a Ze podnikatelé — poplatnici, pldtci jednajici v soula-
du s platnymi pravnimi pfedpisy jsou svim zpischem
diskriminovaui.

Dalsim ditlezitym aspektem je i kontrola ze sirany
finanénich dfadd a to v rémel registrace platci DPH,
aby bylo zfejmé, Ze piislugny plitce — podnik je skit-

7 TERYNGEL, J.: K nékterym problémim pFi posuzovani zkriceni DPR, Trestni prave, 1997, & 6, str. 18.
8 KRTEIDL, V.: Zirdcime Eas a pifleditosti, Profit, 2000, & 5, str. 7.
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tecné obchodni spolecnosti aby se zabranilo vzniku sti-
novych nebo krycich podnikii, kieré existuji jen pro-
to, aby mohly vyzadovat od stdtu podvodné pfeplatky
dani.

Problematika dafiovych iiniki je stdle aktudlnim
tématem jak v odbornych kruzich tak i mezi dirokou
laickou vefejnosti a je predevi{m tkolem stiatu nalézt
zplusoby jak, nepifznivé disledky téchto tiniki mini-
malizovat nebo alespofi je ¢isteéné odstranit a po té
prostfedky ze kriacenych dani vyuzit napfiklad v ob-
lastech Skolstvi, zdravotnictvi, statni socidlni podpory,
v nezaméstnanosti, apod.

SUMMARY

The total loss of the state’s economy caused by tazx
avoidance cannot be calculated. Tax avoidance not on-
ly causes decrease in the income side of the stale’s
budget but also considerably affects the legal aware-
ness of the public. Inconsistent and weak recourses for
taz avoidance are then seen as something absolutely
normal, and taz avoidance is tolerated. Those under-
takers who act in accordance with the currently valid
legal norms are, in a way, subjected to discriminali-
on. The problems of taz avoidance still represent a to-
pical issue both in the professional circles and among
the broad public. The responsibility for finding out how
these unfavourable consequences could be minimized or
partially removed lies primarily with the state.
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